CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.11
106.2 reunion, Ginebra, junio de 2017

Comision de Aplicacién de Normas

Proyecto de conclusion de la discusion de la
Comisién de Aplicacion de Normas del Estudio
General relativo a los instrumentos de seguridad
y salud en el trabajo sobre el marco promocional,
la construcciodn, las minas y la agricultura

Introduccion

1. La Comisién salud6 la oportunidad de abordar la cuestion vital de la seguridad y salud en
el trabajo (SST), en el marco de su examen del Estudio General relativo al Convenio sobre
seguridad y salud en la construccién, 1988 (nim. 167), la Recomendacion sobre seguridad
y salud en la construccion, 1988 (nim. 175), el Convenio sobre seguridad y salud en las
minas, 1995 (nim. 176), la Recomendacion sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(ndm. 183), el Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)
y la Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 192) en
el contexto del Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (num. 187) y la Recomendacion sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 197).

2. La Comision recordd que la promocién de un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable para todos es un elemento central de la mision fundadora de la OIT, recogido
en la Constitucion de la OIT y reafirmado en la Declaracion de Filadelfia de 1944, y
constituye un elemento esencial del Programa de Trabajo Decente. Ademas, la Comision
recordd la oportunidad que ofrece la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, en
particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 y la meta 8.8.

3. La Comision reafirm6 su compromiso para proteger a los trabajadores de los accidentes
en el trabajo y las enfermedades profesionales y exhortd a imprimir un nuevo vigor a los
esfuerzos a ese respecto.

4. La discusién por la Comision del Estudio General de este afio, junto con el resultado de
esta discusion y el propio Estudio General, inspirardn otros trabajos de la OIT,
particularmente en el contexto del resultado 7 del Programa y Presupuesto para
2018-2019 sobre la promocion de la seguridad en el trabajo y del cumplimiento de las
normas en el lugar de trabajo, inclusive en las cadenas mundiales de suministro.

Necesidades de los Estados Miembros
y realidad sobre el terreno

5. La Comision sefialé el tremendo costo humano de la precariedad de la seguridad y salud
en el trabajo y expresé su grave preocupacién con respecto a los 2,3 millones de
trabajadores que se estima que mueren en accidentes o enfermedades relacionados con el
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trabajo y los mas de 313 millones de trabajadores que cada afio sufren lesiones
profesionales no mortales. Sefialé ademas que los sectores de la construccion, la mineria
y la agricultura siguen haciendo frente a considerables problemas de seguridad y salud en
el trabajo y recordd las especificidades de esos sectores. La Comision recordd los
problemas especificos a que hacen frente las pequefias y medianas empresas y el apoyo
que éstas necesitan. Recalcé ademas la necesidad de promover la seguridad y salud de los
trabajadores en las cadenas mundiales de suministro.

La Comisidn sefiald las dificultades que se afrontan en numerosos Estados Miembros en
lo que respecta a la recopilacion de datos exactos y exhaustivos sobre SST y recordo la
importancia que tiene dicha informacion para medir la repercusion de las medidas
adoptadas y para determinar los &mbitos de una accion futura.

Compromisos comunes

7. La Comisién saludé el compromiso comdn adquirido por los mandantes tripartitos para

la prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Mejorar la
seguridad y salud en el trabajo tiene un efecto positivo en las condiciones de trabajo, la
productividad y el desarrollo econdmico y social. La Comision destaco lo inestimable que
es el didlogo social para promover con eficacia la seguridad y salud en el trabajo.

. Es esencial aplicar un enfoque preventivo de la SST que implique la sensibilizacion, la

consulta, la participacion, la informacion, el asesoramiento y la formacion tanto para los
trabajadores como para los empleadores. Es indispensable crear y mantener una cultura
preventiva nacional de seguridad y salud, lo que exige la implicacion tripartita para
asegurar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un sistema de
derechos, responsabilidades y obligaciones bien definidos. A este respecto, las
organizaciones de trabajadores y de empleadores desempefian una funcion clave en el
desarrollo y la promocidn de una cultura de la SST.

La Comisién record6 la funcion esencial que desempefian las politicas y programas
nacionales de seguridad y salud en el trabajo, elaborados en consulta con los
interlocutores sociales y adaptados a las realidades nacionales, para conseguir mejoras
progresivas y sostenidas que lleven a conseguir entornos de trabajo salvos y seguros.
Subray6 ademas la importancia de mejorar la aplicacion de los marcos juridicos de la
SST. Puso de relieve la importancia de asegurar que se dote a los servicios de inspeccion
del trabajo de recursos humanos y materiales suficientes asi como la utilidad de aplicar
enfoques estratégicos a la planificacién de la inspeccion del trabajo.

Medios de accion de la OIT

1. Accién normativa

10. Reconociendo la importancia del marco promocional para la seguridad y salud en el

11.

trabajo, la Comision consider6 que la Oficina deberia emprender una campafia para la
ratificacion y aplicacion del Convenio num. 187. En ella se deberia poner de relieve la
flexibilidad del instrumento con miras a su adaptacién a circunstancias nacionales
especificas.

La Comision sefial6 que el Estudio General, asi como su discusion, podrian contribuir a
la labor del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas,
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particularmente a su examen de la politica normativa con el fin de asegurar la coherencia
institucional de la SST.

2. Cooperacion para el desarrollo y asistencia técnica

12.

13.

14.

15.

En reconocimiento de las referencias hechas por algunos Estados Miembros a la
necesidad de asistencia técnica en relacion con los instrumentos, la Comisién considero
gue la Oficina, a la luz de la importancia de contar con datos precisos sobre SST, deberia
mejorar su recopilacién de estadisticas de la SST y prestar a ese respecto asistencia
técnica a los Estados Miembros para hacer posible medir los progresos y determinar la
futura accion prioritaria. Esto podria comprender asistencia relativa al fortalecimiento, en
consulta con los interlocutores sociales, de sistemas de notificacion y registro de
accidentes y casos de enfermedad profesional.

La Oficina deberia reforzar sus actividades en lo que respecta a prestar formacion y
reforzar la capacidad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para que los
interlocutores sociales puedan participar plenamente en el desarrollo de una cultura de
prevencion de seguridad y salud. Ademas, deberia prestar a los paises que hayan
ratificado uno o méas de los convenios abarcados por el Estudio General (Convenios
nams. 167, 176, 184 y 187) asistencia con respecto a su aplicacion. En las actividades de
cooperacion para el desarrollo que esta llevando a cabo, la Oficina también deberia prestar
particular atencion a: el desarrollo de las capacidades nacionales relacionadas con la
evaluacion de riesgos en el lugar de trabajo, la formacion sobre el enfoque estratégico a
la inspeccion del trabajo, el asegurar condiciones de trabajo salvas y seguras a lo largo de
las cadenas mundiales de suministro y las necesidades especiales de las pymes en materia
de la SST.

La Comision expresé la esperanza de que la Oficina brinde el apoyo técnico solicitado
por los Estados Miembros y refuerce su asistencia técnica en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

La Comisidn solicité a la Oficina que tenga en cuenta el Estudio General relativo a la
seguridad y salud en el trabajo y la conclusidon de su discusién del Estudio General,
reflejada mas arriba, en los trabajos pertinentes de la OIT, particularmente en el contexto
del resultado 7 del Programa y Presupuesto para 2018-2019.
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