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Die Normeninitiative: Erste Evaluierung
der Funktionsweise der dreigliedrigen
Arbeitsgruppe des
Normeniberprifungsmechanismus

Zweck der Vorlage

Gemaf dem im Oktober 2015 gefassten Beschluss, bis spatestens Mérz 2017 eine erste Evalu-
ierung der Funktionsweise der dreigliedrigen Arbeitsgruppe des Normeniiberpriifungsmechanismus
(SRM TWG) nach Absatz 26 der Aufgabenstellung des SRM TWG durchzufiihren, wird der Verwal-
tungsrat ersucht, bei der Durchfiihrung seiner ersten Evaluierung Kenntnis vom Bericht des Vor-
stands der SRM TWG zu nehmen (siehe den Beschlussentwurf in Absatz 3).

Einschlégiges strategisches Ziel: Alle vier.

Einschlagige Ergebnisvorgabe/einschlagiger tibergreifender grundsatzpolitischer Faktor: Ergebnisvorgabe 2: Ratifi-
zierung und Anwendung internationaler Arbeitsnormen und tibergreifender grundsatzpolitischer Faktor in Bezug auf
internationale Arbeitsnormen.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Keine.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.

Finanzielle Konsequenzen: Keine.

Erforderliche FolgemaBnahmen: Vorbehaltlich des Beschlusses des Verwaltungsrats.

Verfasser: Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen (NORMES).

Verwandte Dokumente: GB.328/PV/Draft; GB.328/LILS/2/1; GB.326/PV; GB.326/LILS/3/2; GB.325/PV; GB.325/LILS/3;
GB.323/PV; GB.323/INS/5.

Dieses Dokument erscheint in begrenzter Auflage, damit die Umwelt durch die Tatigkeiten und Verfahren der IAO mdglichst wenig belastet und
ein Beitrag zu Klimaneutralitat und Effizienz geleistet wird. Die Mitglieder des Verwaltungsrats und Beobachter werden gebeten, ihre eigenen
Exemplare zu Sitzungen mitzubringen und keine weiteren Kopien zu verlangen. Samtliche Dokumente des Verwaltungsrats stehen im Internet
unter www.ilo.org zur Verfligung.
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1. GeméaR Absatz 26 der Aufgabenstellung der SRM TWG ,evaluiert der Verwaltungsrat die
Funktionsweise der dreigliedrigen SRM-Arbeitsgruppe in regelméligen Abstanden®. Im
Oktober 2015 beschloss der Verwaltungsrat auf der Grundlage dieses Absatzes der Auf-
gabenstellung, ,,eine erste Evaluierung der Funktionsweise der dreigliedrigen SRM-Arbeits-
gruppe bis spatestens Marz 2017 durchzufiihren«, !

2. Auf ihrer zweiten Tagung im Oktober 2016 duBerte die SRM TWG die Auffassung, dass
eine Evaluierung ihrer Funktionsweise Informationen Uber die von ihr abgehaltenen
Tagungen erfordern wirde. In diesem Zusammenhang beschloss die SRM TWG, dass ihr
Vorstand dem Verwaltungsrat Informationen Gber ihre Tagungen als Grundlage fiir die erste
Evaluierung ihrer Funktionsweise durch den Verwaltungsrat Gibermitteln wird. 2 Ein Bericht
des Vorstands der SRM TWG (ber ihre Tagungen, der im Anhang zu dieser Vorlage
enthalten ist, wird dementsprechend dem Verwaltungsrat zur Beriicksichtigung im Zusam-
menhang mit seiner ersten Evaluierung der Funktionsweise der SRM TWG Ubermittelt.

Beschlussentwurf

3. Der Verwaltungsrat nimmt Kenntnis von den vom Vorstand der SRM TWG
Ubermittelten Informationen und stellt im Zusammenhang mit seiner ersten
Evaluierung der Funktionsweise der SRM TWG fest, dass die SRM TWG mitihrer
Arbeit begonnen hat. Der Verwaltungsrat ersucht darum, tiber die Funktionsweise
der SRM TWG auf dem Laufenden gehalten zu werden, damit er bis spatestens
Mérz 2020 eine weitere Evaluierung durchfiihren kann.

1 GB.325/LILS/3 (Okt. 2015), Abs. 5 d).

2 GB.328/LILS/2/1 (Okt. 2016), Abs. 10.
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Anhang

Bericht des Vorstands der SRM TWG

1. Dieser Bericht enthélt gemal dem von der SRM TWG auf ihrer Tagung im Oktober 2016
gefassten Beschluss Informationen tiber ihre Tagungen und wird dem Verwaltungsrat im
Rahmen seiner ersten Evaluierung der Funktionsweise der SRM TWG Ubermittelt.

2. Im Anschluss an die dreigliedrige Ausarbeitung des Mandats der SRM TWG im Rahmen
eines informellen Konsultationsprozesses im September-Oktober 2015 berief der Verwal-
tungsrat 2016 zwei Tagungen der SRM TWG ein — eine vor seiner 326. Tagung (Mérz 2016)
und die andere vor seiner 328. Tagung (Oktober-November 2016) —, um es ihr zu ermdg-
lichen, mit ihrer sachlichen Arbeit zu beginnen und dem Verwaltungsrat im Jahr 2016 Uber
Fortschritte Bericht zu erstatten. Ab diesem Zeitpunkt wird gemall Absatz 14 der Auf-
gabenstellung erwartet, dass die SRM TWG jedes Jahr eine Tagung abhalt.

Uberblick tiber die Funktionsweise im Licht
des Mandats der SRM TWG

3. Die Tagungen der SRM TWG sind im Einklang mit ihrem Mandat abgehalten worden. Sie
ist als dreigliedriges Gremium zusammengetreten, und Beschliisse sind nach ausgiebigen
Diskussionen im Konsens gefasst worden. lhre einvernehmlichen Empfehlungen sind dem
Verwaltungsrat, soweit erforderlich, zur Beschlussfassung und Weiterverfolgung vorgelegt
worden. !

4. Waéhrend die Teilnahme an den Tagungen auf ihren Vorsitzenden, ihre Mitglieder, die Sekre-
tariate der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmergruppe, IAA-Bedienstete und eine genehmigte
begrenzte Zahl von Beratern beschrankt gewesen ist,2 sind ihre Arbeitspapiere und die
Berichte Gber ihre Tagungen an den Verwaltungsrat verdffentlicht worden. ® GemaR
Absatz 24 des Mandats hat das Amt unter Leitung des Vorstands zur Erleichterung dieser
Tagungen Unterstiitzung geleistet, einschlieBlich Materialien und fachlicher Unterstiitzung
vor und wéhrend der Tagungen.

5. Bei ihrer Arbeit hat sich die SRM TWG von ihrer Aufgabe gemall Absatz 8 des Mandats der
SRM TWG leiten lassen, einen Beitrag zum allgemeinen Ziel des Normenuberpriifungs-
mechanismus zu leisten, um sicherzustellen, dass die 1AO (ber eine klare, robuste und
aktuelle Sammlung von internationalen Arbeitsnormen verfiigt, die den sich wandelnden
Strukturen der Arbeitswelt Rechnung tragen, zu dem Zweck, die Arbeitnehmer zu schiitzen
und die Bedurfnisse nachhaltiger Unternehmen zu berticksichtigen.

6. AuBerdem hat die SRM TWG wahrend ihrer gesamten Arbeit die Notwendigkeit im Auge
behalten, zur Umsetzung der IAO-Normenpolitik entsprechend der Erklarung der IAO (ber
soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung (2008) beizutragen und einen dreiglied-
rigen Konsens uber die Rolle der internationalen Arbeitsnormen bei der Verwirklichung der
Ziele der IAO zu konsolidieren. * Ihre Uberpriifung der Normen ist an den vier strategischen

! Aufgabenstellung der SRM TWG, Abs. 22.
2 Aufgabenstellung der SRM TWG, Abs. 18.
3 Aufgabenstellung der SRM TWG, Abs. 19.

4 Aufgabenstellung der SRM TWG, Abs. 1.

GB329-LILS_2_[NORME-170209-1]-Ge.docx 3



GB.329/LILS/2

Zielen der 1AO ausgerichtet worden und baut auf die Empfehlungen der Arbeitsgruppe fur
die Politik zur Neufassung von Normen (die ,,Cartier-Arbeitsgruppe*) auf. ®

Erste Tagung der SRM TWG
(22.-25. Februar 2016)

7.

10.

An der ersten Tagung der SRM TWG, auf der Herr Jan Farzan (Deutschland) den Vorsitz
flihrte, nahmen die 32 Mitglieder der SRM TWG teil. Herr Alberto Echavarria Saldarriaga
und Herr Luc Cortebeeck wurden von der Arbeitgeber- bzw. der Arbeitnehmergruppe zu
stellvertretenden Vorsitzenden ernannt. Die SRM TWG behandelte zwei Arbeitspapiere, die
vom Amt erstellt und auf einer speziellen Webseite veroffentlicht worden waren. © Von
einem Bericht ihres Vorstands nahm der Verwaltungsrat auf seiner 326. Tagung Kenntnis.
Es wurde zur Kenntnis genommen, dass die SRM TWG ,konstruktive Diskussionen®
gefiihrt hat.

Auf ihrer ersten Tagung nahm die SRM TWG ein erstes Arbeitsprogramm an, das die Uber-
prifung von insgesamt 231 internationalen Arbeitsnormen umfasste, organisiert nach
20 thematischen Gruppen von Instrumenten und gegliedert nach strategischem Ziel. Bei den
in das Arbeitsprogramm aufgenommenen Instrumenten handelt es sich um alle zwischen
1985 und (einschlieBlich) 2000 angenommenen internationalen Arbeitsnormen sowie dieje-
nigen, denen entsprechend der Cartier-Arbeitsgruppe ein Zwischenstatus zuerkannt worden
ist, da sie revisionsbedurftig sind, zu denen weitere Informationen angefordert werden
sollen, und die Instrumente, die als veraltet bezeichnet worden sind und zu denen die
FolgemalRnahmen nicht abgeschlossen worden sind.

Aullerdem uberwies die SRM TWG die Seeschifffahrtsinstrumente an den nach Arti-
kel XIIl. des Seearbeitsiibereinkommens, 2006, eingesetzten Dreigliedrigen Sonderaus-
schuss 8 und beschloss, dass sie auf ihrer zweiten Tagung die nicht abgeschlossene Priifung
der FolgemalBRnahmen zu den von der Cartier-Arbeitsgruppe als veraltet bezeichneten
Normen fortsetzen werde. ° Sie genehmigte die Hinzuziehung von acht Beratern zur Unter-
stutzung der Regierungsmitglieder auf ihrer zweiten Tagung.

In Anbetracht der Notwendigkeit, beziiglich der Klassifizierung der internationalen Arbeits-
normen fir Klarheit zu sorgen, kam man uberein, dass die Diskussion entsprechend dem
Arbeitsfortschritt auf der zweiten Tagung fortgesetzt werden wiirde.

Zweite Tagung der SRM TWG
(10.-14. Oktober 2016)

11.

Die zweite Tagung wurde erneut von Herrn Farzan geleitet, und die Herren Echavarria
Saldarriaga und Cortebeeck waren wiederum die stellvertretenden Vorsitzenden. An der
Tagung nahmen 31 der 32 Mitglieder der SRM TWG sowie eine begrenzte Anzahl von
Beratern zur Unterstiitzung der Regierungsmitglieder teil. Die SRM TWG behandelte eine
Reihe von 31 vorbereitenden Dokumenten, die vom Amt unter Leitung des Vorstands aus-

5> Aufgabenstellung der SRM TWG, Abs. 11.

6 Siehe: http://www.ilo.org/global/standards/WCMS_449687/lang--en/index.htm.
7 GB.326/LILS/3/2 (Mérz 2016), Abs. 3.

8 Instrumentengruppe 18 und 20.

% Instrumentengruppe 4, 11, 13, 16 und 19.
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gearbeitet und auf der speziellen Webseite verdffentlicht worden waren. 1° Die Mitglieder
der SRM TWG nahmen zu den tiberpriften Instrumenten ausfiihrlich Stellung und machten
verschiedene Vorschlage fur FolgemalRnahmen. Von einem Bericht ihres Vorstands nahm
der Verwaltungsrat auf seiner 328. Tagung Kenntnis. 1

12. Auf seiner zweiten Tagung erorterte die SRM TWG die zu treffenden Folgemalinahmen zu
den 63 Instrumenten, die von der Cartier-Arbeitsgruppe als veraltet bezeichnet worden
waren, und unterbreitete Vorschlage zu allen diesen Ubereinkommen und Empfehlungen.
Die SRM TWG empfahl, dass die Konferenz neun Instrumente aufhebt bzw. zuriickzieht;
dass das Amt unverziiglich die erforderlichen Schritte im Hinblick auf die rechtliche Erset-
zung von 14 Empfehlungen unternimmt; und dass das Amt innerhalb von zwd6lf Monaten
strategische FolgemaRnahmen in Bezug auf 30 Ubereinkommen einleitet und dass die
SRM TWG selbst diese Ubereinkommen und weitere zehn Empfehlungen auf ihren spéteren
Tagungen weiterverfolgt.

13. Bei der Festlegung der Folgemalinahmen lief3 sich die SRM TWG von ihrem Mandat sowie
von der Notwendigkeit leiten sicherzustellen, dass getroffene MaRnahmen nicht zu Liicken
im Schutz fuhren. Die getroffenen MaRnahmen konnen FolgemalRnahmen des Amtes zur
Forderung der Ratifizierung und zur Beurteilung der Griinde fir die Nichtratifizierung der
aktuellsten Instrumente zu dem jeweiligen Themenbereich, die Kiundigung des veralteten
Instruments im Einklang mit den jeweiligen Kiindigungs-,,Fenstern®, die Aufhebung bzw.
Zurickziehung und die Maglichkeit einer Normensetzung zur SchlieBung etwaiger Liicken
im Erfassungsbereich umfassen. Die SRM TWG nahm gebuihrend Kenntnis von Absatz 11
des Mandats, wonach ihre Uberpriifung ohne Wirkung auf den rechtlichen Status einer Norm
bleibt, solange die Internationale Arbeitskonferenz bzw. der Verwaltungsrat noch keinen
endgliltigen Beschluss zu dieser Norm getroffen hat. Auerdem ermittelte die SRM TWG
regulatorische Liicken in Bezug auf Lehrlingsausbildung und Schichtarbeit.

14. AbschlieRend revidierte die SRM TWG ihr erstes Arbeitsprogramm dahingehend, dass sie
insgesamt 235 internationale Arbeitsnormen Uberpriifen wird, organisiert nach 20 thema-
tischen Gruppen von Instrumenten, gegliedert nach strategischem Ziel. Des Weiteren
beschloss sie, dass sie auf ihrer dritten Tagung, die vom 25. bis 29. September 2017 statt-
finden soll, die 19 Instrumente zum Arbeitsschutz (allgemeine Bestimmungen und konkrete
Risiken) Uberprifen wird, die in ihrem ersten Arbeitsprogramm enthalten sind.

Kunftige Tagungen der SRM TWG

15. Eine dritte Tagung wird dementsprechend vor der 331. Tagung des Verwaltungsrats im
November 2017 stattfinden. Auf dieser Tagung und den zu bestimmenden nachfolgenden
Tagungen wird die SRM TWG weiter die 235 internationalen Arbeitsnormen priifen, die
unter ihr erstes Arbeitsprogramm fallen. AuBerdem ist die SRM TWG H libereingekommen,
dass es einer strategischen und systematischen Weiterverfolgung ihrer Empfehlungen
bedarf, um ihre umfassende und effektive Umsetzung sicherzustellen.

10 Siehe: http://www.ilo.org/global/standards/WCMS_449687/lang--en/index.htm.

11 GB.328/LILS/2/1 (Okt.-Nov. 2016); GB.328/PV/Draft, Abs. 568-581.
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