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Comisién de Aplicacion de Normas

Proyecto de conclusiones de la discusion
en la Comisién de Aplicacion de Normas
del Estudio General sobre los
instrumentos relativos a los instrumentos
sobre los trabajadores migrantes

Introduccidén

1. La Comisién de Aplicacion de Normas saludé la oportunidad, en el marco del examen
del Estudio general sobre el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado),
1949 (nim. 97) y el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (num. 143), la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (revisada), 1949 (num. 86), y la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes, 1975 (nim. 151) de abordar la cuestion extremadamente actual y critica de
la gobernanza efectiva de la migracion laboral y la proteccion de los trabajadores
migrantes en un mundo globalizado.

2. Ladiscusion del Estudio General de este afio por la Comisidn, junto con la conclusion
de esta discusion y el propio Estudio General tendran impacto en el trabajo de la OIT
sobre la migraciédn laboral en el marco del resultado 9 sobre la promocidon de politicas
equitativas y eficaces en materia de migraciones laborales, establecidos en el
Programa y Presupuesto para 2016-2017. Los mismos iluminaran asimismo la
Reunidn técnica tripartita sobre el acceso de refugiados y otras personas desplazadas
por la fuerza al mercado de trabajo (julio de 2016), la Reunion tripartita de expertos
sobre contratacion equitativa (septiembre de 2016) y la discusion general sobre
migracion laboral que tendra lugar en la 1062 reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo (junio de 2017).

3. La Comision subrayo el hecho de que una gobernanza eficaz de la migracion laboral
internacional y de los derechos de los trabajadores migrantes esta intimamente ligada
a otras cuestiones que estan siendo examinadas por la OIT, tales como la contratacion
equitativa, la igualdad y la no-discriminacién, el desarrollo econémico, la reduccion
de la pobreza, el trabajo decente en la transicion hacia la paz, los principios y
derechos fundamentales y los derechos en el trabajo.

4. La Comision recordo6 que los instrumentos sobre migracion laboral instan, en esencia,
a la cooperacion internacional para promover un enfoque de la migracion laboral
basado en los derechos se adapte a las circunstancias nacionales. EI Convenio nam.



97 y la Recomendacion num. 86 tienen el objetivo de regular las condiciones de
migracion regular, establecen medidas de proteccion general y prohiben el trato
desigual entre los trabajadores migrantes en situacién regular con respecto a los
nacionales en lo que respecta a las condiciones de vida y de trabajo, la seguridad
social, los impuestos relacionados con el empleo y el acceso a la justicia. La Comision
recorddo asimismo que el Convenio ndm. 143 y la Recomendacion num. 151
complementan al Convenio nim. 97 al afirmar los derechos humanos fundamentales
de los trabajadores migrantes, incluso de los trabajadores en situacion irregular, y al
abordar y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato a los trabajadores
migrantes en situacion regular por medio de politicas nacionales.

5. La Comision reafirmd su compromiso para garantizar la aplicacion de los derechos
fundamentales de los trabajadores migrantes en la ley y en la practica y en mejorar la
gobernanza de la migracion laboral a nivel mundial. La experiencia migratoria actual
genera desafios enormes que tienen repercusion en todo el mundo del trabajo. La
Comisién recordd que la causa principal de la migracion estaba relacionada con el
empleo y se refiri6 a otras causas tales como presiones climaticas y
medioambientales, conflictos y situaciones de crisis, pobreza y desigualdades dentro
de los paises y entre los mismos asi como necesidades de la empresa.

6. La Comision observd que una reglamentacion y un control eficaces son necesarios
para prevenir que los trabajadores migrantes sean sometidos a condiciones
fraudulentas y abusivas, incluyendo la trata de personas y el trabajo forzoso y
subrayo, a este respecto, la importancia del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930.

Realidades y necesidades de los Estados miembros

7. La Comision subrayd la importancia crucial de la cuestion de la migracion y la
proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes en todas las regiones del
mundo. Reconocié en particular la dimensién humana de la cuestién. Esta se ve
acentuada en términos de las oportunidades que ofrece la migracion a muchos
trabajadores migrantes, al comercio y a la sociedad. La Comision considera que la
migracion laboral aumenta la innovacion y el desarrollo de capacidades y responde a
las necesidades del mercado laboral. Al mismo tiempo, la Comisidn es consciente de
las tragedias humanas que son en algunos casos consecuencia de la migracion y de
que ciertos grupos de trabajadores migrantes son especialmente vulnerables a las
desigualdades y al abuso en el marco del proceso migratorio. La Comision observo
que segun la Comision de Expertos las mujeres migrantes pertenecientes a estos
grupos, y las mujeres migrantes en general, experimentan obstaculos adicionales en
relacion con la aplicacién en la practica de estos instrumentos. También observo el
aumento de los flujos migratorios en los que se combinan refugiados y migrantes en
situacion irregular.

8. En este contexto, la Comisidn consider6 que es esencial que la migracién laboral
beneficie a los trabajadores, a los empleadores y a la comunidad en general. Subrayé
que es necesario un equilibrio entre los derechos, las responsabilidades y las
necesidades de todas las partes interesadas. Una gestion eficaz de la migracion laboral
internacional exige una buena gobernanza mundial y la cooperacion internacional, a



10.

cuya realizacion la OIT puede contribuir de manera particular. La Comisién recordd
asimismo la oportunidad que brinda la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
en particular los Objetivos de Desarrollo Sostenible 8 (meta 8.8) y 10 (meta 10.7) en
relacion con la promocion de los derechos laborales para todos, incluyendo los
trabajadores migrantes. Del mismo modo, la Comision reconocié la importancia de la
buena gobernanza y de la cooperacion a nivel nacional y el aumento de la utilizacion
de los acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales para la regulacion de las
cuestiones sobre migracion laboral. La Comision considera también que la Oficina
deberia brindar asistencia técnica a los Estados miembros que recurren a estos
acuerdos, de ser solicitada.

La Comision subrayé que se necesitaban alianzas para abordar cuestiones
particularmente importantes. Reconocid el oportuno trabajo que se esta llevando a
cabo en relacion con la Iniciativa para la Contratacion Equitativa como un medio para
mejorar la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes, incluyendo la
igualdad de oportunidades y de trato. Ademas, la Comision considerd que dichas
alianzas son necesarias para dar tratamiento a la migracién laboral irregular, que tiene
un impacto negativo en los trabajadores y en la sociedad en general. Ademas, la
Comisidn subrayé que los trabajadores migrantes deberian poder acceder a la justicia
y a recursos eficaces en la practica y a este respecto puso de relieve el rol particular de
una inspeccion del trabajo que funcione adecuadamente.

La Comisidn insistio en el valor intrinseco del didlogo social para una gobernanza
eficaz de la migracion laboral. Esta firmemente convencida de que un dialogo social
genuino que funcione adecuadamente podria transformar el modo de hacer politica y
la aplicacion de las politicas en la cuestion tanto a nivel nacional como internacional.
La participacion amplia de los interlocutores sociales en los dialogos sobre la
migracion laboral internacional deberia extenderse mas alld de la simple consulta,
permitiendo su participacion activa en el disefio y en la implementacion de las
iniciativas. La Comision también consider6 que no debe subestimarse el rol clave de
la OIT a este respecto y observd que la Comision de Expertos se refirié al potencial
de los instrumentos de contribuir a la gobernanza eficaz de los desafios considerables
actuales que plantea la migracion a los mandantes tripartitos.

Medios de accion de la OIT
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Reconociendo, como fuera establecido en el Estudio General que el potencial y las
exigencias de los instrumentos no son siempre plenamente comprendidos, la
Comision considerd que la Oficina deberia iniciar una campafia de sensibilizacion y
aplicacion sobre los Convenios nums, 97 y 143 y las Recomendaciones nums. 86 y
151. La Comision considerd que dicha campafia deberia incluir herramientas que
asistan a los Estados miembros que ratificaron los instrumentos en sus esfuerzos para
lograr la plena aplicacion asi como asistir a otros Estados miembros que expresaron
su interés en la posibilidad de ratificar los instrumentos.

A este respecto, la Comision considerd que la Oficina deberia tomar medidas para
continuar su trabajo sobre estadisticas sobre migracién laboral, incluyendo
estimaciones globales, con el fin de incrementar la recoleccion de datos sobre la
migracion laboral desagregados por sexo, y teniendo en cuenta los patrones de



13.

14.

15.

16.

migracion, otros factores, para contribuir a la adopcion de politicas basadas en
evidencias y a las discusiones sobre migracion laboral. Asimismo, la Comisién
propuso que la Oficina continuara su investigacion en la que revisa los acuerdos
bilaterales sobre migracion de trabajadores poco calificados llevada a cabo en 2014-
2015, haciendo un analisis sobre la compatibilidad de dichos acuerdos bilaterales con
las normas internacionales del trabajo. Ademas, la Comision considero que la Oficina
deberia desarrollar una compilacién de las disposiciones de las normas internacionales
del trabajo que son pertinentes para la migracion laboral.

La Comision también subrayé que es particularmente importante para la Oficina
apoyar el intercambio, entre los gobiernos y los interlocutores sociales a nivel
internacional, de buenas préacticas y experiencias en relacion con la aplicacion de los
instrumentos incluyendo en y entre las regiones.

La Comision expreso la esperanza de que la Oficina brinde la asistencia técnica
solicitada por los Estados miembros y subrayé la importancia de que también se
brinde apoyo técnico y consejo a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
para permitirles participar activamente en la elaboracion e implementacion de
politicas sobre migracion laboral.

La Comision recordé asimismo que la Comision de Expertos estimo que el objetivo
de los instrumentos es tan pertinente ahora como lo fue cuando se adoptaron los
instrumentos. La Comision es consciente de que algunos detalles de ciertas
disposiciones podrian haber perdido pertinencia, “al no ser necesarios 0 no responder
plenamente al contexto de la migracion actual”. A este respecto, la Comision tomo
nota de la oportunidad que brindan las discusiones tripartitas en varios foros de la
OIT, incluyendo el Mecanismo de revision de las Normas, para garantizar la continua
pertinencia de los instrumentos para el mundo del trabajo. En particular, la Comision
considerd que los mandantes tripartitos podran, en el marco de la discusion general
sobre la migracion laboral durante la Conferencia el afio proximo, considerar la
necesidad de reexaminar o consolidar los Convenios nims. 97 y 143 asi como de
complementar las normas internacionales del trabajo existentes.
**k*

La Comisién solicita a la Oficina que tenga en cuenta el Estudio General sobre los
instrumentos relativos a los trabajadores migrantes y la conclusion de la discusion en
torno a este Estudio General, reflejada mas arriba en la preparacién del trabajo
pertinente de la OIT, en particular en el contexto del resultado 9 del Programa y
Presupuesto para 2016-2017 y la discusion general sobre la migracion laboral que
tendra lugar durante la 106% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Junio de 2017).
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