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Comision de Aplicacion de Normas

Informacién facilitada por los gobiernos
sobre la aplicacion de convenios

ratificados

Zimbabwe Convenio nim. 98

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacidon colectiva, 1949

(nim. 98)

Zimbabwe (Ratificacion: 1995). EI Gobierno ha facilitado la siguiente informacion por escrito.

Facilitacion de informacion por adelantado a la Comision de Aplicacion de Normas con
respecto a la observancia por el Gobierno de Zimbabwe del Convenio sobre el derecho de

sindicacion y de negociacidn colectiva, 1949 (nim. 98)

1. En 2010, el Gobierno de Zimbabwe acepté de manera inequivoca todas las recomendaciones
de la Comision de Encuesta de la OIT y procedi6 a desplegar grandes esfuerzos para aplicarlas
plenamente, sobre una base totalmente tripartita. En sus Ultimas deliberaciones sobre
Zimbabwe en 2013 en lo que respecta al Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1948 (nim. 87), de la OIT, la Comision de Aplicacion de Normas sefial6
los avances que se habian realizado en la aplicacion de las recomendaciones, y alent6 al
Gobierno a seguir logrando progresos. Desde entonces, se han conseguido avances incluso
mayores, tanto en la legislacion como en la practica, por lo referente a la aplicacion de los

Convenios nims. 87 y 98. La base de una gran parte de los progresos ha sido la adopcion de la




Enmienda constitucional nim. 20 de 2013, que adapt6 plenamente a la legislacién nacional los
principios y disposiciones de los Convenios nims. 87 y 98, garantizando expresamente los
derechos de libertad sindical, de negociacion colectiva y de sindicacién, incluido el derecho a
la accion laboral colectiva, en el articulo 65 de la Carta de Derechos. Los elementos restantes
de las reformas en curso incluyen la armonizacion de los diversos estatutos laborales con la
nueva Constitucion para facilitar la interpretacion juridica, con el fin de garantizar

efectivamente los derechos en los dos convenios ratificados.

Hasta la fecha, se han realizado considerables progresos para finalizar el ejercicio de reforma
de la legislacion laboral con objeto de tener en cuenta las observaciones destacadas de los
organos de control de la OIT. Un Consejo Consultivo Tripartito sobre la Reforma de la
Legislacion Laboral, que actua bajo la supervision del Foro de negociacion colectiva (TNF)
concluy6 la reformulacion de los Principios para la Ley del Trabajo (enmienda) durante el
periodo comprendido entre febrero y abril de 2016. EI 22 de mayo de 2016, los principales
dirigentes del TNF, a saber, el Ministro de la Funcion Pablica, Trabajo y Prevision Social, y
los Presidentes de las organizaciones tanto empresariales como laborales iniciaron un debate
sobre las recomendaciones del Consejo y acordaron poner fin a las deliberaciones el 31 de

agosto de 2016, con miras a allanar el camino para la redaccion del proyecto de Ley del Trabajo.

Maés concretamente en relacién con el Convenio nim. 98, en el Gltimo informe de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones se indican los grandes progresos
realizados hasta ahora, pero se expresan asimismo una serie de inquietudes en lo tocante a los
articulos 1 y 4 Unicamente, respecto a los cuales el Gobierno de Zimbabwe se complace en

facilitar las siguientes aclaraciones e informacion:

Proteccion contra la discriminacion antisindical en la practica: Los articulos 4 y 7 de la

Ley del Trabajo ya prevén una proteccién contra actos de discriminacion antisindical al
estipular la imposicién de sanciones penales a los empleadores que vulneran "el derecho de los
trabajadores a afiliarse a sindicatos y a comités de trabajadores” y "el derecho de los
trabajadores a la democracia en el lugar de trabajo”, incluidas penas privativas de libertad
para periodos de hasta dos afios. El articulo 89,2),c) de la Ley del Trabajo prevé asimismo la
reintegracién o el empleo de cualquier persona que haya sido objeto de despido improcedente,
incluida la concesion de dafios punitivos, en cuyo caso la reintegracion ya no se considera
posible. Ademas, el articulo 65,2) de la Constitucion de Zimbabwe dispone que “con la
salvedad de los miembros de los servicios de seguridad, toda persona tiene el derecho a
constituir los sindicatos y organizaciones de empleadores o de trabajadores que estime
convenientes y de afiliarse a ellos, y a participar en las actividades licitas de dichos sindicatos

y organizaciones. Por lo tanto, el reto que se plantea en la practica tal vez sea la capacidad




b)

generalmente inadecuada de los miembros sindicales para reivindicar suficientemente los
derechos existentes en los tribunales de justicia. Con el fin de abordar las cuestiones objeto de
discusion, del 31 de agosto al 3 de septiembre de 2015 el Gobierno tomé disposiciones para
gue todos los jueces de tribunales de trabajo participaran en sesiones de formacién impartidas
por especialistas de la OIT del Equipo de Trabajo Decente en Pretoria (Sudafrica), con miras a
sensibilizarles sobre como proteger mejor a los trabajadores en los casos de discriminacion
antisindical, entre otras cuestiones. En su empefio por seguir avanzando, el Gobierno también
se compromete a debatir con los interlocutores sociales formas de emprender reformas juridicas
y practicas para gue la proteccion contra la discriminacion sindical sea méas accesible y responda
mejor a las necesidades reales. El Gobierno confia en que estos esfuerzos conduzcan a la mejor

aplicacion del Convenio nim. 98.

Alcance de la negociacién colectiva: Tal como indica (con interés) la Comision de Expertos,

la Constitucidn de Zimbabwe ha extendido la negociacion colectiva a los funcionarios publicos.
Con el fin de garantizar plenamente el derecho constitucional a la negociacién colectiva, la Ley
de Administracién Publica ya esta en una fase avanzada por lo que se refiere a su armonizacion
con la Constitucion, en consonancia con los Principios acordados por los representantes de los
trabajadores en la administracion publica. Al tiempo que se tramitan estas enmiendas, los
trabajadores de la administracion publica pueden entablar negociaciones en la actualidad con

el Consejo Nacional de Negociacion Paritaria.

Aprobacidn previa de convenios colectivos: ElI Gobierno de Zimbabwe y los interlocutores

sociales, a través del Consejo Consultivo Tripartito sobre la Reforma de la Legislacion Laboral,
han acordado enmiendas a la Ley del Trabajo con el fin de incorporar las recomendaciones de
la Comision de Expertos, enmendando el articulo 79 con el fin de limitar los requisitos para el
registro de convenios colectivos a “vicios procesales y reclamaciones formuladas por los

propios partidos”, tal como recomienda la Comisién de Expertos.

Es pertinente sefialar que, en el contexto del Convenio num. 87, el Gobierno de Zimbabwe ha
cumplido en tiempos recientes con las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de
marzo de 2016 de registrar dos organizaciones de trabajadores cuyo registro se habia rechazado
anteriormente. Como consecuencia, el Gobierno de Zimbabwe esta comprometido a seguir
concertando esfuerzos con los interlocutores sociales en el cumplimiento de sus obligaciones

internacionales con respecto a los convenios ratificados.




