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1.

En su 323.2 reunion (marzo de 2015), y en relacion con la iniciativa relativa a las normas,
el Consejo de Administracion solicitd al Presidente de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), el Juez Abdul Koroma (Sierra
Leona), y al Presidente del Comité de Libertad Sindical, el profesor Paul van der Heijden
(Paises Bajos), que preparasen conjuntamente un informe, que se presentaria en la
326.2 reunion del Consejo de Administracion (marzo de 2016), sobre la interrelacién, el
funcionamiento y la posible mejora de los diferentes procedimientos de control
relacionados con los articulos 22, 23, 24 y 26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo
de presentacion de quejas sobre libertad sindical *.

El informe elaborado para atender a la solicitud del Consejo de Administracion se adjunta
al presente documento. En él se exponen las conclusiones y recomendaciones derivadas de
un proceso de consulta intensivo en el que se recabaron las primeras opiniones de los
mandantes entre junio y septiembre de 2015. El consiguiente proyecto de informe se
sometio a nuevas consultas entre octubre y diciembre de 2015.

Proyecto de decision

3.

Se invita al Consejo de Administracion a que:

a) reciba el informe conjunto del Presidente de la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y del Presidente del Comité de
Libertad Sindical sobre la interrelacion, el funcionamiento y la posible
mejora de los diferentes procedimientos de control relacionados con los
articulos 22, 23, 24 y 26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo de
presentacion de quejas sobre libertad sindical, y

b) ruegue al Director General mantenga consultas adicionales sobre las
cuestiones relativas al informe conjunto con miras a la formulacion de
recomendaciones para su examen en el Consejo de Administracion.

! Documento GB.323/PV, parrafo 84.
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Prefacio

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) contribuye desde hace casi un siglo
a la promocion de la justicia social en todo el mundo. Para ello, aplica un proceso de
adopcion de decisiones tripartito que es Unico y la distingue de organizaciones homologas
en el ambito de la gobernanza internacional. El concepto de «tripartismo», que es
consustancial a la OIT, ha sido ampliamente elogiado y reconocido como elemento
indispensable que permite a la Organizacion tener un impacto sin parangén en pro de la
aplicacion de los derechos internacionales en el trabajo.

Aunque la adopcidn de normas laborales es el primer paso hacia la proteccion juridica
internacional de los trabajadores y los empleadores, el control de la aplicacion de esas
normas no es menos importante. El mecanismo de control de la OIT es polifacético y se
fundamenta en las normas y principios de la Organizaciéon. Muchas organizaciones
regionales e internacionales se han dotado de mecanismos de control, entre los cuales
destaca, por gran su eficacia, el heterogéneo sistema de la OIT destinado a la promocion
del cumplimiento de las normas laborales. No obstante, la evolutiva dindmica social,
geopolitica y economica que se ha observado tanto dentro de la OIT como sobre el terreno
ha generado dificultades que ponen a prueba la eficiencia del sistema y medios destinados
a reforzar mas el modelo tripartito que caracteriza a la Organizacion.

En efecto, hace aproximadamente un afio, el Consejo de Administracion de la OIT,
«brazo ejecutivoy de la Organizacion, nos pidié que preparasemos una evaluacion del
mecanismo de control de la OIT, que determinasemos oportunidades de mejorarlo y que
propusiésemos los medios necesarios para materializar esas oportunidades. Sumamente
conscientes de las peculiaridades del tripartismo y de los efectos que €stas podrian tener en
el examen, desde el principio resolvimos recabar la participacion de los mandantes de la
OIT en esta empresa y hacer nuestras sus perspectivas y sugerencias para mejorar el
sistema. A todos ellos agradecemos el respaldo que nos han brindado en el ejercicio de
nuestro mandato y su contribucion sustantiva al proceso. Con todo, permitasenos reiterar
que el presente informe y sus conclusiones son exclusivamente fruto de nuestra evaluacion
independiente y objetiva del mecanismo de control de la OIT.

Deseamos expresar nuestro agradecimiento al Dr. Bas Rombouts, del Departamento
de Derecho Laboral y Politica Social de la Universidad de Tilburg, por su extenso trabajo
de investigacion y su contribucion a la redaccion del informe. También quisiéramos dejar
constancia del muy apreciado protagonismo del Instituto de la Haya para la Justicia
Mundial (The Hague Institute for Global Justice) y de su personal, en particular de la
Sra. Manuella Appiah, a lo largo de la elaboracion del informe. Asimismo, deseamos dar
las gracias a la Oficina Internacional del Trabajo por los datos y cifras que nos facilitd
siempre que se los solicitamos. Finalmente, no podemos dejar de expresar nuestro
agradecimiento a todas aquellos que, mediante su contribucion directa o indirecta, han
hecho posible la preparacion de este informe.

El presente informe se ha elaborado a instancia del Consejo de Administracion.
Esperamos que las conclusiones y recomendaciones que en ¢l se presentan contribuyan a
mejorar constantemente el sistema de control de la OIT y a robustecer el talante
conciliador y la cooperacion que une a los mandantes tripartitos de la OIT.

La Haya, enero de 2016

Juez Abdul G. Koroma Profesor Paul F. van der Heijden
Presidente Presidente

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios Comité de Libertad Sindical

y Recomendaciones (CEACR) (CFA)
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Resumen

El Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
solicitd el presente informe en su 323.* reunion, celebrada en marzo de 2015.
Concretamente, rogé al Presidente de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR), el Juez Abdul Koroma (Sierra Leona), y al
Presidente del Comité de Libertad Sindical (CLS), el profesor Paul van der Heijden (Paises
Bajos), que preparasen conjuntamente un informe sobre la interrelacion, el funcionamiento
y la posible mejora de los diferentes procedimientos de control relacionados con los
articulos 22, 23, 24 y 26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo de presentacion de
quejas sobre libertad sindical !. En esta empresa, los autores tuvieron la oportunidad de
conocer las perspectivas de los distintos mandantes tripartitos de la OIT, que han
procurado reflejar en la medida de lo posible en el informe.

Los diferentes procedimientos de control de la OIT tienen un objetivo comin: la
observancia efectiva de las normas internacionales del trabajo, en particular respecto de los
convenios ratificados. Las conexiones existentes entre los mecanismos de control son
operativas en relacion con las obligaciones libremente contraidas por los Estados
Miembros de la Organizacion mediante la ratificacion de convenios. Ello no obstante, esos
organos también prestan una atencion especial a las obligaciones dimanantes de los
instrumentos no ratificados.

El mecanismo de control ha evolucionado a lo largo del tiempo en sintonia con la
coyuntura y los desafios sociales. El actual sistema de control de la OIT es uno de los
mecanismos de supervision internacional mas antiguos y elaborados que existen. Después
de su andlisis y comparacion con otros mecanismos de las Naciones Unidas destinados a
supervisar el cumplimiento efectivo de los derechos humanos, no se han advertido en ¢l
fallos especificos 2.

Los procedimientos de control de la OIT se complementan entre si. El sistema de
control funciona de manera eficaz y homogénea gracias a los vinculos e interacciones que
existen entre los distintos elementos que lo integran. El tripartismo es indispensable para el
funcionamiento eficaz de los organos de control y la prevencion de duplicidades
innecesarias.

Numerosos casos de progreso ilustran el impacto significativo que los diferentes
organos de control tienen en la promocion del cumplimiento de las normas internacionales
del trabajo. A la eficacia del sistema contribuye toda una combinacion de medios de
control, como la obligacion de presentar memorias, la asistencia técnica y las misiones
realizadas in situ.

Aunque el funcionamiento del sistema es adecuado, es necesario evaluarlo y
mejorarlo de manera continua. En el presente informe se presentan en este sentido varias
recomendaciones sobre: a) la transparencia, la visibilidad y la coherencia; b) los mandatos
de control y la interpretacion de los convenios, y ¢) la carga de trabajo, la eficiencia y la
efectividad.

Es indispensable establecer dispositivos que fomenten la transparencia del mecanismo
de control. Cabria ofrecer una imagen mas clara respecto a los procedimientos aplicables y
a los comités y comisiones competentes mediante una consolidacion de las vias de didlogo
entre los diferentes organos de control. También podra lograrse transparencia con la

! Documento GB.323/INS/5, parrafo 1.5, b).

2 Véase el anexo 1.
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aplicacion de métodos mas «visibles» y «manejables», derivados de las tecnologias
modernas, para deslindar las tareas correspondientes a los diferentes 6rganos de control.
Por lo que respecta a la interpretacion de los convenios, la Constitucion de la OIT ofrece
dos opciones en virtud de los parrafos 1 y 2 de su articulo 37.

La carga de trabajo de los distintos 6rganos podria reducirse si se incrementase la
capacidad de cada uno de ellos y si se explorase, ademas, minuciosamente la posibilidad
de anteponer a la fase de recurso ante los organos de la OIT la de acudir a instancias
nacionales de resolucion de conflictos que sean independientes e imparciales.

Asimismo, una coordinacion mas eficaz entre las funciones de control y de asistencia
técnica deberia permitir una observancia mas efectiva de las normas internacionales del
trabajo. En efecto, si bien en general se reconoce que el sistema de control de la OIT
promueve la aplicacion de las normas del trabajo, incrementar la transparencia, la
accesibilidad, el conocimiento y la coherencia del sistema exige una atencidén continua.
Ademas, el empefio constante por fortalecer el sistema de control de la OIT obliga a
calibrar el impacto de las normas internacionales del trabajo. El presente informe
constituye una contribucion en este sentido.

viii
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Acronimos

ACNUDH

CAS
CDH
CEACR

CETCOIT
CIC

Cl

CIT

CLS
ECOSOC
NORMLEX

OIT
PIDCP
PIDESC

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones

Comité Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT

Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia
de Libertad Sindical

Corte Internacional de Justicia

Conferencia Internacional del Trabajo

Comité de Libertad Sindical

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Sistema de informacion sobre las normas internacionales
del trabajo

Organizacion Internacional del Trabajo
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales
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a)

Introduccién, mandato y enfoque

El sistema de control de la OIT

1.

El mecanismo de control de la OIT estd generalmente considerado como unico a escala
internacional. Desde su creacion en 1919, la OIT ha tenido como mandato la adopcién de
normas internacionales del trabajo, que pueden revestir la forma de convenios vinculantes
o de recomendaciones no vinculantes. Estas ultimas brindan orientaciones sobre la
aplicacion de los convenios. La particularidad de las normas de trabajo reside en la
participacion directa de los interlocutores sociales en las actividades normativas de la OIT.
Este método de trabajo, que la OIT ha anclado en su practica con miras a la adopcion de
tratados vinculantes, constituye un rasgo democratico y participativo que diferencia a esta
organizacion internacional de las demas.

La promocion de la ratificacion y la aplicacion de las normas de trabajo, asi como el
control responsable de su cumplimiento, es un medio fundamental para la consecucion de
los objetivos y principios de la Organizacion de promover el trabajo decente y la justicia
social, consagrados, entre otros instrumentos, en la Constitucion de 1919, la Declaracion
de Filadelfia de 1944, la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y su seguimiento, de 1998, y la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, de 2008 .

. En los articulos 19 y 22 de la Constitucion, se establecen varias obligaciones para los

Estados Miembros en el caso de que la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) adopte
normas internacionales del trabajo, por ejemplo, la obligacion de informar peridodicamente
sobre las medidas que han adoptado para poner en ejecucion las disposiciones de los
convenios y recomendaciones ratificados y no ratificados 2. El sistema de control de la
OIT, mediante el cual la Organizacién examina el cumplimiento de las obligaciones
normativas de los Estados Miembros dimanantes de los convenios ratificados, es complejo
y ha evolucionado a lo largo de los afios. El control se efectia en el marco de 1) un
procedimiento de control ordinario y 2) varios procedimientos de control especiales. El
sistema ordinario de control se refiere a la obligacion de los Estados Miembros, en virtud
del articulo 22 de la Constitucion, de informar a la OIT sobre las medidas que han
adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se han adherido. De acuerdo
con el articulo 23 de la Constitucion, el Director General presenta un resumen de dicha
informacién a la Conferencia Internacional del Trabajo en su siguiente reunion anual. La
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y la

Y OIT: Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1919. Véanse asimismo
el Anexo a la Constitucion, en el que figura la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia) de 1944; OIT: Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, CIT,
86.% reunion, Ginebra, 18 de junio de 1998) y OIT: Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa (CIT, 97.2 reunion, Ginebra, 10 de junio de 2008). Véase también
Valticos, N.: «Once more about the ILO system of supervision: In what respect is it still a model?»
en N. Blokker y S. Muller (directores de publicacion): «Towards more Effective Supervision by
International Organisations» en Essays in Honour of Henry G. Schermers, 1994, vol. 1.

2 OIT: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion) — Tercer punto del orden del dia: Informaciones y
memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones, Informe III (Parte 1A), CIT,
104.% reunion, 2015, pag. 1.
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Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia (en adelante, CAS por sus siglas en
inglés) desempefian un papel fundamental en este procedimiento ordinario de control.

4. Los procedimientos de control especiales se basan en la presentacion de una reclamacion o
de una queja y se recogen en los articulos 24, 25 y 26 de la Constitucion. En el articulo 24,
se otorga a las organizaciones profesionales de empleadores o de trabajadores el derecho
de presentar una reclamacion al Consejo de Administracion sobre un posible
incumplimiento por parte de un Estado Miembro de las obligaciones dimanantes de los
convenios ratificados. En virtud del articulo 26, un Estado Miembro puede presentar una
queja contra otro Estado Miembro por incumplimiento de un determinado convenio,
siempre que ambos Estados lo hayan ratificado. El Consejo podra seguir el mismo
procedimiento de oficio o en virtud de una queja presentada por un delegado de la
Conferencia. Asimismo, desde 1951, existe un procedimiento especial para las quejas
relacionadas con violaciones de los principios de libertad sindical, mediante el cual éstas se
remiten al Comité de Libertad Sindical (CLS).

5. En general, se considera que el mecanismo de control de la OIT es capaz de aliviar
tensiones nacionales y lograr consensos sobre las cuestiones relacionadas con el trabajo, al
fortalecer el tripartismo a escala nacional y prestar asistencia técnica con un espiritu de
didlogo constructivo ®. No obstante, este sistema completo, visto desde la perspectiva de
una economia mundial cada vez mas dindmica, exige un examen y una evaluacion
constantes de su efectividad y funcionamiento. El presente informe aporta su contribucion
a ese proceso.

b) Solicitud del Consejo de Administracion

6. El Consejo de Administracion de la OIT solicitd este informe. En su 323.* reunion,
celebrada en marzo de 2015, el Consejo de Administracion nos invitd a preparar
conjuntamente un informe, que se presentara en la 326.* reunion del Consejo de
Administracién (marzo de 2016), sobre el funcionamiento de los mecanismos de control de
la OIT. El Consejo de Administracion solicito «al Presidente de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), Juez Abdul Koroma (Sierra
Leona), y al Presidente del Comité¢ de Libertad Sindical, profesor Paul van der Heijden
(Paises Bajos), que preparasen conjuntamente un informe sobre la interrelacion, el
funcionamiento y la posible mejora de los diferentes procedimientos de control
relacionados con los articulos 22, 23, 24 y 26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo
de presentacion de quejas sobre libertad sindical» *. En la redaccion de este informe,
tuvimos en cuenta la informacion aportada por los mandantes tripartitos de la OIT.

c) Acontecimientos previos al informe

7. Tras los debates celebrados en el seno de la CAS en 2012, el Grupo de los Empleadores
presentd una serie de objeciones a varias observaciones formuladas por la CEACR en su

3 Tapiola, K.: The ILO system regular supervision of the application of Conventions and
Recommendations: A lasting paradigm en Protecting Labour Rights as Human Rights: Present and
Future of International Supervision — Proceedings of the International Colloquium on the
80" Anniversary of the ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, Ginebra, 24 a 25 de noviembre de 2006, pag. 26.

4 Documento GB.323/INS/5, parrafo 1, 5), b).
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Estudio General de 2012 sobre el derecho de huelga °. Aparte de la norma fundamental en
cuestion, la controversia se referia a los procedimientos de control y al mandato de la
CEACR ¢. Se expresaron inquietudes sobre el papel de la CEACR con respecto a la
interpretacion de los convenios y la relacion de la Comision de Expertos con otros
procedimientos y mecanismos de control, principalmente la CAS y el CLS 7. Se solicitd
una aclaracion sobre la funcion y el mandato de la Comision de Expertos. Finalmente, la
CAS, en su reuniéon de 2012, fue incapaz de adoptar su lista de casos individuales por
primera vez desde que se cred este 6rgano de control en 1927 8. Ello suscité una renovada
discusion sobre el funcionamiento de la Comision de Expertos, en particular, y del
mecanismo de control, en su conjunto.

8. Recientemente, la CEACR ha emprendido un examen detallado de sus métodos de trabajo.
Aunque el examen de dichos métodos ha sido un proceso continuo desde su creacion, en
2001 se establecid una subcomision especial encargada de la cuestion que ha debatido el
funcionamiento de la CEACR en varias ocasiones °. Dicha subcomision revisa los métodos
de trabajo de la CEACR con la finalidad de mejorar su efectividad y eficiencia y persigue,
entre otras cosas, racionalizar el contenido de su informe y mejorar la organizacion de su
trabajo para incrementar la transparencia y la calidad '°.

9. En cuanto a las relaciones entre la CAS y la CEACR, en el informe de la Comision de
Expertos de 2015 se observé que el didlogo transparente y constante entre ambas
comisiones resulté muy valioso para asegurar un funcionamiento adecuado y equilibrado
del sistema normativo de la OIT. La CAS y la CEACR pueden considerarse como
comisiones distintas pero estrechamente relacionadas entre si, ya que sus actividades son
interdependientes. Asimismo, los mandantes tripartitos reiteraron su pleno apoyo al
sistema de control de la OIT y su compromiso a fin de hallar una solucién justa y duradera
a los actuales problemas ''. En 2014, la Comision de Expertos incluy6 en su informe una
declaracion sobre su mandato:

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones es un drgano
independiente establecido por la Conferencia Internacional del Trabajo y sus miembros son
nombrados por el Consejo de Administracion de la OIT. Esta compuesta por expertos en el

5 OIT: Dar un rostro humano a la globalizacion — Estudio General sobre los convenios
fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa, 2008, Informe III (Parte 1B), CIT, 101.? reunion, 2012.

% OIT: Actas Provisionales nim. 19 (Rev.), primera parte, CIT, 101.* reunién, Ginebra, 2012,
Comisién de Aplicacion de Normas, extractos de las Actas, CIT, 101.* reunion, 2012. Véanse en
especial los parrafos 144 a 236. Véase también F. Maupain: «The ILO Regular Supervisory System:
A model in crisis?» en International Organizations Law Review, 2013, vol. 10, 1), pags. 117 a 165.

7 OIT: Actas Provisionales nim. 19 (Rev.), primera parte, op.cit., parrafos 147 a 149.

8 Swepston, L.: «Crisis in the ILO supervisory system: dispute over the right to strike» en
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 2013, vol. 29, 2),
pags. 199 a 218.

9 CIT, 104.* reunién, Ginebra, 2015, Informe 111 (Parte 1A), Informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion) — Tercer
punto del orden del dia: Informaciones y memorias sobre la aplicacion de convenios Yy
recomendaciones, pag. 8.

19 Ibid., pag. 8.

1! Ibid., pag. 10.
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10.

11.

12.

terreno juridico que se encargan de examinar la aplicacion de los convenios Yy
recomendaciones de la OIT por parte de los Estados Miembros de la OIT. La Comision de
Expertos realiza un examen técnico ¢ imparcial de la manera en que los Estados Miembros
aplican los convenios en la legislacion y en la practica, teniendo en cuenta las diferentes
realidades y sistemas juridicos nacionales. Al hacerlo, debe determinar el alcance juridico,
contenido y significado de las disposiciones de los convenios. Sus opiniones Yy
recomendaciones no son vinculantes y buscan orientar las acciones de las autoridades
nacionales. El caracter persuasivo de esas opiniones y recomendaciones se deriva de la
legitimidad y racionalidad de la labor de la Comision que se basa en su imparcialidad,
experiencia y competencia técnica. La funcién técnica y la autoridad moral de la Comision
estan ampliamente reconocidas, especialmente porque ha llevado a cabo su labor de
supervision durante mas de 85 afios, y debido a su composicion, independencia y métodos de
trabajo cimentados en el didlogo continuo con los gobiernos, teniendo en cuenta la
informacion que transmiten las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esto se ha
reflejado en la incorporacion de las opiniones y recomendaciones de la Comision en
legislaciones nacionales, instrumentos internacionales y decisiones de los tribunales 2.

La Comision observo que la declaracion sobre su mandato, que volvio a presentar en su
informe de 2015, fue bien acogida por el Consejo de Administracion y cuenta con el apoyo
de los mandantes tripartitos '*. Asimismo, reiter6é que la existencia y el funcionamiento de
la Comision «se sustentan en el tripartismo, y que su mandato fue determinado por la
Conferencia Internacional del Trabajo y el Consejo de Administracion. Por consiguiente, el
consenso tripartito sobre el sistema de control de la OIT es un pardmetro importante para la
labor de la Comisién que, aunque es un 6rgano independiente, no funciona de manera
auténomax 4,

La Comision reafirmé que seguira cumpliendo estrictamente su mandato y manteniendo
sus principios basicos de independencia, objetividad e imparcialidad. Asimismo, aseguro
que se realizarian examenes periddicos sobre la manera de mejorar sus métodos de trabajo
y reiter6d su deseo de contribuir a la resolucidon de los problemas que actualmente tiene el
sistema de control y a la mejora del funcionamiento y el impacto del sistema de control de
la OIT en su conjunto .

De igual forma, el Comité de Libertad Sindical despliega periddicamente esfuerzos a fin de
mejorar sus métodos de trabajo 6. La composicién del Comité se renueva cada tres afios y
¢éste discute cuestiones relativas a su repercusion, visibilidad y métodos de trabajo en

12 OIT: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,
Informe III (Parte 1A), CIT, 103.% reunidn, 2014, parrafo 31.

3 OIT: Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion) — Tercer punto del orden del dia: Informaciones y
memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones, Informe III (Parte 1A), CIT,
104.? reuniodn, 2015, pag. 10, parrafo 24.

14 Ibid.
15 Ibid., pags. 10 y 11, parrafos 25 y 26.

16 371." Informe del Comité de Libertad Sindical, Consejo de Administracién, 320.* reunion,
Ginebra, 13 a 27 de marzo de 2014 (documento GB.320/INS/12), parrafo 14. Véase también OIT:
La libertad sindical — Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT, quinta edicion (revisada), Ginebra, 2006, y su anexo I,
Procedimientos especiales de la Organizacion Internacional del Trabajo para el examen de quejas
por violaciones al ejercicio de la libertad sindical, pags. 247 a 259.

GB326-LILS_3-Supervisory Mechanism-[DDGMR-151127-1]-Sp.docx



distintas reuniones !”. El presente informe analitico es una ilustracion de esos esfuerzos
constantes por evaluar y reforzar los procedimientos de control.

d) Enfoque y estructura

13. Este analisis abarca tres ambitos fundamentales relacionados con los articulos 22, 23, 24 y
26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo de presentacion de quejas sobre libertad
sindical: el funcionamiento, la interrelaciéon y la posible mejora del sistema de control
vigente.

14. El funcionamiento del sistema sera analizado a través del examen de la evolucion del
procedimiento ordinario y de los procedimientos especiales, asi como de sus fundamentos
juridicos. También se debatira su funcionamiento en la practica, su efectividad y su
repercusion. Se examinaran cuidadosamente los problemas, las criticas y las inquietudes
presentes con respecto al sistema.

15. La relacion existente entre los 6rganos de control de la OIT serd abordada con un espiritu
critico. Se debatird la complementariedad, el equilibrio y la simetria de los distintos
procedimientos y se determinaran las posibles lagunas o, por el contrario, los &mbitos de
solapamiento.

16. Por ultimo, se debatiran sugerencias y propuestas sobre la forma de mejorar el sistema de
control de la OIT. Para llegar a esas sugerencias, se necesita una evaluacion del
funcionamiento de los distintos procedimientos y de sus principales objetivos, asi como
una clara comprension del marco constitucional.

17. El informe se articula de la siguiente manera: en la Parte II se examina la estructura y la
evolucion del sistema de control, a fin de tener una idea clara de los procedimientos de
control vigentes. En la Parte III, se describe someramente la practica de los diferentes
organos de control, asi como su interrelacion, su repercusion y su efectividad, a fin de
lograr una comprension cabal de las similitudes y diferencias de los mecanismos de control
y detectar posibles lagunas o solapamientos de competencias. En la Parte IV, se analizan
las deficiencias del sistema vigente y se evaluan las mejoras sugeridas para el sistema de
control. En la Parte V, se concluye el informe con un resumen conciso de las principales
conclusiones de los autores. En el anexo I, se debaten otros sistemas de control o
supervision fuera del sistema de la OIT, a fin de evaluar qué ensefianzas se pueden extraer
— principalmente — de los 6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas y de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos. En el anexo II, figuran mas
datos estadisticos sobre los procedimientos de control.

Il. Presentaciéon resumida, evolucidén y aspectos
de procedimiento de los mecanismos de control

18. En esta seccidn, se ofrece una explicacion de la estructura de los mecanismos de control y
de los hechos que han condicionado su forma actual. A fin de sentar las bases para un
examen mas minucioso de la evolucion y las particularidades de los distintos
procedimientos y o6rganos, se ofrece en primer lugar una breve presentacion del sistema
vigente. En segundo lugar, se brinda un analisis mas exhaustivo de los distintos
procedimientos, incluidos sus origenes y caracteristicas principales.

7 Documento GB.320/INS/12, pérrafo 14.
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a)

El procedimiento ordinario y los procedimientos
especiales de control: una breve introduccién

19.

20.

21.

22.

La OIT examina peridodicamente la aplicacion de las normas de trabajo en sus Estados
Miembros, a fin de asegurar el debido cumplimiento de los convenios ratificados a nivel
nacional. Ademas, la Organizacion senala los ambitos en los que esas normas podrian
aplicarse de manera mas juiciosa y presta apoyo y asistencia técnica al dialogo social. El
sistema ordinario de control funciona de la siguiente forma. Cuando un Estado Miembro
ratifica un convenio de la OIT, se ve obligado a presentar memorias regulares sobre las
medidas que ha arbitrado para aplicarlo. Cada tres afios, los gobiernos deben transmitir
memorias con informacion detallada sobre las medidas que se han adoptado, en la
legislacion y en la practica, para aplicar los ocho convenios fundamentales y los cuatro
convenios de gobernanza (también llamados convenios prioritarios). En cuanto a los demas
convenios, las memorias deben presentarse cada cinco anos (excepto en el caso de los
convenios que han sido dejados de lado) '®. Sin embargo, también puede instarse a los
gobiernos a presentar memorias a intervalos mas breves, de ser necesario. En el articulo 23
de la Constitucion se preceptua que los gobiernos enviardn copias de las mismas a los
interlocutores sociales nacionales. Los interlocutores sociales nacionales e internacionales
también pueden proporcionar a la OIT sus comentarios sobre la aplicacion de las normas
de trabajo.

La Comision de Expertos es el 6rgano principalmente encargado de efectuar el examen
técnico sobre el cumplimiento de las disposiciones de los convenios ratificados por parte
de los Estados Miembros !°. Creada en 1926, la CEACR estd compuesta actualmente por
20 juristas eminentes que proceden de distintas regiones geograficas y representan culturas
y sistemas juridicos diferentes. Son nombrados por el Consejo de Administracion y la
Conferencia por un periodo de tres afios.

Al ser un 6rgano técnico, la CEACR formula dos tipos de comentarios: observaciones y
solicitudes directas. Las observaciones son comentarios sobre cuestiones fundamentales en
relacion con la aplicacion de un determinado convenio por parte de un Estado Miembro y
se publican en la obra de referencia de la Comision, esto es, su informe anual ?°. Las
solicitudes directas se refieren a cuestiones mas técnicas o peticiones de informacion
adicional que se comunican directamente a los gobiernos de que se trate.

El informe anual de la CEACR se articula en tres partes distintas. La primera parte es un
informe general, que contiene comentarios sobre el grado de cumplimiento por parte de los
Estados Miembros de sus obligaciones dimanantes del articulo 22 de la Constitucion de la
OIT. La segunda parte incluye observaciones sobre la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo y la tercera parte contiene el Estudio General de uno o mas
temas concretos seleccionados por el Consejo de Administracién 2!.

8 OIT: Las reglas de juego — Una breve introduccion a las normas internacionales del trabajo,
Ginebra, edicion revisada (2014), pag. 102.

19 OIT: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
Informe III (Parte 1A), CIT, 104.% reunion, 2015, pags. 2 y 3.

20 OIT: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo, Ginebra, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, edicién revisada

(2012), pags. 36 y siguientes.

2L CIT, 104.2 reunion, Ginebra, 2015, Informe 111 (1A), op. cit., pag. 3.
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23.

24.

Gréfico 1.

25.

El informe anual de la Comision de Expertos se presenta en la sesion plenaria de la
Conferencia en junio de cada afio, donde la CAS lo examina. La CAS es una comision
permanente tripartita de la Conferencia Internacional del Trabajo, compuesta por
delegados de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos. Dicha Comision analiza el
informe de la CEACR vy elige varias observaciones que somete a discusion. Se invita a los
gobiernos a los que se hace referencia en esos comentarios a responder a la CAS y a
proporcionar detalles adicionales sobre los asuntos examinados. La CAS formula
conclusiones en las que recomienda a los gobiernos que adopten medidas especificas para
resolver un problema o soliciten la asistencia técnica de la OIT ?*. Las situaciones
especialmente preocupantes se destacan en parrafos especiales del Informe General de la
Comision %,

Resumido en un sencillo diagrama, el sistema ordinario de control puede presentarse de la
siguiente forma:

Procedimiento ordinario de control 2

LOS GOBIERNOS LA COMISION DE
PRESENTAN INFORMES EXPERTOS ENVIA
SOBRE CONVENIOS UNA SOLICITUD
RATIFICADOS. LOS DIRECTA AL
EMPLEADOTES e CUA LR L GOBIERNO Y A LAS
Y TRABAJADORES ORGANIZACIONES
PUEDEN HACER DE EMPLEADOTES
COMENTARIOS AL Y TRABAJADORES
RESPECTO P

SESION PLENARIA

o
.
H
H
:
:
s LA COMISION
. DE EXPERTOS
: EXAMINA LOS
. INFORMES, LOS LA COMISION
: = TRPARITA O
LA CONFERENCIA DIS-
: RELACIONADOS CUTE EL INFORME Y
H . O o UNA SELECCION e,
. .~V DE OBSERVACIONES *
: 2N .
:
. LA COMISION DE LA CONFERENCIA
H EXPERTOS PUBLICA DISCUTE Y ADOPTA
s UNA OBSERVACION EL INFORME DE
. EN SU INFORME LA COMISION DE LA
: ANUAL CONFERENCIA EN
:
:
H
<
H
H
.

A diferencia del sistema ordinario de control, los tres procedimientos especiales de control
se basan en la presentacion de una queja o reclamacidon. A continuacién se presentan
brevemente el procedimiento de reclamacidon con arreglo al articulo 24, el procedimiento
de queja con arreglo al articulo 26 de la Constitucion y el procedimiento especial para las
quejas relacionadas con la libertad sindical.

22 OIT: Actas Provisionales, nim.14 (Rev.), primera parte — Informe de la Comisién de Aplicacion
de Normas, Conferencia Internacional del Trabajo, 104.% reunion, Ginebra, junio de 2015,
parrafos 8 a 23.

B OIT: Las reglas de juego — Una breve introduccion a las normas internacionales del trabajo,
Ginebra, edicion revisada (2014), pag. 103.

2 Ibid.
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Reclamaciones presentadas en virtud
del articulo 24 de la Constitucion

26. El procedimiento de reclamacion se recoge en los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la

OIT. En dichas disposiciones se otorga a las organizaciones profesionales de empleadores
o de trabajadores el derecho de presentar al Consejo de Administracion una reclamacion
contra cualquier Estado Miembro que, en su opinion, «no ha adoptado medidas para el
cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho
Miembro sea parte» 2. El Consejo de Administracion puede nombrar una comision
tripartita integrada por tres miembros — de ser admitida la reclamacién — para examinar
el fondo de la reclamacion y la respuesta del gobierno a la misma 2. Cuando las
reclamaciones se refieren a alegaciones de vulneracion de los principios consagrados en el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87) y el Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), los casos se suelen remitir al
Comité de Libertad Sindical, seglin se vera mas adelante. Después de haber solicitado mas
informacién al gobierno contra el cual se present6 la reclamacion, el Comité de Libertad
Sindical somete un informe al Consejo de Administracion, en el que contempla los
aspectos practicos y juridicos del caso, examina la informacion presentada y concluye
formulando varias recomendaciones. Si considera que la respuesta del gobierno no es
satisfactoria, el Consejo de Administracion puede hacer publica la reclamacion y la
respuesta del gobierno. El caso puede remitirse a la CEACR, que le da el oportuno
seguimiento, o tramitarse como una queja, en cuyo caso el Consejo de Administracion
solicita la constitucion de una comisiéon de encuesta. Los particulares u otros grupos no
pueden presentar directamente una reclamacion al Consejo de Administracion.

Grafico2.  Procedimiento de reclamacion #
LAS EL CONSEJO
ORGANIZACIONES DE ADMINISTRACION
DE EMPLEADORES O REMITE LA
TRABAJADORES RECLAMACION AL
PRESENTAN UNA COMITE DE LIBERTAD
RECLAMACION ANTE SINDICAL
LA OIT
3 o «
A
EL COMITE EL CONSEJO
LA OIT INFORMA AR DE ADMINISTRACION
AL GOBIERNO EL CONSEJO INFORMACION AL HACE OBSERVACIONES,
INTERESADO  , , 0y 0ume DE JUNBN  GOBIERNO « spPUBLICA UN INFORME
Y SOMETE LA ADMINISTRACION Y PRESENTA UN Y REMITE EL CASO
RECLAMACION AL NOMBRA UN COMITE INFORME CON A LA COMISION DE
CONSEJO DE TRIPARTITO OBSERVACIONES Y EXPERTOS PARA SU
ADMINISTRACION RECOMENDACIONES SEGUIMIENTO
0§ 0
EL CONSEJO DE
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ADMINISTRACION PIDE QUE UNA
DECIDE NO DAR COMISION DE
LUGAR A LA ENCUESTA TRATE LA
RECLAMACION CUESTION COMO
UNA QUEJA
25 OIT: Las reglas del juego — Una breve introduccion a las normas internacionales del trabajo,
Ginebra, edicion revisada (2014), pag. 106.
26 OIT: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo, op. cit., pags. 49 y 50.
27 OIT: Las reglas del juego, op. cit.
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Quejas presentadas en virtud del articulo 26

27. El segundo procedimiento especial, esto es, el procedimiento de examen de quejas, esta
contemplado en los articulos 26 y 34 de la Constitucion de la OIT. Las quejas contra un
Estado Miembro por el incumplimiento de un convenio que éste ha ratificado pueden
ser presentadas por otro Estado Miembro que haya ratificado el mismo convenio, por un
delegado ante la Conferencia Internacional del Trabajo o por el Consejo de
Administracion en el ejercicio de sus competencias 2®. Al recibir una queja, el Consejo
de Administraciéon puede establecer una comision de encuesta, compuesta por tres
miembros independientes, que se encarga de realizar una investigacion sobre la queja, a
través de la cual se cerciora de la veracidad de todos los hechos y formula
recomendaciones sobre las medidas que se han de adoptar para atender a los problemas
planteados en la queja ?°. El establecimiento de una comision de encuesta es el
procedimiento de investigacion mas drastico disponible y se recurre a éste generalmente
cuando un Estado incurre en violaciones persistentes y graves de las normas
internacionales del trabajo *°. Hasta la fecha se han establecido 12 comisiones de
encuesta (véase el grafico 4 del anexo II).

28. Cuando un Estado se niega a cumplir las recomendaciones formuladas por la comision,
el Consejo de Administracion puede tomar medidas en aplicacion del articulo 33 de la
Constitucion, en el que se dispone lo siguiente:

En caso de que un Miembro no dé cumplimiento dentro del plazo prescrito a las
recomendaciones que pudiere contener el informe de la comisiéon de encuesta o la decision
de la Corte Internacional de Justicia, segin sea el caso, el Consejo de Administracion
recomendara a la Conferencia las medidas que estime convenientes para obtener el
cumplimiento de dichas recomendaciones.

29. El articulo 33 se ha invocado una sola vez, en 2000, cuando el Consejo de
Administracion solicité a la Conferencia Internacional del Trabajo que tomara medidas
contra el recurso generalizado y sistematico al trabajo forzoso en Myanmar.

28 Las reglas del juego, op. cit., pag. 108.

2 OIT: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo, op. cit., parrafos 82 a 84.

30 OIT: Las reglas de juego, op. cit., pag. 108.
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Grafico 3.

El procedimiento de examen de quejas 3

UN ESTADO
MIEMBRO O UN EL CONSEJO LA COMISION
DELEGADO ANTE LA DE ADMINISTRACION DE ENCUESTA
CONFERENCIA PUEDE EXAMINA LA QUEJA
INTERNACIONAL DEL ******™  NOMBRAR ******PRAFNlel3/NIY
TRABAJO O EL CONSEJO UNA COMISION INFORME CON
DE ADMINISTRACION DE ENCUESTA RECOMENDACIONES
PRESENTA
UNA QUEJA
N A
EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION LA OIT PUBLICA
REMITE LA QUEJA EL INFORME
RELATIVA A LOS
DERECHOS DE
LIBERTAD SINDICAL AL
COMITE DE LIBERTAD .
SINDICAL .
EL GOBIERNO
ACEPTA LAS EL CONSEJO DE
RECOMENDACIONES ADMINISTRACION
O PUEDE PUEDE TOMAR
EL CONSEJO DE Y APELAR ANTE **®  MEDIDAS EN
ADMINISTRACION  _g+*°  [UNoJol:4f3 VIRTUD DEL
TOMA NOTA DEL INTERNACIONAL ARTICULO 33
INFORME Y REMITE EL DE JUSTICIA
CASO A LA COMISION
DE EXPERTOS
PARA SU
SEGUIMIENTO

Procedimiento de presentacion de quejas
ante el Comité de Libertad Sindical

30. El tercer mecanismo de control especial es el procedimiento de presentacion de quejas ante

el Comité de Libertad Sindical (CLS). Tras la constitucion de la Comisién de Investigacion
y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical (CIC) en 1950, se cred el CLS, en 1951,
para examinar las quejas relativas a violaciones de los principios de libertad sindical
consagrados en los Convenios nams. 87 y 98. Conforme a los dispuesto en el parrafo 14 de
los Procedimientos especiales de la Organizacion Internacional del Trabajo para el examen
de quejas por violaciones al ejercicio de la libertad sindical, «El mandato del Comité
consiste en determinar si una situacion concreta desde el punto de vista legislativo o de la
practica se ajusta a los principios de libertad sindical y de negociacion colectiva derivados
de los convenios sobre estas materias» *>. El Consejo de Administracion ha avalado
sistematicamente este mandato, que en 2009 formaliz6 en el compendio normativo
aplicable a sus comités y comisiones **>. El Comité de Libertad Sindical es la instancia
responsable de determinar, con miras a la formulacion de las oportunas recomendaciones
al Consejo de Administracion, si una queja deberia someterse a examen de este ultimo o si

31U Las reglas de juego, op. cit., pag. 109.

32 Véase el parrafo 14 del documento relativo a los procedimientos especiales de la Organizacion
Internacional del Trabajo para el examen de quejas por violaciones al ejercicio de la libertad
sindical. Véase también OIT: La libertad sindical — Recopilacion de decisiones y principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, quinta edicién (revisada),
Ginebra, 2006, parrafo 6.

3 Documentos GB.306/LILS/1, parrafo 8, y GB.306/10/1 (Rev.), parrafo 4.
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convendria remitirla a la CIC **. El CLS puede examinar quejas, independientemente de
que los paises en cuestion hayan o no ratificado los convenios correspondientes. Pueden
presentar quejas contra un Estado Miembro las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. El CLS es un Comité del Consejo de Administraciéon que se compone de un
presidente independiente y de tres representantes, uno de cada Grupo: Gobiernos,
Empleadores y Trabajadores. Todos ellos actiian a titulo personal. Sus atribuciones no
consisten en formular conclusiones de caracter general acerca de la situacion sindical y/o
de los empleadores en determinados paises sobre la base de generalidades vagas, sino en
evaluar el fundamento de los alegatos especificos formulados que guardan relacion con los
principios de libertad sindical . El principal objetivo del procedimiento de presentacion
de quejas ante el CLS no es emitir criticas contra determinados gobiernos, sino entablar un
dialogo tripartito constructivo a fin de promover el respeto de los derechos de los
sindicatos y las asociaciones de empleadores de jure y de facto °.

31. Para que un caso sea admisible a tramite ante el CLS, deben cumplirse determinados
requisitos. En la comunicacion debe indicarse con claridad que se desea presentar una
queja ante el CLS; la queja debe dimanar de una organizacion de empleadores o de
trabajadores; debe presentarse por escrito, y debe ir firmada por un representante de un
organo facultado para presentar una queja *’. Las organizaciones no gubernamentales
(ONG) reconocidas como entidades consultivas ante la OIT también estan legitimadas para
presentar quejas *®. Por lo que respecta al fondo, los alegatos contenidos en la queja no
deben revestir un caracter puramente politico; deben exponerse con claridad y apoyarse
con pruebas suficientes. La presentacion de quejas no estd supeditada al agotamiento de los
recursos internos, aunque el Comité de Libertad Sindical tiene presente que un caso puede
hallarse pendiente ante los tribunales nacionales *.

3 D. Tajgman y K. Curtis: Guia prdctica de la libertad sindical — Normas, principios y
procedimientos de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, OIT, 2000, pag. 62.

35 OIT: La libertad sindical — Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, quinta edicion (revisada), Ginebra, 2006, anexo,
parrafo 16.

36 OIT: La libertad sindical — Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, quinta edicion (revisada), Ginebra, 2006,
parrafo 4. El mecanismo de control deriva su legitimidad y autoridad de la estabilidad y coherencia
de sus decisiones. Esa es la razon que motivo la adopcion, en 1970, de una resolucion por la
Conferencia en la que se exhortaba a la recopilacion de las decisiones del Comité de Libertad
Sindical. Véase OIT: Resolucion sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades
civiles, adoptada el 25 de junio de 1970 (Conferencia Internacional del Trabajo, 54.* reunion,
Ginebra, 1970, parrafo 11).

37 D. Tajgman y K. Curtis, op.cit., pags. 62 a 63. Véanse los parrafos 31 y 40 a 42 del documento
relativo a los procedimientos especiales de la Organizacion Internacional del Trabajo para el
examen de las quejas por violacion del ejercicio de la libertad sindical.

3 Las organizaciones internacionales no gubernamentales que generalmente gozan de estatuto
consultivo ante la OIT son la Alianza Cooperativa Internacional, la Organizacion Internacional de
Empleadores, la Confederacion Sindical Internacional, la Organizaciéon de Unidad Sindical
Africana, Business Africa y la Federacion Sindical Mundial.

3 D. Tajgman y K. Curtis, op.cit., pags. 64 y 65. Véanse los parrafos 28 a 30 del documento relativo
a los procedimientos especiales de la Organizacion Internacional del Trabajo para el examen de
quejas por violaciones al ejercicio de la libertad sindical.
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32.

33.

Si el CLS decide admitir un caso, procede a solicitar una respuesta del Gobierno objeto de
la queja. Tras examinar la respuesta, el Comité estudia el caso y formula recomendaciones
sobre el modo en que podria remediarse la situacion *°. Si se llega a la conclusion de que se
han vulnerado los principios de libertad sindical, se pide a los gobiernos que informen de
la aplicacion de las recomendaciones aceptadas. Si el Estado Miembro objeto de examen
ha ratificado el convenio correspondiente, cabe la posibilidad de remitir los aspectos
técnico-legales del caso a la Comision de Expertos.

Una vez concluido el examen del caso, el CLS envia su informe al Consejo de
Administracion para su adopcion. El CLS puede indicar en sus conclusiones y
recomendaciones que el caso no requiere un examen mas detenido; incluir conclusiones y
recomendaciones provisionales; pedir que se lo mantenga informado de la evolucion de la
situacion, o formular conclusiones y recomendaciones definitivas *!. En distintas etapas del
procedimiento, el CLS puede emitir llamamientos urgentes o dirigir comunicaciones
especiales al Gobierno de que se trate. Ademas cabe la posibilidad, tanto durante como
después del proceso de examen, de recurrir a la formula de los contactos directos, la cual
consiste en enviar a un representante del Director General al pais de que se trate con el
objeto de dilucidar los hechos relativos al caso **. Esas misiones tienen por objeto estudiar
la cuestion directamente con los representantes gubernamentales y los interlocutores
sociales. El Comité se reune tres veces al afio, una de ellas durante la semana que antecede
a la reunion del Consejo de Administracion. Desde su creacion, el Comité ha examinado
3 100 casos *.

Grafico4.  El procedimiento especial en materia de libertad sindical 4
EL CONSEJO DE
SE PUEDE INICIAR ADMINISTRACION SEGUIMIENTO
UNA MISION APRUEBA PR PARTE DEL
DE CONTACTOS LAS COMITE DE
DIRECTOS RECOMENDACIONES LIBERTAD
DEL COMITE SINDICAL
LAS
ORGANIZACIONES .
DE EMPLEADORES
O DE
TRABAJADORES
SOMETEN LA QUEJA SI EL GOBIERNO
AL COMITE DE RATIFICO LOS
LIBERTAD SINDICAL P CONVENIOS
PERTINENTES,
EL COMITE EXAMINA LA QUEJA Y EL CASOIAMBIEN
DETERMINA QUE LA MISMA NO S
REQUIERE UN EXAMEN DETALLADO O COMISION DE
EMITE RECOMENDACIONES SOBRE LA EXPERTOS
CUESTION Y SOLICITA AL GOBIERNO
QUE LO MANTENGA INFORMADO
40 OIT: Las reglas de juego, op. cit., pag. 108.
#'D. Tajgman y K. Curtis, op.cit., pag. 70.
42 Ibid., pag. 68.
43 Véase también E. Gravel, 1. Duplessis y B. Gernigon: El Comité de Libertad Sindical: impacto
desde su creacion, Ginebra, OIT, 2001.
4 OIT: Las reglas del juego, op. cit., pag. 111.
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Obligacién de presentar memorias sobre convenios
no ratificados y recomendaciones

34. De conformidad con el articulo 19 de la Constitucion, los Estados Miembros tienen la
obligacion de informar, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, del estado
de su legislacion y la practica precisando en qué medida se han puesto o se proponen poner
en ejecucion las disposiciones de los convenios que no hayan ratificado. El objetivo de esta
obligacion es seguir la evolucion de la situacion en todos los paises, independientemente
de si han ratificado o no un convenio determinado. El articulo 19 es la base de los
exhaustivos Estudios Generales que realiza anualmente la CEACR. Esos estudios, que
versan sobre una tematica elegida por el Consejo de Administracion, se basan
principalmente en la informacion y las memorias presentadas por los Estados Miembros y
las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Ademds, con la adopcion de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de
1998, se introdujo un procedimiento especial de seguimiento, en cuyo marco los Estados
Miembros deben informar anualmente de los cambios que hayan ocurrido en su legislacion
o practica con respecto a los convenios fundamentales que no hayan ratificado **. En las
memorias presentadas en virtud del articulo 19 pueden senalarse los impedimentos que
dificultan la ratificacion o los ambitos en los que se necesita asistencia “.

Asistencia técnica

35. En el marco de sus actividades de apoyo a los 6rganos de control, la OIT también tiene por
mandato proporcionar asistencia técnica, a través de la cual los funcionarios de la OIT u
otros expertos ayudan a los paises a abordar los problemas que encuentran en la legislacion
y en la practica, para que cumplan con las obligaciones dimanantes de los instrumentos que
han ratificado #’. Existen varias modalidades de asistencia, entre las que cabe sefialar la
facilitacion del dialogo social o de los procesos de solucion de conflictos; los servicios de
asesoramiento juridico, incluido el analisis de proyectos de textos legislativos y el
asesoramiento al respecto, asi como la formulacién de opiniones oficiosas por la Oficina
Internacional del Trabajo (la Oficina) respecto de cuestiones juridicas; los contactos
directos; las misiones tripartitas, y las visitas de asesoramiento de la OIT *®. La prestacion
de dicha asistencia por la Oficina depende de la voluntad politica de los paises de resolver
los problemas, de aspectos presupuestarios y de la especificidad de la solicitud de
asistencia *°. La asistencia técnica es un componente importante para la supervision eficaz
de las normas internacionales del trabajo.

4 CIT, 86.* reunién, Ginebra, 1998, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, anexo, parte II, seccion B.

46 Tajgman, D. y Curtis, K., op.cit., pag. 56.

47 http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/technical-
assistance-and-training/lang--es/index.htm.

“ D. Tajgman y K. Curtis, op.cit., pag. 77.

4 Ibid., pag. 77.
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b)

Establecimiento y evoluciéon de los mecanismos
de control

36.

En la presente seccion se examina la evolucion historica del sistema de control a fin de
establecer el marco necesario para proceder, en los siguientes parrafos, a un analisis mas
detallado de la situacion actual de los organos y procedimientos de control. En primer
lugar, se proporciona una descripcion mas amplia y general de la creacion y el desarrollo
del mandato y el funcionamiento de la CEACR y la CAS, que constituyen el sistema
ordinario de control. Posteriormente, se examina brevemente, en secciones separadas, el
desarrollo de los procedimientos especiales, a saber, el CLS y los procedimientos de
presentacion de reclamaciones y quejas.

Desarrollo de la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia y de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

37.

38.

La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia (CAS) y de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) fueron establecidas
para llevar a cabo sus funciones de control en el marco del concepto de «fiscalizacion
mutua», que surgié de las labores que desembocaron en el establecimiento de la OIT en
1919 *°. Este concepto se basa en el principio de que la competencia desleal entre paises
puede evitarse si los miembros de la OIT quedan todos obligados por los mismos
convenios ratificados. Ademas, la Comision de Legislacion Internacional del Trabajo, que
redacto la parte XIII del Tratado de Versalles, relativa al trabajo, hizo hincapi¢ en que los
procedimientos de control habian sido «elaborados cuidadosamente para evitar la
imposicién de sanciones, excepto como ultimo recurso, cuando un Estado se negase de
manera flagrante y persistente a dar cumplimiento a las obligaciones que le incumben en
virtud de un convenio» °'. Por consiguiente, el mecanismo de control se basaba en la
persuasion y las deliberaciones, y no en sanciones ni en medidas de otra indole. En el
articulo 22 de la Constitucion se sientan las bases del sistema ordinario de «fiscalizacion
mutua» 2. Dispone lo siguiente:

Articulo 22
Memorias anuales sobre los convenios ratificados

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo
una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los
convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que
indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.

Este marco constitucional permitio establecer los medios necesarios para el intercambio de
informacién entre los Miembros, mientras que los procedimientos (especiales) de

0 OIT: Consultas tripartitas oficiosas (19-20 de febrero de 2013) — Seguimiento de las cuestiones
derivadas del Informe de la Comision de Aplicacion de Normas de la 101.¢ reunion (junio de 2012)
de la Conferencia Internacional del Trabajo — Documento de informacion sobre la historia y
evolucion del mandato de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Ginebra, 2013, parrafos 7 a 9 (en lo sucesivo, Documento de informacion sobre
la historia y evolucion del mandato de la CEACR (19-20 de febrero de 2013)).

1 OIT: Boletin Oficial, vol. 1, abril de1919 — agosto de1920, pags. 265-266 (disponible unicamente
en inglés).

52 Originalmente, articulo 408 de la Parte X1II del Tratado de Paz de Versalles, de 1919.
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presentacion de reclamaciones y quejas — originalmente previstos en los articulos 409
y 411 de la parte XIII del Tratado de Versalles — podrian eventualmente aplicarse en los
casos en que los Miembros no pusieran en ejecucion las disposiciones de los convenios
ratificados 3. Inicialmente, el resumen de las memorias comunicadas por los Miembros,
presentado por el Director General, debia servir de base para la adopcion de medidas
ulteriores, pero ese no fue el caso en la practica. Por lo tanto, desde su creacion, la CEACR
y la CAS representaron los tnicos medios efectivos de controlar la aplicacion de los
convenios ratificados.

1926-1939

39. En 1926, la Conferencia Internacional del Trabajo establecié la CAS vy solicito al Consejo
de Administracion que nombrara una Comision — la actual CEACR — cuyas funciones se
definirian en el informe de la Comision para el Examen de las Memorias Anuales en virtud
del articulo 408 del Tratado de Versalles **. La Comision indic6 que la CEACR no tendria
capacidad juridica ni seria competente para interpretar los convenios. A juicio de la
Comision, la funcion de la CEACR consistia en tomar nota de las memorias incompletas,
sefialar las interpretaciones divergentes de los convenios y presentar un informe técnico al
Director, que lo remitiria a la Conferencia >°.

40. En su primera reunion, la CEACR recibié 180 memorias, de las cuales 70 dieron lugar a la
formulacion de «observacionesy». La CAS sefial0, en relacion con el informe de 1928 de la
CEACR, que éste habia arrojado resultados benéficos. El Consejo de Administracién
decidi6 prorrogar el mandato de la CEACR por un afio, quedando entendido que dicho

mandato se renovaria ticitamente cada afio >°.

41. Durante este primer periodo, entre 1926 y 1939, la CEACR estuvo inicialmente compuesta
por ocho miembros, un nimero que fue aumentando hasta llegar a 13 en 1939. El volumen
de trabajo también aument6, pasando de 180 memorias en 1928 a 600 en 1939. Los
métodos de trabajo de la CEACR fueron evolucionando gracias a su interaccion con el
Consejo de Administracion y la CAS. La CEACR también comenzdé a dirigirse
directamente a los gobiernos de los Estados Miembros, y de ese modo entablo
gradualmente un dialogo con ellos 7.

42. Por lo que respecta a la relacion entre la CAS y la CEACR durante este primer periodo, las
deliberaciones de la CAS se basaban en cuestiones de principio planteadas en el informe
de la CEACR, aunque también podia realizar exdmenes independientes en el caso de las
memorias presentadas demasiado tarde para que las pudiera examinar la CEACR. Mientras
que la funcion principal de la CEACR era examinar las memorias comunicadas por los

33 OIT: Documento de informacion sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 8.

34 Ibid., parrafo 10.

35 OIT: Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo, apéndice V, Informe de la Comision
sobre el articulo 408, CIT, 8.7 reunion, Ginebra, 1926, pags. 405 y 406 (disponibles inicamente en
francés y en inglés). Durante los primeros afios de la Organizacion, para referirse al cargo de
Director General se empleaba simplemente el nombre de «Director».

36 Actas del Consejo de Administracion, 30.% reunion, enero de 1926, pag. 56 (disponible (inicamente en
francés y en inglés).

57 OIT: Documento de informacion sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 16.
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43.

1944-1961

44.

45.

Estados Miembros, los procedimientos de la CAS se desarrollaban progresivamente en
torno a la oportunidad proporcionada a los Estados Miembros de presentar explicaciones
oralmente o por escrito *®.

En su informe de 1939, la CAS se refirio a este doble proceso de examen y, para incitar a
los Estados Miembros a presentar sus memorias puntualmente, declaré que ese sistema
colocaba a los Miembros de la organizacion en condiciones de igualdad respecto de la
supervision de la aplicacion de los convenios ratificados. Afiadio que el examen de las
memorias por la CEACR y la CAS diferian en algunos aspectos: la CEACR estaba
integrada por expertos independientes y su examen se limitaba generalmente a la
informacién documentada que presentaban los gobiernos, mientras que la CAS era un
organo tripartito cuyos Miembros eran representantes de los gobiernos, de los empleadores
y de los trabajadores, quienes estaban en mejores condiciones para ir mas alla de las
cuestiones de conformidad y, en la medida de sus posibilidades, verificar la aplicacion en
la practica cotidiana de los convenios en cuestion *. La CAS explicd que, en ese sistema
de revision y fiscalizacion mutua, «la labor preparatoria llevada a cabo por la Comision de
Expertos desempefia un papel esencial» .

En una segunda fase de desarrollo de la CEACR y la CAS, correspondiente al periodo
abarcado entre 1944 y 1961, la funcion de control de ambas comisiones se vio ampliada ®'.
Tras la Segunda Guerra Mundial, la OIT revis6 su sistema normativo mediante un analisis
del funcionamiento de su mecanismo de control ®*. Durante la 26.* reunion de la
Conferencia, sobre la base de un informe preparatorio, se debatio acerca del hecho de que,
si bien el sistema ofrecia un cuadro bastante fiable de la medida en que las leyes nacionales
se ajustaban a las normas del trabajo, no proporcionaba un panorama claro de la medida en
que se aplicaban efectivamente esas leyes . Esto dio lugar a una ampliacion del mandato
de la CAS y la CEACR, a la luz de la enmienda constitucional de 1946 por la que se
ampliaba el sistema de presentacion de memorias e informacion por los Estados
Miembros .

Mas concretamente, las enmiendas constitucionales conllevaron importantes cambios en
los articulos 19 y 22 en relacion con la obligacién de informar sobre las medidas adoptadas
para someter los instrumentos recién adoptados a las autoridades nacionales competentes,

8 OIT: Documento de informacion sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 19.

39 OIT: Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo, apéndice V, CIT, 25.* reunién, Ginebra,
1939, pag. 414 (disponible inicamente en francés e inglés).

0 Jpid.

81 OIT: Documento de informacién sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafos 21 a 41.

2 OIT: Documento de informacién sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 21.

8 CIT, 26.* reunion, Ginebra, 1944, Informe 1, Politica, programa y posicién futuras de la
Organizacion Internacional del Trabajo, pags. 104-105 y 108-109.

% OIT: Documento de informacién sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafos 26-29.
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la obligacion de presentar memorias sobre los convenios no ratificados y las
recomendaciones cuando asi lo solicitase el Consejo de Administracion, y la obligacion de
comunicar las memorias a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores %.

46. Ante el creciente volumen de trabajo, el nimero de miembros de la CEACR se amplid a
17, y la duracion de las reuniones de la comision se extendio a una media de una semana y
media. Durante ese periodo, el didlogo entre gobiernos se siguid intensificando y se
empez6 a hacer referencia al concepto de «asistencia técnica» .

47. La CAS destaco que el «doble examen» era esencial para el funcionamiento del sistema de
control, y apoyd reiteradamente las solicitudes para que se fortaleciera la CEACR.
Ademas, la CEACR y la CAS se centraron en garantizar que los gobiernos cumplieran su
nueva obligacion de proporcionar copias de sus memorias a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores. En 1953, la CEACR tomo nota de los
primeros comentarios formulados por las organizaciones de trabajadores ¢’.

48. A partir de mediados de la década de 1950, el Consejo de Administracion abandon¢ la
practica de formular comentarios sobre el informe de la CEACR y se limité a tomar nota
de dicho informe. En 1950, la CEACR examind sus primeras memorias sobre los
convenios no ratificados, en aplicacion de la enmienda constitucional de 1946 y de una
decision adoptada en 1948 por el Consejo de Administracion 8. El examen relativo a los
convenios no ratificados se intensifico durante la década de 1950; en 1955, el Consejo de
Administracién aprobd una propuesta por la que se planteaba la posibilidad de que la
CEACR llevase a cabo, ademas de un examen técnico de la aplicacion de los convenios, un
estudio de problemas de interés mas amplio, como la situacidon general en lo referente a la
aplicacion por todos los gobiernos de ciertos convenios y recomendaciones. Esos estudios,
que actualmente se conocen como «Estudios Generales», se empezaron a realizar con el fin
de reforzar la labor de la CAS y tenian por objeto abarcar los convenios y
recomendaciones escogidos para el envio de memorias en virtud del articulo 19 de la
Constitucion. Desde 1956, la CAS viene examinando periddicamente los Estudios
Generales elaborados por la CEACR %. En 1950 y 1951 se establecié un procedimiento
especial para el examen de quejas por violaciones al ejercicio de la libertad sindical. Ese
proceso se describird mas adelante en una seccion aparte.

% Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), Mejoras de las actividades normativas de la OIT: aplicacion
inicial del plan de accion provisional para fortalecer el impacto del sistema, Ginebra, OIT, marzo de
2008, parrafo 46.

% OIT: Documento de informacién sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafos 32-34.

7 Ibid., parrafo 37.
% OIT: Consultas tripartitas oficiosas sobre el seguimiento de los debates de la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia (19 de septiembre de 2012) — El sistema de control de la

OIT: Nota de informacion factica e historica, Ginebra, 2012, parrafos 51 a 54.

% OIT: Documento de informacién sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 41.
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1962-1989

49.

50.

51.

52.

En el desarrollo del sistema de control, se distingue un tercer periodo, comprendido entre
1962 y 1989, que se caracteriza por una mayor diversificacion del modelo de control 7. La
OIT comenzd a centrar mas su atencion en la asistencia que podia prestar a sus nuevos
Miembros, cuyo niimero habia aumentado tras la accesion de numerosos territorios a la
independencia. El tripartismo se vio fortalecido por la mayor participacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y la adopcion del Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), asi como el auge
del movimiento sindical internacional 7.

Aunque el mandato de la CEACR no vario, sus funciones se incrementaron y se reforzo la
imparcialidad de los organos de control. La OIT colaboré con otros mecanismos
internacionales en el control de la aplicacién de normas comunes. La CEACR examino los
informes sobre el Codigo Europeo de Seguridad Social y algunos informes de los Estados
parte en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, hasta que
se establecio el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en 1985 2.

Se delibero con frecuencia sobre la competencia y el funcionamiento de la CEACR durante
ese periodo. Se expresd preocupacion por que la Comision careciera de un reglamento
formal de procedimiento y por hacer que asumiera funciones judiciales . La gran mayoria
de los interlocutores tripartitos mostraron su desacuerdo y sefialaron que la CEACR habia
funcionado bien sin disponer de un reglamento formal de procedimiento ". «Expresaron su
fe en la imparcialidad, objetividad ¢ integridad de la Comision de Expertos, 6rgano cuasi
judicial cuya competencia profesional estaba por encima de toda duda [...] la objetividad
no podia garantizarse mediante reglas de procedimiento, sino que dependia de las
cualidades personales de los miembros de la Comision.» 7

En 1979, la CEACR alcanzo el nimero de 20 expertos con que cuenta actualmente, y la
cuestion de la representacion geografica de los expertos adquiri6 mayor importancia . Se
introdujeron algunas novedades en lo que respecta a los métodos de trabajo de la
Comision. En 1963, la CEACR sefald que se encargaba de revisar la aplicacion practica de
los convenios ratificados y su incorporacion al derecho interno, medida que recibio el

70 OIT: Documento de informacion sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR
(19-20 de febrero de 2013), parrafos 42 a 62.

! Ibid., parrafos 42 y 43.
72 Ibid., parrafo 47.

3 Ibid., parrafos 48 y 49. Véase también el parrafo 50. En un memordndum presentado en 1983, los
paises socialistas consideraron que la composicion, los criterios y los métodos de los organos de
control no reflejaban el conjunto de miembros de la Organizacion ni las condiciones de ese
momento. A su juicio, los procedimientos de la OIT se estaban aplicando indebidamente con fines
politicos para criticar a los paises socialistas y a los paises en desarrollo.

74 OIT: Documento de informacion sobre la historia y la evolucién del mandato de la CEACR,
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 49.

75 OIT: Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo, apéndice V, CIT, 472 reunion, Ginebra,
1963, parrafo 10.

76 OIT: Documento de informacion sobre la historia y la evolucién del mandato de la CEACR,
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 51.
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apoyo de la CAS 7. Al afio siguiente, la CEACR comenz6 a hacer constar en su informe
los casos de progreso, y en 1968 se introdujo el procedimiento de contactos directos 7%.

53. A partir de 1970, la CEACR comenzd a prestar especial atencion al cumplimiento por los
Estados Miembros de la obligacion que les incumbe, en virtud del articulo 23 de la
Constitucion, de comunicar a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores copia de las informaciones y memorias enviadas a la OIT, con objeto de
fomentar la participacion de los trabajadores y empleadores 7. En 1973, la CEACR
observo que el nimero de comentarios habia aumentado de siete en el afio anterior a 30 en
ese afio. Mientras que la mayoria de los comentarios habian sido transmitidos en las
memorias presentadas por los gobiernos, otros habian sido enviados directamente a la
OIT 3. La presentacion de comentarios pasd a ser una practica establecida durante este
periodo y su nimero fue aumentando de manera constante hasta alcanzar la cifra de 149 en
1985.

1990-2012

54. En los ultimos decenios, el ambito de la revision de las actividades normativas se ha
ampliado a fin de tener debidamente en cuenta el contexto de la globalizacion. Entre 1994
y 2005, el Consejo de Administracion y la Conferencia examinaron practicamente todos
los aspectos del sistema normativo de la OIT 3!. Los debates en dicho periodo, en que se
examinaron los principales valores y objetivos de la Organizacion, a semejanza de los
celebrados en los primeros afios de la OIT y el periodo previo a la Segunda Guerra
Mundial, dieron lugar a la adopcién de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (1998) y a la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa (2008) 2.

55. Durante ese periodo, el mandato de la CEACR no fue objeto de modificaciones, pero el
Consejo de Administracion le atribuyé un cometido en los casos en que una reclamacion
declarada admisible se refiriese a hechos o a alegatos similares a los que ya hubiesen sido
objeto de una reclamacioén anterior 8. El nimero de miembros de la Comisién siguid
siendo de 20 expertos, pero, en 2002, los propios expertos establecieron un limite de
quince afios para todos los miembros. En 1996, las fechas de las reuniones de la CEACR
se trasladaron de febrero-marzo a noviembre-diciembre.

7T OIT: Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo, apéndice V, op.cit., parrafo 5.

8 OIT: Documento de informacion sobre la historia y la evolucién del mandato de la CEACR,
(19-20 de febrero de 2013), parrafos 54 y 55. En las misiones de contactos directos los funcionarios
de la OIT se retinen con funcionarios gubernamentales para examinar los problemas que coartan la
aplicacion de las normas y resolverlos. Existen diferentes tipos de misiones, como las misiones
in situ, las misiones de contactos directos, las misiones de alto nivel y las misiones tripartitas de
alto nivel.

" Ibid., parrafo 56.
80 Ibid., parrafo 58.

81 Para tener una idea general de las actividades normativas efectuadas entre 1994 y 2004, véase el
documento GB.292/LILS/7.

82 OIT: Documento de informacién sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR,
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 64.

8 Ibid., parrafo 65.
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56.

57.

En 2001, la CEACR establecio una subcomision sobre sus métodos de trabajo, acerca de
los cuales se debati6 en sesion plenaria durante las reuniones de 2005 y 2006 de la
CEACR. El examen de los métodos de trabajo vino impulsado por los debates mantenidos
en el Consejo de Administracion, asi como por el interés en encontrar una solucidén
practica a la carga de trabajo de la Comisidén. El nimero de comentarios también ha
aumentado a més de 1 000 34,

Si bien ese ultimo periodo se caracterizé por una mayor coordinacion e interaccion entre la
CEACR y la CAS, también hubo divergencias sobre la funciéon de la CEACR en cuestiones
de interpretacion y la division de funciones entre las respectivas comisiones ¥. Los
debates, celebrados principalmente en 1994, fueron un preludio de los problemas que se
iban a plantear en 2012 y abarcaron sustancialmente ambitos similares. El Consejo de
Administracion empez6 a examinar la labor de la CEACR con mayor frecuencia durante
dicho periodo, especialmente a tenor del nuevo procedimiento de presentacion de
memorias en el marco de la Declaracion sobre la Justicia Social, la introduccion del
procedimiento ordinario de presentacion de memorias y la mayor rapidez de la renovacion
del mandato de los miembros de la CEACR %6,

El procedimiento especial previsto en materia
de libertad sindical

58.

59.

60.

Mientras que la CEACR y la CAS han estado en funcionamiento casi desde que se creo la
OIT, a partir de 1950 se puso en marcha otro importante componente del sistema de
control. Tras la adopcion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949 (ntim. 98), la OIT instaurd, de acuerdo con el Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), un procedimiento especial para el
examen de los alegatos relativos a la violacion de los derechos sindicales 7.

Se cred un nuevo organo de control: la CIC, y se acordé que el ECOSOC remitiera al
Consejo de Administracion los alegatos relativos a la violacion de los derechos sindicales.
La finalidad de este nuevo procedimiento era facilitar la realizaciéon de investigaciones
imparciales y rigurosas sobre hechos concretos aducidos en los alegatos de violacion de
derechos sindicales y de asociacion 5%,

Habida cuenta de que el principio de libertad sindical y de asociacion estd consagrado en la
Constitucion y en la Declaracion de Filadelfia, y a la luz de la importancia que reviste en la
estructura tripartita de la Organizacion, dichos alegatos podian presentarse contra todos los
Estados Miembros, independientemente de que hubieran ratificado o no los convenios
pertinentes. No obstante, sin el consentimiento del gobierno interesado no podia remitirse
ningun alegato a la CIC. Estos nuevos procedimientos no tenian por objeto reemplazar las

8 OIT: Documento de informacién sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR,
(19-20 de febrero de 2013), parrafos 69 a 71.

85 Ibid., parrafos 72 a 74.
8 Ibid., parrafo 74.
87 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 47.

88 Ibid.
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disposiciones constitucionales vigentes aplicables a la presentacion de reclamaciones y
quejas ¥

61. En 1951, el Consejo de Administracion cred el Comité de Libertad Sindical (CLS). En un
principio, el examen de las quejas por parte del CLS tenia por objeto determinar si dichas
quejas debian remitirse al Consejo de Administracion para un examen mas detenido, y
obtener el consentimiento del gobierno interesado en caso de que la remision de los
alegatos a la CIC. El examen de las quejas por parte del CLS no requeria dicho
consentimiento, y el Comité se convirtid muy pronto en el principal érgano responsable de
examinar las quejas de violacion de los derechos de libertad sindical *°. Esto sucedid por
diversos motivos, principalmente, la dificultad de obtener el consentimiento de los
gobiernos asi como el caracter formal de la investigacion llevada a cabo por dicha
Comision. Por otra parte, la mejora sustancial de los procedimientos del CLS contribuyo a
que, con el tiempo, el Comité pudiera examinar un mayor nimero de quejas.

62. Sobre dichos cambios procedimentales y sobre el mandato del Comité se deliberd en
diferentes ocasiones °'. En la reunion celebrada en 1952, el Comité considerd que seria
conveniente establecer un procedimiento mas simple y expeditivo para tramitar las quejas
que no estuvieran suficientemente fundamentadas °>. En su noveno informe, el Comité
propuso introducir algunos cambios en el procedimiento en relacion con la presentacion de
quejas, las respuestas de los gobiernos, las audiencias de las partes y la forma de sus
recomendaciones . En 1958, formulé nuevas mejoras encaminadas a fomentar su
imparcialidad, impedir el abuso de sus procedimientos y distinguir los casos mas urgentes
de los menos urgentes **. En 1969, se elaboré un nuevo repertorio de propuestas sobre
quejas, admisibilidad y medidas para agilizar el procedimiento *°. En 1977, se adoptaron
dos propuestas relativas a los contactos con los gobiernos asi como el procedimiento de
contactos directos a fin de incrementar los efectos de la labor del CLS °°. En 1979, el
Consejo de Administracion adoptd algunas de las propuestas formuladas por el Comité en
relacion con las audiencias de las partes, las misiones de contactos directos, las relaciones
con los querellantes y los gobiernos, y mejoras de la eficiencia *’.

8 El sistema de control de la OIT: Nota de informacion fictica e historica, op. cit., parrafo 68.

% Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 48.

oL CLS: Examen de quejas sobre violacion de la libertad sindical — Documento sobre procedimiento,
marzo de 2002, Séptimo informe de la Organizaciéon Internacional del Trabajo a las Naciones
Unidas, apéndice V, Informes del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion,
Ginebra, 1953, parrafo 25. Véase también el documento GB.306/10/1 (Rev.), parrafo 4.

92 Sexto informe del Comité de Libertad Sindical reproducido en el Séptimo informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas, apéndice V, Informes del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion, parrafo 24.

93 CLS: Documento sobre procedimiento, op.cit., parrafos 7 a 13.

9 OIT: Boletin Oficial, vol. XLIII, num. 3, 29.° Informe del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion y comunicaciones conexas, 1960, parrafos 8 a 12.

%5 CLS: Documento sobre procedimiento, op.cit., parrafo 21.
% Ibid., parrafo 29.

97 Ibid., parrafos 32 a 39.
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63.

Desde su creacion, el procedimiento del CLS se ha ido adaptando y mejorando con

regularidad. El CLS ha examinado hasta la fecha mas de 3 100 quejas, mientras que la CIC

ha examinado solamente seis casos “%.

Articulo 24 «reclamaciones» y articulo 26 «quejas»

64.

6S.

66.

El Consejo de Administracion ha examinado el funcionamiento del procedimiento de
presentacion de reclamaciones, regido por los articulos 24 y 25 de la Constitucion, y el
procedimiento de presentacion de quejas, regido por los articulos 26 a 29 y 30 a 34 de la
Constitucion, en diversas ocasiones *°. Con los afios, la mayor recurrencia a dichos
procedimientos ha puesto de relieve su eficiencia, su cardcter especifico y su coherencia
con respecto a otros mecanismos de control. Se han ido introduciendo algunos ajustes a lo
largo de los afios.

En los articulos 409 y 410 del Tratado de Versalles se establece el primer procedimiento de
reclamacion. La presentacion de las dos primeras reclamaciones, en 1924 y 1931, plante6
algunas cuestiones practicas en relacion con el procedimiento. Para garantizar tanto los
derechos de las asociaciones profesionales como la libertad de accion del Consejo de
Administracion, en 1932 se adoptd un reglamento '®. Dicho reglamento establecia la
constitucion de un comité tripartito encargado de examinar cada reclamacion. Inicialmente,
el mandato del comité tripartito abarcaba tanto la admisibilidad como el fondo de las
reclamaciones, pero posteriormente se modificd, de suerte que las cuestiones de
admisibilidad incumbirian al Consejo de Administracion !, El reglamento para el examen
de las reclamaciones se modifico por tltima vez en 2004 ',

Inicialmente, el procedimiento de examen de quejas se regia por los articulos 411 a 420 del
Tratado de Versalles, en virtud de los cuales el derecho a presentar una queja estaba
reservado exclusivamente a los Estados Miembros y en los que se preveia el
establecimiento de grupos de composicion tripartita para examinarla . El procedimiento
se modificoé sustancialmente en 1946 con la adopcion de los articulos 26 a 34 de la
Constitucion. Como se sefiald anteriormente, un Estado Miembro puede presentar una
queja contra otro Estado Miembro por incumplimiento de un convenio ratificado, siempre
que haya ratificado el mismo convenio !, El Consejo de Administraciéon podra seguir el
mismo procedimiento de oficio o en virtud de una queja presentada por un delegado de la
Conferencia. Posteriormente, el Consejo de Administracion podra nombrar una comision
de encuesta encargada de examinar la queja, aunque esto s6lo ocurre en contadas

8 El sistema de control de la OIT: Nota de informacion factica e histérica, op. cit., parrafo 69.
% Con respecto a ambos procedimientos, véase el documento GB.288/LILS/1; con respecto a los

debates especificos sobre el procedimiento de reclamacion, véanse los documentos GB.271/LILS/3,
GB.273/LILS/1, GB.277/LILS/1 y GB.291/LILS/1.

100 E] sistema de control de la OIT: Nota de informacion factica e historica, op. cit., parrafo 62.
101 Bl sistema de control de la OIT: Nota de informacién fictica e histérica, op. cit., parrafo 64.
1022 Documento GB.288/LILS/1, parrafo 20.

103 £} sistema de control de la OIT: Nota de informacidn factica e historica, op.cit., parrafo 65.

104 Bl articulo 26, parrafo 4, de la Constitucion atribuye los mismos derechos en materia de
presentacion de quejas al Consejo de Administracion o a un delegado de la Conferencia.
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ocasiones %, Por otra parte, la referencia a las medidas de caracter econdmico se sustituyo
por una disposicion en virtud de la cual el Consejo de Administracion puede recomendar a
la Conferencia las medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento del
convenio en cuestion 1%,

67. A partir del decenio de 1960, el control de la aplicacion de los convenios ratificados, que
hasta ese momento se habia efectuado principalmente mediante el procedimiento de
control ordinario, se bas6 cada vez con mayor frecuencia en la aplicacion de los
procedimientos de presentacion de quejas y reclamaciones. En 1961 se cred la primera
comision de encuesta a raiz de la presentacion de la primera queja '%’. La diversificacion
del uso de los procedimientos de control a partir de 1960 demostr6 asimismo la
complementariedad del sistema %8,

68. Asi, algunas de las preocupaciones que se plantearon en ese periodo han vuelto a ocupar
un primer plano en los tltimos tiempos — especialmente las relativas a la incidencia de los
procedimientos especiales en el procedimiento ordinario, el solapamiento de
procedimientos y el incremento del volumen de trabajo — en lo que respecta a todos los
componentes del sistema de control. En este contexto, se ha propuesto que, para mejorar la
coherencia y la eficacia del sistema de control, se tenga en cuenta el equilibrio y la
interrelacion de los diferentes 6rganos que lo integran '®. En la siguiente seccion se
explica la situacion actual de los diferentes componentes del sistema de control a fin de
ofrecer una idea mas clara de todos los aspectos procedimentales actuales.

c) Sistema de control: aspectos procedimentales
y estructura actual

69. Los diferentes procedimientos de control persiguen un objetivo comun: la observancia
efectiva de las normas internacionales del trabajo y, en particular, de los convenios
ratificados, teniendo en cuenta la medida en que los Miembros han dado cumplimiento a lo
dispuesto en los convenios. Asi pues, los diferentes vinculos entre los procedimientos de
control se establecen con respecto a obligaciones libremente asumidas por los Estados
Miembros de la organizacion mediante la ratificacion de convenios ''°.

105 Documento GB.288/LILS/1, Mejoras de las actividades normativas de la OIT: articulos 19, 24 y
26 de la Constitucion, parrafo 33.

16 OIT: Documento de informacion sobre la historia y la evolucion del mandato de la CEACR,
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 27.

197 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 51. Véase también: OIT: Documento de informacion
sobre la historia y la evolucion del mandato de la CEACR, (19-20 de febrero de 2013), parrafo 9:
«[...] considerando preferible centrarse en el examen de las memorias anuales, y haciendo

innecesario el recurso a los demas procedimientos constitucionales (reclamaciones y quejas)».

1% OIT: Documento de informacion sobre la historia y la evolucién del mandato de la CEACR,
(19-20 de febrero de 2013), parrafo 44.

19 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafos 39 a 79.

110 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 57.
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70. En la siguiente seccion se exponen en un cuadro global los diferentes procedimientos de
control ''!. En las diferentes secciones, situadas en la columna de la izquierda, se especifica
lo siguiente: a) las bases constitucionales, u otras bases juridicas; b) el procedimiento; ¢) la
naturaleza y el mandato; d) la composicion; e) la informacion examinada; f) la situacion de
los informes, y g) los resultados de cada procedimiento u érgano de control. Este cuadro
ofrece una visidon concisa, comparativa y general del sistema de control en su conjunto. En
los parrafos siguientes se examina la interrelacion de los diferentes procedimientos de
control.

1 Bste cuadro es practicamente igual al que figura en el documento GB.301/LILS/6 (Rev.),
parrafos 54 y siguientes.
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Gc

Procedimiento ordinario de control

Procedimientos especiales de control

Memorias sobre la aplicacion
de convenios ratificados

Reclamaciones en las que Quejas en las que se alega
se alega el incumplimiento el incumplimiento de
de convenios ratificados  convenios ratificados

Quejas en las que se alega la violacion de la libertad sindical

Bases constitucionales

Otras bases juridicas

Inicio del procedimiento

Articulos 22 'y 23

i) Resolucién de la Conferencia
de 1926;

ii) articulo 7 del Reglamento de
la Conferencia;

iii) decisiones del Consejo de
Administracién;

iv) decisiones de los 6rganos de
control sobre sus procedimientos
y métodos de trabajo.

Obligacion de los Miembros de
presentar memorias (articulo 22)
sobre las medidas adoptadas para
dar efecto a los convenios ratificados,
de conformidad con el formulario de
memoria y el ciclo de presentacion de
memorias establecido por el Consejo
de Administracion (y comentarios
presentados por las organizaciones
de empleadores y de trabajadores,
de conformidad con el articulo 23).

En 2015 (de conformidad con los
articulos 22 y 35 de la Constitucion),
se solicitaron a los gobiernos

2 336 memorias sobre la aplicacion
de los convenios ratificados por los
Estados Miembros. La Comision de
Expertos ha recibido 1 628 memorias,
lo que representa el 69,7 por ciento
de las memorias solicitadas.

Articulos 24 y 25 Articulos 26 229y 31 a 34
Reglamento relativo al El Consejo de Administracion
procedimiento para la dejo a decision del érgano de

discusion de reclamaciones,  control competente la
adoptado por el Consejo de  determinacion del
Administracion (modificado  procedimiento. Las reglas de

por Ultima vez en su procedimiento no se formularon
291.2 reunidn, noviembre de manera explicita, sino que
de 2004). se elaboraron y desarrollaron

con la préactica.

Reclamacion presentada por  Queja presentada por un
una asociacion profesional ~ Miembro en la que se alega
de empleadores o que otro Miembro no ha
trabajadores en la que se adoptado medidas para el
alega que un Miembro no ha  cumplimiento satisfactorio
adoptado medidas para el de un convenio ratificado por
cumplimiento satisfactorio ambos.

de un convenio ratificado.  E| Consejo de Administracion

Hasta la fecha se han podra adoptar el mismo

presentado procedimiento de oficio o en

168 reclamaciones. virtud de una queja presentada
por un delegado de la
Conferencia.

Hasta la fecha se han
presentado 30 quejas.

Principio de la libertad sindical consagrado en el Preambulo de
la Constitucion de la OIT y en la Declaracion de Filadelfia

i) Disposiciones adoptadas de comun acuerdo por el Consejo de
Administracion y el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) en enero y febrero de 1950;

ii) decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion;
iii) decisiones adoptadas por los propios 6rganos de control.

(Véase también OIT: Compendio normativo aplicable al Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2011).

i) Inicio del procedimiento:

Quejas presentadas ante la Oficina contra un Miembro de la OIT,
directamente o a través de las Naciones Unidas, por organizaciones
de empleadores o de trabajadores, o por gobiernos. Las quejas
pueden presentarse independientemente de que el pais interesado
haya ratificado los convenios sobre libertad sindical.

i) Inicio del procedimiento — condiciones especificas:
Comision de Investigacion y de Conciliacion (CIC):
— Pueden presentarse quejas contra un Miembro de las Naciones
Unidas que no sea Miembro de la OIT.

- Quejas que el Consejo de Administracion, la Conferencia (tras
recibir el informe de su Comision de Verificacion de Poderes),
0 el ECOSOC estiman oportuno remitir a la CIC.

— En principio, ninguna queja puede remitirse a la Comisién sin
el consentimiento del gobierno interesado.

Comité de Libertad Sindical (CLS):

- La Comision de Verificacion de Poderes puede proponer por
unanimidad que las cuestiones planteadas en una protesta

relativa a la composicion de una delegacion a la Conferencia se
remitan al CLS, y la Conferencia resolvera sobre dicha propuesta.
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Procedimiento ordinario de control

Procedimientos especiales de control

Memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados

Reclamaciones en las que
se alega el incumplimiento
de convenios ratificados

Quejas en las que se alega
el incumplimiento de
convenios ratificados

Quejas en las que se alega la violacion de la libertad sindical

Organos
de control
competentes

Naturaleza
y mandato
del drgano
de control

Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR)

(Resolucién de la
Conferencia de 1926)

Organo permanente

Examina las memorias
anuales (articulo 22) sobre
las medidas adoptadas para
dar efecto a los convenios
ratificados.

Elabora un informe que el
Director General presenta

al Consejo de Administracion
y a la Conferencia

(decision del Consejo

de Administracion,

103.2 reunion, 1947).

Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia
(CAS)

(Resolucién de la
Conferencia de 1926)

Comisién permanente de
la Conferencia

Examina las medidas
adoptadas por los
Miembros para dar efecto a
los convenios ratificados.

Presenta un informe a la
Conferencia (articulo 7 del
Reglamento de la
Conferencia).

Comités tripartitos del Consejo
de Administracion

(Reglamento relativo al
procedimiento para la
discusion de reclamaciones)

Organo tripartito ad hoc del
Consejo de Administracion

Examina las reclamaciones
que el Consejo de
Administracién estime
admisibles.

Presenta al Consejo de
Administracion un informe en
el que figuran las conclusiones
y recomendaciones sobre el
fondo del caso (parrafo 1 del
articulo 3 y articulo 6 del
Reglamento).

Comisiones de encuesta y
Consejo de Administracion
(inclusive a través de
misiones de alto nivel)

(articulo 26, parrafo 3)

Organo ad hoc

Examina detenidamente
la queja que le remite el
Consejo de Administracion.

Elabora un informe en el que
se presentan los resultados
de sus averiguaciones sobre
todos los hechos concretos,
asi como las recomendaciones
con respecto a las medidas
que debieran adoptarse, y a
los plazos correspondientes
(articulo 28 de la
Constitucién).

La Comision de encuesta ha

examinado 12 quejas hasta
la fecha.

Comité de Libertad de Sindical Comision de Investigacion

(CLS)

(Decision del Consejo de
Administracion de 1951,
117.2 reunién)

Organo tripartito permanente
del Consejo de Administracion

Examina los alegatos de
violacion de la libertad sindical
a fin de determinar si una
legislacién o una practica
concreta se ajustan a los
principios de la libertad
sindical y de negociacion
colectiva.

Presenta un informe al
Consejo de Administracion
(decision del Consejo de
Administracion de 1951;
parrafo 6 de la Recopilacién
de decisiones).

Hasta julio de 2015, el CLS
ha examinado 3 126 quejas.

y de Conciliacion en Materia
de Libertad Sindical (CIC)

(Decisiones del Consejo de
Administracién de 1950

(110.2 reunion) y del ECOSOC
por las que se aceptan, en
nombre de las Naciones
Unidas, los servicios de la OIT
y delaCIC)

Organo permanente

Examina alegatos de
violaciones de la libertad
sindical.

En su calidad de 6rgano de
investigacion, deberé
determinar la veracidad de
los hechos.

Esta facultado para discutir
situaciones con los gobiernos
interesados a fin de resolver
las dificultades mediante
acuerdo.

Presenta un informe al
Consejo de Administracion
(decision del Consejo de
Administracion de 1950).

La CIC ha examinado
seis quejas.
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Procedimiento ordinario de control

Procedimientos especiales de control

Memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados

Quejas en las que se alega
el incumplimiento de
convenios ratificados

Reclamaciones en las que
se alega el incumplimiento
de convenios ratificados

Quejas en las que se alega la violacion de la libertad sindical

Organos
de control
competentes

Composicion

Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR)

Los miembros son
designados a titulo personal
por el Consejo de
Administracion, a propuesta
del Director General. Se les
nombra por su pericia
juridica, su imparcialidad

y su independencia.

Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia
(CAS)

Los miembros
gubernamentales y
miembros empleadores
y trabajadores de la
Comision forman parte
de las delegaciones
nacionales a la
Conferencia.

Comités tripartitos Comisiones de encuesta

Los miembros del Consejo de
Administracién son escogidos
en igual numero del seno

del Grupo Gubernamental,

del Grupo de los Empleadores
y del Grupo de los
Trabajadores (es decir, uno
por cada Grupo).

Los miembros son designados
a titulo personal por el
Consejo de Administracion,

a propuesta del Director
General. Se les selecciona
por su imparcialidad,
integridad y reputacion.

Comité de Libertad Sindical
(CLS)

Los miembros del Consejo de
Administracién provienen de
manera equitativa del Grupo
Gubernamental, del Grupo de
los Empleadores y del Grupo
de los Trabajadores (es decir,
seis por grupo).

Cada miembro lo es a titulo
personal.

Esta presidido por una
personalidad independiente.

Comision de Investigacion
y de Conciliacién en Materia
de Libertad Sindical (CIC)

Los miembros son designados
por el Consejo de
Administracion a propuesta
del Director General por sus
competencias personales e
independencia.

El Consejo de Administracion
dio su autorizacion para que
los miembros de la Comision
desempefien su cometido
mediante grupos de discusion
constituidos por un maximo de
cinco personas y un minimo
de tres.
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Procedimiento ordinario de control

Procedimientos especiales de control

Memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados

Reclamaciones en las que
se alega el incumplimiento
de convenios ratificados

Quejas en las que se alega
el incumplimiento de
convenios ratificados

Quejas en las que se alega la violacion de la libertad sindical

Organos
de control
competentes

Informacion
examinada

Situacion
del informe

Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR)

Informacion por escrito sobre
la aplicacién, en la
legislacion y en la préactica,
de los convenios ratificados,
que incluye:

i) las memorias solicitadas
en virtud del articulo 22;

ii) los comentarios
presentados por las
organizaciones de
empleadores y
trabajadores en virtud del
articulo 23;

iii) otro tipo de informacion,
por ejemplo, legislacion
pertinente o informes
de mision.

El Consejo de Administracion
toma nota del informe y
lo envia a la Conferencia.

Publicacién del informe.

Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia
(CAS)

Informacion por escrito
sobre la aplicacion, en la
legislacion y en la practica,
de los convenios
ratificados, que incluye:

i) elinforme de la CEACR;

ii) la informacién facilitada
por los gobiernos.

Informacion verbal sobre el
caso de que se trate
facilitada por el Gobierno
interesado y por los
miembros de la Comisién.

La Conferencia discute
y aprueba el informe en
sesion plenaria.

Publicacién del informe.

Comités tripartitos

Informacion por escrito
facilitada por las partes.

Podria convocarse una
audiencia de las partes.

El informe incluye las
conclusiones y
recomendaciones del comité
tripartito. EI Consejo de
Administracion discute y
aprueba el informe a puerta
cerrada.

Comisiones de encuesta

Informacion verbal y por
escrito. Aparte de la
informacién suministrada por
las partes, las Comisiones de
encuesta pueden tomar todas
las medidas que sean
necesarias para recopilar
informacién completa y
objetiva sobre las cuestiones
de que se trate (como, por
ejemplo, informacion facilitada
por otros Miembros,
audiencias de las partes

y audiencias de testigos,

o visitas al pais realizadas
por la Comision).

El Director General comunica
el informe a las partes
interesadas y al Consejo de
Administracion, que toma nota
del mismo.

Publicacién del informe en

el Boletin Oficial de la OIT,

en virtud del articulo 29 de

la Constitucion.

Comité de Libertad Sindical
(CLS)

Quejas y observaciones del
gobierno correspondiente.
Por regla general, toda
informacion adicional
suministrada por las partes
a peticion del CLS se facilita
por escrito.

El CLS decidira, en los casos
apropiados, sobre la
conveniencia de oir a las
partes, aunque €so0s casos
no sean muy frecuentes.

Por ofra parte, en varias
etapas del procedimiento,
podra enviarse a un
representante de la OIT

al pais de que se trate.

El informe se presenta al
Consejo de Administracion
para su discusion y
aprobacion.

Publicacién del informe en
el Boletin Oficial de la OIT.

Comision de Investigacion
y de Conciliacién en Materia
de Libertad Sindical (CIC)

Para determinar la veracidad
de los hechos, la Comisién
tiene libertad para examinar
las pruebas aportadas por
cualquiera de las partes
interesadas (por ejemplo,
informacién facilitada por
terceros, audiencias de las
partes y audiencias de testigos
o visitas al pais). Todas las
discusiones que tengan por
objeto «resolver las
dificultades mediante
acuerdo» deberan celebrarse
con el gobierno de que se
trate.

El Director General comunica
el informe al Consejo de
Administracion, que toma nota
del mismo.

Publicacion del informe en el
Boletin Oficial de la OIT.
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Procedimiento ordinario de control

Procedimientos especiales de control

Memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados

Reclamaciones en las que
se alega el incumplimiento
de convenios ratificados

Quejas en las que se alega
el incumplimiento de
convenios ratificados

Quejas en las que se alega la violacion de la libertad sindical

Organos
de control
competentes

Resultado

Comisién de Expertos en Comisién de Aplicacion de
Aplicacion de Conveniosy ~ Normas de la Conferencia
Recomendaciones (CEACR) (CAS)

La CEACR formula comentarios individuales como parte
de un didlogo continuo sobre la aplicacion, en la
legislacién y en la practica, de los convenios ratificados
y, si procede, expresa su «satisfaccion» e «interésy.

La Comisién de la Conferencia formula conclusiones
sobre casos individuales.

A peticion del gobierno, la Oficina presta asistencia
técnica teniendo en cuenta dichos comentarios.

Comités tripartitos

La Oficina notifica a las partes
las decisiones del Consejo

de Administracion relativas a
la reclamacion, incluida la
decision de publicar la
reclamacion y la respuesta
del gobierno, en virtud del
articulo 25.

Posible seguimiento por la
CEACR.

Comisiones de encuesta

Los gobiernos interesados
deberan informar al Director
General en un plazo de tres
meses si aceptan o no las
recomendaciones y, de no
aceptarlas, si desean
someter la queja a la Corte
Internacional de Justicia.

De no darse cumplimiento

a las recomendaciones, el
Consejo de Administracion
podria recomendar a la
Conferencia las medidas
que estime convenientes
para obtener el cumplimiento
de dichas recomendaciones
(articulo 33 de la
Constitucion).

Posible seguimiento por la
CEACR.

Comité de Libertad Sindical
(CLS)

Posibles recomendaciones
que pueden formularse al
Consejo de Administracion:

i) no se requiere un examen
mas detenido;

ii) las anomalias deberan
sefialarse a la atencion
del Gobierno; puede
solicitarse al Gobierno que
tome las medidas
correctivas necesarias y
que indique las medidas
de seguimiento adoptadas;

se intenta obtener el
consentimiento del
gobierno para remitir
el caso a la Comision
de Investigacion y de
Conciliacién;

=

si los convenios han sido
ratificados, sefalar a la
atencion de la CEACR
los aspectos legislativos
planteados.

=
—

Comision de Investigacion
y de Conciliacion en Materia
de Libertad Sindical (CIC)

El Consejo de Administracion
puede decidir las medidas que
han de adoptarse para dar
seguimiento a las cuestiones
examinadas por la Comisién,
independientemente de que la
queja se refiera a un Miembro
de la OIT 0 a un Miembro de
las Naciones Unidas que no
sea Miembro de la OIT.




71.

En estos cuadros se exponen los diferentes procedimientos del sistema de control, al
tiempo que se indican sus diferencias y semejanzas. Tras esta presentaciéon general del
sistema de control en vigor, en la siguiente seccion se analizaran las interrelaciones y la
coherencia de los diferentes procedimientos, asi como las interacciones entre los 6rganos
pertinentes.

Interrelacion, funcionamiento y eficacia de
los mecanismos de control

72.

73.

74.

75.

76.

El sistema de control presenta globalmente una serie de caracteristicas que generan
vinculos e interacciones entre sus diferentes componentes, los cuales tienen una finalidad
comun. Ademas, al ser la OIT una organizacion tripartita, en su sistema participan, ademas
de los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Estas
organizaciones pueden contribuir a la labor de la CEACR enviando sus comentarios, y
pueden también iniciar una accion presentando una reclamacion con arreglo al articulo 24,
una queja con arreglo al articulo 26 (a través de un delegado de la Conferencia), o una
queja dirigida al CLS ''2,

Los representantes de estas organizaciones participan directamente en las tareas de los
distintos organos de control y del Consejo de Administracion, el cual desempefia un papel
central en el funcionamiento del sistema de control. De hecho, entre las funciones especificas
del Consejo de Administracion al respecto figuran la aprobacion de los formularios de
memoria sobre los convenios ratificados y el examen de las reclamaciones y las quejas.

Por otra parte, el Consejo de Administracion define el mandato de determinados 6rganos
de control (excepto en el caso de la CAS y de las comisiones de encuesta), designa a los
miembros de la mayoria de esos 6rganos, y recibe sus informes, ya sea para tomar nota de
ellos o para aprobarlos ''>. Asimismo, en el ejercicio de estas funciones, el Consejo de
Administracion diferencia su cometido del de las demés entidades especificas ',

Como se indica en los cuadros anteriores, los procedimientos de control presentan muchas
otras similitudes. Entre las herramientas que emplean figuran: la presentacion de
informacién por escrito, las misiones de contactos directos, las medidas de seguimiento y
diversas medidas de publicidad ''"°. Algunos 6rganos de control presentan otras similitudes
en cuanto a su composicion, naturaleza y procedimientos.

La complementariedad del sistema, en la que han insistido la Conferencia y el Consejo de
Administracion en cada ocasion en la que se complementd o mejoroé el marco institucional,
supone que el examen de una cuestion con arreglo a un procedimiento dado no impide
incoar otro procedimiento con respecto a la misma cuestion ''®. La coordinacion, el didlogo
y la coherencia resultantes entre las diversas entidades de control han generado una serie
de vinculos, que se abordan en la seccion siguiente.

12 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 58.
113 Ibid., parrafo 59.
114 Ibid., parrafo 59.
115 Ibid., parrafo 61.

116 Jbid., parrafo 63.
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a)

Interrelaciéon y coherencia

77.

78.

79.

80.

81.

En aras de la coherencia y la eficacia del sistema en su conjunto, existen interacciones
entre los diferentes 6rganos de control, tanto en principio como en la préctica.

Esas interacciones pueden darse en tres planos: la remision de cuestiones al 6rgano de
control competente; la suspension o conclusion de un procedimiento tras el inicio de otro;
y el examen por otros 6rganos de control, en particular por la CEACR, del curso dado a las
recomendaciones especificas formuladas por los 6rganos de control '

Cuando el Consejo de Administracion estima que una reclamacion es admisible, puede
decidir someter la cuestion a un comité tripartito. Asimismo, puede decidir remitir al CLS
los aspectos de una reclamaciéon que guardan relacion con los derechos de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores !'8. Hasta la fecha, el Consejo de
Administracion se ha acogido a esta posibilidad, introducida en 1980 en virtud de los
articulos 24 y 25 de la Constitucion, en 16 ocasiones. Por otra parte, el Consejo de
Administracion puede aplazar la designacion de un comité tripartito si la CEACR esta
todavia examinando el seguimiento de una recomendacion similar anterior ''°. En cuanto a
las quejas presentadas en virtud del articulo 26 que se refieren a cuestiones de libertad
sindical y que se encuentran ya en tramite en el CLS, el Consejo de Administracion puede
pedir a este ultimo que se pronuncie sobre si la queja presentada deberia remitirse a una
comision de encuesta, o si el CLS deberia seguir ocupandose del caso '%°.

El examen de un caso por la CEACR vy, posteriormente, por la CAS, puede suspenderse si
se presentan una reclamacion o una queja relativas al mismo caso '?!. Cuando el Consejo
de Administracion ha adoptado una decision al respecto, el examen subsiguiente del caso
por la CEACR puede incluir el seguimiento del curso dado a las recomendaciones
formuladas por el 6rgano que examind la reclamacion o la queja. En lo que concierne a las
reclamaciones o las quejas en las que determinados aspectos del caso se remiten al CLS, el
examen por la CEACR de las cuestiones legislativas no se suspende '%.

En lo que respecta al seguimiento y a la aplicacion de las recomendaciones de los 6rganos
de control, los gobiernos deben indicar las medidas que adoptan. A raiz de la obligacion de
presentar memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion, la CEACR tiene el
mandato de examinar el seguimiento de las recomendaciones formuladas por los comités
tripartitos (articulo 24) y por las comisiones de encuesta (articulo 26). La misma practica,
que se aplica a las reclamaciones desde la revision del Reglamento aplicable en 2004 2, se

"7 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 64.

18 OIT: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo, op. cit., parrafo 81.

119 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 66.
120 Ibid., pérrafo 68.
121 Ibid., parrafo 69.

122 OIT: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo, op. cit., parrafo 69.

123 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 72. Véase asimismo: OIT: Reglamento relativo al
procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25
de la Constitucion de la OIT adoptado por el Consejo de Administracion en su 57.* reunién (8 de
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82.

83.

84.

8s.

86.

ha seguido en las recomendaciones formuladas por las comisiones de encuesta desde que
se constituy6 la primera de ellas '**.

El procedimiento del CLS prevé el examen del curso dado a sus recomendaciones '*°. En
virtud de estas normas, el examen de los aspectos legislativos de la recomendacion
adoptada por el Consejo de Administracion se remite a la CEACR, si el Estado Miembro
de que se trate ha ratificado uno o mas convenios sobre la libertad sindical. Dicha remision
no impide al CLS seguir examinando el curso dado a sus recomendaciones,
particularmente cuando se trata de casos urgentes %6,

En 2008, se pidio¢ a la Oficina que realizase un estudio sobre la dinamica del sistema de
control desde un punto de vista sustantivo y practico, a partir del examen de una serie de
casos. Se examinaron siete casos en los que se trataron las siguientes cuestiones: las
funciones respectivas de los érganos de control en las distintas fases procedimentales, el
grado de duplicacion de las labores de los diversos organos, y las modalidades de
interaccion entre los procedimientos en la practica '?’. Este estudio permite formarnos una
idea clara de la dindmica de las interacciones en la practica.

Las principales conclusiones de los estudios de casos indicaron que el modelo de
interacciones presenta multiples facetas y depende de varios factores, siendo los mas
determinantes las acciones, el enfoque y el papel de los mandantes y del Consejo de
Administraciéon. Asimismo, revelaron que, a menudo, los distintos 6rganos de control
intervienen en momentos diferentes, sin seguir un orden predeterminado '%,

Como se ha mencionado, las principales interacciones se producen entre el procedimiento
ordinario de control a través de la CEACR y los procedimientos especiales. La CAS puede
también tratar algunos casos especificos del informe general de la CEACR. Las
interacciones dependen fundamentalmente del procedimiento elegido por los mandantes
para el examen de las cuestiones de que se trate '%.

Se ha sugerido que incumbe principalmente al Consejo de Administracion coordinar la
respuesta del sistema de control '*°. De hecho, el papel central que éste desempefia en las
interacciones se enuncia en la Constitucion y en el Reglamento relativo al procedimiento

abril de 1932) y modificado por el Consejo de Administracion en su 82.* reunion (5 de febrero de
1938), en su 212.% reunidn (7 de marzo de 1980) y en su 291.% reunion (18 de noviembre de 2004),
articulo 3, 3).

124 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 73.

125 OIT: Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT, quinta edicion (revisada), Ginebra, 2006, anexo I, parrafos 70 a 74.

126 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafo 75.
127 Documento GB.303/LILS/4/2, parrafos 4 y 5.
128 Ibid., parrafo 6.

129 Ibid., parrafo 9.

130 Jbid., parrafo 11.

32

GB326-LILS_3-Supervisory Mechanism-[DDGMR-151127-1]-Sp.docx



para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de Ila
Constitucion de la OIT 3!,

87. Una de las principales caracteristicas del sistema de control es su funcionamiento
pragmatico. Pueden darse diversas interacciones, en funcion de las cuestiones planteadas y
de las elecciones de los mandantes. Ello es también posible porque la Constitucion no
prevé vinculos explicitos normalizados entre los distintos procedimientos, ni un orden
predeterminado para el examen de las cuestiones por los distintos 6rganos de control '3,

88. Como se sefial6 antes, la Conferencia y el Consejo de Administracién han hecho a menudo
hincapié en el caracter distintivo de cada procedimiento. El hecho de que ninguno de los
procedimientos pueda sustituir a los demas tiene dos consecuencias. En primer lugar, el
examen de un caso en virtud de un procedimiento dado no es impedimento para su examen
por otro o6rgano de control. En segundo lugar, las cuestiones pueden plantearse
directamente en el marco de cualquiera de los procedimientos de control, siempre que se
hayan cumplido los criterios de admisibilidad **. De esta forma, los mandantes pueden
elegir libremente el procedimiento que mejor se les convenga 34, Los estudios de casos
examinados en 2008 muestran que, si bien hay algunas interacciones simultaneas, la
mayoria ocurren en secuencia '*.

89. En el mismo estudio se analizo la posibilidad de que la complementariedad de los
procedimientos conduzca a la duplicacion. El hecho de que todos los procedimientos de
control persigan un objetivo comun — el cumplimiento satisfactorio de las normas
internacionales del trabajo — exige coordinaciéon y coherencia en la aplicacion y el
examen de los distintos procedimientos. La existencia de puntos de vista contradictorios
dentro del sistema de control puede menoscabar su impacto, aunque en la practica no
parecen plantearse problemas al respecto'*®. Al mismo tiempo, esta complementariedad
puede dar lugar a ciertas duplicaciones, pues los distintos mecanismos de control pueden
verse obligados a pronunciarse sobre las mismas cuestiones.

90. Es, pues, inevitable que a veces se produzcan duplicaciones en la informacion aportada 137,
Asimismo, en relacion con el seguimiento puede producirse cierto grado de duplicacion,
por ejemplo, cuando la CEACR y el CLS, en virtud de sus respectivos mandatos, examinan
los mismos asuntos. Por otro lado, la CAS puede también decidir examinar las mismas
cuestiones. La coordinacion y la gestion de las interacciones incumben a la Conferencia y
al Consejo de Administracion, cuya funcion en la supervision de los procesos deberia

BLQIT: Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con
arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT, adoptado por el Consejo de
Administracion en su 57.* reunion (8 de abril de 1932) y modificado por el Consejo de
Administracion en su 82.% reunion (5 de febrero de 1938), en su 212.% reunién (7 de marzo de 1980)
y en su 291.% reunién (18 de noviembre de 2004), articulo 3, parrafo 1, y articulo 7. Véase también
el documento GB.303/LILS/4/2.

132 Documento GB.303/LILS/4/2, parrafo 13.

133 Ibid., parrafo 14.

134 Ibid., parrafo 15.

135 Ibid., pérrafo 17.

136 Ibid., parrafos 25 y 26.

137 Ibid., pérrafo 27.
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b)

91.

92.

93.

impedir que haya excesivos solapamientos '*3, La complementariedad de los diferentes
procedimientos ofrece la posibilidad de ejercer mayor presion sobre los gobiernos para
corregir ciertas violaciones de las normas laborales. Los mecanismos no requieren la
adopcion de medidas de observancia diferentes y suelen reforzarse mutuamente.

Al examinar en qué medida las interacciones pueden mejorar el funcionamiento del
sistema de control, cabe hacer varias observaciones: las interacciones pueden dar lugar a
un examen mdas minucioso de la legislacion, las politicas y las practicas laborales de los
paises, al contemplarse distintas perspectivas. Las distintas oportunidades de dialogo y
seguimiento también pueden facilitar la obtencion de informaciéon mas pertinente,
completa y exacta, y redundar asi en una evaluacion mas acertada de las situaciones que se
examinan. La ventaja de poder combinar distintos procedimientos es que el sistema puede
responder a una gran variedad de situaciones y circunstancias cambiantes ¥,

El funcionamiento eficaz del sistema de control en su conjunto se basa en la existencia de
vinculos e interacciones entre sus distintos elementos. Los mandantes, el Consejo de
Administracion, la Conferencia y la Oficina desempefan un papel decisivo en este sentido
al asegurar el equilibrio y la coherencia de los diferentes procedimientos . A este
respecto, resulta extraordinario que entre los presidentes de la CEACR y del CLS haya
muy poca interaccion oficial. Por otra parte, el tripartismo es fundamental para el
funcionamiento eficaz de las interacciones entre los 6rganos de control, y también para
prevenir duplicaciones innecesarias. Las interacciones pueden tener lugar en el contexto de
una remision, de una suspension de procedimientos y de acciones de seguimiento. El
funcionamiento del sistema de control es complejo y ha evolucionado considerablemente
desde su creacion en 1919. El pragmatismo y la necesidad de adaptarse a los cambios
constantes en las circunstancias sociales han influido en esta evolucion. Es imperativo que
exista una interaccion coherente y bien fundamentada entre los distintos procedimientos de
control para que el sistema de seguimiento de las normas internacionales del trabajo
funcione correctamente.

Funcionamiento, impacto y eficacia

A fin de presentar una vision global de todos datos relativos a la eficacia y al impacto del
sistema de control, se examinaran, en primer lugar, los procedimientos especiales previstos
en los articulos 24 y 26, y, a continuacion, se analizardn con mayor detalle los
procedimientos correspondientes a los comités y comisiones permanentes (CEACR, CAS y
CLS). La eficacia y el impacto de éstos han sido el objeto de tres estudios importantes
publicados desde comienzos de siglo. En todos estos estudios se realiza un analisis
exhaustivo de los casos en que se han producido avances '4!.

138 Véanse los estudios de casos que figuran en el documento GB.303/LILS/4/2.
139 Ibid., parrafos 32 a 36.
140 Ibid., pérrafo 39.

14! Gravel, E., Duplessis, 1. y Gernigon, B.: EI Comité de Libertad Sindical: impacto desde su
creacion, OIT, Ginebra, 2001, segunda impresioén (2002). E. Gravel y C. Charbonneau-Jobin: La
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: dinamica e impacto,
Ginebra, OIT, 2003; La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo — Dinamica e impacto: décadas de dialogo y persuasion, Ginebra, OIT, 2011.
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Articulo 24 — Reclamaciones

94.

El procedimiento previsto en el articulo 24 de la Constitucion de la OIT otorga a las
organizaciones profesionales de empleadores o de trabajadores el derecho a presentar una
reclamacion en la que se alegue que cualquiera de los Miembros de la Organizacién no ha
adoptado las medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un
convenio que dicho Miembro haya ratificado. Desde 1924, se han recibido
168 reclamaciones de este tipo. Asimismo, el nimero de reclamaciones anuales ha
aumentado desde el decenio de 1980, si bien la cifra s6lo ha sido superior a diez en tres
ocasiones: en 1994 (13 reclamaciones), 1996 (11 reclamaciones) y 2014
(13 reclamaciones). En cuanto a la distribucién regional, 71 procedimientos de
reclamacion han correspondido a Europa, 63 a las Américas, 11 a Asia, diez a Africa y
cinco a los Estados arabes. La duracién media de los procedimientos de reclamacion desde
1990 ha sido de aproximadamente veinte meses. Se pensaba que con el fin de la Guerra
Fria el nimero de reclamaciones aumentaria considerablemente, pero ello no fue asi '*2.

Articulo 26 — Quejas

9s.

96.

El nimero de quejas presentadas en virtud del articulo 26, segun el cual cualquier
Miembro, o delegado ante la Conferencia, podra presentar una queja contra otro Miembro
que, a su parecer, no haya adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio de un
convenio que ambos hayan ratificado, ha sido inferior al de las reclamaciones. De hecho,
desde 1961 se han recibido un total de 30 quejas, y hasta ahora sélo se han establecido
12 comisiones de encuesta. Por otro lado, tampoco se ha observado un aumento
considerable en el nimero de comisiones de encuesta instituidas desde el decenio de 1960,
periodo en el que el recurso al procedimiento de quejas pasé a ser una practica mas
aceptada '**. En promedio, el tratamiento de una queja presentada en virtud del articulo 26
por una comision de encuesta es de unos diecinueve meses 4.

Un tercio de las quejas presentadas en virtud del articulo 26 se refieren, exclusiva o
principalmente, a la aplicacion de convenios fundamentales. Cabe sefialar que los casos
que se refieren a convenios fundamentales sobre la libertad sindical generan una mayor
interaccion entre los distintos mecanismos de control basados en la presentacion de quejas
(articulos 24 y 26, y procedimiento del CLS) .

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones

97.

Por lo que se refiere al sistema ordinario de control, la Comisiéon de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) es uno de los dos organos
encargados de supervisar la aplicacion de las normas laborales. La eficacia y el impacto de

142 Para obtener una vision general del nimero de reclamaciones recibidas, con arreglo al
articulo 24, por region y tipo de convenio, véase el grafico 1-3 del anexo II.

143 Aunque actualmente hay cuatro quejas pendientes de examen.

144 Para obtener una vision general y exhaustiva de las estadisticas relativas a los articulos 24 y 26
de la Constitucion de la OIT hasta 2015, véase el anexo II.

145 Documento GB.303/LILS/4/2, parrafo 12.
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98.

99.

100.

su labor se han estudiado en varias obras publicadas hasta la fecha 46, En esta seccion se
ofrece una breve descripcion de las repercusiones que ha tenido la accion de la Comision y
la divulgacién de su informe 4.

Desde 1926, se ha registrado un aumento sustancial del nimero de convenios y de
Miembros de la Organizacion, lo que ha redundado en un enorme incremento del niumero
de memorias que la CEACR ha de examinar cada afio. Del mismo modo, también ha ido
en aumento el niimero de observaciones y solicitudes directas formuladas por la
CEACR ',

En 2003 se llevo a cabo un estudio de las repercusiones de la labor de la CEACR, centrado
en la composicion y el funcionamiento de la Comision y en el andlisis de un cierto nimero
de «casos de progreso» . El andlisis pormenorizado de dichos casos rebasa el alcance del
presente informe, pero en cambio si se abordaran sus conclusiones generales. En dicho
estudio se examinaron casos relativos a los convenios fundamentales y el correspondiente
trabajo de los expertos en los decenios anteriores '3, Desde 1964, la CEACR ha registrado
los casos en que los gobiernos, en respuesta a los comentarios formulados por la Comision,
han modificado su legislacion o su practica. En concreto, la Comision identifica cada uno
de dichos casos tomando nota «con satisfaccion» del efecto que el gobierno de que se trate
ha dado a sus comentarios anteriores. Desde el afio 2000, la Comision también utiliza la
expresion «con interés» para calificar el hecho de que ha tomado nota de ciertas medidas
adoptadas por los gobiernos en respuesta a sus observaciones y solicitudes '*!.

Si bien el aumento del nimero de «casos de progreso» se explica a la luz del incremento de
las ratificaciones, también obedece a que los Estados Miembros estan bien dispuestos a
poner en practica de forma maés cabal las observaciones de la Comision %2, El impacto del
trabajo de la Comisién no puede medirse Unicamente en funcion de los «casos de
progreso», y las repercusiones indirectas o anticipadas de las actividades de los expertos
son sin duda un factor importante que se ha de tener en cuenta. Con todo, el seguimiento

146 Politakis, G.P. (ed.): Protecting Labour Rights as Human Rights: Present and Future of
International Supervision — Proceedings of the International Colloquium on the 80th Anniversary of
the ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Geneva,
24-25 November 2006. Véase asimismo E. Gravel y C. Charbonneau-Jobin: La Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: dinamica e impacto, Ginebra, OIT,
2003.

147 Los parrafos siguientes se basan en gran medida en E. Gravel y C. Charbonneau-Jobin: La
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: dinamica e impacto, OIT,
2003, habida cuenta de que en dicho estudio se analizaron las repercusiones de la accion de la
CEACR entre 1977 y la fecha de su publicacion.

148 Politakis, G.P. (ed.): op. cit, pags. 289 y 290. El cuadro incluido en el anexo Il muestra
claramente la evolucién del nimero de Estados Miembros, de ratificaciones de convenios, de
expertos y de observaciones y solicitudes directas.

49 E. Gravel y C. Charbonneau-Jobin, op. cit.

1507bid., pag. 2.

51 Ibid., pag. 23.

152 Ibid., pag. 24.
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de estos casos es tutil para evaluar el impacto de la accion de la Comision y del sistema de
control en su conjunto '3

101. Los casos investigados muestran que los Estados Miembros han aplicado medidas
diversas. Se han observado mejoras, por ejemplo, en relacion con el reconocimiento de los
sindicatos, los medios de proteccidon contra la discriminacion antisindical, el pluralismo y
la independencia sindicales, los recursos sindicales, la libre concertacion de convenios
colectivos, la inclusion de los funcionarios publicos, la erradicacion del trabajo forzoso y
otras formas de servidumbre, la libertad de expresion, el trabajo penitenciario, la igualdad
de trato y de remuneracion, la lucha contra la discriminacion de género, el funcionamiento
de los comités de empresa, la legislacion sobre igualdad de oportunidades, la lucha contra
la discriminacién indirecta y el trabajo infantil, y la regulacion del trabajo de los jovenes,
entre otros aspectos. Los numerosos ejemplos de casos de progreso subrayan la
importancia de la labor de la CAS y la CEACR ',

102. Desde 1964 se han registrado aproximadamente 3 000 casos de progreso. Entre los
ejemplos recientes cabe destacar la adopcion por Samoa, en 2013, de la ley sobre
relaciones de trabajo que prohibe el empleo de menores de 18 afios en trabajos en que se
utilice maquinaria peligrosa o en condiciones que puedan ser perjudiciales para su salud
fisica y moral '°. Asimismo, Ucrania adoptd6 en 2006 una ley sobre la igualdad de
derechos y oportunidades para las mujeres y los hombres, y el Libano adopto en 2012 una
ley que prohibe el empleo de menores de 18 afios en trabajos que puedan ser nocivos para
su salud y seguridad, limiten su educacioén o constituyan alguna de las peores formas de
trabajo infantil '*°,

103. La CEACR ha mostrado una considerable eficacia a lo largo de los afios, y se considera
que el mecanismo de control de la OIT se encuentra entre los mas avanzados del sistema
internacional ", A diferencia de otros 6rganos internacionales de seguimiento juridico,
que suelen ser objeto de criticas, la CEACR ha demostrado que la supervision tiene efectos
reales, practicos y tangibles en las jurisdicciones nacionales. La credibilidad y el impacto
de la Comisién de Expertos se pueden explicar por varios factores, entre los cuales se
destacan por su importancia la independencia y la alta calificacion de los expertos que la
integran. Ademas, los exdmenes técnicos se equilibran con los examenes exhaustivos que
realizan los organos integrados por representantes de los gobiernos, los trabajadores y los
empleadores. Esto permite potenciar la coherencia del sistema en su conjunto '3, Por otra
parte, la eficacia de la CEACR se ve reforzada por su capacidad para adaptarse a nuevas

153 No obstante, la aplicacion efectiva de los cambios juridicos sigue siendo un motivo de
preocupacion importante.

154 Para un examen detallado de los casos de progreso, véase E. Gravel y C. Charbonneau-Jobin,
op. cit., pags. 29 a 71.

155 OIT: Las reglas del juego, op. cit., pag. 104.
156 Ibid.

137 E. Gravel y C. Charbonneau-Jobin, op.cit., pag. 77. Sin embargo, amén de comentarios positivos,
los mandantes tripartitos han expresado algunas preocupaciones en los ultimos afios. Véanse OIT:
Actas Provisionales nam. 14, primera parte (Rev.), parrafos 38 y 39, CIT, 104.” reunion, Ginebra,
junio de 2015 — Informe de la Comision de Aplicacion de Normas; OIT: Actas Provisionales
num. 13, primera parte, parrafos 58 y 69, CIT, 103.* reunion, Ginebra, mayo-junio de 2014 —
Informe de la Comision de Aplicacion de Normas.

158 E. Gravel y C. Charbonneau-Jobin, op.cit., pag. 78.
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circunstancias y realidades, por ejemplo, mediante la reformulacion de sus métodos de
trabajo '*°. La mejora de los métodos de trabajo no deja de ser una prioridad para la CEACR.

La Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia

104.

10s.

106.

La Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo (CAS)
examina el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con las normas con base en el
informe presentado cada afio por la CEACR. El procedimiento de la CAS ofrece a los
representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores una oportunidad para
examinar conjuntamente la manera en que los Estados Miembros cumplen con sus
obligaciones en virtud de los convenios y las recomendaciones '°°. La CAS tiene, pues, la
responsabilidad de determinar la medida en que los mandantes dan cumplimiento a las
normas internacionales del trabajo y de poner la informacioén pertinente en conocimiento
de la Conferencia. Este mandato emana del articulo 23 de la Constitucion de la OIT y de
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo '¢'.

En cuanto a su funcionamiento, la CAS prepara una lista de casos basandose en las
observaciones contenidas en el informe de la Comision de Expertos sobre situaciones
respecto de las cuales seria tal vez conveniente recabar mas informacion de los
gobiernos '2, Posteriormente, la CAS examina aproximadamente 25 casos y presenta su
propio informe sobre dichos casos a la Conferencia, a efectos de su discusion en
plenaria ', En las observaciones incluidas en su informe, la CEACR puede utilizar las
llamadas «notas a pie de pagina simples», con las que se indica que los gobiernos de que se
trate deberian enviar memorias anticipadas correspondientes al ciclo regular de presentacion
de memorias, o puede utilizar «notas a pie de pagina dobles», lo que significa que se ha
solicitado a los gobiernos en cuestion que comuniquen una informacion detallada a la
Comision de Expertos y a la CAS ', El informe de la CAS se publica en las Actas de la CIT.

Habitualmente, la CAS comienza su trabajo con un breve debate general, para luego
continuar con el examen del Estudio General que haya preparado la CEACR. En seguida,
se discuten las observaciones formuladas por los expertos y se sefialan los casos de
incumplimiento grave de la obligacion de presentar memorias (los llamados «casos
automaticos»). El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores preparan
entonces una lista de casos individuales que se seleccionan en funcién de los siguientes
criterios: a) la naturaleza de los comentarios de la CEACR vy la inclusién en los mismos de
una nota a pie de pagina; b) la calidad y el alcance de la respuesta proporcionada por el
gobierno; ¢) la gravedad y persistencia del incumplimiento de la aplicacion del Convenio;
d) la urgencia de la situacion considerada; e) los comentarios recibidos de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas; f) la naturaleza de la

139 B, Gravel y C. Charbonneau-Jobin, op.cit., pag. 78.

10 OIT: La Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo —

Dinamica e impacto: décadas de dialogo y persuasion, Ginebra, 2011, pag. 1.
161 Ibid.

162 Ibid., pag. 2.

163 Ibid.

164 OIT: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,

Informe III (Parte 1A), CIT, 102.% reunidn, 2013, parrafo 68.
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situacion especifica; g) los debates y conclusiones anteriores de la CAS; /) la probabilidad
de que la discusion del caso tenga un efecto tangible; i) el equilibrio entre los convenios
fundamentales, los de gobernanza y los de indole técnica; j) el equilibrio geografico, y k) el
equilibrio entre paises desarrollados y paises en desarrollo !9, Después de celebrar
consultas con el Ponente y los Vicepresidentes de la CAS, las conclusiones pueden ser
propuestas por el Presidente para su aprobacion por la Comision 6,

107. En 2011 se publico un extenso estudio sobre el impacto de la CAS, en el que se evaluo la
diversidad, la profundidad, la permanencia y la naturaleza progresiva de la repercusion de su
labor conjuntamente con los demas 6rganos de control de la OIT. En dicho estudio se
examinaron diferentes casos de progreso y casos de incumplimiento grave de la obligacion
constitucional sobre la presentacion de memorias, asi como el funcionamiento general y los
métodos de trabajo de la Comision. El estudio también analizo los procedimientos formales
aplicados por los o6rganos de control de la OIT para sefialar este tipo de «casos de progreso»,
asi como las dimensiones mas informales del impacto del sistema de control de la OIT '¢’.

108. Aunque el propoésito de este informe no es profundizar en el analisis de los «casos de
progreso» registrados, se examinaran las ideas mas importantes que se desprenden del
estudio de 2011. El analisis se centrd prioritariamente en el efecto que tenia la repeticion
de los examenes individuales, en el contenido de las discusiones y en el peso que tenian las
conclusiones de la CAS con respecto a un Estado Miembro en particular ', Se determind
que la inclusion de un Estado en la lista de casos individuales puede tener sin duda un
efecto positivo en cuanto al cumplimiento de las normas. En cambio, la repeticion de los
exdmenes no parece tener un efecto determinante a este respecto, segun se sefiala en el
informe de 2011 relativo al impacto registrado '®.

109. Por tanto, es importante evaluar el impacto de la CAS en el contexto de los demas medios
utilizados por la Organizacion para persuadir a los Estados Miembros de dar cumplimiento
a las normas. La complementariedad entre la labor de los distintos 6rganos de control y de
las misiones de asistencia técnica con objetivos especificos (proporcionar consejos
practicos) es esencial para la promocién del cumplimiento. Teniendo presente esta
perspectiva, el analisis de 2011 abarcé los casos de progreso registrados en los veinte afios
anteriores en una seleccion de paises '7°, € incluy6 una evaluacion cuantitativa de los casos
de incumplimiento grave por los Estados Miembros de su obligacion constitucional en
cuanto a la presentacion de memorias, un analisis de los casos de progreso en el
cumplimiento de dicha obligacion y una discusion de los elementos mas destacados que
deben considerarse para evaluar el impacto de la CAS 7.

165V éase una explicacion reciente y detallada sobre el método de trabajo de la CAS en: OIT: Actas
Provisionales nim.14, primera parte (Rev.), anexo I, C.App./D-1, Conferencia Internacional del
Trabajo, 104.? reunion, Ginebra, junio de 2015 — Informe de la Comision de Aplicacion de Normas.

166 OIT: La Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo —
Dindamica e impacto. décadas de didlogo y persuasion, Ginebra, 2011, pag. 21.

167 Ibid., pag. 23.
168 Ibid., pag. 26.
169 Ibid.

170 Ibid., pag. 30.

7! Ibid., pag. 109.
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110.

111.

Las principales conclusiones del estudio indican que es imposible separar el trabajo de la
CAS de las actividades de la Comision de Expertos, llevadas a cabo en colaboracion con la
Oficina y otros 6rganos de control de la OIT. El impacto de tal accion conjunta también
depende de las actividades y los recursos especializados que se despliegan en el terreno por
medio de la asistencia técnica, las actividades de apoyo, la capacitacion, los programas
nacionales de trabajo decente y la cooperacion técnica con otras organizaciones
internacionales "%,

La CAS es un componente inestimable del mecanismo de control de la OIT que tiene por
cometido promover el cumplimiento y la aplicacion efectiva de las normas internacionales
del trabajo'’®. Sin embargo, esta Comision realiza un trabajo especialmente significativo
cuando actia en sinergia con los demas organos y procedimientos comprendidos en el
sistema de la OIT '™, Aunque la Comision tiene un historial encomiable en lo que atafie a
la promocién del respeto de las normas internacionales del trabajo, es de todas maneras
necesario seguir mejorando sus métodos de trabajo y potenciando la cooperacion con otros
organos de control '7°.

Comité de Libertad Sindical

112.

Si bien la CIC solo ha examinado seis quejas en total (en 1966, dos quejas
correspondientes a Japon y a Grecia; en 1975, dos quejas correspondientes a Chile y
Lesotho; en 1981, una queja correspondiente a Estados Unidos; y en 1992, una
correspondiente a Sudafrica), el CLS ha tenido que examinar mas de 3 100 casos desde su
creacion en 1951. En cuanto a la distribucion geografica, en el 49 por ciento de los casos se
tratd de paises de América Latina, en el 21 por ciento, de paises europeos, en el 12 por
ciento, de paises de Asia, en un 12 por ciento, de paises de Africa, y en sélo un 6 por
ciento, de paises de América del Norte. En los ultimos afios, concretamente desde 1995, el
porcentaje de los casos procedentes de América Latina se ha incrementado todavia mas
(57 por ciento) 176, EI CLS examina alrededor de 120 casos cada afio. En el siguiente
cuadro se ilustra la distribucién de los casos que se han presentado al CLS desde su
creacion, en 1951, hasta el afio 2015.

Region Numero de casos
Africa 383
Asia 388
Europa 645
América Latina 1527
América del Norte 183
Total 3126

172 QIT: La Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo —
Dinamica e impacto. décadas de didalogo y persuasion, Ginebra, 2011, pags.148 a 151.

173 Ibid., pag. 155.
174 Ibid.
175 Ibid., pag. 156.

176 Véanse las cifras relativas a las quejas presentadas por violacion de los derechos de la libertad
sindical, que se presentan en el anexo II.
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113. Con ocasion de la conmemoracion del quincuagésimo aniversario del CLS en 2001, la
Organizacion publico un estudio sobre la forma en que el Comité desempefa su funcion de
control; en el documento se presenta una resefia histdrica, se explican las funciones del
Comité y se ofrece un andlisis empirico de su impacto y eficacia a partir de diversos casos
de progreso registrados. El estudio destaca que el valor y el significado de las normas
internacionales del trabajo dependen de su impacto y que la voluntad de ponerlas en
ejecucion ha llevado a la aparicion progresiva de los diversos mecanismos de control, entre
ellos el CLS '”7. El objetivo del estudio del impacto es mostrar la influencia del CLS en el
efecto dado a los principios de la OIT en el ambito de la libertad sindical.

114. Hasta la fecha, el CLS ha conseguido adoptar todas sus recomendaciones por consenso, lo
cual contribuye a dar méas peso a sus decisiones, asegurando a la vez el equilibrio entre los
intereses de los miembros gubernamentales, empleadores y trabajadores. Por otra parte,
este sistema basado en el consenso le asegura un amplio apoyo en el Consejo de
Administracion '8, La finalidad general del procedimiento es el respeto de la libertad
sindical tanto de derecho como de hecho. Por otro lado, este sistema implica cierto grado
de complementariedad entre las competencias de los distintos mecanismos de control !7°.
Como ya se indico, cuando el pais de que se trata ha ratificado uno o varios convenios
sobre la libertad sindical, los aspectos legislativos del caso se remiten a la CEACR, si bien
en otros casos el CLS puede examinar periodicamente el curso dado a sus
recomendaciones, en colaboracion con el Director General '®.

115. El estudio de 2001 analiza el impacto y la eficacia del procedimiento del CLS a partir del
examen de los casos de progreso observados desde 1971 '®! afio a partir del cual se
empezaron a registrar sistematicamente. En este andlisis, un caso de progreso es aquél en
el que, como consecuencia de la presentacion de una queja ante el Comité y de las
recomendaciones formuladas por éste, el pais de que se trate modifica su legislacion o su
practica, con el objeto de ponerlas de conformidad con los principios de libertad sindical
desarrollados por la OIT 82,

116. Aunque el proposito de este informe no es profundizar en el andlisis empirico, se
expondran brevemente las principales conclusiones del estudio de 2001. Los casos de
progreso examinados por la OIT pusieron claramente en evidencia la eficacia del sistema
del CLS en numerosos ambitos relacionados con el ejercicio de la libertad sindical. Asi, el
Comité ha velado por que los sindicalistas puedan beneficiarse de las garantias procesales
en aquellos Estados donde existe el imperio de la ley. Ademads, en buen nimero de casos,
ha logrado obtener la liberacién de sindicalistas presos o la reduccion de las sentencias
manifiestamente injustas o desproporcionadas '®. Asimismo, el CLS ha velado por la
aplicacion del derecho de constituir organizaciones y de afiliarse a ellas, el derecho a elegir

77 OIT: El Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacién, Ginebra, OIT, 2001, segunda
impresion (2002), pag. 1.

178 Ibid., pags. 11y 12.

179 Ibid., pag. 12.

180 Ihid.

131 Ibid.

182 Ibid., pag. 22. Véanse las pags. 21 a 25 para una descripcion detallada de la metodologia utilizada.

183 Ibid., pag. 67.
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117.

118.

119.

120.

a los representantes de esas organizaciones, asi como el derecho a redactar sus estatutos,
formular sus programas y establecer sus sistemas administrativos '8¢,

En esta misma linea, el CLS ha logrado que organizaciones de trabajadores que habian
sido prohibidas o disueltas pudiesen volver a registrarse y que se dé reparacion por actos
de discriminacion antisindical. Asimismo, el Comité ha sefialado constantemente que los
trabajadores que se consideren victimas de practicas discriminatorias deben poder
beneficiarse de procedimientos rapidos, imparciales y objetivos. Ademas, ha velado por
que se respete el derecho de negociacion colectiva libre y el derecho de huelga ',

Un buen ejemplo del impacto del CLS es el caso de Dita Indah Sari, activista laboral
indonesia que fue detenida en 1996 por sus actividades sindicales '*¢. La constante presion
ejercida por el CLS y la comunidad internacional condujo a su liberacion y la de otros
dirigentes sindicales detenidos. Desde entonces, Indonesia ha tomado importantes medidas
para mejorar la proteccion de los derechos sindicales, y ha ratificado los ocho convenios
fundamentales '*’. Este caso no es Unico. En las ultimas décadas, varios cientos de
sindicalistas encarcelados de todo el mundo fueron puestos en libertad después de que el
CLS hubiese examinado sus casos y formulado recomendaciones a los gobiernos
interesados '8,

El informe del CLS de 2011 ilustro el incremento notable del nimero de casos de progreso
registrados en el primer decenio del nuevo milenio '¥. Segun el CLS, la evaluacion de su
influencia en el terreno demuestra «un aumento importante del impacto de las conclusiones
y recomendaciones del Comité» '°, Una de las razones de este mayor impacto reside en la
redaccion, por parte del Comité, de conclusiones consensuadas y recomendaciones
destinadas a proporcionar soluciones practicas a fin de garantizar un clima armonioso y
sostenible para el ejercicio de la libertad sindical '°!. Por otra parte, una serie de quejas se
han resuelto a nivel nacional con la asistencia de las misiones preliminares y de las
misiones de contactos directos ',

El Comité lleva a cabo sistematicamente una revision de sus métodos de trabajo, en la que
evalla sus procedimientos, su visibilidad y su impacto '**. Si bien los casos de progreso
han aumentado significativamente, el CLS sigue preocupado por el nimero de paises que

184 OIT: El Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacién, Ginebra, OIT, 2001, segunda
impresion (2002), pag. 67

185 Ibid., pags. 67 y 68.

186 OIT: Las reglas del juego, op. cit., pag. 111

187 A pesar de los problemas existentes en relacién con la proteccion de la libertad sindical.
188 OIT: Las reglas de juego, op. cit., pag. 111.

189 Documento GB.311/4/1, Ginebra, 2011.

190 1bid., pérrafo 18.

Y1 Ibid., parrafo 19.

192 Ibid., parrafo 17.

193 Documento GB.320/INS/12, pérrafo 14.
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no han respondido a sus llamamientos urgentes o bien han incumplido sus peticiones ',
En estos casos de falta persistente de respuesta a las quejas, el Comité ha pedido a su
Presidente que se reuna directamente con los representantes del Gobierno, ha ofrecido la
asistencia de la Oficina y ha enviado misiones para recabar informacion . Otro efecto
digno de mencion de la labor del CLS es que el respeto de los principios de libertad
sindical, que se aplican a todos los Estados Miembros de la OIT, allana el camino hacia la
ratificacion de los convenios relativos a la libertad sindical '%°.

121. Los logros obtenidos por el CLS son también atribuibles a la accién conjunta de los
organos de control de la OIT, en particular a la cooperacion con la CEACR y la CAS 7.
Las labores de los organos técnicos, cuyos miembros son seleccionados por sus
competencias técnicas y su independencia, se complementan con las actividades de los
organos representativos constituidos por delegados de los gobiernos, los trabajadores y los
empleadores. Ademas, el éxito del Comité reside en la filosofia que subyace a sus
procedimientos de queja, en la que la persuasion prima sobre la represion, y el didlogo y la
cooperacion sobre la culpa y las sentencias'®®. En definitiva, los métodos utilizados por el
Comité le permiten plantear, examinar y resolver los problemas sociales que suscita la
economia en proceso de globalizacion'.

c) Observaciones finales

122. La evolucion historica de la OIT y su sistema de control atestiguan el valor de las normas
internacionales del trabajo como herramientas para promover la justicia social y el trabajo
decente en todos los entornos laborales. Sobre la base de su Constitucion, la OIT ha
desarrollado un conjunto de mecanismos y procedimientos destinados a aumentar su
eficacia en el campo de las normativas laborales. La accioén de la Comision de Expertos y
la CAS (es decir, los principales 6rganos a cargo de los procedimientos de control
regulares), junto con la aplicacion de los procedimientos especiales del Comité de Libertad
Sindical y los procedimientos de presentacion de reclamaciones en virtud del articulo 24 y
de presentacion de quejas en virtud del articulo 26, aseguran el cumplimiento efectivo de
los convenios y recomendaciones. La eficacia del sistema es fruto de la coherencia general
y de la cooperacion entre todos estos elementos del mecanismo de control, en sus distintas
combinaciones posibles.

123. Por otra parte, la prestacion de asistencia técnica y de asesoramiento es otro componente

indispensable del sistema de control. La estrecha colaboracion entre los érganos de control,

194 Documento GB.320/INS/12, parrafo 15.
195 Ibid., parrafo 16.

19 Ibid., péarrafo 15. Véase la Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, parrafo 2: «[...] Declara que todos los Miembros, aun
cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera
pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad
con la Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de estos
convenios [...]».

97 OIT: El Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacién, Ginebra, OIT, 2001, segunda
impresion (2002), pag. 68.

198 Ibid., pags.69 y 70.

199 Ibid., pag. 70.
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124.

la Oficina y el personal en el terreno encargado de facilitar asistencia técnica en forma de
capacitacion, asesoramiento juridico, talleres tripartitos y apoyo técnico, magnifica el
impacto del sistema de control 2%

Los diversos efectos positivos de este sistema en la legislacion y la practica nacionales han
sido demostrados en distintos estudios de impacto focalizados en los casos de progreso. No
obstante, por razones de eficacia y responsabilidad, es necesario seguir revisando la
totalidad del sistema de control en aras de una evolucion acorde con las necesidades
socioeconomicas. En efecto, una de las principales fuerzas del sistema ha sido siempre esta
capacidad de adaptacion y reaccion a la coyuntura econémica y social.

IV. Propuestas y sugerencias de mejora

a)

125.

Como se menciond anteriormente, por definicidn, todo sistema de control, incluido el de la
OIT, debe revisarse y perfeccionarse de forma continuada con el fin de mejorar su
coherencia y eficacia. En los parrafos siguientes se abordan tres areas clave en las que se
podrian realizar mejoras. Al respecto, se especifican los posibles ambitos de interés
especial y se formulan sugerencias sobre como abordarlos. Estos temas, que a veces estan
interrelacionados, se han agrupado con respecto a: a) la transparencia, la visibilidad y la
coherencia; b) los mandatos y la interpretacion de los convenios, y c) la eficiencia y la
eficacia de la carga de trabajo.

Cuestiones de transparencia, visibilidad
y coherencia

126.

127.

La complejidad es percibida como una de las principales caracteristicas del actual
mecanismo de control. Ya se ha indicado antes que los diferentes procedimientos pueden
utilizarse seglin distintas combinaciones con el fin de promover el cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo. Si bien es cierto que la diversidad del sistema es una de
sus cualidades, también es motivo de preocupacion en el sentido de que un sistema tan
variado puede conducir a superposiciones entre los procedimientos o a la duplicacion de
éstos. Otro problema conexo se refiere a que tal vez haya demasiados 6rganos diferentes
operando en el sistema, lo que podria tener efectos negativos sobre la transparencia y la
eficacia de los procedimientos. Se deberian hacer esfuerzos adicionales para que el sistema
sea mas claro y facil de utilizar 2!,

Para mejorar la colaboracion entre los distintos 6rganos de control, cada afio podrian
reunirse los presidentes de los diferentes comités y comisiones (CAS, CEACR y CLS) a
fin de intercambiar informacion y opiniones sobre los casos pendientes, examinar
eventuales problemas de coordinacidon y posibles duplicidades, y deliberar sobre ideas
generales relativas al control. Podrian congregarse durante la reunion de junio de la
Conferencia Internacional del Trabajo y su labor podria contribuir a mejorar la eficacia y la
coherencia de las actividades de control, y a prevenir duplicidades innecesarias. A esta

200 OIT: EI Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacién, Ginebra, OIT, 2001, segunda
impresion (2002), pag. 149.

201 Tapiola, K.: «The ILO system regular supervision of the application of Convenions and
Recommendations: A lasting paradigm» en Protecting Labour Rights as Human Rights: Present
and Future of International Supervision — Proceedings of the International Colloquium on the
80" Anniversary of the ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, Geneva, 24-25 November 2006, Ginebra, 2007, pag. 29.
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reunion, el Presidente del CLS podria afiadir la publicaciéon de un informe anual dirigido a
la CAS, en el que se aborden las principales tendencias y se sefialen los casos mas
complicados, por ejemplo los mas graves y urgentes, los que lleven mas tiempo sin
resolverse sin que se hayan registrado progresos, o aquellos cuyos aspectos legislativos se
hayan sometido a examen de la CEACR. La elaboracion de este informe también podria
redundar en mayor transparencia y en una coordinaciéon mas estrecha entre los 6rganos de
control.

128. Otra area de atencion es la interaccion entre la CAS y la CEACR. La aplicacion de las
normas internacionales del trabajo s6lo puede ser eficaz si estas dos comisiones, que
constituyen el nicleo del mecanismo de control de la OIT, continian desarrollando su
solida relacion de cooperacion y responsabilidad compartida 2°2. El didlogo constante entre
la CAS y la CEACR tiene un impacto importante en los métodos de trabajo de la CEACR
y constituye un componente esencial del sistema de control ®. Para potenciar la eficacia
del sistema, se deberian mantener e intensificar los esfuerzos por consolidar una relacion
mas constructiva entre estas dos Comisiones ?**. En su informe de 2015, la CEACR
observo que el contexto institucional actual ofrece oportunidades para desarrollar la
relacion entre ambas comisiones adoptando un enfoque orientado hacia el futuro . El
sistema de control ordinario que consiste en un examen técnico a cargo de la CEACR
seguido de un analisis politico por la CAS es tinico a nivel internacional 2%,

129. También se podrian mejorar la transparencia y la visibilidad del sistema de control de la
OIT mediante la adopcidon de un enfoque inclusivo adaptado a las necesidades de los
diversos mandantes. Atender los intereses de los colectivos de trabajadores no organizados,
como por ejemplo el sinnimero de trabajadores de la economia informal, es un objetivo
importante de la OIT con miras a la promociéon de normas minimas de dmbito universal.
Este aspecto mereceria un examen mas detenido 2%’

130. Otra forma de mejorar la visibilidad de la labor de la OIT consiste en optimizar los
sistemas de bases de datos de la OIT (por ejemplo, NORMLEX). Esto se puede hacer

202 Declaracion del Presidente de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Juez Abdul G. Koroma, Conferencia Internacional del Trabajo, 104.* reunion,
Ginebra, 2015, documento C.App./D.4.

203 OIT: Actas Provisionales nam. 14, primera parte (Rev.), Informe de la Comision de Aplicacion
de Normas (primera parte), Informaciones y memorias sobre la aplicacion de convenios y
recomendaciones, CIT, 104.? reunion, Ginebra, junio de 2015, parrafo 52.

204 Una idea interesante podria ser que en la lista preparada por la Comision de Aplicacion de
Normas se incluyesen los «casos de progreso», a fin de que también tenga un componente positivo.
También se ha sugerido adoptar nuevos criterios, que permitan una mayor accesibilidad, para la
adopcion de la lista por la Comision de Expertos.

205 OIT: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion) — Tercer punto del orden del dia: Informaciones y
memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones, Informe III (Parte 1A), CIT,
104.? reunion, 2015, parrafo 23.

206 Se instauré un sistema similar de &mbito regional en cumplimiento de la Carta Social Europea.
En su virtud, la Comision de Expertos Independientes examina las memorias de los gobiernos y las
conclusiones correspondientes se someten al Comité Gubernamental, que a su vez informa al
Comité de Ministros.

207y ase, por ejemplo, el informe publicado recientemente: La transicion de la economia informal a
la economia formal, Informe V (1), CIT, 104.? reunion, 2015.
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b)

adoptando un sistema electronico que proporcione un panorama simple y conciso de la
aplicacion de las normas de la OIT por los Estados Miembros, en el cual se incluya un
«tablero por pais» con informacién estadistica y grafica sobre los progresos logrados hacia
la ratificacion de los convenios por cada Estado Miembro. Un sistema de esta indole podria
aumentar la visibilidad de los esfuerzos desplegados por los Miembros para aplicar los
instrumentos de la OIT. En el mismo se deberia poder acceder facilmente a todos los
demas datos pertinentes. Un aprovechamiento mejor de la tecnologia moderna para agilizar
y simplificar los procedimientos de presentacion de memorias también permitiria
incrementar la transparencia y la eficacia. Ello permitiria mejorar el impacto y la
pertinencia del sistema de control entre todos los Miembros de la Organizacion y, por
tanto, lograr que las organizaciones de empleadores y de trabajadores sean mas conscientes
de lo que realmente encierran las normas internacionales del trabajo.

Mandatos de control e interpretaciéon de los
convenios

131.

132.

133.

Si bien el objeto de estudio fijado para el presente informe se limita a los articulos 22, 23,
24 y 26 de la Constitucion de la OIT y al mecanismo de tramitacion de quejas sobre la
libertad sindical, es necesario examinar también los mandatos de los érganos de control
desde la perspectiva de la interpretacion de las normas, ya que esta cuestion estd
intimamente relacionada con los debates en torno a la actual revision del mecanismo de
control. La CEACR explicité el alcance de su mandato en su informe de 2014, y los
mandantes tripartitos lo aceptaron *%. Esta reiteracion del mandato de la Comision
consistente en determinar el ambito juridico, el contenido y el significado de las
disposiciones de los convenios ha atenuado en parte las tensiones que habia venido
suscitando el funcionamiento del sistema de control 2%,

Aun cuando el mandato del Comité de Libertad Sindical se funda en la Constitucion de la
OIT, ha evolucionado con la practica y los afios de forma que hoy también consiste en
determinar «si una situacion concreta desde el punto de vista legislativo o de la practica se
ajusta a los principios de libertad sindical y de negociacién colectiva derivados de los
convenios sobre estas materias» 2!°. Pese a que a las preocupaciones expresadas acerca de
este mandato, en general se reconoce la necesidad de conservar un margen de
interpretacion de forma que la CEACR pueda examinar las memorias y el CLS pueda
investigar y examinar la quejas. Los expertos efectian un analisis técnico de las
disposiciones de los convenios y recomendaciones, mientras que el CLS se refiere a los
principios de la libertad sindical. Como se mencion6 antes, los aspectos legislativos de los
casos examinados por el CLS se remiten a la CEACR.

Las organizaciones gubernamentales internacionales fundamentan su accién en la toma de
decisiones democratica, el Estado de derecho y la separacion de poderes, cuyo ejercicio se
confia a distintos organos legislativos, ejecutivos y judiciales. En el marco de la OIT, la
interpretacion juridica de los convenios es prerrogativa de la Corte Internacional de
Justicia (CI1J). Las cuestiones o dificultades relativas a la interpretacion de los convenios o

208 Este mandato se define en el parrafo 9 del presente informe.

209 OIT: Informe de la Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones,
Informe III (Parte 1A), CIT, 104.% reunidn, 2015, parrafo 29.

20 OIT: La libertad sindical — Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, quinta edicion (revisada), Ginebra, 2006,
parrafo 6.
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la Constitucién de la OIT se someten a la Corte Internacional de Justicia en virtud del
articulo 37, parrafo 1, de la Constitucion. Un método verosimil podria consistir en recalcar
la funcion de la Corte Internacional de Justicia como autoridad competente para interpretar
los convenios y en promover el procedimiento contemplado en el parrafo 1 del articulo 37.
134. Ahora bien, hay una posibilidad adicional en virtud del articulo 37, parrafo 2. Con arreglo
a esta disposicion, el Consejo de Administracion puede establecer un tribunal «encargado
de solucionar rapidamente cualquier cuestion o dificultad relacionada con la interpretacion
de un convenio». A fin de hacer avanzar, e incluso zanjar, ¢l debate sobre las funciones y
mandatos de los drganos de control se podria considerar la posibilidad de crear un
«Tribunal de la OIT» cuyo cometido sea resolver las cuestiones de interpretacion que se le
sometan 2'!. Un tribunal de este tipo no seria una novedad en el 4mbito internacional: por
ejemplo, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y el Organo de Solucion de
Diferencias de la Organizaciéon Mundial del Comercio funcionan paralelamente a la Corte
Internacional de Justicia y resuelven cuestiones en materia de interpretacion 22,

135. La opcion constitucional de establecer un mecanismo «interno» destinado a la
interpretacion de los convenios fue adoptada en 1946 con el fin de introducir mayor
flexibilidad en virtud de la Constitucion mediante el establecimiento de un mecanismo
adicional dotado de autoridad, y con el fin de garantizar una interpretacion uniforme 2.
Dicha uniformidad implica que las decisiones deberian ser vinculantes y aplicarse a todos
los Estados Miembros de la OIT, que todos los Miembros deberian estar informados de
ellas y tener la posibilidad de formular observaciones al respecto ante la Conferencia, y
que la coordinacién con la Corte Internacional de Justicia es necesaria 2'*. En los debates
oficiosos que se mantuvieron en 2010 se definieron tres consideraciones insoslayables en
toda reflexion sobre la creacion de un mecanismo en virtud del parrafo 2 del articulo 37 de
la Constitucion de la OIT: 1) la necesidad de que dicho mecanismo contribuya al
fortalecimiento del sistema normativo, incluido el sistema de control; 2) la necesidad de
que aumente la contribucion tripartita a la interpretacion de los convenios, y 3) la
necesidad de que se preserve la integridad del sistema de control de la OIT 215,

136. Este mecanismo, que adoptaria la forma de un tribunal, deberia ser facilmente accesible a

los mandantes y conformarse rigurosamente a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 37

de la Constitucion de la OIT. El Consejo de Administracion puede formular y someter a la

aprobacion de la Conferencia las reglas que resulten necesarias para constituir este

tribunal. El Consejo de Administracion es responsable de referir cualquier cuestion o

dificultad relacionada con la interpretacion de un convenio a este tribunal, cuya decision

21 Documento de informacion sobre la historia y evolucion del mandato de la CEACR (19-20 de
febrero de 2013), parrafo 116.

212 Ibid.

213 Documento preliminar oficioso preparado por el Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo y la Oficina del Consejero Juridico, Interpretacion de los convenios internacionales del
trabajo: seguimiento de las consultas tripartitas informales celebradas en febrero-marzo de 2010,
parrafo 5. Véase el anexo 1: Perspectiva general de las consideraciones formuladas y los debates
realizados en 1945 y 1946 acerca de la introduccion en la Constitucion de la OIT del parrafo 2 del
articulo 37.

214 Ibid., parrafo 5

215 Ibid., parrafo 10.
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c)

seria vinculante 2'°, Por lo que respecta a la composicion del tribunal, es esencial garantizar
su independencia y la calidad de sus magistrados, ademas de reiterar los efectos
vinculantes de sus decisiones ?!”. También deberian examinarse y especificarse las
condiciones en que seria posible recurrir a la Corte Internacional de Justicia 2'8. Esta
novedad posible deberia integrarse en el mecanismo existente, en el que el sistema de
control de la OIT desempefia una funcion esencial 2", Esta opcion podria entrafiar ademas
la ventaja de que todos los miembros del tribunal sean especialistas en el ambito (de la
interpretacion) del derecho internacional del trabajo.

Carga de trabajo, eficiencia y efectividad

137.

138.

La existencia del sistema de control de la OIT ha supuesto un aumento de la carga de
trabajo de los diferentes o6rganos. Con el tiempo, al ir creciendo el nimero de Miembros y
el nimero de convenios ratificados, también se ha incrementado la carga de trabajo,
especialmente de la CEACR, pero ello no se ha correspondido con un aumento ni del
ntmero de expertos ni del tiempo de que disponen para el desempefio de sus funciones 22°.
Por consiguiente, es fundamental racionalizar y mejorar la capacidad de los organos de
control. Al mismo tiempo, se deberia animar a los mandantes a atender a la mayor
brevedad posible las solicitudes de los 6rganos de control. Ademas, es necesario que la
eficacia practica de los drganos de control siga siendo objeto de la atencién de los
mandantes.

La Comisidn de Expertos sigue esforzandose por racionalizar el contenido de su informe y
mejorar sus métodos de trabajo. Concretamente, la subcomision sobre los métodos de
trabajo examina continuamente todos los medios que permitan mejorar la eficiencia y la
eficacia de la CEACR ??!. Sus esfuerzos estan orientados a conferir mayor visibilidad de la
labor de esta Comision, lo que no solo propiciaria un trabajo mas eficiente en la CAS, sino
que también ayudaria a los mandantes tripartitos, y especialmente a los gobiernos, a

216 Documento preliminar oficioso preparado por el Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo y la Oficina del Consejero Juridico, Interpretacion de los convenios internacionales del
trabajo: seguimiento de las consultas tripartitas informales celebradas en febrero-marzo de 2010,
op. cit., parrafo 10.

27 A este respecto, quizas resulte til tomar nota de los rigurosos codigos de ética y las directrices
sobre la independencia de los miembros que prestan servicio en los 6rganos creados en virtud de
tratados que se han elaborado en el marco de los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados. Véase el documento de las Naciones Unidas HRI/MC/2012, Directrices sobre la
independencia y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos («Directrices de Addis Abebay), junio de 2012.

218 Documento preliminar oficioso preparado por el Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo y la Oficina del Consejero Juridico, Interpretacion de los convenios internacionales del
trabajo: seguimiento de las consultas tripartitas informales celebradas en febrero-marzo de 2010,
op. cit., parrafo 24.

219 Ibid., parrafo 43.

220 Aunque, actualmente, la CEACR vuelve a trabajar a pleno rendimiento, con su plantilla de
20 miembros al completo.

2L OIT: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion) — Tercer punto del orden del dia: Informaciones y
memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones, Informe III (Parte 1A),
104.? reunion, 2015, parrafo 8.
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entender mejor y reconocer las solicitudes que formule esta Comision. Esto podria mejorar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo 2. Ademas, se
deberia animar a la CEACR a mejorar su organizacion y su método de trabajo, segin se
destac6 en el informe de la subcomision para la racionalizacion del examen de
determinadas memorias ?2°. Se ha sugerido la posibilidad de dilatar el periodo de reunién
de los expertos o de que se celebren reuniones separadas. Asimismo, podria ser beneficioso
introducir mejoras adicionales en la estructura y la claridad de los comentarios formulados
por los expertos. La mejora de la coherencia y la visibilidad de la labor de los expertos, sin
afectar al fondo, es otro &mbito que requiere una atencion sostenida.

139. Ademas, para que las labores de la CAS sean mas eficaces, se han preconizado las medidas
siguientes: a) proyectar en una pantalla instalada en la sala donde se retina la CAS los
nombres de los oradores que vayan a tomar la palabra; b) brindar a los miembros de la
CAS la posibilidad de enmendar en linea las Actas de las reuniones, y ¢) mejorar el acceso
a ordenadores e impresoras con miras a facilitar en mayor medida la redaccion de las
conclusiones.

140. En lo que atafie al Comité de Libertad Sindical, se ha sugerido que seria util que sus
miembros pudieran recibir los documentos de trabajo con mayor antelacion. Otra opcioén
para aumentar su eficacia puede ser la introduccion de la posibilidad de agrupar las quejas
relativas a un mismo pais, a condicion de que se refieran a infracciones similares. La
puesta en marcha de un mecanismo de seguimiento automatico a nivel nacional también
podria contribuir a una aplicacién mas eficaz de las recomendaciones del Comité.

141. Otro medio importante para mejorar la eficacia y atenuar la presion que se ejerce sobre los
mecanismos de control de la OIT es la busqueda de opciones de resolucion (extrajudicial)
de las controversias a nivel nacional, aceptadas por las partes, que se apliquen antes de
recurrir al sistema de la OIT. Un ejemplo de solucion a nivel nacional es el sistema
CETCOIT (Comité Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT) implantado en
Colombia, que funciona como procedimiento voluntario y tripartito de resolucion de
conflictos relacionados con la libertad sindical y la negociacidon colectiva. Las partes
pueden utilizar este procedimiento antes de considerar la posibilidad de presentar una
queja ante el Comité de Libertad Sindical, asi como para dar seguimiento a los casos
examinados por este Comité 24,

142. Con respecto a dichos procedimientos nacionales, es esencial que los mecanismos sean a la
vez independientes y eficaces. Ademas, la institucion de estos mecanismos presupone la
existencia de un contexto de respeto al Estado de derecho y un grado suficiente de
voluntad politica. De lo contrario, los riesgos para quienes denuncien presuntas
infracciones a las normas de trabajo (por ejemplo, los pequefios sindicatos) serian
demasiado grandes. Otra importante cuestion que debe aclararse es como establecer
criterios razonables para evaluar la admisibilidad de los casos presentados a los drganos de

222 OIT: Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion) — Tercer punto del orden del dia: Informaciones y
memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones, Informe III (Parte 1A),
104.? reunion, 2015, parrafo 9.

223 Ibid., parrafo 10.

224 En Guatemala se ha establecido un comité similar.
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143.

144.

control 2. La aplicacién de los criterios de admisibilidad no deberia implicar que se
excluyan otras opciones, por ejemplo, para los pequefios sindicatos. Por otro lado, los
sistemas de filtrado de los casos sin fundamento pueden aliviar en alguna medida la
presion a que se ve sometido el sistema de control. Ademas, el mecanismo de examen de
las normas podria proporcionar nuevas orientaciones para la seleccion de los convenios
que se consideren superados y respecto de los cuales ya no se exigira la presentacion
periodica de memorias.

Dado que el proceso constante de globalizacion puede contribuir a erosionar la proteccion
del empleo y, en consecuencia, generar una necesidad creciente de disponer de normas
minimas universales, se podria prestar mas atencion a los miembros no ratificantes a fin de
potenciar el impacto y la eficacia de las normas internacionales del trabajo. Una critica
recurrente es que so6lo los paises que ratifican un gran nimero de convenios son sometidos
a examen por los mecanismos de control. Los esfuerzos por lograr la ratificacion y el
cumplimiento de las normas minimas y de los principios establecidos deben figurar entre
las maximas prioridades del programa de la OIT. La asistencia técnica y el asesoramiento
deberian desempefiar una funciéon importante en la promocion de la ratificacion y
aplicacion de los convenios. Se deben promover en consecuencia los mecanismos de
seguimiento previstos en el articulo 19 de la Constitucion, como el que se ha establecido
en el marco de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, de 1998.

Una mayor coordinacion entre los procedimientos de control formales y otros medios mas
informales de control, como la asistencia técnica, las misiones de contactos directos o las
reuniones tripartitas, también podria contribuir a mejorar la eficacia de la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. Esa combinacion de recursos podria resultar fructifera,
especialmente por lo que se refiere al seguimiento de las recomendaciones en el marco de
los procedimientos especiales, y permitir, por ejemplo, la elaboracién de un plan con
plazos definidos para la puesta en practica de las medidas solicitadas. El establecimiento
de plazos podria ayudar a promover progresivamente el cumplimiento. Asimismo, se debe
seguir alentando la coordinacion entre la sede de Ginebra y las oficinas regionales en lo
relativo a las cuestiones de control. También se podria contemplar la posibilidad de aplicar
medidas provisionales, destinadas a poner remedio a situaciones particularmente urgentes.
Esos procedimientos son bien conocidos en el marco de los organismos de las Naciones
Unidas que se ocupan de los derechos humanos *°. También en relacion con el proceso de
presentacion periddica de memorias, el aumento de la cooperacion entre la Comision de
Expertos y los asesores locales y del aporte de informacién y conocimientos por parte de
los especialistas de las oficinas exteriores en situaciones especificas podria crear un
circuito perfeccionado de interaccion y dialogo que aumente la eficiencia del sistema. Una
mejor coordinacion entre la asistencia técnica, las medidas de apoyo, los programas de
trabajo decente por pais, la capacitacion y los programas de otras organizaciones
internacionales, asi como entre los 6rganos de control, por conducto de sus presidentes,
también podria potenciar la eficacia de todo el sistema de control.

225 En lo relativo a los criterios de admisibilidad de las reclamaciones, véase el articulo 2 del
Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo
a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

226 Véase el anexo 1 del presente documento, en el que se presentan diferentes opciones procesales
referidas a medidas provisionales, mecanismos de alerta temprana o intervenciones urgentes del
sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas.
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V.

Observaciones finales

145.

146.

147.

148.

La OIT debe esforzarse continuamente por mejorar su sistema de control a fin de estar en
condiciones de adaptarse a la dindmica socioecondmica cambiante. Durante casi un siglo de
seguimiento de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, el sistema de la OIT ha
alcanzado de manera notable ese objetivo al ir modificando gradualmente el sistema a lo largo
de los anos. El sistema de control de la OIT, con la estructura tripartita que lo caracteriza, es a
la vez complejo, avanzado y unico en su género. Para mejorarlo habria que proceder a
adaptaciones, fruto de una detenida reflexion, que racionalizaran tanto su procedimiento como
su gestion practica actual a fin de hacerlo mas comprensible y aumentar su coherencia.

El sistema de control funciona de forma adecuada y, en general, responde al objetivo de
garantizar el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, teniendo en cuenta la
diversidad de situaciones y de ordenamientos juridicos nacionales existentes. Los
diferentes procedimientos y o6rganos de control facilitan la observancia de las obligaciones
de los paises y cumplen funciones complementarias entre si gracias a las cuales se hallan
soluciones adaptadas a los conflictos laborales y se promueve la aplicacion de los
convenios y las recomendaciones. La independencia, las competencias, la objetividad y la
autoridad personal de los miembros de los 6rganos de control son esenciales para el
funcionamiento eficaz del sistema 2%’

No obstante, en los parrafos 127, 130, 133, 134, 138, 139, 140, 141, 142 y 144, entre otros,
del presente informe se propone un cierto nimero de mejoras especificas, entre las que cabe
mencionar: una mejor comunicacion en torno al complejo funcionamiento del sistema de
control a fin de incrementar su transparencia y accesibilidad; una mejor utilizacion de la
tecnologia como, por ejemplo, una mayor digitalizacion del sistema de presentacion de
memorias, y un mejor aprovechamiento de los servicios de asistencia técnica, lo cual es
esencial para incrementar el impacto de los mecanismos de control. Ademas, se podria lograr
un mejor equilibrio entre las obligaciones de los Estados Miembros ratificantes y las de los
Estados Miembros no ratificantes. También cabria reforzar la coordinacion entre los distintos
organos de control y entre sus presidentes respectivos. La Constitucion prevé diferentes
opciones para resolver las cuestiones relativas a la interpretacion de los convenios. Por tltimo
la exigencia de recurrir, con anterioridad a la intervencion de los o6rganos de la OIT, a
procedimientos nacionales de resolucion de conflictos, a la vez independientes e imparciales,
podria aliviar en cierta medida la presion que se ejerce sobre el sistema de control.

Los diferentes procedimientos de control sirven un proposito comun — el cumplimiento
satisfactorio de las normas internacionales del trabajo, en particular, en lo atinente a los
convenios ratificados. Por lo tanto, los vinculos existentes entre los mecanismos de control
resultan de las obligaciones libremente contraidas por los Estados Miembros de la
Organizacion mediante la ratificacion de convenios. La combinacion de la presentacion de
memorias y de quejas; de las obligaciones dimanantes de los instrumentos ratificados y de los
instrumentos no ratificados; de las diferentes opciones de asistencia técnica y de misiones
realizadas in situ; y la combinacion de examenes de caracter técnico o politico confiere
coherencia al sistema de control de la OIT y garantiza su eficacia **®. Sin embargo, es preciso
realizar permanentemente examenes y evaluaciones y, cuando corresponda, proceder a
adaptaciones con el fin de garantizar el cumplimiento continuo de las normas internacionales
del trabajo y promover la justicia social.

227C. W., Jenks: «The International Protection of Trade Union Rights» en The International
Protection of Human Rights, Londres, 1967, pags. 210 a 224.

228 Valticos, N.: «Once more about the ILO system of supervision: In what respect is it still a
model?» en Blokker, N. y S. Muller: «Towards more Effective Supervision by International
Organisations» en Essays in Honour of Henry G. Schermers, 1994, vol. 1, pag. 112.

GB326-LILS_3-Supervisory Mechanism-[DDGMR-151127-1]-Sp.docx 51






Anexo l.

Mecanismos de supervisiéon de érganos
de derechos humanos externos a la OIT

Introduccioén

1.

La solicitud que el Consejo de Administracion dirigié a los Presidentes incluia una invitacion a
realizar un examen comparado de otros mecanismos de control internacionales. Asi pues, en el
presente anexo se exponen, concretamente, varios mecanismos de control de las Naciones Unidas
relativos a los derechos humanos, para ofrecer de ellos una vision panoramica y facilitar la
determinacion de elementos que pudieran contribuir a mejorar el mecanismo de control de la OIT.
En 1946, la OIT pasoé a ser el primer organismo especializado de las Naciones Unidas. De
conformidad con lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas, tienen la consideracion de
organismos especializados los organismos intergubernamentales que se hallan vinculados a las
Naciones Unidas. Son organizaciones separadas y autéonomas que colaboran con las Naciones
Unidas y entre si merced a la funcién de coordinacién del Consejo Econdmico y Social. Entre los
otros organismos especializados, cabe citar el Grupo del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion Mundial de la Salud.

En vista de que la OIT forma parte del sistema de las Naciones Unidas, podria resultar util analizar
los mecanismos de supervision de otros instrumentos de las Naciones Unidas relativos a los
derechos humanos. Existen distintos organos de derechos humanos, dotados de diferentes
mecanismos de control y supervision. En general, los 6rganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas se subdividen en dos grupos: aquellos basados en la Carta de las Naciones Unidas y aquellos
creados en virtud de tratados. Los primeros derivan su legitimidad de la Carta de las Naciones
Unidas !. Hoy dia, los 6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas son, por una parte, el
Consejo de Derechos Humanos y sus 6rganos subsidiarios, es decir, el Comité Asesor, el Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periodico Universal y los Procedimientos Especiales 2, y, por otra parte, el
Consejo de Derechos Humanos (CDH), constituido en 2006 en sustitucion de la Comision de
Derechos Humanos, que desde 1946 se encargaba de las cuestiones relativas a los derechos
humanos.

Los drganos creados en virtud de tratados, u 6rganos convencionales, tienen por finalidad supervisar
la aplicacion de un instrumento juridico en particular. Por consiguiente, su &mbito de competencia
es menos amplio que el de los o6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas y sus
destinatarios forman colectivos mas limitados. Mientras los 6rganos convencionales son comités
integrados por expertos independientes, responsables del analisis técnico de un instrumento de
derechos humanos en particular, el CDH es una plataforma con mayor orientacion politica. La toma
de decisiones en los 6rganos convencionales suele radicar en el consenso, mientras que los 6rganos
basados en la Carta de las Naciones Unidas actiian por decisién mayoritaria de sus miembros >.
Existen nueve convenciones de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, para supervisar la
aplicacién de sus disposiciones se han instituido los respectivos érganos de control, que estan
integrados por expertos independientes, responsables de examinar los informes de los Estados Parte,
las comunicaciones y las denuncias individuales. Todos los mecanismos convencionales suelen
obedecer a una pauta de supervision similar, pero entre ellos existen algunas diferencias notables *.

A continuacion se examinan los érganos basados en la Carta de las Naciones Unidas y los 6rganos
creados en virtud de tratados para obtener una imagen clara de sus respectivos sistemas de control y
de los beneficios que algunos de sus elementos podrian suponer para el mecanismo de control de
la OIT.

! Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, San Francisco, 1945.

2 Guias de investigacion de la Biblioteca Dag Hammarskjold: http://research.un.org/en/docs/
humanrights/charter.

3 Ibid.

4 Ibid.
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a)

b)

c)

Organos basados en la Carta de las Naciones Unidas

Procedimientos del Consejo de Derechos Humanos
y mecanismo de Examen Periédico Universal

5. El Consejo de Derechos Humanos (CDH), constituido en 2006 en virtud de la resolucion 60/251 de

la Asamblea General de las Naciones Unidas, es responsable de fortalecer la promocion y la
proteccion de los derechos humanos en todo el mundo °. Esta formado por 47 Estados Miembros de
las Naciones Unidas elegidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas y tiene por mandato
examinar todas las cuestiones tematicas y situaciones relativas a los derechos humanos ®. EI CDH
dispone de tres cauces principales para controlar la situaciéon mundial en materia de derechos
humanos: el Examen Periddico Universal (EPU), el Comité Asesor y el procedimiento de denuncia.
Utiliza, ademas, los procedimientos especiales de las Naciones Unidas de que su antecesora se doto
en 1947.

Examen Periédico Universal (EPU)

6. El Examen Periddico Universal (EPU) es un proceso ciclico a lo largo del cual se analiza el historial

de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en relacion con los derechos humanos.
Auspiciado por el CDH, lo impulsan los propios Estados, cada uno de los cuales tiene la
oportunidad de exponer las medidas que ha adoptado para mejorar la situacion de los derechos
humanos en su territorio ’. En la resolucion 5/1 del CDH, de 2007, se definen de manera sucinta los
principales elementos y procedimientos del EPU 8. El Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal celebra cada afio tres periodos de sesiones, de dos semanas cada uno, en los que se
examinan 16 paises. Tres Estados (que conforman «la troikay») actiian en calidad de relatores para
facilitar los examenes con base en la informacion facilitada por los Estados objeto de examen, por
grupos de derechos humanos y expertos independientes, por 6rganos creados en virtud de tratados y
por otras entidades de las Naciones Unidas, ademas de otras partes interesadas, como comisiones
nacionales de derechos humanos °. De esta forma, cada afio se examinan 48 paises y durante el ciclo
completo del EPU todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas '°. El Grupo de Trabajo
publica sobre cada pais un informe en el que se resumen los avances de las reuniones y se exponen
las correspondientes conclusiones o recomendaciones !!. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha creado una base de datos especial en
la que pueden consultarse todos los informes finalizados '?. El EPU es un sistema de control
singular e innovador que se basa en la equidad y en un método de examen inter pares.

Comité Asesor

7. El Comité Asesor del CDH es un 6rgano compuesto por 18 expertos independientes, procedentes de

distintas regiones y diferentes entornos profesionales y que actian a titulo personal. Funciona como

5 Asamblea General de las Naciones Unidas: resolucion A/RES/60/251.

6 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HR C/Pages/AboutCouncil.aspx.

7 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx.

8 Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos (documento A/HRC/RES/5/1).
% http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx.

10 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/UPR Sessions.aspx.

' Guias de investigacion de la Biblioteca Dag Hammarskjold: http://research.un.org/en/docs/
humanrights/charter.

12 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/Documentation.aspx.
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grupo de estudio del Consejo, en sustitucion de la Subcomisiéon de Promociéon y Proteccion de los
Derechos Humanos que existia en el seno de la Comision de Derechos Humanos 3. Se retine dos
veces al aflo, presta asesoramiento especializado al CDH y tiene la posibilidad de formular
propuestas de investigacion. No adopta resoluciones ni decisiones, sino que se limita a prestar
asesoramiento pragmatico sobre cuestiones tematicas !4,

Procedimiento de denuncia

8. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 5/1, de 2007, el CDH instaur6 un procedimiento
de denuncia para abordar los cuadros persistentes de violaciones manifiestas y fehacientemente
probadas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales 3. Por este procedimiento se
tramitan las comunicaciones presentadas por las personas, los grupos de personas o las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que afirman ser victimas de violaciones de los derechos
humanos o que tienen conocimiento fidedigno de esas violaciones. El procedimiento es
confidencial, estd orientado hacia las victimas y tiene por objeto garantizar un trato imparcial,
objetivo y eficiente !°.

9. El Presidente del Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones procede a una criba inicial de las
comunicaciones atendiendo a los criterios de admisibilidad enunciados en los parrafos 85 a 88 de la
resolucion 5/1. Cuando se acepta una comunicacion, se informa al Estado interesado del contenido
de la correspondiente denuncia. Dos grupos de trabajo diferenciados, el Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones y el Grupo de Trabajo sobre las Situaciones, son responsables de examinar las
comunicaciones y de sefialar a la atencion del CDH los cuadros de violaciones '7. Algunas de las
medidas que pueden proponerse son el mantenimiento de la situacion en estudio, la designacion de
un experto independiente que informe al CDH o la recomendaciéon de que la ACNUDH preste

asistencia técnica 8.

Procedimientos especiales

10. El CDH también es responsable de los procedimientos especiales que en un principio instituyo la
Comision de Derechos Humanos. Estos procedimientos entrafian la intervencion de expertos
independientes en derechos humanos a quienes se ha confiado un mandato tematico o relativo a un
pais. Cada mandato puede recaer sobre una sola persona (un «relator especial») o sobre un grupo de
trabajo integrado por cinco miembros !°. Los mandatarios son nombrados por €l CDH, por un
periodo méaximo de seis afios, y actan a titulo personal. Su calidad de independientes obedece a la

3 Guias de investigacion de la Biblioteca Dag Hammarskjéld: http://research.un.org/en/docs/
humanrights/charter.

14 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutAC.aspx.

15 Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos, parrafo 85 (documento
A/HRC/RES/5/1). El procedimiento de denuncia sustituy6 al procedimiento aplicado en virtud de
la resolucion 1503 (XLVIII) del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), de 27 de mayo
de 1970, enmendada por la resolucion 2000/3, de 19 de junio de 2000. Véase:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/ReviewComplaintProcedure.aspx.

16 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HR C/ComplaintProcedure/Pages/HR CComplaintProcedure
Index.aspx.

17 Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos, parrafos 89 a 99 (documento
A/HRC/RES/5/1).

18 Ibid., parrafo 109.

19 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx.
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a)

11.

necesidad de garantizar su imparcialidad, su integridad personal y su buena fe 2. Al 27 de marzo de
2015, habia 41 mandatos tematicos y 14 mandatos por paises.

Los mandatarios disponen de distintos medios para controlar y promover el respeto de los derechos
humanos. Pueden visitar a los paises con objeto de analizar su situacion en lo que respecta a los
derechos humanos. La mayoria de los procedimientos especiales permiten asimismo enviar
comunicaciones, en forma de llamamientos urgentes y otras cartas, para solicitar a los Estados u
otras entidades aclaraciones o la adopcion de medidas. Finalmente, parte de los procedimientos
especiales puede consistir en la preparacion de estudios tematicos, la elaboracion de normas y
directrices de derechos humanos, la participacion en consultas de expertos, la promocion de la
sensibilizacion sobre los derechos humanos y el ofrecimiento de asistencia técnica 2'.

Organos creados en virtud de tratados

12. En el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas existen, ademas de los procedimientos y

13.

organos basados en la Carta de las Naciones Unidas, nueve 6rganos creados en virtud de tratados, u
organos convencionales, cuyo mandato estd vinculado a un instrumento de derechos humanos en
particular. Si bien estos 6rganos tienen una composicion y un funcionamiento bastante similares, se
diferencian entre si en varios aspectos y por la especialidad de sus procedimientos. En los parrafos
siguientes se presentara un panorama de los mecanismos de control instituidos en virtud de tratados.

Después de una breve introduccion general sobre cada 6rgano de control, se explorara el sistema de
supervision correspondiente. Acto seguido, se analizaran las obligaciones en materia de
presentacion de informes y demds procedimientos, y se ilustrardn con ejemplos los tipos de
documentos dimanantes de cada érgano.

Comité de Derechos Humanos

14.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas consta de 18 expertos independientes que
controlan la aplicaciéon del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) por sus
Estados Parte 2. El PIDCP es un tratado multilateral que la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 el 16 de diciembre de 1966 y que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. Tiene 74
signatarios y 168 Partes. Las Partes en el PIDCP quedan obligadas a respetar los derechos civiles y
politicos de las personas, como el derecho a la vida, la libertad de religion, la libertad de expresion,
el derecho de reunion, los derechos electorales y el derecho a un juicio imparcial con las debidas
garantias procesales. El Pacto tiene dos protocolos facultativos. En el Primer Protocolo se establece
un mecanismo de quejas individuales que permite a las personas denunciar ante el Comité de
Derechos Humanos las violaciones del Pacto. EI mecanismo de quejas individuales ha generado un
corpus complejo de precedentes, cuasijurisprudencial, sobre la interpretacion y la aplicacion de las
disposiciones del PIDCP 23, El Segundo Protocolo tiene por objeto la abolicion de la pena de
muerte 2%, y aunque en él se prevé la abolicion efectiva de esta pena, se contempla la posibilidad de

20 Op. cit., parrafos 39 a 53 (documento A/HRC/RES/5/1).
2L http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx.

22 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976. Véase: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/
Membership.aspx. Véase asimismo: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx.

23 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976. Signatarios: 35, Partes: 115.

24 Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado
a abolir la pena de muerte, aprobado y proclamado por la Asamblea General en su
resolucion 44/128, de 15 de diciembre de 1989. Signatarios: 37, Partes: 81.
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15.

16.

17.

que un pais emita una reserva para poder aplicarla a fin de sancionar los delitos sumamente graves
de carécter militar cometidos en tiempo de guerra.

El Comité de Derechos Humanos se retine tres veces al afo, durante periodos de sesiones de cuatro
semanas, para examinar los informes quinquenales presentados por los Estados Miembros sobre su
cumplimiento del Pacto y analizar las peticiones individuales relativas a los Estados Parte en los
Protocolos Facultativos. El procedimiento de presentacion de informes se rige por el articulo 40 del
Pacto y el procedimiento de queja entre Estados por el articulo 41 2. El Comité de Derechos
Humanos no dispone de un mecanismo para investigar las alegaciones de violaciones graves o
sistematicas del PIDCP.

Todos los Estados Parte tienen la obligacion de presentar al Comité informes periddicos sobre la
manera en que aplican las disposiciones del Pacto. Deben presentar inicialmente un informe en el
plazo de un afio contado desde la fecha de su adhesion al Pacto y, en lo sucesivo, siempre que el
Comité asi se lo solicite, lo cual suele ocurrir cada cuatro afios. EI Comité estudia cada uno de los
informes y transmite sus preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de
«observaciones finales».

El Comité de Derechos Humanos prepara asimismo comentarios generales con objeto de especificar
el alcance y el significado de las disposiciones del PIDCP. Esos comentarios tienen por objeto
aclarar a los Estados Parte la opinion del Comité respecto de las obligaciones que cada uno de ellos
contrajo al suscribir el Pacto. Cada comentario general versa sobre una disposicion en particular.
Ademas, el Comité de Derechos Humanos publica, si bien con escasa frecuencia, declaraciones
sustantivas, similares a declaraciones o comunicados de prensa, acerca de las practicas de Estados o
las situaciones que resultan preocupantes en relacion con los derechos humanos. También puede
formular comentarios sobre novedades registradas en el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas. Ademas, el Comité organiza debates generales para solicitar aportaciones sobre
temas de interés a otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones nacionales de derechos
humanos, ONG vy partes interesadas de la sociedad civil.

b) Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

18.

19.

20.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), un tratado multilateral
estrechamente emparentado con el PIDCP que fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y que entrd en vigor el 3 de enero de 1976. En su
virtud, los Estados Parte se comprometen a trabajar para garantizar la efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, incluidos los derechos laborales, el derecho a la salud, el derecho
a la educacion y el derecho a un nivel de vida adecuado °.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales es
un instrumento subsidiario del Pacto que permite a las Partes reconocer la competencia del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales para examinar las denuncias presentadas por
personas o grupos de personas 2.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales estd compuesto por 18 expertos
independientes y supervisa la aplicacion del PIDESC. Sus miembros son elegidos por un periodo de
cuatro afios y su composicion se renueva cada dos afios por mitades. EI Comité se reine en Ginebra
y celebra al afio dos periodos de sesiones, que constan de una sesion plenaria de tres semanas y de la
reunion de una semana mantenida por un grupo de trabajo antes del periodo de sesiones.

25 Hasta la fecha, nunca se ha utilizado este procedimiento.

26 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976. Signatarios: 5, Partes: 164.

27 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
resolucion 63/117 de la Asamblea General, de 10 de diciembre de 2008. Signatarios: 5, Partes: 164.
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21.

22.

23.

24.

25.

Los Estados deben presentar inicialmente, en el plazo de dos afios contado desde la fecha de su
adhesion al Pacto, un informe sobre la aplicacion de las disposiciones del PIDESC en su territorio.
Posteriormente, deben de presentar informes periodicos cada cinco afios. Con arreglo al sistema de
presentacion de informes, cada Estado Parte debe someter, primero, un documento basico comun
que contenga informacion general acerca de ¢l mismo, un marco de proteccion de los derechos
humanos e informacion sobre la no discriminacion y la igualdad. En segundo lugar, debe presentar
un documento, especifico del tratado, que contenga informacion sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 15 de dicho Pacto y aclaraciones sobre cuantas leyes o politicas haya adoptado con
miras al cumplimiento efectivo del instrumento 23

Una vez que los Estados han presentado sus informes, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales los examina, primero, en un grupo de trabajo de cinco personas, que se reune seis
meses antes de que el Comité analice los informes en sesion plenaria. Dicho grupo de trabajo
transmite entonces una lista de preguntas escritas al Estado Parte, al que ruega las conteste antes de
la fecha sefialada para su comparecencia ante el Comité.

Acto seguido, se invita a los representantes de los Estados que han sometido un informe a que
participen en un didlogo constructivo con el Comité y se redactan observaciones finales, que
después se adoptan por consenso tras un debate celebrado en el Comité, reunido en sesion privada.
En el sitio web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se puede
consultar una lista de las observaciones finales %°.

En sus observaciones finales, el Comité también puede solicitar expresamente a un Estado Parte que
comunique informacién o datos estadisticos mas detallados antes de la fecha en que deba presentar
su siguiente informe periddico *°. Si el Comité no ha podido obtener la informacién que necesita,
puede pedir al Estado Parte que admita una mision de asistencia técnica compuesta por uno o dos
miembros del Comité. Si el Estado Parte no estuviere dispuesto a aceptar la mision, el Comité podra
formular recomendaciones al Consejo Econdmico y Social 3!,

Ademas, el Comité puede examinar las comunicaciones individuales en las que se alega la violacion
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales por Estados Parte en el
correspondiente Protocolo Facultativo. Las comunicaciones interestatales se rigen por el articulo 10
de dicho Protocolo Facultativo, pero nunca se ha utilizado este procedimiento. Aunque ningun
mecanismo permite adoptar medidas urgentes, el Comité puede estudiar la posibilidad de investigar
los casos de violacion grave o sistematica de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Protocolo Facultativo. Los Estados Parte pueden
negarse en todo momento a participar en el procedimiento de investigacion mediante una
notificacion en la que afirmen no reconocer la competencia del Comité para emprender
investigaciones.

28 Véase: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Directrices sobre los documentos
especificos que deben presentar los Estados Parte con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 24 de marzo de 2009 (documento
E/C.12/2008/2). Podran encontrarse orientaciones mas especificas acerca de la forma y el contenido
de los informes en el documento titulado Compilacion de directrices relativas a la forma y el
contenido de los informes que deben presentar los Estados Parte en los tratados internacionales de
derechos humanos, publicado por el Secretario General de las Naciones Unidas. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) también mantiene
una lista de todos los informes de los Estados Parte (http://www.ijrcenter.org/un-treaty-
bodies/committee-on-economic-social-and-cultural-rights/).

2 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatyID=9&D
ocTypelD=5.

30 Véase: Otras actividades de los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y
participacion de los interesados en el proceso de dichos organos, en el documento HRI/MC/2013/3

de las Naciones Unidas, de 22 de abril de 2013, parrafo 8. Rara vez se utiliza este procedimiento.

3L http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-economic-social-and-cultural-rights/.
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26. El1 Comité puede formular observaciones generales para orientar la interpretacion de las
disposiciones del PIDESC y ayudar a los Estados Parte a cumplir sus obligaciones. También tiene la
posibilidad de publicar cartas abiertas y declaraciones para definir su postura respecto de las
obligaciones dimanantes del PIDESC cuando se hayan registrado cambios importantes al respecto o
exista alguna duda en relacion con su aplicacion 2.

c) Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

27. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial es el 6rgano de expertos independientes
encargado de controlar la aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas
las Formas de Discriminacién Racial por sus Estados Parte **. Se retine en Ginebra y normalmente
celebra dos periodos de sesiones anuales de tres semanas cada uno.

28. Se instituyd ademas una relatoria especial encargada de examinar las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Segin se ha indicado en
el presente documento, la figura del relator especial forma parte integrante de los procedimientos
especiales del CDH 3*. El actual Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Sr. Mutuma Ruteere (Kenya), ha
sido encargado, en virtud de la resolucion 7/34 del CDH, de centrarse en una serie de cuestiones
relacionadas con la discriminaciéon racial °. De conformidad con sus atribuciones, el Relator
Especial transmite al Estado en cuestion llamamientos urgentes y otras comunicaciones relativos a
presuntas violaciones relacionadas con las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, a fin de inducir a la autoridad nacional a que
emprenda las investigaciones necesarias de todos los incidentes o casos individuales denunciados.
También tiene la posibilidad de realizar visitas a los paises para esclarecer los hechos y de presentar
al CDH y a la Asamblea General de las Naciones Unidas informes anuales sobre las actividades que
son de su competencia 3°.

29. Todos los Estados Parte tienen la obligacion de presentar al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial informes periddicos sobre como se aplican en su territorio las disposiciones
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Los Estados deben presentar inicialmente un informe en el plazo de un afio contado desde la fecha
de su adhesion a la Convencion y, posteriormente, cada dos afios. El Comité examina cada uno de
los informes y transmite sus preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de
observaciones finales 37. En virtud de este sistema, que es similar al de presentacion de informes de
los pactos de derechos humanos adoptados en 1966, cada Estado Parte debe presentar, primero, un
documento basico comuin que contenga informacion general acerca de ¢l mismo, un marco de
proteccion de los derechos humanos, e informacion sobre la no discriminacion y la igualdad. En
segundo lugar, debe presentar un documento, especifico del tratado, que contenga informacion
sobre la aplicacion de los articulos 1 a 7 de la Convencion y aclaraciones sobre cuantas leyes y
politicas nacionales haya adoptado con miras al cumplimiento efectivo del instrumento 3% .
Posteriormente, el Comité entabla un didlogo constructivo con cada uno de los Estados Parte que
han satisfecho sus obligaciones en materia de presentacion de informes. El Comité dispone

32 Ibid.

33 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX),
de 21 de diciembre de 1965. Entrada en vigor: 4 de enero de 1969. Signatarios: 87, Partes: 177.

34 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Education/SREducation/Pages/SREducationIndex.aspx.

35 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/SRRacism/Pages/OverviewMandate.aspx.

36 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/SRRacism/Pages/IndexSRRacism.aspx.

37 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CERD/Pages/CERDIndex.aspx.

38 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination/.
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30.

31.

32.

33.

34.

asimismo de un procedimiento de seguimiento para solicitar informacion o informes adicionales
sobre las medidas que haya adoptado el Estado Parte a fin de dar cumplimiento a las
recomendaciones del Comité 3°.

Ademas del procedimiento de presentacion de informes, en la Convencion se establecen otros tres
mecanismos que permiten al Comité desempefiar sus funciones de control: el examen de denuncias
individuales, el examen de denuncias interestatales y el procedimiento de alerta temprana *°.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial tiene por mandato examinar las
comunicaciones individuales en las que se alega la violacion de la Convencion por un Estado Parte
que ha formulado la declaracion preceptuada en el articulo 14 de la Convencion *!. En dicho articulo
se seflalan asimismo los requisitos basicos que debe reunir una comunicacion para que el Comité
pueda examinarla 42, Las decisiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
pueden consultarse en una base de datos en linea *3.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
prevé un mecanismo que permite a los Estados presentar comunicaciones relativas a la violacion de
la Convencién por otro Estado *. Aunque es posible la institucién de una Comisiéon Especial de
Conciliacion, el procedimiento de denuncia entre Estados nunca se ha utilizado hasta la fecha. En la
Convencion también se prevé un mecanismo mediante el cual los Estados pueden dirimir las
controversias en torno a la interpretacion de la Convencion #°. Sus negociaciones pueden dar lugar a
un procedimiento de arbitraje. Cuando las Partes no hayan acordado someter sus divergencias a
arbitraje en el plazo de seis meses, cualquiera de ellas podra dirigirse a la Corte Internacional de
Justicia para su soluciéon, a menos que una de ellas haya renunciado a ese procedimiento mediante
un declaracion formulada en el momento de ratificar la Convencion o de adherirse a ella 4.

En la Convencidon se prevé asimismo un procedimiento especial para las cuestiones que requieran
atencion inmediata. Existe, para los casos de violacion grave de la Convencion, un procedimiento de
alerta temprana destinado a evitar la intensificacion de un conflicto. Cuando el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial inicia este procedimiento, se solicita a la Parte en cuestion
que facilite informacion, se adopta una decision sobre las cuestiones especificas que son motivo de
preocupacion y se recomiendan medidas 4’. La ACNUDH ha publicado una lista de decisiones
adoptadas en fechas recientes con arreglo a este procedimiento 5.

El Comité publica interpretaciones de las disposiciones de la Convencion en sus «recomendaciones
generales». También puede publicar informes sobre cuestiones especificas y organizar debates

39 Ibid.
40 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CERD/Pages/CERDIntro.aspx.
4L http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination/.

En junio de 2014, 55 Estados habian aceptado el mecanismo de denuncias del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial.

42 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination

/#Individual Complaints.

43 http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=sp& TreatylD=6&D
ocTypelD=17.

4 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
articulos 11 a 13.

4 Ipid., articulo 22.
46 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination/.
47 http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CERD/Pages/EarlyWarningProcedure.aspx.

8 Ibid.
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tematicos *°. Ademas, una vez que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha
recibido los informes de los Estados, formula recomendaciones en forma de observaciones finales.

d) Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

35. En la década de 1960 se observaron, en muchas partes del mundo, una nueva toma de conciencia
respecto a los patrones de discriminacion que sufren las mujeres y un aumento del nimero de
organizaciones empefiadas en luchar contra los efectos de la discriminacion por motivos de
género >°. Este proceso culminé con la adopcidn de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer 3!, en 1981.

36. El 6 de octubre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd un Protocolo
Facultativo de la Convencién, que consta de 21 articulos *2. Cuando un Estado ratifica el Protocolo
Facultativo, reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer para recibir y examinar las denuncias presentadas por personas o grupos de personas por ese
motivo. El correspondiente Protocolo Facultativo entrd en vigor el 22 de diciembre de 2000 3.

37. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer fue creado en 1982 y lo
conforman 23 expertos de todo el mundo, especializados en cuestiones relativas a la mujer >*.
Observa los progresos registrados en el respeto de los derechos de la mujer en los paises parte en la
Convencién. También controla la aplicacion de las medidas adoptadas a escala nacional para
cumplir esa obligacion. Los expertos del Comité son elegidos por un periodo de cuatro afios; cada
dos afios se clige a nueve de los 18 miembros de ese organo, de suerte que su composicion pueda
modificarse sin menoscabo del principio de continuidad *°. El Comité cuenta asimismo con una
Mesa de cinco miembros (un presidente, tres vicepresidentes y un relator), nombrados por un
periodo de dos afios.

38. En 1994, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas decidid instituir una relatoria
especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias *°. De conformidad con el
mandato de su titular, se ha instado a la Sra. Rashida Manjoo (Sudafrica), Relatora Especial desde
2009:

a) a recabar y recibir informacion sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias, de los gobiernos, los organos creados en virtud de tratados, los
organismos especializados, otros relatores especiales encargados de diversas cuestiones

4 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/.

30 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committee.htm.

3! Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.
Signatarios: 99, Partes: 189.

52 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/text.htm.

33 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 15 de octubre de 1999, Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(documento A/RES/54/4). Signatarios: 80, Partes: 106. Véase: https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?srtc=TREATY &mtdsg_no=IV-8-b&chapter=4&lang=en.

34 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committee.htm.

35 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-elimination-of-discrimination-
against-women/.

36 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/SRWomenIndex.aspx.
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39.

40.

41.

42.

de derechos humanos, y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
incluidas las organizaciones de mujeres, y a responder eficazmente a esa informacion;

b) a recomendar medidas, vias y medios, en los planos local, nacional, regional e
internacional, para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer y sus causas y
para subsanar sus consecuencias;

¢)  a colaborar estrechamente con todos los procedimientos especiales y otros mecanismos
de derechos humanos del Consejo de Derechos Humanos y con los érganos creados en
virtud de tratados, teniendo en cuenta la solicitud del Consejo de que se integren de
forma regular y sistematica los derechos humanos de la mujer y una perspectiva de
género en la ejecucion de su labor, y a colaborar con la Comisiéon de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en el cumplimiento de sus funciones;

d)  a seguir adoptando un enfoque exhaustivo y universal de la eliminacioén de la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, incluidas las causas de la violencia contra la
mujer relacionadas con las esferas civil, cultural, econdémica, politica y social *’.

La Relatora Especial también dirige a los Estados llamamientos urgentes y otras comunicaciones
sobre los presuntos casos de violencia contra las mujeres, realiza visitas a los paises y cada afio
presenta informes tematicos.

Se cred, asimismo, un grupo de trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la
legislacion y en la practica. Se considerd en efecto necesaria la creacion de dicho grupo en el
15.° periodo de sesiones del CDH, de septiembre de 2010, pues pese a las muchas reformas
constitucionales y juridicas introducidas para integrar sin reservas los derechos humanos de la
mujeres en las legislaciones nacionales, los progresos dejaban todavia que desear 3®. El Grupo de
Trabajo asi constituido identifica, promueve e intercambia, en consulta con los Estados y otros
actores, puntos de vista sobre las buenas practicas relacionadas con la eliminacion de las leyes
discriminatorias contra la mujer *°.

Cada Estado Parte tiene la obligacion de presentar al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer un informe en el plazo de un afio contado desde la fecha de
ratificacion del instrumento o de su adhesion él. Posteriormente, debe presentar un informe cada
cuatro afios o siempre que asi se lo solicite el Comité . El Comité examina los informes de los
Estados, en que han de indicarse las medidas adoptadas en el plano nacional para mejorar la
situacion de las mujeres. Los miembros del Comité formulan observaciones sobre los informes y
recaban informacion adicional durante las conversaciones que mantienen con los funcionarios de los
diversos Estados.

Una vez ha recibido los informes periddicos, el Comité organiza una reunion del Grupo de Trabajo
que se congrega antes del periodo de sesiones. Este Grupo estd compuesto por cinco miembros
encargados de elaborar una lista breve de cuestiones y preguntas que el Comité examina en pleno en
su siguiente periodo de sesiones. Los Estados Parte tienen la oportunidad de responder a las
preguntas y cuestiones enumeradas en lista antes de entablar un didlogo constructivo durante el
periodo de sesiones del Comité. Acto seguido, el Comité adopta las observaciones finales, que
suelen incluir apartados sobre aquellos aspectos en los que el Estado Parte ha cumplido la
Convencion, un proyecto de lista de factores y dificultades que coartan la aplicacion del
instrumento, asi como los principales motivos de preocupacion y las consiguientes

37 Ibid.

38 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGW omen/Pages/WGW omenIndex.aspx.

3% En su 23.° periodo de sesiones, el Consejo de Derechos Humanos adopté por consenso la
resolucion 23/7, por la que se decidio prorrogar el mandato del Grupo de Trabajo por un periodo de

tres anos.

60 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-elimination-of-discrimination-
against-women/.
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recomendaciones. El Comité lleva asimismo una lista de observaciones finales ' . Este
procedimiento de didlogo, que el Comité ha elaborado, resulta beneficioso porque propicia un
intercambio de opiniones y un analisis mas claro de las politicas de lucha contra la discriminacion
existentes en los distintos paises 2.

43. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer contiene dos procedimientos de supervision: uno de comunicaciones
individuales y uno de investigacion. Las mujeres pueden presentar al Comité, a titulo individual,
denuncias por la violacion de derechos contemplados en la Convencion. La admision a tramite de
una comunicacion individual presupone que se hayan agotado todos los recursos de la jurisdiccion
nacional. El procedimiento de investigacion permite al Comité indagar sobre las situaciones de
violacion grave o sistematica de los derechos de las mujeres .

44. En el articulo 29 de la Convencion se prevé, asimismo, un mecanismo para dirimir las controversias
entre dos Estados. Cuando no se ha logrado una solucién negociada, la controversia debe someterse
a arbitraje. De resultar éste infructuoso, cualquiera de las partes puede recurrir a la Corte
Internacional de Justicia, a menos que una de ellas haya renunciado a ese procedimiento mediante
una declaracion formulada en el momento de ratificar la Convencion o de adherirse a ella. No se
prevé mecanismo alguno para la adopcion de medidas urgentes en virtud de la Convencion.

45. El Comité elabora distintos tipos de documentos normativos. Formula asimismo recomendaciones
generales y sugerencias. Las recomendaciones generales van dirigidas a los Estados y se refieren a
todas aquellas cuestiones relativas a las mujeres que el Comité considera esenciales para los Estados
Parte. Como tales, no suelen versar sobre disposiciones especificas del instrumento. El Comité tiene
la posibilidad de publicar cartas abiertas y declaraciones para definir su postura sobre las novedades

registradas a escala internacional y sobre otros temas vinculados a la aplicacion de la Convencion %,

Se organizan asimismo debates tematicos y conferencias .
e) Comité contra la Tortura y el Subcomité para
la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
del Comité contra la Tortura

46. En virtud de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, los Estados Parte se obligan a adoptar medidas eficaces para prevenir la tortura en
todos los territorios que se hallen bajo su jurisdiccion y tienen prohibido trasladar a una persona a
otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que ésta pudiera estar en peligro de ser
sometida a tortura ¢,

47. El 18 de diciembre de 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

ol Ibid.
%2 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committee.htm.

63 Existe una clausula facultativa de exclusién, que permite que los Estados declaren que no aceptan
el procedimiento de investigacion.

% http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-elimination-of-discrimination-
against-women/.

%5 Ibid.

% Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en virtud de su
resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.
Signatarios: 81, Partes: 158.
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48.

49.

50.

51.

Degradantes, que entrod en vigor el 22 de junio de 2006 ¢7. En él se instaura un sistema de visitas
periddicas de organos nacionales e internacionales a los lugares de detencion, con el fin de prevenir
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En virtud del Protocolo se cre6
un Subcomité para la Prevencion de la Tortura, encargado de realizar visitas a los Estados Parte y a
las instituciones nacionales, y de compartir con ecllos sus conocimientos especializados para la
implantacion de mecanismos nacionales de prevencion .

El Comité contra la Tortura estd integrado por diez expertos independientes que supervisan la
aplicacion de la Convencidn; celebra en Ginebra sus dos periodos de sesiones anuales, de dos
semanas cada uno. En ellos se estudian unos ocho o nueve informes presentados por los Estados .
En cada periodo de sesiones, el Comité examina informes de varios Estados Parte. Analiza cada
informe verbalmente, en presencia de uno o mas representantes del Estado interesado. Tras el
examen de cada uno de los informes, el Comité adopta sus conclusiones y recomendaciones 7°.

Como se ha senalado, al Comité contra la Tortura se ha sumado el Subcomité para la Prevencién de
la Tortura, un o6rgano convencional de nueva planta, instituido en el sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas, que aplica esencialmente métodos innovadores, integrados y proactivos
para prevenir la tortura y el maltrato. Lo conforman 25 expertos independientes e imparciales que
son elegidos por los Estados y proceden de distintas regiones del mundo 7!. Sus dos funciones
principales son la de realizar visitas a los Estados Parte y la de prestar asesoramiento. De
conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Facultativo, el Subcomité tiene libre acceso a todos
aquellos lugares donde pueda haber personas privadas de libertad, a sus instalaciones y servicios, asi
como a toda la informacién pertinente 2. En el articulo 17 del Protocolo Facultativo se obliga a los
Estados Parte a dotarse de un mecanismo nacional de prevencion. El Protocolo Facultativo y el
Subcomité tienen por objeto orientar a los Estados Parte en la institucion de esos érganos.

Un grupo de trabajo prepara el examen de las comunicaciones individuales recibidas con arreglo al
articulo 22 de la Convencion. Analiza dichas comunicaciones en cuanto a su admisibilidad y en
cuanto al fondo, y formula las correspondientes recomendaciones al Comité 3.

En 1985, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas orden6 el nombramiento de un
relator especial para que examinase las cuestiones relativas a la tortura 7. Este mandato fue
prorrogado por un periodo de tres afios mediante la resolucion 25/13 del CDH, de marzo de 2014 75,
Hoy dia, el Sr. Juan Méndez (Argentina) ejerce ese cargo, cuyo ambito de competencia abarca todos
los paises, independientemente de que hayan ratificado o no la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y comprende tres actividades principales.
La primera actividad consiste en dirigir llamamientos urgentes a los Estados respecto a las personas

67 Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en virtud de
su resolucion A/RES/57/199, de 18 de diciembre de 2002. Entrada en vigor: 22 de junio de 2006.
Signatarios: 75, Partes: 79.

% Documento A/RES/57/199, articulos 5 a 10. Véase también: http://legal.un.org/avl/ha/catcidtp/
catcidtp.html.

 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-against-torture/.

70 http://legal.un.org/avl/ha/catcidtp/catcidtp.html.

"I http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIntro.aspx.

72 Ibid.

73 http://legal.un.org/avl/ha/catcidtp/catcidtp.html.

"4 Iniciativa contra la Tortura (documento E/CN.4/RES/1985/33).

> La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: mandato del Relator

Especial (documento A/HRC/25/L.25). Véase asimismo: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Torture/
SRTorture/Pages/SRTorturelndex.aspx.

64

GB326-LILS_3-Supervisory Mechanism-[DDGMR-151127-1]-Sp.docx



sobre las que se haya informado que podrian estar expuestas a la tortura, asi como enviar
comunicaciones en que se aleguen casos de tortura pasados. La segunda actividad consiste en
realizar visitas de investigacion a los paises, y la tercera en presentar al Consejo de Derechos
Humanos y a la Asamblea General de las Naciones Unidas informes anuales sobre sus actividades,
mandato y métodos de trabajo 7°. Este mecanismo de denuncia permite al Relator Especial
intervenir aunque no se hayan agotado los recursos judiciales del pais 77, a diferencia de los
mecanismos de denuncia de los 6rganos de control de la aplicacion de los tratados de derechos
humanos.

52. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencion, todos los Estados Parte estan
obligados a presentar al Comité contra la Tortura, un afio después de la entrada en vigor del
instrumento en su territorio, un informe sobre las medidas que han adoptado en cumplimiento de sus
obligaciones convencionales y, en lo sucesivo, cada cuatro afios, o cuando asi se lo solicite el
Comité. Los informes periodicos constan de tres partes: informacién sobre la aplicacion de la
Convencidn, informacion solicitada por el Comité contra la Tortura, y medidas adoptadas en
cumplimiento de las conclusiones y recomendaciones que el Comité ha dirigido al Estado 7®. El
Comité generara, primero, una lista de temas que después redactaran dos de sus miembros elegidos
en calidad de relatores para el Estado considerado. Este Estado podra responder y enviar
representantes a las Naciones Unidas con el proposito de que entablen un didlogo constructivo. La
respuesta del Comité al Estado incluira los aspectos positivos observados, un apartado en el que se
sefialaran los motivos de preocupacion y las consiguientes recomendaciones ”°.

53. El Comité contra la Tortura esta encargado de examinar las quejas individuales en que se alega la
violacion de derechos enunciados en la Convencion por Estados Parte que han formulado la
declaracion preceptuada en el articulo 22 de la Convencion. En febrero de 2014, 65 Estados habian
aceptado los mecanismos de presentacion de quejas de la Convencion contra la Tortura.

54. En el articulo 21 de la Convencién se establece un mecanismo de denuncia entre Estados y en el
articulo 30 un mecanismo destinado a permitir que los Estados diriman sus controversias en torno a
la interpretacion o aplicacion de la Convencion. En primer lugar, éstos recurrirdn a la negociacion,
después al arbitraje y, si no consiguieren ponerse de acuerdo en el plazo de seis meses, podran
someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, a menos que uno de ellos haya
renunciado a dicho procedimiento. El Comité contra la Tortura no dispone de un mecanismo para
adoptar medidas urgentes.

55. En caso de violacion grave o sistematica de cualquiera de los derechos enunciados en la
Convencion, el Comité contra la Tortura tiene la obligacion, prevista en el articulo 20, de aplicar el
procedimiento de investigacion. Los Estados Parte pueden negarse a ello en el momento de la firma,
la ratificacion o la adhesion a la Convencion a someterse a este procedimiento, mediante una
notificacion en la que afirmen que no reconocen la competencia del Comité contra la Tortura para
realizar investigaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 8.

56. El Comité contra la Tortura publica sus observaciones generales sobre cuestiones tematicas
relacionadas con el contenido de la Convencion. Ademas, tiene la posibilidad de publicar cartas
abiertas y declaraciones para aclarar su posicion respecto de las novedades registradas a escala
internacional y de otros temas que puedan incidir en la aplicacion de la Convencion. Finalmente,
antes de adoptar una observacion general, el Comité organiza debates tematicos y conferencias con
las partes interesadas ®'.

76 El mandato completo figura en el documento A/HRC/25/1.25, La tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes: mandato del Relator Especial.

77 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Torture/SR Torture/Pages/SR TortureIndex.aspx.
78 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-against-torture/.

7 Ibid.

80 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-against-torture/.

81 Ibid.
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f)

Comité de los Derechos del Nifo

57.

58.

59.

60.

61.

62.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se enuncian los derechos del nifio en los ambitos
civil, politico, econémico, social, cultural y de la salud ®2. La Convencién va acompafiada de tres

protocolos facultativos 3.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia impone a las Partes la obligacion
de legislar en sus territorios contra la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia.

El segundo Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados tiene por objeto proteger a los nifios frente al
reclutamiento y a su utilizacién para participar activamente en las hostilidades. Los Estados no
pueden reclutar para luchar en el campo de batalla ni alistar a nifios menores de 18 afios; deben
adoptar todas las medidas posibles para impedir ese reclutamiento, para desmovilizar a todos los
menores de 18 afios reclutados o utilizados en hostilidades, y para prestar servicios de asistencia con
miras a su recuperacion fisica y psicologica. Los Estados Parte tienen asimismo la obligacion de
contribuir a la reintegracion social de los niflos excombatientes. Por otra parte, los grupos armados
distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben reclutar o utilizar en hostilidades a menores
de 18 afios, sean cuales sean las circunstancias 4.

En el tercer Protocolo Facultativo de la Convencion, que también es el mas reciente, se prevé un
procedimiento de comunicaciones que permite a los nifios de los Estados firmantes denunciar la
violacion de sus derechos directamente ante el Comité de los Derechos del Nifio cuando no hayan
encontrado solucion en el plano nacional. Mediante dicho Protocolo se ponen a disposicion de los
nifios dos nuevos cauces procesales para permitirles denunciar la violacién de sus derechos: un
procedimiento de comunicaciones y un procedimiento de investigacion.

El Comité de los Derechos del Nifio esta formado por 18 expertos independientes que supervisan la
aplicacion de la Convencion. Se reune en Ginebra y normalmente celebra tres periodos de sesiones
anuales, cada uno de los cuales consta de una sesion plenaria de tres semanas y una reunion de una
semana anterior al periodo de sesiones.

Asimismo, ante la creciente preocupacion que suscita la explotacion sexual comercial y la venta de
nifios, se ha instituido una relatoria especial sobre la venta de niflos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de niflos en la pornografia. Su titular tiene por mandato investigar la explotacion de los
nifios en todo el mundo y presentar a la Asamblea General y al CDH los correspondientes informes,
en que figuran recomendaciones para la proteccion de los derechos de los nifios afectados %°. La
actual Relatora Especial, Sra. Maud de Boer-Buquicchio (Paises Bajos), fue nombrada en 2014 por
un periodo de tres afios. Su mandato comprende las cuestiones relacionadas con la explotacion

82 Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion en virtud de
la resolucion 44/25 de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990.

83 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion en virtud de la resolucion A/RES/54/263 de la Asamblea General, de 25 de
mayo de 2000. Entrada en vigor: 18 de enero de 2002. Signatarios: 121, Partes: 169. Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion en virtud de la resolucion
A/RES/54/263 de la Asamblea General, de 25 de mayo de 2000. Entrada en vigor: 12 de febrero de
2002. Signatarios: 129, Partes: 159. Resolucion A/RES/66/138, aprobada por la Asamblea General
el 19 de diciembre de 2011, en virtud de la cual se adopta el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, 27 de enero de 2012.
Entrada en vigor: 14 de abril de 2014. Signatarios: 49, Partes: 17.

8 https://childrenandarmedconflict.un.org/mandate/opac/.

85 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Children/Pages/ChildrenIndex.aspx.
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sexual de los nifios en Internet, en el turismo, en los viajes y en los grandes acontecimientos
deportivos. También es competente para actuar en los ambitos de la prostitucion infantil, la
pornografia infantil, la trata de nifios con fines de adopcidn ilegal, la transferencia de o6rganos de
nifios con fines de lucro, el matrimonio infantil y el trabajo forzoso de los nifios. Las
recomendaciones de la Relatora Especial tienen por principales destinatarios a los gobiernos, a los
érganos de las Naciones Unidas, al sector empresarial y a las ONG .

63. Todos los Estados Parte tienen la obligacion de presentar informes periddicos al Comité de los
Derechos del Nifio sobre como aplican las disposiciones de la Convencion. Deben presentar un
informe inicial en el plazo de dos afos contado desde la fecha de adhesion a la Convencion vy,
después, informar cada cinco afios. El informe ha de incluir un documento basico comun que
contenga informacion general sobre el Estado que presenta el informe y un documento, especifico
del tratado, que contenga informacion relativa a la aplicacion de la Convencion y de sus Protocolos
Facultativos. El Comité examina cada uno de los informes y transmite sus preocupaciones y
recomendaciones al Estado Parte en forma de observaciones finales .

64. Segun se indicéd anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tiene por mandato examinar, de
conformidad con el procedimiento aplicable, las denuncias individuales presentadas en virtud del
tercer Protocolo Facultativo . Ademas, el Comité esta facultado para abrir investigaciones en caso
de violacion grave o sistematica de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion. Los
Estados pueden negarse en el momento de la firma, ratificacion o adhesion a la Convencién a
aplicar este procedimiento, mediante una notificacion en la que afirmen que no reconocen la
competencia del Comité de los Derechos del Nifio para adoptar esas medidas.

65. Las comunicaciones entre Estados se rigen por el articulo 12 del tercer Protocolo Facultativo, en
que se establece el procedimiento por el que un Estado Parte puede denunciar la violacion de la
Convencion por otro Estado Parte. Este es el cauce procesal mas amplio para denunciar posibles
violaciones de los derechos del nifio, pues no es necesario que la identidad de las victimas sea
conocida %°. Los dos Estados de que se trate deberan haber formulado una declaracion por la que
acepten este procedimiento, rara vez utilizado. El Comité de los Derechos del Nifio no esta
facultado para adoptar medidas urgentes.

66. El Comité interpreta la Convencion por conducto de observaciones generales que publica en
relacion con determinadas disposiciones del instrumento o cuestiones tematicas vinculadas a él.
Puede adoptar declaraciones con miras a definir su postura respecto de las novedades registradas a
escala internacional y de otros temas vinculados a la aplicacion de la Convencion. También
organiza debates generales para recabar de las partes interesadas y de los expertos aportaciones
sobre la aplicacion de disposiciones especificas de la Convencion.

g) Comité de Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

67. El principal objetivo de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares es promover el respeto de los derechos humanos
de los migrantes *°. Por su conducto se pretende instaurar normas minimas sobre los trabajadores

8 Ibid.
87 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIntro.aspx.

8 Pueden consultarse orientaciones detalladas sobre los procedimientos relativos al tercer Protocolo
Facultativo en: https://www.crin.org/en/guides/legal/crc-complaints-mechanism-toolKkit.

8 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-rights-of-the-child/.
% Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General en virtud de su
resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990. Entrada en vigor: 1.° de julio de 2003.
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68.

69.

70.

71.

72.

migratorios y sus familiares, sin perjuicio de su condicion de migrantes, y que los Estados Parte las
apliquen °'.

El Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
estd integrado por 14 expertos independientes y controla la aplicacion de la Convencion por los
Estados Parte, que eligen a esos expertos por un periodo de cuatro afios. Todos sus miembros deben
ser nacionales de un Estado Parte en la Convencion, ademas de ser personas de gran integridad
moral y reconocida competencia en el campo de los derechos humanos internacionales. El Comité
se retine en Ginebra y normalmente celebra dos periodos de sesiones anuales 2.

En 1999, la Comision de Derechos Humanos establecio una relatoria especial sobre los derechos
humanos de los migrantes >>. El actual Relator Especial es el Sr. Frangois Crépau (Canada). Es
competente para intervenir en todos los paises, con independencia de que hayan ratificado o no la
Convencidn y sin que sea necesario el previo agotamiento de los recursos nacionales para justificar
su actuacion 4.

Los Estados han de presentar un informe inicial en el plazo de un afio contado desde la fecha de su
adhesion a la Convencion y, en lo sucesivo, cada cinco afios. Con objeto de aliviar la carga
administrativa que recae sobre el Comité, se ha instituido un procedimiento de informacion
simplificado que permite omitir la tradicional obligacion de presentar informes y reducir el
contenido de éstos a la lista de cuestiones confeccionada por el Comité y a las respuestas de los
Estados Parte *°.

El procedimiento de presentacion de denuncias individuales, que permite al Comité examinar casos
concretos de presunta violacion de la Convencion, esta regulado en el articulo 77 de la Convencion.
El correspondiente mecanismo, que permite el examen de una denuncia individual siempre que el
Estado contra el que se ha presentado haya formulado la preceptiva declaracion, no ha entrado
todavia en vigor °®. En el articulo 74 de la Convencién se contempla un procedimiento de denuncia
entre Estados, que nunca se ha utilizado. Finalmente, ningin mecanismo permite al Comité de
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares adoptar
medidas urgentes ni emprender investigaciones.

Después de la presentacion de los informes por los Estados Parte, el Comité formula
recomendaciones en forma de observaciones finales *’. También puede formular observaciones
generales para aclarar el alcance y el significado de las disposiciones sustantivas de la Convencion,
y orientar asi los esfuerzos de los Estados hacia su cumplimiento efectivo %,

°l Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: La
Convencion internacional sobre los trabajadores migratorios y su Comité, Folleto informativo
nam. 24 (Rev. 1), Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2005.

%2 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-migrant-workers/.

9 Derechos Humanos de los migrantes, resolucién de la Comisién de Derechos Humanos 1999/44
(documento E/CN/4/RES/1999/44).

%4 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Migrants/Pages/SRMigrantsIndex.aspx.
%5 hittp://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-migrant-workers/.

% Este mecanismo de denuncias individuales podra emplearse cuando diez Estados Parte hayan
formulado la declaracion necesaria, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 77. Véase:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx.

°7 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-migrant-workers/.

8 Ibid.
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h)

Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

73.

74.

75.

76.

77.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad supervisa la aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad mediante el examen de los
informes presentados por los Estados, las denuncias individuales, la alerta temprana y la accion
urgente, y las peticiones de investigacion °°, amén de formular observaciones generales y de
preparar debates generales. La Convencion prevé un sistema especial de mecanismos nacionales de
supervision. Con arreglo a su articulo 1, apunta a: «promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherentex» %,

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad esta integrado por 18 expertos
independientes, elegidos por un periodo de cuatro afios, y celebra dos periodos de sesiones anuales
en Ginebra. Los Estados Parte deben presentar un informe inicial en el plazo de dos afios contado
desde la fecha de su adhesion a la presente Convencion y, después, informes periddicos sobre la
aplicacién de las disposiciones cada cuatro afios !°!. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 35 de la Convencion, los informes han de incluir, en primer lugar, un documento bésico
comun y un marco para la proteccion de los derechos humanos, y, en segundo lugar, un documento
especifico del tratado '°2. En su décimo periodo de sesiones, celebrado en septiembre de 2013, se
adopto un procedimiento de presentacion de informes simplificado.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tiene por mandato examinar las
denuncias individuales de los Estados Parte que han ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencion. Si, al término de ese examen, considera que la denuncia es admisible a tramite,
pronuncia sobre el fondo del caso una decision en la que determina la posible responsabilidad del
Estado considerado en la vulneracion de la Convencion %3,

Aunque el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no estd dotado de un
procedimiento que le permita tramitar las denuncias interestatales, si dispone de un procedimiento
especial de alerta temprana y accion urgente mediante el cual las personas y las ONG pueden
solicitar la adopcion de medidas concretas '%. Ademas, en el articulo 6 del Protocolo Facultativo se
establece un procedimiento de investigacion confidencial, en el que el Comité estd facultado para
investigar las presuntas violaciones graves o sistematicas de la Convencion.

Asimismo, en los articulos 33 a 39 de la Convencion se prevé un tipo especial de mecanismos de
supervision nacionales en los que participan las instituciones nacionales de derechos humanos y la

% Asamblea General de las Naciones Unidas: Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, resolucion adoptada por la Asamblea General el 24 de enero de 2007
(documento A/RES/61/106).

100 Op. cit., articulo 1 (documento A/RES/61/106).
101 http://www ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/.

102 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, resolucién adoptada por la
Asamblea General el 24 de enero de 2007, articulo 35 (documento A/RES/61/106).

103 Véase también: Directrices revisadas para la presentacion de comunicaciones al Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad con arreglo al Protocolo Facultativo de la
Convencion, aprobadas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 5 de
junio de 2012 (documento CRPD/C/5/3/Rev. 1).

104 Métodos de trabajo del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad adoptados en
su quinto periodo de sesiones (11 a 15 de abril de 2011), parrafos 26 a 29 (documento CRPD/C/5/4).
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i)

78.

79.

sociedad civil 1. Por el articulo 33 se obliga a los Estados a nombrar un punto focal encargado de
las cuestiones relacionadas con la discapacidad, a crear un mecanismo para promover, proteger y
supervisar la aplicacion de la Convencion, y a exhortar a la sociedad civil a participar de manera
incondicional en el proceso de seguimiento.

En 2014 se instituyd una relatoria especial, encargada de fomentar el didlogo, intercambiar
informacion, formular recomendaciones, prestar asistencia técnica, promover la sensibilizacion y
cooperar con los mecanismos de las Naciones Unidas, a fin de fomentar el respeto de los derechos
de las personas con discapacidad. La primera Relatora Especial es la Sra. Catalina Devandas
Aguilar, de Costa Rica '%,

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad formula observaciones generales en
relacion con disposiciones especificas de la Convencidn u otros temas y cuestiones generales que se
plantean en el contexto de la Convencion. Ademds, periddicamente formula declaraciones
sustantivas y organiza debates tematicos y conferencias.

Comité contra la Desaparicion Forzada

80.

81.

El Comité contra la Desaparicion Forzada supervisa la aplicacion de la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Examina los informes
de los Estados Parte, las denuncias individuales, las denuncias interestatales y las peticiones de
investigacion y de accion urgente. Ademds, formula observaciones generales y declaraciones
sustantivas, amén de organizar debates tematicos !°7. La Convencion tiene por objeto la prevencion
de las desapariciones forzadas, que se consideran un crimen de lesa humanidad cuando se practican
de manera generalizada o sistematica '°. El Comité contra la Desaparicién Forzada estd integrado
por diez expertos independientes, elegidos por un periodo de cuatro afios de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Convencion. Celebra dos periodos de sesiones anuales, de unas dos
semanas cada uno, en Ginebra '%.

Los Estados Parte en la Convencion deben presentar un informe inicial en el plazo de dos afios
contado desde la fecha de entrada en vigor de la Convencion en el Estado Parte de que se trate. En
él deben figurar un documento basico comun y un documento especifico del tratado ''°. Una vez ha
examinado el informe del Estado, el Comité adopta observaciones finales que, por lo general,
comprenden los aspectos positivos, una seccion sobre aquellas cuestiones que son motivo de
preocupacion y las recomendaciones conexas, ademas de una solicitud de adopcion de medidas de
seguimiento.

105 Véase también: Métodos de trabajo del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad adoptados en su quinto periodo de sesiones (11 a 15 de abril de 2011), parrafos 38
a 42 (documento CRPD/C/5/4).

106 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SR Disabilities/Pages/CatalinaDevandas.aspx.

107 Asamblea General de las Naciones Unidas: Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de 20 de diciembre de 2006. Entrada en vigor:
diciembre de 2010. Véase: http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-enforced-
disappearances/.

108 Asamblea General de las Naciones Unidas: Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de 20 de diciembre de 2006. Entrada en vigor:
diciembre de 2010, articulo 5.

199 http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-enforced-disappearances/.

10 Véase: Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, Directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben
presentar los Estados Parte en virtud del articulo 29 de la Convencion, aprobadas por el Comité en
su segundo periodo de sesiones (26 a 30 de marzo de 2012) (documento CED/C/2, de 8 de junio
de 2012).
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82. El Comité contra la Desaparicion Forzada tiene por mandato examinar las denuncias individuales en
las que se alega la violaciéon de la Convencion por un Estado que ha formulado la declaracion
preceptuada en el articulo 31 de la Convencién !!''. Una vez ha declarado admisible a trAmite una
denuncia, el Comité contra la Desaparicion Forzada resuelve sobre el fondo del caso y determina la
posible responsabilidad del Estado considerado en la vulneracion de la Convencion. En el
articulo 32 de la Convencidn se prevé un mecanismo para resolver las denuncias entre Estados. Los
dos Estados de que se trate deben haber aceptado este procedimiento, que hasta la fecha nunca se ha
utilizado 2. La Convencidn prevé asimismo un procedimiento especial relativo a las peticiones de
accion urgente en el articulo 30. En su virtud, el Comité contra la Desaparicion Forzada solicita al
Estado considerado informacion sobre la situacion de la persona desaparecida y puede formular
recomendaciones al correspondiente gobierno para que localice y proteja a dicha persona. Las
recomendaciones del Comité también pueden incluir medidas cautelares con objeto de evitar que se
cause, o que se tolere que se cause, un dafio irreparable a la victima.

83. En el articulo 33 de la Convencion se prevén los procedimientos de investigacion aplicables. El
Comité estd facultado para realizar una visita al pais de que se trate y, a continuacion, transmitir al
Estado Parte observaciones y recomendaciones por escrito si ha recibido informacion fidedigna que
da cuenta de violaciones graves de las disposiciones de la Convencion por ese Estado Parte. A
imagen y semejanza de los demas drganos convencionales, el Comité contra la Desaparicion
Forzada puede formular observaciones generales con objeto de aclarar el alcance y el contenido de
las disposiciones de la Convencion. También puede publicar declaraciones sustantivas y cartas
abiertas, amén de organizar debates tematicos y conferencias. Ademas, el Comité trabaja en
estrecha colaboracion con las instituciones nacionales de derechos humanos !13.

Observaciones finales

84. Los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados y aquellos basados en la Carta de
las Naciones Unidas han elaborado toda una gama de opciones de control. A lo largo de su
evolucion, que es continua, el sistema de las Naciones Unidas se ha dotado de diversos
procedimientos vinculados a la presentacion de informes, las denuncias, el seguimiento, la
aplicacion, las medidas urgentes y los procesos nacionales de solucion de controversias. Si bien, en
algunos aspectos, el sistema de control de la OIT parece ser mas complejo y avanzado que el de
muchos o6rganos convencionales, en otros la OIT deberia permanecer atenta a las novedades
observadas en este ambito. Una cooperacion y una coordinacion estrechas entre la OIT y otras
instituciones de las Naciones Unidas podrian desembocar en una concepcion mas eficaz y equitativa
de la supervision internacional. Esa es precisamente la idea que se promueve mediante la resefia
introductoria presentada en este anexo.

1 Op. cit., articulo 31.
12 http://www ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-on-enforced-disappearances/.
113 Véase: Convencion Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas, Relacion del Comité contra la Desaparicion Forzada con las
instituciones nacionales de derechos humanos (documento CED/C/6, de 28 de octubre de 2014).
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Anexo Il. Estadisticas y graficos

Grafico 1. Numero de reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT
consideradas admisibles a tramite (1924-2015)

Grafico 2. NUmero de reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT
por afios y tipos de convenios (1924-2015)

Grafico 3. NUmero de reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT
por regiones, afios y tipos de convenios (1924-2015)

Grafico4.  Numero de quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
y comisién de encuesta constituida (1934-2014)

Grafico5.  Numero de quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
por afios y tipos de convenios (1934-2014)

Grafico6.  Numero de quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT
por regiones, afios y tipos de convenios (1934-2014)

Grafico 7. Quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical
por regiones (1951-2015)

Grafico 8. Nimero de quejas que se originaron en Africa (1951-2015)

Grafico9.  Numero de quejas que se originaron en Asia (1951-2015)

Grafico 10.  Numero de quejas que se originaron en Europa (1951-2015)

Grafico 11.  Numero de quejas que se originaron en América Latina (1951-2015)
Grafico 12.  Numero de quejas que se originaron en América del Norte (1951-2015)

Grafico 13.  Quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical
por regiones (1995-2015)
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Grafico 1.

@—> Evolucidn

[ Reclamaciones

* En el gréafico se reflejan solamente los afios en que se presenté una reclamacion como minimo.
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Grafico4.  Numero de quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
y comision de encuesta constituida (1934-2014) *
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Grafico 5.  Numero de quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT

por afios y tipos de convenios (1934-2014) *
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Grafico 6.  Numero de quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT

por regiones, afos y tipos de convenios (1934-2014) *
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Grafico 9.

Numero de quejas que se originaron en Asia (1951-2015)
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Grafico 10. Numero de quejas que se originaron en Europa (1951-2015)
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Grafico 11. Numero de quejas que se originaron en América Latina (1951-2015)
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Grafico 12. Numero de quejas que se originaron en América del Norte (1951-2015)
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Grafico 13. Quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical
por regiones (1951-2015)
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