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relativas a las cuentas extrapresupuestarias:
Centro Interamericano para el Desarrollo

del Conocimiento en la Formacion
Profesional (CINTERFOR)

Finalidad del documento

En este documento se presenta una propuesta relativa al Programa y Presupuesto de
CINTERFOR para 2016-2017.

Se invita al Consejo de Administracion a aprobar las estimaciones de ingresos y gastos de la
cuenta extrapresupuestaria de CINTERFOR para 2016-2017, que figuran en el anexo | (véase el
proyecto de decision del parrafo 20).

Objetivo estratégico pertinente: Promover el empleo creando un entorno institucional, social y econdémico sostenible en
el que: mujeres y hombres puedan adquirir y actualizar las capacidades y competencias que necesitan para poder
trabajar de manera productiva; las empresas sostenibles puedan prosperar y crear empleo; y las sociedades puedan
alcanzar sus objetivos de desarrollo econdmico y progreso social.

Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Presupuesto para 2016-2017.

Seguimiento requerido: Ninguno.

Unidad autora: Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional (CINTERFOR).

Documentos conexos: GB.319/PFA/3/2, GB.323/PFA/1.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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Introduccion

1. América Latina y el Caribe ha registrado, en la Gltima década, significativos avances en
materia de crecimiento econdémico, reduccion del desempleo y de la pobreza y mejora de
diversos indicadores laborales. No obstante ello, continGia siendo una region con amplias
desigualdades, cuya atencion demanda politicas publicas integradas, tanto econdmicas
como sociales, que promuevan la inclusion social, el trabajo decente y el empleo
productivo, asi como un entorno propicio para empresas sostenibles.

2. La reduccion del ritmo de crecimiento que se constata desde el afio 2012, asi como las
previsiones a la baja del crecimiento del empleo y los primeros indicios de aumento del
desempleo, subrayan el hecho de que para generar nuevos empleos en un marco de mayor
competitividad, valor agregado y cambio hacia una economia del conocimiento, se
requieren nuevas competencias, mas complejas que estén basadas en mayor medida en la
educacion.

3. El aumento de la cantidad de afios de educacion, registrado en los dltimos afios, no se
refleja necesariamente en un mayor dominio de los conocimientos y habilidades que
supuestamente deben adquirir y desarrollar. Los analisis del mercado de trabajo apuntan a
gue existe un franco desajuste entre las habilidades requeridas por los empleadores y las
gue adquieren los jovenes y adolescentes en el sistema educativo.

4. La alta fragmentacion en el acceso a la educacion afecta a los mas pobres, quienes suelen
alcanzar menos afios de educacion y son claramente quienes mas acuden a la formacion
profesional gratuita que ofrecen la mayor parte de las instituciones de formacién miembros
de CINTERFOR. También hay presiones para que estas instituciones incluyan contenidos
de lo que no se ocupa adecuadamente la educacion regular, por ejemplo, los idiomas, las
matematicas o las ciencias basicas.

5. Por su parte, la demanda del mercado de trabajo presenta rasgos de heterogeneidad. Una
pequefia parte del tejido productivo se concentra en empresas grandes, de alta
productividad y capacidad de competir a nivel global. Estas coexisten con una alta
proporcion de pequefias y medianas empresas que representan mas del 90 por ciento del
total, con bajos niveles de productividad y préacticas laborales usualmente informales. El
enfoque sectorial de la formacion profesional, esto es, la generacion de nuevos arreglos
institucionales y planes de acci6n para determinados sectores y cadenas de produccién, son
una oportunidad para vincular la oferta de formacion pertinente con otros dispositivos de
politicas (por ejemplo, servicios financieros, de desarrollo empresarial, la transferencia y
desarrollo de tecnologias). Este camino, recorrido por varias instituciones de formacion de
la region, constituye un campo especialmente promisorio para impulsar la cooperacion
Sur-Sur, animada desde CINTERFOR.

6. Durante el ultimo afio, CINTERFOR ha llevado adelante un proceso de discusion y disefio
de una nueva estrategia, en sintonia con el proceso de reforma en curso de la OIT. Dicho
proceso tuvo su punto culminante con la aprobacién del documento respectivo por parte de
los mandantes tripartitos y las instituciones miembro de CINTERFOR, y de la memoria de
actividades 2014-2015 ' y una propuesta de plan de trabajo para 2016-2017, en el marco de
las reuniones del Comité de Programa y Presupuesto y de la 42.2 Reunion de la Comisién
Técnica del Centro (Buenos Aires, 12-15 de mayo de 2015).

! Véase: http://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/informe_director_42rct.pdf.
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7. Dicha estrategia involucra la mejora de los procedimientos y métodos de trabajo a fin de

atender mejor las crecientes y cambiantes necesidades de sus mandantes y actuar como una
sola OIT en un mundo que, con nuevos contextos, plantea exigentes demandas a la
formacion.

8. A continuacién se presenta el programa de CINTERFOR y estimaciones de los ingresos y

gastos para el bienio 2016-2017. Los anexos | y Il proporcionan detalles sobre el
presupuesto.

Programa

9. El programa de trabajo propuesto para el bienio se inscribe en el marco estratégico de la

10.

11.

OIT. Incluye en particular:

a) la redistribucion de los recursos del presupuesto ordinario con miras a su utilizacion
Optima y a la obtencién de una masa critica en las esferas de resultados mas
directamente vinculadas al campo de accién del Centro;

b) la transferencia de recursos de apoyo administrativo a las actividades técnicas,
analiticas y en materia de politicas;

c) el redisefio de los procesos institucionales a fin de lograr una mayor eficacia,
aprovechando plenamente las vacantes previstas a fin de redistribuir los puestos.

De conformidad con las orientaciones del Consejo de Administracién, CINTERFOR
tendrd como ejes prioritarios la gestion del conocimiento, la cooperacién Sur-Sur y
triangular, asi como el méximo aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en todas sus areas de trabajo.

El Centro prevé avanzar en las siguientes lineas de accion:

a) Anticipacion de las demandas de formacion: CINTERFOR continuaré apoyando a
las instituciones de formacion profesional para facilitar herramientas y desarrollar
capacidades que les permitan conocer con anticipaciéon las nuevas demandas de
formacion para la actualizacion de sus programas. En particular, el Centro buscara
incluir a nuevas instituciones que no hayan participado hasta el momento en el
programa CINTERFOR-Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI) de
transferencia del modelo SENAI de prospectiva, y desarrollar una nueva fase de
apoyo a la implementacion efectiva de la prospectiva y su articulacion con otros
procesos (disefio curricular, disefio pedagdgico, planificacion) mediante actividades
de cooperacion Sur-Sur, asi como la gestion del conocimiento en este campo, por
ejemplo mediante la ampliacién y actualizacion del banco de estudios prospectivos.

b) Aplicacion de nuevas metodologias y tecnologias a la formacién profesional:
tomando en cuenta la creciente complejidad y diversificacion de los sistemas
productivos, el acortamiento de los ciclos de innovacion tecnoldgica y la necesidad de
desarrollar una formacion mejor adaptada a la poblacién destinataria mediante las
nuevas tecnologias digitales y la reingenieria de procesos, CINTERFOR continuara
apoyando los procesos de introduccién de nuevas metodologias y tecnologias en las
instituciones de formacidn profesional, en tanto que herramientas para la mejora de la
gestion y efectividad de la formacion.

c) Empleos y desarrollo de las competencias profesionales para los jovenes:
CINTERFOR apoyara la formulacion de politicas en este campo, en particular
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mediante actividades de intercambio de informacion y cooperacién en materia de
aprendizaje y otras estrategias de apoyo a la transicion hacia el mundo del trabajo. Se
brindara asistencia en materia de politicas de formacion para jovenes y para
articularlas con las politicas de empleo y de educacién regular. Se dara continuidad a
las actividades de investigacion ya iniciadas, y se hara hincapié en el intercambio de
los hallazgos y las lecciones aprendidas con otras regiones.

d) Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores relacionadas con el tripartismo y el dialogo social en la formacion
profesional: en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
en coordinacién con los especialistas de la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAYV), CINTERFOR buscara definir e implementar programas de desarrollo de
capacidades para facilitar la participacion en programas de dialogo social sobre
formacién profesional a través de actividades presenciales y el disefio y puesta a
disposicion de herramientas virtuales de consulta, autoformacién y apoyo a procesos
de capacitacion.

e) Formacion y trabajo decente en la economia rural: mediante actividades para
fomentar el intercambio de experiencias y enfoques, CINTERFOR buscara dar cuenta
de la gran variedad de enfoques utilizados actualmente en el &mbito de la formacion
profesional para atender las diferentes realidades existentes en la economia rural de la
regién. En una reunién técnica que se ha de celebrar en septiembre de 2015
(Colombia), CINTERFOR espera definir una agenda de intercambio y cooperacién
sistematicos en materia de experiencias y enfoques innovadores para la economia
rural.

f)  Articulacién de la formacién profesional con las politicas activas de empleo y de
atencion a colectivos vulnerables: mediante diversas actividades, CINTERFOR
buscara reforzar el intercambio de informacidon y la cooperacion en temas tales como
la articulacion de la formacién profesional con las politicas activas de empleo, en
especial con los servicios publicos de empleo y diversos programas orientados a
jovenes y mujeres con problemas de inclusion social y econdémica, desempleados de
larga duracion, trabajadores y empresas del sector informal, personas privadas de
libertad, entre otros.

g) Articulaciéon de la formacion profesional con las politicas de desarrollo
productivo para el crecimiento inclusivo y la generacion de mas y mejores
empleos: el Centro realizard actividades de investigacion, intercambio de
informacién y divulgacién sobre experiencias de politicas y casos (nacionales y
locales) relacionados con la promocion de métodos de cooperacion (publico-privada e
interinstitucional) vinculados a cadenas de valor, economias locales o regionales,
identificando las estrategias para desarrollar y compartir conocimientos, asi como el
papel de la formacion profesional en diversos ambitos y niveles. Los resultados de
estas actividades seran utilizados por CINTERFOR para brindar apoyo a las
instituciones involucradas, de modo que al participar en este tipo de politicas y
procesos, 1o hagan estando bien informadas y actuado con mayor pertinencia.

h) Desarrollo de habilidades y competencias: se estimularan las actividades de
intercambio de conocimientos y la cooperacion en materia de disefio curricular, la
capacitacion de personal de formacion, nuevas estrategias pedagdgicas, los ambientes
de aprendizaje. Se trataran las cuestiones relacionadas con las habilidades y
competencias requeridas para la insercion laboral asalariada, como aquellas
vinculadas a la iniciativa empresarial.
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i)  Fortalecimiento institucional de la formacion profesional: se brindara apoyo a
instituciones de formacion profesional y ministerios de trabajo que lo soliciten para
perfeccionar las estructuras de sus sistemas y procesos de formacion. Esto incluirg,
entre otras cosas, actividades de planificacion estratégica, diagndsticos
institucionales, establecimiento de los programas y procesos correspondientes,
modificacion y adaptacion de arreglos institucionales, y determinacion de las
necesidades de capacitacion de personal.

Presupuesto

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En el anexo | se presentan los ingresos y gastos propuestos para la cuenta
extrapresupuestaria correspondiente al ejercicio econdmico comprendido entre el 1.° de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, junto con las cifras comparativas de los gastos
e ingresos previstos y los gastos e ingresos reales en 2014-2015. En el anexo Il se brinda
mayor informacion por subprograma. El total de los ingresos previsto para 2016-2017 es
de 3 374 742 ddlares de los Estados Unidos.

Para el bienio 2016-2017, la OIT contribuird con la suma de 2 384 742 dolares de los
Estados Unidos, la cual, en relacion con el bienio anterior, representa una diferencia
de 97 850 dolares de los Estados Unidos, cantidad que se estima cubre los incrementos de
costos y mantiene la contribucion en el mismo nivel, en términos reales.

La contribucion del pais sede se mantiene en 50 000 délares de los Estados Unidos
anuales. El Gobierno del Uruguay pag6 150 000 délares de los Estados Unidos en este
bienio, correspondientes a 2013, 2014 y 2015; estan pendientes de pago 50 000 dolares de
los Estados Unidos.

Las previsiones de los aportes voluntarios ofrecidos por las instituciones de formacién
profesional miembros se incrementaron en 50 000 dolares de los Estados Unidos. El
incremento se debe a que en 2016 se revisaran las contribuciones de las instituciones, y se
ha previsto que muchas de ellas se pongan al dia con el pago de contribuciones pendientes
de afos anteriores.

Dado que la imprenta se especializara en trabajos digitales de menor tiraje, es probable que
en el primer afio se evidencie una baja en la venta de servicios de imprenta de
CINTERFOR a otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. Dicha disminucion
fue estimada en 20 000 ddlares de los Estados Unidos respecto al bienio anterior.

Otras contribuciones son generadas por actividades de asistencia técnica de corta duracion,
financiadas por los propios interesados. Con base en estos recursos, el Centro atendera
solicitudes de asistencia técnica de los paises de la region, fomentard la cooperacion
Sur-Sur entre las instituciones miembros de CINTERFOR, y trabajara conjuntamente con
otras oficinas de la OIT y con el Centro Internacional de Formacioén de Turin (Centro de
Turin). Estos servicios se proporcionardn mediante la contratacion de servicios de
consultoria, la realizacion de reuniones y eventos de caracter técnico, el financiamiento de
misiones, y la contratacion de personal con contratos de corta duracion para dar apoyo a
las actividades de cooperacion técnica del Centro.
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Movilizacion de recursos

18. CINTERFOR continuara en la tarea de movilizar recursos para la cooperacion técnica
internacional y nacional. Se estiman en 350 000 dolares de los Estados Unidos los recursos
extrapresupuestarios provenientes de actividades de asistencia técnica financiadas por los
propios interesados (asesorias, visitas de estudio y seminarios, entre otros).

19. Adicionalmente, CINTERFOR continuara trabajando en la identificacion y
aprovechamiento de oportunidades de movilizacion de recursos a través de proyectos de
cooperacion técnica, tanto en el pais sede como a nivel regional.

Proyecto de decision

20. El Consejo de Administracion aprueba las estimaciones de ingresos y gastos de
la cuenta extrapresupuestaria de CINTERFOR para 2016-2017, que figuran en
el anexo I.
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Anexo |

Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacién Profesional (CINTERFOR)

A continuaciéon figuran los ingresos Yy gastos propuestos para la cuenta
extrapresupuestaria correspondiente al periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016
y el 31 de diciembre de 2017, junto con las cifras comparativas de los gastos e ingresos
previstos y reales de 2014-2015.

2014-2015 2014-2015 2016-2017
Presupuesto aprobado  Ingresos y gastos previstos  Presupuesto propuesto
(dolares de los EE.UU.) (dolares de los EE.UU.) (dolares de los EE.UU.)
A. Fondos transferidos del ejercicio anterior 597 518 586 923 402 552
B. Ingresos
Contribuciones de la OIT 2286 892 2286 892 2384742
Contribuciones del pais sede 200 000 150 000 150 000
Contribuciones de otros paises de la regién 500 000 500 000 550 000
Otras contribuciones - 250 000 250 000
;/:?r:]ap(::s;i)::licaciones y servicios 50000 60 000 30000
Ingresos varios ' 10 000 10 000 10 000
Ingresos totales 3 046 892 3256 892 3374742
C. Fondos disponibles totales 3644 410 3843815 3777294
D. Gastos totales 3191263 3441263 3419 840
E. Fondos para transferir al gjercicio siguiente 453 147 402 552 357 454

"Incluidos intereses, ganancias/pérdidas por tipos de cambio/revalorizaciones, etc.
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Anexo |l

Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacién Profesional (CINTERFOR)

Resumen de los gastos propuestos para 2016-2017,
por subprograma
(cuenta extrapresupuestaria y contribucion de la OIT)

Subprograma Afos/meses de trabajo Costo (en ddlares de los EE.UU.)
Servicios  Servicios Personal Distintos de Total
organicos  generales los de personal
Ejecucion de programas 2/00 4/00 772 080 60 000 832 080
Gestion de conocimientos - 10/00 820 800 130 000 950 800
Servicios de imprenta y otras contribuciones - - - 260 000 260 000
Administracion, finanzas y recursos humanos - 6/00 432 000 140 000 572 000
Gestion 2/00 2/00 714 960 90 000 804 960
Gastos propuestos para 2016-2017 4/00 22/00 2739 840 680 000 3419 840
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