CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.16
104.2 reunioén, Ginebra, junio de 2015

Comision de Aplicacién de Normas

PRIMERA PARTE

PROYECTO DE INFORME GENERAL

A. Introduccion
1. De conformidad con el articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecié una
Comision para considerar e informar sobre el punto 111 del orden del dia: «Informaciones y
memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones». Integran la Comisién
234 miembros: 122 miembros gubernamentales, 8 miembros empleadores y 104 miembros
trabajadores. También formaron parte de la Comisién, 6 miembros gubernamentales
adjuntos, 30 miembros empleadores adjuntos y 129 miembros trabajadores adjuntos.
Ademas, 32 organizaciones no gubernamentales internacionales estuvieron representadas

por observadores *.

2. La Comision eligi6 a la siguiente Mesa:

Presidenta: Sra. Gloria Gaviria Ramos (miembro gubernamental, Colombia)

Vicepresidentes: Sra. Sonia Regenbogen (miembro empleadora, Canadd) y Sr. Yves
Veyrier (miembro trabajador, Francia)

Ponente: Sra. Cecilia Mulindeti (miembro gubernamental, Zambia)

3. La Comision celebré 18 sesiones.

! Para los cambios en la composicion de la Comision, véanse Actas Provisionales nim. 4. Para la
lista de organizaciones no gubernamentales, véanse Actas Provisionales nim. 3-2.
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4. De conformidad con su mandato, la Comisién procedi6 al examen de los siguientes
asuntos: i) memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados, presentadas de
conformidad con los articulos 22 y 35 de la Constitucion; ii) las memorias solicitadas por
el Consejo de Administracion en virtud del articulo 19 de la Constitucién sobre el
Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (nim. 11), el Convenio sobre
las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141) y la Recomendacidn sobre las
organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 149); v iii) las informaciones sometidas
en virtud del articulo 19 de la Constitucion sobre la sumision a las autoridades competentes

de los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia °.

Sesion de apertura
5. La Presidenta de la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia manifest6 que le
honraba poder presidir una vez méas esta Comision, que constituye la piedra angular del
sistema de control regular de la OIT. Esta Comision es una instancia de dialogo tripartito
en la cual la Organizacion debate en torno a la aplicacion de las normas internacionales del
trabajo y el funcionamiento del sistema de control. Las conclusiones adoptadas por la
Comision y el trabajo técnico de la Comision de Expertos, junto con las recomendaciones
del Comité de Libertad Sindical y la asistencia técnica de la Oficina, son herramientas
esenciales para los Estados Miembros al aplicar las normas internacionales del trabajo. La
Presidenta manifest6 su confianza en que, en el transcurso de las dos semanas que dura la
reunion de la Conferencia, la Comision pueda desarrollar sus trabajos con armonia y

eficacia y con una actitud de dialogo constructivo.

6. Los miembros trabajadores sefialaron que su objetivo prioritario es que la Comision de

Aplicacion de Normas pueda llevar a cabo su labor y llegar a conclusiones operativas,

% Informe 111 de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A: Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones; Parte 1B: Estudio General sobre los
instrumentos relativos al derecho de asociacion y las organizaciones de trabajadores rurales; Parte 2:
Documento informativo sobre ratificaciones y actividades normativas.
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ofreciendo aspectos reales de progreso para los mandantes tripartitos de la OIT. En un
marco de crisis econdmica y con la desregulacion de los mercados financieros, que incidia
perjudicialmente en los actores econdmicos y dejaba a los trabajadores en una situacion
aun mas precaria, la proteccion social resulta esencial para el progreso y la justicia social.
Asi pues, reiteraron que el papel de las normas internacionales consiste en garantizar el
desarrollo econémico destinado a mejorar las vidas de hombres y mujeres y preservar su

dignidad.

7. Los miembros empleadores sefialaron que la Comisién de Aplicacion de Normas es la
piedra angular del sistema de control de la OIT. Por tanto, se toman muy en serio su
responsabilidad en la Comisidn. Reiteraron su compromiso con el didlogo social.
Afirmaron que estaban deseando asistir a discusiones productivas durante esta reunién de

la Comision.

Trabajos de la Comision
8. Al término de la presente sesi6on de apertura, la Comision adoptdé el documento
C.App./D.1, que establece el modo en el que la Comision lleva a cabo sus trabajos ®. En
esa ocasion, la Comision examind sus métodos de trabajo, segun se establece en el

siguiente epigrafe.

9. De conformidad con la préactica habitual, la Comision inici6 sus trabajos con un examen de
los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y recomendaciones y del
cumplimiento, por parte de los Estados Miembros, de sus obligaciones relacionadas con las
normas dimanantes de la Constitucién de la OIT. En esta discusion general se hizo
referencia a la Parte | del informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios

y Recomendaciones y al documento informativo sobre ratificaciones y actividades

® Trabajos de la Comisién de Aplicacion de Normas, CIT, 104.2 reunion, C.App./D.1 (véase anexo 1).
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10.

11.

12.

normativas conexas. En los epigrafes pertinentes de las secciones A y B de la Parte | del

presente informe se ofrece un resumen de la discusion general.

La Comisién examind a continuacion el Estudio General sobre los instrumentos relativos
al derecho de asociacion y las organizaciones de trabajadores rurales. En la seccion C de la

Parte | del presente informe figura un resumen de la discusion que tuvo lugar al respecto.

Al término de estas deliberaciones, la Comisién examind los casos de incumplimiento
grave por parte de los Estados Miembros de la obligacion de presentar memorias e
informes, asi como de otras obligaciones relacionadas con las normas. El resultado del
examen sobre esos casos figura en la seccion D de la Parte | del presente informe. En la
seccion A de la Parte Il del presente informe figura mas informacion detallada sobre la

discusion que tuvo lugar al respecto.

La Comision examind a continuacion 24 casos individuales relativos a la aplicaciéon de
varios convenios. El examen de los casos individuales se bas6 principalmente en las
observaciones contenidas en el informe de la Comision de Expertos y en las explicaciones
orales y escritas comunicadas por los gobiernos interesados. Como es habitual, la
Comision se refirid también a sus discusiones de afios anteriores, a las observaciones
recibidas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y, en los casos en que
hubiera procedido, a las memorias de otros érganos de control de la OIT y otras
organizaciones internacionales. Una vez mas, la Comision tuvo que seleccionar un nimero
limitado de casos individuales entre las observaciones de la Comision de Expertos debido a
las restricciones de tiempo. En cuanto a su examen de estos casos, la Comision reiterd la
importancia que otorga a la funcion que cumple el dialogo tripartito en su labor y confié en
que los gobiernos de todos los paises seleccionados haran todo lo posible por adoptar las
medidas necesarias en cumplimiento de las obligaciones que habian asumido en virtud de
los convenios ratificados. El resultado del examen de estos casos figura en la seccién D de

la Parte | del presente informe. EI resumen de la informacidn presentada por los gobiernos,
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13.

las deliberaciones, y las conclusiones del examen de los casos individuales figuran en la

seccion B de la Parte 11 del presente informe.

La adopcion del informe y las observaciones finales figuran en la seccion E de la Parte |

del presente informe.

Métodos de trabajo de la Comision

14.

15.

Tras la adopcién del documento C.App./D.1, la Presidenta anunci6 los lapsos de tiempo
para las intervenciones orales ante la Comision. La Presidenta quiso que, en aras de los
trabajos de la Comision, se respetaran estrictamente estos plazos. La Presidenta solicitd
también a los miembros de la Comision que hicieran todo lo posible para que las sesiones
empezaran a su debido tiempo y se ajustaran al programa de trabajo previsto. Por ultimo, la
Presidenta recordd que todos los delegados tenian la obligacion de atenerse al lenguaje
parlamentario. Las intervenciones deberan referirse al tema en discusion y ajustarse a las

pautas del respeto y el decoro.

Los miembros trabajadores consideraron que los resultados obtenidos en la Gltima reunion
del Grupo de Trabajo tripartito informal sobre los métodos de trabajo de la Comisién de
Aplicacion de Normas son muy positivos. En lo que respecta al impacto de la duracién
abreviada de la Conferencia sobre el trabajo de la Comision, recalcaron que la discusion
sobre el Estudio General requiere cierto tiempo, puesto que se trata de un aspecto crucial
de la labor de esta Comision, no sélo porque permite supervisar la aplicacion de los
instrumentos pertinentes, sino también porque los estudios generales constituyen una parte
importante del mecanismo de control establecido en el marco del seguimiento de la
Declaracion de 2008 de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (en
adelante, Declaracion sobre la Justicia Social). Se requiere tiempo también para examinar
los casos individuales. El tiempo de intervencion de los oradores ya se habia reducido en el
pasado y no deberia restringirse mas. Afirmaron que el hecho de dedicar sesiones

destinadas a la adopcion de conclusiones constituye un avance favorable. No obstante, si
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16.

17.

18.

no fuera posible examinar todos los casos en profundidad, deberia recomendarse la
reinstauracion de una reunién mas prolongada de la Conferencia, una vez evaluados los

resultados de la reunién de dos semanas.

Los miembros trabajadores sefialaron que deberia hacerse todo lo posible para garantizar
gue la lista de casos respete, en la mayor medida posible, el principio de equilibrio entre
los convenios fundamentales, los convenios de gobernanza y los convenios técnicos; el
equilibrio geogréfico; y el equilibrio entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo.
El examen de los casos relativos al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87) y al Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) no deberia constituir un tabu, asi como tampoco el
de los casos que hacen referencia al Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(num. 122). Los miembros trabajadores insistieron en que el objetivo conjunto es llegar a
formular conclusiones consensuadas y en todos los casos, evitando cualquier posible
referencia a discrepancias de opinion. Las conclusiones deben ser breves, claras y
sencillas, y en ellas deben formularse indicaciones especificas, inequivocas para los
gobiernos con respecto a su legislacion y su préctica. Las conclusiones son de exclusiva
competencia de los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los

Trabajadores.

Los miembros empleadores tomaron nota de que la duracion abreviada de la Conferencia
es un proyecto piloto. Tenemos la necesidad de trabajar de una manera nueva para
adecuarse a las limitaciones. Expresaron su deseo de que la Comision pueda trabajar de
manera exhaustiva dentro de los plazos asignados. Afiadieron que consideraban muy
prematuro predecir qué resultados se obtendrian en el plazo de dos semanas de duracién de

la presente Conferencia.

El miembro gubernamental de Cuba, en nombre del Grupo de los Estados de América

Latina y el Caribe (GRULAC), sefialé que el GRULAC habia tomado nota con
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19.

satisfaccion de los cambios introducidos en el documento C.App/D.1, resultante del trabajo
del Grupo de Trabajo tripartito informal sobre métodos de trabajo. Al elaborar la lista de
casos, el GRULAC subray6 la necesidad de garantizar un equilibrio entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, entre los convenios fundamentales, los convenios
de gobernanza y los convenios técnicos. EIl GRULAC respalda que se convoque una nueva
reunion del Grupo de Trabajo tripartito informal durante la reunion del Consejo de
Administracion de noviembre de 2015, con la nueva composicién de 16 miembros
gubernamentales, ocho miembros empleadores y ocho miembros trabajadores. EIl orador
reiterd que los resultados de este grupo de trabajo se transmitirian al Grupo de Trabajo
sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional
del Trabajo, segin lo convenido en la reunién de noviembre de 2014 del Consejo de

Administracion.

El miembro gubernamental de Egipto recalco, en vista de la limitacién a dos semanas de la
reunion de la Conferencia, la importancia de una gestion mas eficiente del tiempo de la
labor de la Comision con el fin de garantizar tiempo suficiente para la discusion de casos

individuales al tiempo que se evite el trabajo nocturno.

Adopcién de la lista de casos individuales

20.

21.

En el curso de la segunda sesién de la Comisién de Aplicacién de Normas, la Presidenta de
la Comision anuncié que ya estaba preparada la lista de casos individuales para su

discusién por la Comision *.

Tras la adopcion de la lista, los miembros trabajadores reiteraron que, durante algunos
afos, elegir la lista de casos individuales habia resultado ser una tarea sumamente ardua.
Se habia hecho todo lo posible para garantizar la adopcion de la lista a su debido tiempo,

atendiendo al equilibrio buscado entre los convenios fundamentales, los convenios de

*CIT, 104.2 reunién, Comision de Aplicacion de Normas, C.App./D.5 (véase anexo 2).
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gobernanza y los convenios técnicos, asi como al equilibrio geogréafico y el equilibrio entre
paises desarrollados y en desarrollo. Sefalaron que, con el paso de los afios, habian
explicado las razones por las que abundan los casos relativos al Convenio num. 87. Estos
casos se habian incorporado a la lista por consenso. Los miembros trabajadores reiteraron
el resultado de la Reunién tripartita sobre el Convenio nim. 87 en relacién con el derecho
de huelga y las modalidades y practicas de la accién de huelga a nivel nacional (en
adelante, Reunion tripartita de febrero de 2015), resultado refrendado por el Consejo de
Administracién en su 323.2 reunién (marzo de 2015), donde se puso de manifiesto que ha

prevalecido el consenso por encima de los intereses particulares.

22. Los miembros trabajadores sefialaron que, aunque una serie de casos no serian objeto de
discusion, no pueden pasarse por alto algunos hechos correspondientes a estos paises que
repercuten gravemente sobre el mundo laboral: es el caso de Colombia, Pert y Republica

Islamica del Iran.

23. Al término de la sesion, los portavoces empleador y trabajador llevaron a cabo una reunion

informativa de caracter informal para los representantes gubernamentales.

B. Cuestiones generales relacionadas con
las normas internacionales del trabajo

Declaracion de la representante del Secretario General
24. La representante del Secretario General sefialé que el mandato de la Comisidn en virtud de
la Constitucion y del Reglamento de la Conferencia es el fundamento de la labor de la OIT
en materia de supervision de la aplicacion efectiva de las normas internacionales del
trabajo a nivel nacional. La Comision tiene por costumbre centrar sus discusiones en una
lista de casos individuales propuesta por los miembros empleadores y trabajadores sobre la
base del informe de la Comisidn de Expertos. Los detalles de la labor de su Comisién se
exponen en el documento D.1, que refleja las decisiones adoptadas hasta la fecha por la

Comision sobre la base de las recomendaciones formuladas por su Grupo de Trabajo
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tripartito informal sobre los métodos de trabajo. El documento D.1 de la reunion del
presente afio reflejo también las recomendaciones adoptadas en marzo de 2015 por el
Grupo de Trabajo tripartito informal sobre los métodos de trabajo de la Comision. Este
Grupo fue convocado nuevamente por el Consejo de Administracion en el marco de la
iniciativa sobre las normas con objeto de garantizar el funcionamiento efectivo de la
Comision de la Conferencia el presente afio. Al convocar al Grupo de Trabajo tripartito, el
Consejo de Administracion le solicitd que elaborara una serie de recomendaciones sobre el
establecimiento de la lista de casos y la adopcion de las conclusiones. EI Grupo de Trabajo
tripartito informal formuldé también algunas recomendaciones sobre el funcionamiento
efectivo de la presente Comisién durante las dos semanas que estd previsto que dure la
Conferencia. La reduccion de la duracion de la Conferencia constituye un proyecto piloto
que estd en fase de experimentacion y que se sometera al examen del Consejo de
Administracién en su reunion de noviembre de 2015. La representante del Secretario
General consider6 que seria importante que esta Comision contribuyera a dicho anélisis

con la manifestacion de sus puntos de vista en su informe a la Conferencia.

25. Las discusiones de 2012 en el seno de esta Comisién dieron lugar a un didlogo dtil y
provocador sobre el sistema normativo de la OIT. Los acontecimientos que tuvieron lugar
posteriormente en el seno de la Comisién en 2014 influyeron en las soluciones que
permitirian que, en definitiva, la reunién de marzo de 2015 del Consejo de Administracion
pudiera seguir avanzando. La OIT no es una organizacion estatica, sino una organizacion
gue afronta problemas constantemente. Resulta alentador que los mandantes, después de
intercambios tripartitos intensos, hayan encontrado la manera de avanzar de manera

conjunta.

26. En lo que se refiere a la discusion del Estudio General de la Comision de Expertos sobre
los instrumentos relativos al derecho de asociacion y las organizaciones de trabajadores
rurales, la representante del Secretario General puso de relieve que los estudios generales,

ademas de la trascendencia de las cuestiones de las que se ocupan, constituyen una
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217.

28.

herramienta importante para la Organizacién. Los estudios generales y la discusion
correspondiente en esta Comisidon constituyen una contribucion significativa a la
preparacion por parte de la Oficina de la discusion recurrente sobre la proteccién social con
arreglo al seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social. Asi pues, el Estudio
General del presente afio y la discusion al respecto por parte de la Comision de la
Conferencia servirdn de base para la discusion recurrente sobre el objetivo estratégico
relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo que se celebrara en la
106.2 reunién (2017) de la Conferencia. Ademas, la citada discusion contribuira a los
esfuerzos por lograr el objetivo de ampliar la participaciéon de la gente rural, segun se ha
definido en la esfera de importancia decisiva 5 (trabajo decente en la economia rural) y en
el resultado 5 del Programa y Presupuesto para 2016-2017. Ademas, el citado Estudio
General sobre las organizaciones de trabajadores rurales esta intrinsecamente ligado a la
cuestion normativa relativa a la transicion de la economia informal a la economia formal.
Por ultimo, sefial6 que el Estudio General hace referencia al mecanismo de examen de las
normas y contempla la posibilidad de que la Oficina efectle un trabajo de fondo con el fin
de explorar la utilidad de consolidar varios instrumentos relativos a la agricultura y el

sector rural para promover su utilidad.

La representante del Secretario General sefialé que el Departamento de Normas ha
incrementado su asistencia a los Estados Miembros y a los interlocutores sociales para que
puedan implementar eficazmente los convenios de la OIT y responder a los comentarios de
los érganos de control de la OIT. En particular, se han realizado misiones de seguimiento
en varios paises a raiz de las conclusiones adoptadas por la Conferencia en sus reuniones
recientes. El documento informativo contiene un cuadro en el que se detalla el contenido
de la cooperacion técnica suministrada tanto por el Departamento de Normas y las oficinas

en el terreno a nivel nacional y subregional como por el Centro Internacional de Turin.

Con respecto al contexto institucional, la representante del Secretario General record6 que

el objetivo de la iniciativa normativa consiste en establecer un pleno consenso tripartito
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sobre el funcionamiento de un mecanismo de control de las normas y mejorar la
pertinencia de las normas internacionales del trabajo a través de un mecanismo de examen
de las normas. En este sentido, se refirid asimismo a una serie de acontecimientos que se
habian producido recientemente, entre otros, la Reunion tripartita de febrero de 2015 sobre
el Convenio num. 87 en relacion al derecho de huelga y las modalidades y practicas de la
huelga a nivel nacional, durante la cual el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores presentaron una declaracion conjunta relativa al paquete de medidas
destinadas a brindar una solucion constructiva a las cuestiones planteadas con respecto al
rol del sistema de control. EI Grupo Gubernamental puso de manifiesto una posicion
comun sobre estas cuestiones. En su 323.2 reunion, en marzo de 2015, tomando nota de las
conclusiones y del informe de la citada Reunién tripartita, el Consejo de Administracion
adoptd una decision que abarca todas las cuestiones planteadas. Decidié no continuar por
el momento con ninguna medida relacionada con el articulo 37 de la Constitucion en lo
tocante a la cuestion de la interpretacion del Convenio num. 87 en lo que respecta al
derecho de huelga. El Consejo de Administracion decidi6é también establecer un grupo de
trabajo tripartito en el marco del mencionado mecanismo de examen de las normas, que
esta previsto que informe sobre los progresos realizados al Consejo de Administracion, en
su 325.2 reunion en noviembre de 2015. Por dltimo, el Consejo de Administracion solicitd
al Presidente de la Comision de Expertos y al Presidente del Comité de Libertad Sindical
(CLS) que preparen un informe conjunto sobre la interrelacion, funcionamiento y posible
mejora de los diversos procedimientos de control relacionados con los articulos 22, 23, 24
y 26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo de presentacion de quejas sobre libertad
sindical. Este informe conjunto estd en preparacién para su presentacion en la

326.2 reunion de marzo de 2016 del Consejo de Administracion.

29. La representante del Secretario General se refirié también a la iniciativa sobre el futuro del
trabajo, cuyo objetivo es propiciar una reflexion de amplio calado sobre las principales

tendencias que inciden en el mundo del trabajo y sobre lo que esto significa para la OIT en
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su afan por hacer cumplir su mandato de justicia social en su segundo siglo de existencia.
La iniciativa relativa al futuro del trabajo debe basarse sobre la aplicacion vigorosa de la
iniciativa sobre las normas con un marcado compromiso tripartito. En lo que se refiere a
las propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017 que se presentan en la presente
reunion de la Conferencia, la oradora afirmé que las normas internacionales del trabajo se
consideran no s6lo como uno de los diez resultados en materia de politicas sino también
como instrumentos fundamentales de politica transversal. En lo que respecta a los diversos
puntos del orden del dia de la Conferencia, la oradora sefial6 que esperaba que estas
deliberaciones y las conclusiones correspondientes formasen a su debido tiempo parte de la
aplicacion del mecanismo de examen de las normas, teniendo en cuenta que uno de los
principios rectores del mismo consiste en garantizar un cuerpo normativo claro, riguroso y
actualizado con objeto de proteger a los trabajadores, sin dejar de tener en cuenta al mismo

tiempo las necesidades de empresas sostenibles.

30. Por altimo, la representante se refirid a la resolucién adoptada por esta Comision en 1945,
que contribuy6 al debate que tuvo lugar en el momento de la revisién de la Constitucién de
la OIT por un nuevo orden internacional. Esta resolucion tuvo consecuencias de gran
calado para la arquitectura institucional de los mecanismos de control. La mayoria de las
propuestas que contiene la resolucién fueron avaladas por la Conferencia. De igual forma,
la Comision de la Conferencia podria contribuir significativamente a la celebracién del
centenario de la OIT en 2019, que tendra lugar en un marco internacional, dentro del cual
una OIT sélida, fiable y autorizada podré aportar su contribucion, en particular, dentro del

ambito de las normas sociales.

Declaracion del Presidente de la Comision de Expertos
31. La Comisién dio la bienvenida al Sr. Abdul Koroma, Presidente de la Comision de
Expertos, que expresé su reconocimiento por la oportunidad de participar en la discusién

general y en la discusion sobre el Estudio General relativo a las organizaciones de
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trabajadores rurales. EI Sr. Koroma recalco la importancia de entablar una relacién solida
entre las dos Comisiones que esté presidida por un espiritu de respeto mutuo, cooperacion

y responsabilidad.

32. El Presidente de la Comision de Expertos sefialé que el Consejo de Administracion ha
tomado debida nota de la declaracién formulada sobre su mandato en el Informe General
de 2014. Por tanto, ha decidido reiterarla en su Informe General de 2015. Asimismo, toma
nota de la divergencia de opiniones entre los mandantes sobre ciertos asuntos que han
tenido un impacto sobre la labor de la Comision y exigié a ésta que preste una atencion
especial a atenerse estrictamente a su mandato y a sus principios fundamentales de

independencia, objetividad e imparcialidad.

33. El orador tom6 nota de que el examen de sus métodos de trabajo por parte de la Comision
de Expertos ha sido un proceso constante desde su establecimiento y que, en el curso del
mismo, la Comisién ha tomado siempre debidamente en consideracion las opiniones
expresadas por los mandantes tripartitos. En el marco de su reflexidon sobre las posibles
mejoras y el fortalecimiento de sus métodos de trabajo, la Comisién de Expertos ha
concentrado sus esfuerzos en las formas de adaptar sus métodos de trabajo con miras a
responder mejor a los retos que se le plantean, en particular, a su carga de trabajo, y al
modo de mejorar la asistencia proporcionada a los mandantes tripartitos en el
cumplimiento de sus obligaciones relativas a las normas internacionales del trabajo. Mas
concretamente, la Comision ha examinado la cuestion de la racionalizacion del contenido
de su informe. En este sentido, la Comision ha considerado que era necesario expresar
claramente que su objetivo es asegurar una mejor comprensioén y una mejor calidad y
visibilidad de su labor, lo que no sélo facilitaria la labor de la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia, sino que también ayudaria a los mandantes tripartitos y, en
particular, a los gobiernos, a determinar y comprender las demandas de la Comision de
Expertos, a ponerlas en practica con objeto de cumplir con sus obligaciones relativas a las

normas internacionales de trabajo, y a informar al respecto de manera idonea. Para lograr
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34.

35.

este objetivo, es necesario encontrar el equilibrio adecuado. En particular, la Comision ha
examinado la importancia de garantizar la uniformidad en la realizacion de su labor,
incluso en la aplicacién de los criterios para distinguir entre las observaciones y las
solicitudes directas, y en el lenguaje utilizado para formular sus opiniones y solicitudes. Ha
subrayado que la coherencia en el control de la aplicacion de los convenios ratificados

debe garantizarse no sélo por tema, sino también por pais.

El orador subrayé también la importancia de que la Comision de Expertos funcione con el
maximo numero de miembros. Afirmo6 que conocia la decision adoptada por el Consejo de
Administracién en marzo de 2015 de nombrar a tres nuevos expertos como miembros de la

Comisién con el fin de cubrir tres de las cuatro vacantes existentes.

Con respecto al Estudio General, el orador sefial6 que la Comisién de Expertos habia
tomado nota de que las condiciones de vida y de trabajo en el sector rural de muchos paises
parecen ser, en gran parte, las mismas que las que existian cuando el Convenio num. 141
fue adoptado en 1975 — vy, de hecho, en algunos lugares no son distintas de las
condiciones que existian en 1921, cuando fue adoptado el Convenio nim. 11. La Comision
de Expertos hizo hincapié en que los obstaculos juridicos y practicos sefialados por los
Estados Miembros y las organizaciones de trabajadores no son insuperables y que los
instrumentos son la clave para el desarrollo econémico y social nacional por cuanto
permiten a los trabajadores rurales participar plenamente en el desarrollo de sus paises a
través de las organizaciones que estimen convenientes. Ademas, la Comisién tomé nota de
gue los gobiernos y los interlocutores sociales no siempre entienden plenamente el caracter
promocional del Convenio num. 141, el cual ofrece algo mas que un marco normativo que
garantiza los derechos de igualdad para los trabajadores rurales y agricolas, sino que se
centra en la importancia de tomar medidas concretas para que la voz de este colectivo
participe en la elaboracion de politicas econdmicas y sociales relativas al desarrollo rural.
La Comision de Expertos ha insistido en que la Recomendacion nim. 149 contiene una

serie de directrices para los mandantes que responden a muchos de los desafios descritos
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en las memorias presentadas por los Estados Miembros. Varios gobiernos y organizaciones
de trabajadores han solicitado asistencia técnica de la Oficina con miras a la aplicacion de
los instrumentos de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluyendo la creacion de
capacidades, la recopilacion de buenas practicas y el intercambio de ideas y experiencias
entre los paises. La Comision de Expertos confia en que la Oficina podra prestar el apoyo
técnico y el asesoramiento solicitados a fin de asegurar que estos instrumentos tan

importantes alcancen su pleno potencial de aplicacion.

36. Por altimo, el Presidente de la Comision de Expertos reiterd que la Comision de Expertos
esperaba fortalecer sus relaciones con la Comisién de la Conferencia, en particular,
entablando un dialogo fructifero con ella en aras de un sistema de control reconocido y
fehaciente y, en Gltima instancia, de que las normas internacionales del trabajo de la OIT y

los principios de la justicia social prevalezcan en todo el mundo.

Declaracion de los miembros empleadores
37. Los miembros empleadores acogieron con satisfaccion la presencia del Presidente de la
Comision de Expertos en la discusion general de la presente Comision y en su discusion
sobre el Estudio General. Celebraron las observaciones formuladas por el Presidente en el
sentido de que la Comision de Expertos ha tenido siempre plenamente en consideracion los
procedimientos de la Comision de la Conferencia y la importancia de seguir fortaleciendo
la relacion entre ambas comisiones. Ademas, se felicitaron de los comentarios que habia
formulado sobre la necesidad de que la Comision de Expertos considere la discrepancia de
opiniones entre los mandantes, en la medida en que éstas repercuten sobre su labor, y
pidieron a la Comisidn de Expertos que preste especial atencion al estricto cumplimiento
de su mandato. Estas observaciones son importantes y oportunas. Con ellas se expresa el
interés en seguir cooperando y colaborando con la Comision de Expertos. Resulta de vital
importancia que ambas Comisiones, junto con la Oficina, entablen un dialogo directo que

facilite a la Comision de Expertos su comprension de las realidades y las necesidades de
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38.

los mandantes tripartitos. Confiaron en que se exploraria la posibilidad de entablar un

didlogo adicional.

Los miembros empleadores acogieron con satisfaccién el informe de la Comisién de
Expertos de 2015, y destacaron algunos elementos muy positivos que figuran en dicho
informe. En primer lugar, la Comisién de Expertos define claramente su mandato en el
parrafo 29 de dicho informe, cuyo contenido los miembros empleadores confian en que
serd reproducido de forma visible en todos los informes que elabore la Comision de
Expertos en el futuro. En este parrafo se manifiesta claramente que las opiniones y
recomendaciones expresadas por la Comision de Expertos no son juridicamente
vinculantes ni tienen autoridad legal. Su finalidad es orientar las acciones de las
autoridades nacionales y su valor persuasivo emana de la legitimidad y racionalidad que
informa la labor de la Comisién de Expertos. Resulta de crucial importancia para la
Comision de Expertos prestar suma atencion a las realidades de cada pais y a las
perspectivas que mantienen los mandantes tripartitos. En este sentido, aplaudieron el
contenido de los parrafos 24 y 26 del informe de la Comision de Expertos. Tomaron nota
con interés de gque se ha puesto mayor énfasis en las cuestiones esenciales de aplicacion en
la memoria. Asumieron que la reduccién de la extension del informe se ha logrado,
basicamente, mediante un uso mas frecuente de las solicitudes directas en vez de las
observaciones. Solicitaron contar con mayor claridad sobre el uso respectivo de estas dos
modalidades de comentarios. Con respecto al parrafo 53 del informe, consideraron que los
criterios de distincién no parecen aplicarse coherentemente a todas las instancias en el
informe. Constatando que el informe establece otros casos de progreso, recordaron que
habian propuesto anteriormente métodos adicionales para medir el progreso general en la
aplicacion de los convenios ratificados y reiteraron su disponibilidad para debatir sobre esa
cuestién decisiva. Tomaron nota con interés, ademas, de que ha aumentado el nimero de
observaciones formuladas por los interlocutores sociales, 1o que demuestra un mayor

interés por parte de los interlocutores sociales en el control de las normas y representa un
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indicador de la mayor importancia que ha adquirido el sistema de control. Expresaron su
confianza en que la Oficina seguird fortaleciendo la capacidad de los interlocutores
sociales para una mejor y mas eficiente contribucién a la labor de formular comentarios

para la Comision de Expertos.

39. A pesar de estos aspectos sumamente constructivos, los miembros empleadores siguen
muy preocupados en que la Comision de Expertos siga interpretando el derecho de huelga
en el marco del Convenio nim. 87. Una gran parte de las observaciones de la Comision de
Expertos sobre el Convenio nim. 87 se refieren al derecho de huelga, incluidas las
solicitudes directas que no difieren de las observaciones en lo tocante al hecho de exhortar
a los gobiernos a poner su legislacion y su préctica de conformidad con los criterios de la
Comision de Expertos en esta materia. Los miembros empleadores manifestaron su deseo
de clarificar que no se habian disipado sus inquietudes en lo que respecta a esta cuestion
por el hecho de haberse aclarado de forma patente el mandato de la Comision de Expertos.
Manifestaron que habian expresado repetidamente su opinién de que las conclusiones de la
Comisidn de Expertos no pueden justificarse sobre la base de los métodos de interpretacion
prescritos por la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados y que se habian
desplazado al ambito de la actividad normativa. En su opinion, los principios elaborados
por la Comisién de Expertos en relacion con el derecho de huelga no son equitativos, lo
gue puede ser consecuencia del hecho de que no son el resultado de un procedimiento
normativo de caracter tripartito. Se trata de un problema de gobernanza asi como de una
cuestion que atafie a la credibilidad del sistema de control. En este sentido, los miembros
empleadores desean Ilamar la atencién sobre la declaracion del Grupo Gubernamental,
adoptada en la Reunion tripartita celebrada en febrero de 2015, en la cual se manifiesta que
el derecho de huelga no es un derecho absoluto y que el alcance y las condiciones del
mismo son reglamentadas a nivel nacional. Sefialaron que conviene destacar que con ello
el Grupo Gubernamental no afirmaba que el &mbito de aplicacion y las condiciones del

derecho de huelga hubieran sido reglamentadas en el Convenio num. 87. Teniendo

ILC104-CApp-D16-NORME-150611-2-Sp.docx 17



40.

41.

presentes estos antecedentes, los miembros empleadores instaron urgentemente a la
Comision de Expertos a reconsiderar su interpretacion del derecho de huelga, ya sea
formulado en observaciones, solicitudes directas o en otros documentos de la Comision de

Expertos.

Los miembros empleadores concluyeron reiterando que el informe de 2015 de la Comision
de Expertos contiene un numero considerable de aspectos positivos encomiables, y
afiadieron que esperan con ilusion cualesquiera otras mejoras que ésta pueda aportar.
Afirmaron que les sigue preocupando la interpretacion de la Comision de Expertos sobre el
derecho de huelga en el contexto del Convenio nim. 87. Recibieron con agrado los
comentarios formulados por la Comision de Expertos en los parrafos 24 y 26 de su
informe, donde la Comisidn expresa su deseo de contribuir a la resolucion de los
problemas que tiene actualmente planteados el sistema de control y donde recuerda que los
principios sobre los que se basa su fundacion y funcionamiento radican en el tripartismo.
Los miembros empleadores expresaron su confianza en que la Comision de Expertos
consideraria en su préxima reunion los criterios orientativos que se ofrecieron en la
Reunion tripartita de febrero de 2015 y en las posteriores discusiones que tuvieron lugar en

la reunién de marzo de 2015 del Consejo de Administracion.

Por Gltimo, en lo que atafie a la intervencion de la representante del Secretario General, los
miembros empleadores manifestaron su reconocimiento por su exhaustivo examen de la
labor reciente efectuada en materia de cuestiones normativas, asi como por sus
explicaciones sobre la Hoja de ruta que se le presenta a la Comisidn en los trabajos que le

esperan.

Declaracion de los miembros trabajadores

42.

Los miembros trabajadores acogieron con satisfaccion la presencia del Presidente de la
Comision de Expertos en la discusion general de la Comision de la Conferencia y en la

discusion sobre el Estudio General. Reiteraron su aprecio del clima de respeto mutuo,
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colaboracion y responsabilidad que ha presidido las relaciones entre esta Comision y la

Comision de Expertos.

43. En cuanto a la evolucion del informe de la Comision de Expertos, los miembros
trabajadores tomaron nota de que, una vez mas, todo parece indicar que se han pasado por
alto algunas observaciones de las organizaciones, en particular, de la Confederacion
Sindical Internacional, o se han reducido de tal modo que resultan inutiles. Puesto que un
buen informe equivale a un informe méas exhaustivo, la cuestion consiste en fortalecer los
recursos humanos y técnicos asignados a las tareas que forman parte de la recopilacion de
los informes que los Estados Miembros presentan regularmente. En consonancia con los
términos planteados en el debate sobre el fortalecimiento del sistema de control, es posible
gue sea necesario celebrar nuevos debates sobre los ciclos y el formato de las memorias y
pensar en la colaboracion con organismos jurisdiccionales con competencias de ambito

regional sobre asuntos tratados en los convenios de la OIT.

44. En relacion con el cumplimiento por parte de los Estados Miembros de sus obligaciones de
presentacion de memorias, los miembros trabajadores apoyaron las observaciones de la
Comision de Expertos sobre la importancia de presentar las memorias de forma periddica y
completa, junto con todos los documentos Utiles y pertinentes. Insistieron especialmente en
la necesidad de presentar las memorias dentro del plazo sefialado, sin lo cual el
procedimiento de control podria no funcionar eficazmente. Esto implica decir que las
administraciones del trabajo han de estar equipadas con los recursos y las capacidades
idoneas. Los miembros trabajadores solicitaron a las organizaciones de trabajadores que
faciliten el trabajo de los érganos de supervision mediante el envio de observaciones que

consideren Utiles.

45. Al referirse al aumento de la desigualdad y a las elevadas tasas de paro e inseguridad en el
empleo, los miembros trabajadores consideraron que el empleo flexible y las politicas

transversales que se han estado aplicando desde principios de la década de 1980 han
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46.

contribuido enormemente a esta situacion. Al mismo tiempo, las redes de proteccién social
han resultado gravemente perjudicadas por las politicas de austeridad. Los miembros
trabajadores afirmaron que contaban con el compromiso de los miembros de la Comision
de la Conferencia con el mandato de la OIT de promover la justicia social mediante la
aplicacion efectiva de los convenios internacionales del trabajo. Al tiempo que reiteraron
gue, en 2014, la Comision no habia logrado adoptar conclusiones sobre 19 casos,
expresaron su deseo de empezar de nuevo, habida cuenta de que todo el mundo se muestra
deseoso de que el sistema normativo de la OIT recobre todo su vigor. El tripartismo es la
mejor forma de resolver la denominada «crisis de normas». En este sentido, los miembros
trabajadores reiteraron cuales son las grandes etapas del actual procedimiento dentro del
marco del Consejo de Administracion. En primer lugar, la reunion del Consejo de
Administracion de noviembre de 2014, en la cual se invoco el articulo 37 de la
Constitucion, una cuestion sobre la que el Consejo de Administracion prefirié no
pronunciarse dado el consenso tripartito al que se habia llegado. Y, en segundo lugar, la
Reunion tripartita de febrero de 2015, cuyo resultado se basa en una declaracién conjunta
del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores que habia sido avalada por
el Consejo de Administracion en marzo de 2015. Los miembros trabajadores reconocieron
gue, aungue el Grupo de los Empleadores discrepaba de la interpretacion del Convenio
nam. 87, habia reconocido el derecho de los trabajadores a ejercer acciones colectivas en

defensa de sus legitimos intereses laborales.

Los miembros trabajadores hicieron hincapié en la importancia de demostrar en 2015 que
la declaracién conjunta habia permitido a la OIT reanudar su labor de control de la
aplicacién de las normas internacionales. Afirmaron que ellos no habian cambiado su
posicion sobre el derecho de huelga, que era una caracteristica fundamental de la
democracia y un mecanismo esencial de los trabajadores, protegido por el Convenio
nam. 87. En la Reunion tripartita de febrero de 2015, el Grupo Gubernamental habia

emitido un comunicado de la maxima importancia en el que reconocia que el derecho de
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huelga esta asociado a la libertad sindical. En dicha reunion se lleg6 también a un acuerdo
explicito sobre el mandato de la Comision de Expertos, en los términos enunciados en el
parrafo 29 de su informe de 2015, acuerdo que fue suscrito por el Consejo de
Administracion en su reunion de marzo de 2015. Por consiguiente, los miembros
trabajadores consideraron que no tenia sentido volver sobre este asunto durante la
discusion de los casos individuales en la presente sesion de la Comision. Manifestaron su
determinacion en realizar un examen normal de los casos y llegar, por consenso, a

conclusiones significativas que incidan sobre la realidad.

47. Los miembros trabajadores subrayaron que la negociacion colectiva y el didlogo social,
basados en la libertad sindical, han contribuido a mitigar el impacto negativo de la crisis
econdmica y de empleo en algunos paises. No obstante, consideraron que esto es mucho
menos probable que ocurra en 2015, cuando el didlogo social esta considerado como un
factor de coste. Afadieron que esto constituye un grave error que ha terminado

sistematicamente en fracaso, también en fracaso econémico.

48. Los miembros trabajadores manifestaron sentirse obligados a reaccionar a la declaracion
formulada por los miembros empleadores sobre el mandato de la Comision de Expertos.
Consideraron que resulta contradictorio tratar de dictar el contenido de los citados
comentarios de la Comision al tiempo que se reafirma su independencia. La Comisién de
la Conferencia constituye el foro apropiado para la discusién de los casos mediante un
mecanismo tripartito y para concertar las conclusiones que se someteran a la atencién de
los gobiernos. En el contexto de una economia global, impulsada principalmente por la
competitividad, la presente comision tripartita cumple una funcion en el plano de la justicia
social, al proporcionar a los gobiernos las directrices necesarias para que adopten medidas
destinadas a aplicar eficazmente las normas internacionales del trabajo, en particular,
cuando muchos gobiernos se ven limitados por las instituciones comerciales o financieras.

Por ultimo, los miembros trabajadores reafirmaron su determinacion para proseguir la
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dindmica de dialogo que habia permitido al Consejo de Administracion adoptar una via

para la resolucion de la crisis.

Declaraciones de los miembros gubernamentales

49,

50.

51.

La miembro gubernamental de Cuba, hablando en nombre del GRULAC, destaco la
importancia de las declaraciones formuladas por el Grupo Gubernamental durante la
Reunion tripartita de febrero de 2015 sobre el Convenio nam. 87 con respecto al derecho
de huelga y manifest6 que esperaba que la Comision de Expertos, al preparar su préximo
informe, tendria debidamente en cuenta los criterios acordados entre los gobiernos. El
GRULAC tomé nota con satisfaccion del parrafo 9 del Informe General de la Comision de
Expertos, en el cual ésta tiene en cuenta la importancia de uniformizar los criterios de
distincion entre las observaciones y las solicitudes directas, asi como el lenguaje utilizado

para formular sus puntos de vista y solicitudes.

El miembro gubernamental de Bélgica sefialé que no correspondia a la presente Comision
interpretar las conclusiones de la Reunion tripartita de febrero de 2015 ni de la
323.2reunion (marzo de 2015) del Consejo de Administracion. Afirmé que su Gobierno
contribuiria activamente a los trabajos de la Comision con el fin de propiciar el éxito de la

misma y el acuerdo por consenso de sus conclusiones.

El miembro gubernamental de Francia recalcé que no entra dentro del mandato de esta
Comision revisar los principios de funcionamiento del sistema de control. Por cuanto se
refiere al mandato de la Comisién de Expertos, el contenido del mismo se aclara en el
parrafo 29 del Informe General de la Comisién de Expertos. Exhortd a que se establezcan
medidas para garantizar que, frente a los desafios actuales, la Comision con sus
conclusiones prepare el camino hacia un progreso social compartido. Afiadi6, por altimo,

que su Gobierno seguiria colaborando activamente en los trabajos de la Comision.
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Respuesta del Presidente de la Comision de Expertos

52.

53.

El Presidente de la Comision de Expertos recordd que el didlogo constante entre la
Comision de Aplicacion de Normas y la Comision de Expertos tiene un impacto
importante en los métodos de trabajo de la Comision de Expertos. Los comentarios
favorables que habian sido formulados sobre el informe de la Comision de Expertos ponian
de manifiesto que este dialogo constituye un aspecto esencial para el funcionamiento
satisfactorio del sistema de control de la OIT. La Comision de Expertos seguird prestando
una atencion especial a las opiniones expresadas por los mandantes tripartitos. Con
respecto a los comentarios de los miembros trabajadores de que no se habian tenido en
cuenta determinadas observaciones de las organizaciones de trabajadores en el ultimo
informe de la Comisién de Expertos, remitio al contenido de los parrafos 78 a 84 de su
Informe General, en los cuales se establece su planteamiento con respecto a la tramitacion
de los comentarios transmitidos por las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
en particular, los que se reciban en los afios en los que no se deben presentar memorias. La
Comision de Expertos seguirad dedicando una atencion especial a este asunto fundamental,
y ha concedido siempre una gran importancia a la contribucion por parte de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a su labor. La eficacia de esta
contribucién radica no solo en el apoyo que presta la Oficina, en lo que atafie a la
capacitacion y formacidn, sino también en la labor de difusion que realizan el Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores entre las organizaciones nacionales de

empleadores y trabajadores.

Con respecto a las observaciones formuladas por los miembros empleadores en relacion
con la distincion entre solicitudes directas y observaciones, el Presidente se refirié a la
explicacion que figura en el parrafo 53 del Informe General de la Comision de Expertos.
Esta explicacion es el resultado de la discusion que tuvo lugar en el seno de la Comisién
sobre sus métodos de trabajo durante su reunion de 2014 y se introdujo para aclarar la

diferencia entre los dos tipos de comentarios. Los comentarios formulados por los
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54,

miembros empleadores recalcaron la necesidad de que la Comision de Expertos siga

examinando esta cuestion.

En conclusion, asegurd que transmitiria los comentarios realizados durante la presente
discusion a los miembros de la Comisidn de Expertos para su debida consideracion y que

les informaria también del resultado de esta reunion de la Comision de la Conferencia.

Respuesta de la representante del Secretario General

55.

La representante del Secretario General respondi¢ favorablemente a la peticion de que la
Oficina siga contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades de los interlocutores
sociales para una aportacion mejor y mas eficaz de éstos a la labor de la Comision de
Expertos. La Oficina proseguiria su apoyo a los gobiernos en lo que respecta a la
presentacion oportuna de los informes de éstos con la informacién solicitada por la
Comision de Expertos. El fortalecimiento de capacidades tanto en lo que atafie al sistema
de control como a la politica normativa constituye una prioridad de la Oficina segln las
propuestas de Programa y Presupuesto del Director General para 2016-2017 sometido a la
aprobacion de la Conferencia en su presente reunion. Esto incluye una colaboracion mas
estrecha con el Centro de Turin con objeto de propiciar la creacién de un instituto de

referencia sobre normas internacionales del trabajo y el sistema de control.

Observaciones finales

56.

Los miembros trabajadores tomaron nota de que, tras la discusion general, los miembros
empleadores y trabajadores llegaron a un acuerdo sobre la interpretacion y el analisis del
parrafo 29 del Informe General de la Comisién de Expertos, que es esencial en el marco
del seguimiento de la reuniéon de marzo de 2015 del Consejo de Administracion. La
declaracion conjunta del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores de
febrero de 2015 resulta decisiva para la labor de la Comisidn no sélo por cuanto reafirma

el derecho de trabajadores y empleadores a emprender acciones colectivas en defensa de
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sus intereses laborales legitimos, sino también porque, junto con las dos declaraciones del
Grupo Gubernamental, allana el camino para una solucion efectiva y duradera a las
cuestiones en torno al sistema de control de la OIT. Por consiguiente, en su reunién de
marzo de 2015, el Consejo de Administracion exhort6 a todas las partes a contribuir a que
la Comision de la Conferencia concluya con éxito su labor en el curso de esta reunion. A
juicio de los miembros trabajadores, el mensaje del Consejo de Administracion podria, al
parecer, haberse diluido por la interpretacion de los miembros empleadores sobre la
posicién del Grupo Gubernamental. Afadieron que los miembros empleadores han vuelto
a plantear una vez mas las cuestiones que entorpecen la labor de la Comision desde 2012.
Esta situacion vuelve a reabrir el debate sobre el mandato de la Comision de Expertos, asi
como el acuerdo convenido en el Consejo de Administracion. Los miembros trabajadores
afirmaron que ellos no habian mantenido nunca que el derecho de huelga fuera un derecho
absoluto. Insistieron en que la afirmacion sobre el derecho de huelga y sus limitaciones no
ha figurado nunca en las conclusiones de la Comision. Manifestaron su deseo de trabajar

con eficiencia y su preocupacion por la situacién actual.

57. Los miembros empleadores se congratularon del liderazgo y la experiencia del Presidente
de la Comisidn de Expertos y manifestaron que esperaban con ilusion proseguir su estrecha
colaboracion. Reconocieron su compromiso con el hecho de seguir examinando la
diferencia entre el uso de las solicitudes directas y las observaciones. En respuesta a los
comentarios de los miembros trabajadores, los miembros empleadores reiteraron su
compromiso y su adhesion a la declaracion conjunta de febrero de 2015. Afadieron que
seguirian colaborando con la presente Comision de un modo constructivo y fructifero

durante la discusion de los casos individuales y al adoptar las conclusiones para cada caso.
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C.

Memorias solicitadas en virtud del articulo 19
de la Constitucion

Estudio General sobre los instrumentos relativos al derecho
de asociacion y las organizaciones de trabajadores rurales

58.

59.

La Comision consagré una parte de la discusion general al examen del Estudio General
llevado a cabo por la Comision de Expertos sobre el derecho de asociacion y las
organizaciones de trabajadores rurales, que trata del Convenio sobre el derecho de
asociacion (agricultura), 1921 (nim. 11), el Convenio sobre las organizaciones de
trabajadores rurales, 1975 (num. 141) y la Recomendacion sobre las organizaciones de

trabajadores rurales, 1975 (nim. 149).

De conformidad con la préctica habitual, en este Estudio se tuvo en cuenta la informacién
sobre la legislacion y la practica comunicada por 110 gobiernos en virtud del articulo 19 de
la Constitucién de la OIT, asi como la informacion facilitada por los Estados Miembros
que han ratificado el Convenio en sus memorias presentadas en virtud de los articulos 22 y
35 de la Constitucién. También se recogen en el Estudio General los comentarios recibidos
de 56 organizaciones de trabajadores y de ocho organizaciones de empleadores, de

conformidad con el articulo 23 de la Constitucion.

Observaciones generales sobre el Estudio General
y su actualidad

60.

61.

La Comision se felicitdé por el tema del Estudio General, subrayando su actualidad y la
necesidad de proceder con un enfoque amplio para asegurar la aplicacion de los derechos

fundamentales del trabajo para las comunidades rurales.

Los miembros empleadores observaron que el elevado nimero de memorias enviadas por
los mandantes indica que hay un notable interés por este tema. Las condiciones de trabajo
en la agricultura y el empleo rural merecen més atencion de la que ahora reciben. Los
instrumentos examinados en el Estudio General alientan al desarrollo del empleo rural

mediante el fomento de las organizaciones de trabajadores rurales y dando voz a estos
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trabajadores. Es necesario que el fomento de las organizaciones de trabajadores rurales se
inscriba en una estrategia de conjunto a fin de mejorar las condiciones de vida y de trabajo

en las zonas rurales.

62. Los miembros trabajadores sefialaron la importancia de este Estudio General y recordaron
su importancia para evaluar la pertinencia de los instrumentos y facilitar que los mandantes
los hagan suyos. El Estudio General enriquecera la discusion del tema recurrente sobre los

principios y derechos fundamentales en el trabajo en 2017.

63. El miembro gubernamental del Niger y el miembro trabajador de Sudéafrica dijeron que el
tema del Estudio General es enormemente actual y tiene particular importancia para el
continente africano. EI miembro gubernamental de Marruecos sefialdé que el Estudio
General subraya la importancia de la libertad sindical en el sector rural y la necesidad de
contar con organizaciones de trabajadores rurales fuertes e independientes. EI miembro
gubernamental de Bélgica hizo alusion a que una proporcion notable de la poblacion
mundial se encuentra en este sector y a sus lamentables condiciones de vida y de trabajo
gue, en parte, son un reflejo de la falta de libertad sindical y de capacidad de los sindicatos
para hacer oir su voz. EI miembro empleador de la India considerd que habria sido atil un
estudio de las condiciones de trabajo de los trabajadores rurales, sus perfiles en cuanto a

educacion y aptitudes y las oportunidades para el empleo y el trabajo por cuenta propia.

Importanciay alcance de los instrumentos sobre los que trata
el Estudio General: Convenios nims. 11y 141
y Recomendacion nam. 149

64. Algunos miembros de la Comisién hicieron comentarios sobre el valor y la pertinencia de
los instrumentos sobre los que trata el Estudio General y su potencial contribucién al

trabajo decente en la economia rural.

65. Los miembros trabajadores declararon que los instrumentos son pertinentes y vitales, y

recordaron que la libertad sindical es uno de los principios fundamentales de la OIT y que
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66.

67.

68.

son necesarias medidas activas de apoyo habida cuenta de los desafios particulares que

afrontan los trabajadores rurales.

Los miembros empleadores sefialaron que el Convenio nim. 141 y la Recomendacion
nam. 149 trascienden el Convenio nim. 11y requieren una politica de estimulo activo a las
organizaciones de trabajadores rurales con el fin de superar los obstaculos que se oponen a
su instauracion y funcionamiento y que son especificos de este sector. Los miembros
empleadores opinaron que es necesario poner esto en perspectiva y que la baja tasa de
ratificacion del Convenio num. 141 sugiere que los paises que ratificaron el Convenio

ndm. 11 no ven en el Convenio nim. 141 mucho valor afadido.

Los miembros empleadores plantearon algunas cuestiones de alcance y definicion. En
primer lugar, consideraron que, desde la perspectiva actual, es una deficiencia que los
instrumentos abarquen Unicamente las organizaciones de trabajadores rurales y no las
organizaciones de empleadores rurales, dado que el desarrollo rural necesita el esfuerzo de
todos los grupos representativos. Los empleadores rurales y sus organizaciones pueden
necesitar también asistencia para la creacion de capacidad. Ademas, debe sefialarse que las
cooperativas, aungue segun el Convenio nim. 141 pueden ser organizaciones de

trabajadores rurales, también pueden ser miembros de organizaciones de empleadores.

Los miembros empleadores consideraron que puesto que en el Convenio nim. 11 no se
define la expresion «derechos de asociacion y coalicion», se la debe definir a nivel
nacional. También sefialaron que el Convenio nim. 11 no prescribe ninguna proteccion
especial en lo que respecta a los «derechos de asociacion y coalicion» para los trabajadores
agricolas, sino que solo exige la igualdad de trato («los mismos derechos») con los
trabajadores de la industria. En relacion con los representantes sindicales externos, los
miembros empleadores estimaron que normalmente el acceso a los lugares de trabajo ha de

ser autorizado por el empleador. Ni el Convenio nim. 11 ni el Convenio nim. 141, como
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tampoco los Convenios nim. 87 y ndm. 135, contienen nada que confiera a los

representantes sindicales derechos especificos a ese respecto.

69. Ademas, los miembros empleadores consideraron que el Convenio nim. 141 deriva su
autoridad en materia de libertad sindical de su predecesor, el Convenio nim. 87. Este
altimo no prevé ningln «derecho de huelga» y tampoco lo hacen los Convenios nims. 11
y 141. Los miembros empleadores estimaron que, puesto que en los convenios de la OIT
no hay disposiciones que regulen el derecho de huelga, los Estados Miembros de la OIT
tienen autonomia para determinar sus propias leyes y practicas acerca de esta cuestion,
incluso para los trabajadores rurales. Los miembros empleadores observaron que, dadas las
reconocidas diferencias de opinién sobre la interpretacion del derecho de huelga en
Convenio nim. 87, no ayuda al Estudio General que no se haga mencion de estas
diferencias cuando se hacen declaraciones sobre convenios que derivan su esencia del

Convenio nim. 87.

70. El miembro gubernamental de Kenya, el miembro gubernamental de Bélgica y el miembro
trabajador del Senegal sefialaron que los instrumentos recogen las cuestiones esenciales en
relacién con la libertad sindical en el sector rural y siguen siendo pertinentes incluso si su
adopcion se remonta a varias décadas. EI miembro gubernamental del Niger se sintié
alentado a sefialar que la legislacion de la mayoria de los paises contempla sindicatos y
asociaciones en forma de cooperativas y organizaciones de agricultores y productores
rurales. Los instrumentos, aun siendo complementarios e interdependientes, tienen
objetivos diferentes, y es necesario trabajar mas para asegurar que los trabajadores rurales
disfruten de los derechos fundamentales consagrados en ellos y tengan voz en el desarrollo

econdmico Yy social.

La economia rural: obstaculos préacticos ala plena
aplicacion de los instrumentos

71. Algunos miembros de la Comision formularon comentarios acerca de las especificidades

de la economia rural y el modo en que ello repercute en la aplicacion de los instrumentos.
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72.

73.

Los miembros empleadores recalcaron que la mayoria de los obstaculos tienen que ver con
dificultades préacticas en organizar a los trabajadores en el sector y no con obstaculos
juridicos. Estas dificultades practicas generan un circulo vicioso en la incapacidad de las
organizaciones de trabajadores rurales de ofrecer servicios destacados a sus miembros. En
muchos paises una proporcion notable del trabajo en el sector rural se realiza al margen de
la economia formal. La mayor parte del empleo en las zonas rurales consiste en el trabajo
por cuenta propia, el trabajo familiar no remunerado o el empleo en pequefias empresas y
microempresas. La estacionalidad es un importante factor a la hora de determinar la
naturaleza del empleo de quienes trabajan en la agricultura, lo que hace necesaria la
flexibilidad en las formas de empleo. El concepto de trabajo o empleo a tiempo completo
no se puede conseguir de la manera que esta expresada en las normas del trabajo que rigen

otros sectores de la economia.

Los miembros trabajadores declararon que los trabajadores rurales y sus organizaciones
siguen afrontando importantes desafios. Si bien los medios de resolverlos son eficaces en
muchos entornos industriales, raramente ocurre asi en el caso de los trabajadores en
entornos agricolas. Sus representantes afrontan mas discriminacion y se tropiezan con
mayores dificultades en el mundo del trabajo. Los trabajadores rurales se ven afectados por
problemas como el acceso a la tierra y la seguridad alimentaria, y con frecuencia son
trabajadores migrantes. La globalizacion, las cadenas de suministro mundiales y el
aumento en el recurso a la subcontratacion hacen dificil identificar a los actores
econdmicos responsables. La cuestién del cambio climatico y el empobrecimiento de la
tierra derivado de él distorsionan los patrones de produccion, y la repercusion del VIH y el
sida, y la degradacion climatica ahondan las desigualdades en detrimento de los
trabajadores rurales. La informalidad en el trabajo agricola y la diversidad de relaciones de
trabajo impiden la proteccion eficaz de los trabajadores, los cuales participan muy poco en

la adopcion de decisiones y luchan para afirmar sus derechos.
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74. El miembro trabajador de Sudafrica declar6 que los cambios estructurales y los factores
raciales repercuten en las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores rurales y de
sus familias. EI miembro trabajador de la India declaré que ahora la agricultura no es sélo
para el consumo sino también para el beneficio, concentrandose en unas pocas manos la
propiedad de la tierra. Los miembros trabajadores del Reino Unido y de Colombia
subrayaron que las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores rurales seguian
siendo deprimentes y que su situacion apenas habia mejorado en décadas. La representante
gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados
miembros, asi como de Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Republica de Moldova, Noruega, Serbia y Turquia, explicé que con
frecuencia los trabajadores rurales no estan plenamente cubiertos por la legislacion
nacional del trabajo ni se reconocen ni se hacen respetar sus derechos, incluso en el sector
formal. EI miembro gubernamental y un miembro trabajador de Colombia hicieron alusion

a los altisimos niveles de informalidad.

75. El miembro empleador de la India indicé que falta educacion, formacion y una estructura
organizativa que dé cohesién, y la miembro trabajadora del Senegal sefialé que con
frecuencia se niega la proteccion social a los trabajadores rurales. Una miembro
trabajadora del Canadd indicO que los trabajadores rurales migrantes afrontan
discriminacion y carecen del derecho a la negociacién colectiva, sus salarios son escasos 0
nulos, trabajan extensas horas y carecen de proteccion sanitaria y de seguridad; las
trabajadoras migrantes son vulnerables a la explotacion sexual y a la violacion. El
miembro gubernamental de Marruecos subrayd los problemas derivados de la dependencia
del clima, la fragmentacion de las explotaciones agricolas, la ausencia de recursos
financieros para las organizaciones de trabajadores y la falta de inspectores del trabajo. La
miembro trabajadora del Reino Unido indicé que en el Reino Unido los trabajadores
agricolas suelen ser migrantes o mujeres, viven en la pobreza, su alfabetizacion y dominio

de la lengua son escasos, hacen trabajos estacionales o temporales o con frecuencia se les
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imponen acuerdos de empleo que ocultan una relacion de dependencia, privandoles de sus

derechos.

Leyes y préacticas nacionales

76.

77.

78.

79.

Algunos miembros de la Comision facilitaron informacion acerca de la situacion en sus

paises.

La miembro gubernamental de Egipto subray6é que numerosos sindicatos representan a los
trabajadores rurales en foros de dialogo social. EI miembro gubernamental de Marruecos
se refirio a diversas organizaciones sindicales del sector rural y a algunos convenios
colectivos y memorandums de entendimiento recientes. La miembro gubernamental de la
Argentina dijo que el derecho a la negociacion colectiva, anteriormente reservado a

determinadas actividades agricolas, ahora se aplica a la totalidad del sector rural.

La miembro gubernamental del Brasil dijo que las organizaciones de trabajadores rurales
del Brasil contribuyen al didlogo social dentro de determinados drganos federales y han
desempefiado un importante papel en las inversiones en infraestructura, el crédito rural, los
seguros Y la asistencia técnica. La miembro gubernamental del Senegal indic6 que en su
pais hay una red muy densa de organizaciones sindicales y de asociaciones o cooperativas

profesionales.

El miembro gubernamental de la Republica de Corea enumer6 algunas medidas adoptadas
para mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores rurales migrantes que no estan
suficientemente protegidos, mientras que la miembro trabajadora de la Republica de Corea
explicé que los trabajadores migrantes tienen limitada su capacidad de cambiar de lugar de
trabajo, la legislacion nacional no se aplica a los trabajadores agricolas y éstos no disfrutan
de la proteccidn de los principios y derechos fundamentales en el trabajo ni de politicas de

fomento de las organizaciones de trabajadores rurales.
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80. EI miembro gubernamental de Colombia subrayé que se han registrado avances en la
negociacion colectiva en los sectores del banano, el azlcar, la floricultura y el aceite de
palma. Los miembros gubernamental, trabajador y empleador de Colombia hicieron

referencia al acuerdo entre el Gobierno y el Director General para abarcar este sector.

81. La miembro trabajadora del Canadd indicd que la Union de Trabajadores de la
Alimentacion y el Comercio del Canada (UFCW) ha colaborado con las organizaciones de
trabajadores migrantes en la prestacion de asistencia a estos trabajadores. EI miembro
trabajador de los Estados Unidos hizo referencia a la denominada Comision Dunlop, que
establecid un sistema privado de reconocimiento de sindicatos, solucién de conflictos y

negociacion entre empresas, agricultores y trabajadores.

82. Los miembros trabajadores de Benin y Niger indicaron que cualquier participacion de los
trabajadores rurales en una huelga suele provocar su despido. EI miembro trabajador de
Benin dijo que en la industria maderera los trabajadores rurales carecen de estatuto
juridico, puesto que se los considera subcontratistas. EI miembro trabajador de México
habl6 de la migracidn interna de cientos de miles de trabajadores migrantes estacionales y
menciond un caso reciente que ilustra diversas violaciones de los derechos de los
trabajadores rurales como trabajo infantil, explotacion de trabajadoras, ausencia del
registro obligatorio en la seguridad social, inexistencia de formacién, bajos salarios, falta

de vivienda digna y exceso de horas de trabajo.

83. EIl miembro trabajador de Suiza indic6 que los trabajadores rurales no estan amparados por
la legislacion nacional del trabajo y que no ha sido posible concluir un acuerdo colectivo
sectorial. EI miembro trabajador de Nueva Zelandia comentd que, segln una reciente
auditoria de la inspeccion del trabajo, los derechos de los trabajadores rurales migrantes no
se salvaguardan adecuadamente. La miembro trabajadora del Reino Unido indic6 que en

2013 el Gobierno abolié los consejos de salarios agricolas tripartitos.
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Perspectivas de ratificaciéon

84. Los miembros empleadores recordaron que el Estudio General recoge que s6lo un

85.

86.

gobierno ha comunicado la adopcién de medidas concretas para la ratificacion del
Convenio nam. 141 y que s6lo unos pocos gobiernos han comunicado su intencion de
estudiar la ratificacion de los convenios. Otros gobiernos, por diversos motivos, no parecen
tener planes de ratificacion. Las dudas por ratificar el Convenio nim. 141 apuntan a una
falta de pertinencia. Los empleadores resaltaron que el instrumento sélo considera las
«organizaciones de trabajadores rurales» pero no «las organizaciones de empleadores
rurales», y los Estados Miembros pueden verlo como desequilibrado en cierto modo. Tal
vez sea hora de revisar estos convenios, junto con otros relativos a la libertad sindical, para

gue mantengan su pertinencia.

El miembro gubernamental de Marruecos confirmé que su ratificacion del Convenio

nim. 141 se encuentra en su etapa final.

Algunos miembros trabajadores, entre ellos los de Colombia y México, exhortaron a sus
Gobiernos a que ratifiquen y apliquen los Convenios nims. 11 y 141 y/o el Convenio sobre
la inspeccidn del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129) y el Convenio sobre la seguridad y
la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184). EI miembro trabajador del Niger exhort6 a la
ratificacion de los convenios pertinentes, permitiendo con ello una mejora mundial en las

condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores rurales.

La via a seguir

Politicas nacionales de promocién activa

87.

Muchos miembros de la Comisidn hicieron comentarios sobre la necesidad de que los
gobiernos adopten medidas activas para promover la libertad de asociacion, las

organizaciones de trabajadores rurales y su participacion en el desarrollo econémico y

social.
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88. Los miembros empleadores apoyaron el enfoque de los Convenio nims. 11y 141 y la
Recomendacion nam. 149 en el fomento de la instauracion y el funcionamiento de
organizaciones de trabajadores rurales en tanto que medio para facilitar el desarrollo rural.
No obstante, como hacerlo aisladamente tiene pocas perspectivas de éxito, subrayaron la
necesidad de una estrategia amplia de desarrollo rural que también comprenda la asistencia
a las organizaciones de empleadores rurales. lgualmente importantes a este respecto son
los esfuerzos encaminados a promover reformas econémicas, invertir en infraestructura
rural, mejorar la eficiencia y la productividad y atraer empresas modernas de elaboracién
de alimentos. Una estrategia amplia para mejorar las condiciones de trabajo y de vida en
las zonas rurales debe promover un entorno que sea mas propicio para el espiritu
empresarial y para la transicién desde el trabajo informal al trabajo formal. Los miembros
empleadores expresaron dudas acerca de la pertinencia de la negociacion colectiva en las
zonas rurales, excepto en el caso relativamente raro de las grandes empresas agricolas. La
prioridad debe ponerse en asegurar que se desarrollen las asociaciones de trabajadores y de

empleadores, puesto que ello es un requisito previo para la negociacion colectiva.

89. Los miembros trabajadores exhortaron a que los trabajadores agricolas y rurales disfruten
de los mismos derechos sindicales que otros trabajadores en la legislacion y en la practica.
La promocion de la libertad sindical es esencial para el establecimiento y la expansion de
organizaciones de trabajadores rurales fuertes y eficaces que sean capaces de hacer que
esos trabajadores puedan participar realmente en el desarrollo econdmico y social. Los
instrumentos protegen los derechos de las organizaciones de trabajadores rurales, incluido

su derecho de huelga.

90. Los miembros trabajadores declararon que todos los trabajadores rurales, incluidos los
emprendedores, los trabajadores informales o los agricultores de subsistencia, deben
disfrutar de libertad sindical. Refiriéndose a la Recomendacion sobre la relacion de trabajo,
2006 (nam. 198), los miembros trabajadores sefialaron que las dificultades para establecer

relaciones de trabajo crean serios problemas a los trabajadores, a sus familias y al conjunto
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91.

92.

93.

de la sociedad. Se han de acoger favorablemente las medidas en favor de los trabajadores
rurales y la agricultura en general que conduzcan a una mayor justicia y a una mejor
distribucién de la riqueza. No se trata solamente de un tema de los paises del sur; los paises
postindustriales deben abordar el tema del trabajo rural junto con el de los trabajadores
migrantes y la subcontratacion internacional. La situacion no puede mejorar si se hace
recaer la responsabilidad sobre los hombros de las organizaciones de trabajadores; los
gobiernos han de asumir su parte de responsabilidad estableciendo politicas nacionales
activas que impliquen medidas financieras, educativas y administrativas encaminadas a
promover la libertad sindical efectiva para los trabajadores rurales. El éxito también

depende de que haya un mayor compromiso de los empleadores y sus organizaciones.

Los miembros trabajadores subrayaron que las organizaciones deberian desempefiar a
continuacion un papel dirigente en la formulacién de la politica. Una mayor inclusién de
los trabajadores rurales y sus organizaciones permitira que en el desarrollo rural y nacional

se aborden temas cruciales pero frecuentemente ignorados.

El miembro gubernamental del Senegal subrayé la importancia de que la Comision
aproveche la discusion del Estudio General para formular recomendaciones fuertes que
inspiren a los Estados a formular una politica agricola efectiva para estimular el desarrollo
econdmico y social. EI miembro gubernamental de Kenya indicé que hace falta la
aplicacién de politicas nacionales integradas para promover organizaciones de trabajadores
rurales que, a su vez, tengan gran repercusion en el progreso socioeconémico de los paises.
El creciente nimero de iniciativas de comercio justo que tienen influencia en las cadenas

de suministro mundiales ofrecen una importante oportunidad para la accion.

El miembro gubernamental de Marruecos subray0 la importancia que tiene la educacion, la
formacion y la asistencia técnica para que se disfruten de manera efectiva los derechos
sindicales. Los miembros trabajadores de Benin, Nueva Zelandia y Reino Unido

subrayaron la importancia del uso apropiado del idioma. EI miembro trabajador del
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Senegal subray6 la necesidad de asegurar el debido equilibrio entre el desarrollo rural y
urbano y la importancia de la inspeccion del trabajo. EI miembro empleador de la India
declaré que la naturaleza explotadora del trabajo de los trabajadores rurales, entre ellos
mujeres, nifios y trabajadores migrantes, debe afrontarse a través de intervenciones de
politica e instrumentos apropiados con el fin de asegurar condiciones de trabajo
equitativas, justas y decentes. EI miembro empleador de Colombia indic6 que la politica
rural debe orientarse a reforzar la presencia del Estado en todo el territorio y ofrecer a los
trabajadores rurales las mismas condiciones que a los trabajadores urbanos con respecto a

la seguridad personal y alimentaria.

Inspeccion del trabajo
94. Algunos miembros de la Comision destacaron la inspeccion del trabajo como elemento
crucial en la aplicacién de los derechos en la economia rural merecedor de una particular
atencion por parte de la OIT y de sus Estados Miembros. Los miembros trabajadores
subrayaron la importancia de reforzar las atribuciones, los recursos y el mandato de las
inspecciones nacionales del trabajo con el fin de mejorar la aplicacion real y practica de la

legislacion.

95. EIl miembro gubernamental del Niger indic6 que causa preocupacion que la inspeccion del
trabajo, que constituye la Gnica herramienta con la que el Estado asegura la observancia de
las disposiciones legales, carezca de recursos suficientes para tomar medidas en la
economia rural. La buena gobernanza presupone la existencia de servicios eficaces de
inspeccion que cuenten con personal bien formado y con suficientes recursos materiales y
financieros que les capacite para ejercer mejor sus tareas en todo el territorio nacional. Los
paises de Africa necesitan el apoyo sostenido de la comunidad internacional a este respecto
a fin de asegurar una mejora en la proteccion y el fomento de los derechos fundamentales

de los trabajadores rurales.
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96. El miembro gubernamental de Bélgica indicé que la inspeccién del trabajo es fundamental

para asegurar el respeto de la ley. La baja tasa de ratificacion del Convenio num. 129 tiene
como efecto que un numero elevado de estos trabajadores se queden sin proteccion. El
miembro gubernamental de Kenya record6 que la aplicacion efectiva de estos instrumentos
se inscribe en la solidez de las instituciones del trabajo y en la posibilidad de que las
inspecciones del trabajo lleguen hasta los lugares de trabajo en las zonas rurales. El
miembro trabajador de la India declaré que la legislacion pertinente debe contemplar la
inspeccion, sin la cual la aplicacion seria ineficaz, y la miembro trabajadora del Reino
Unido sefiald que los diversos problemas que afrontan los trabajadores rurales migrantes se
traducen en que muchos trabajadores confian en la existencia de sélidos regimenes de

inspeccion para su proteccién.

Posible accion de la OIT

97.

98.

Los miembros de la Comision indicaron la posible accidén que podria emprender la OIT en
seguimiento del Estudio General. EI miembro gubernamental de Egipto apoy6 las
conclusiones que figuran en el Estudio General y expreso la esperanza de que contribuyan
a mejorar las condiciones de vida y de trabajo en el sector rural. Un miembro trabajador de
Colombia declaré que la situacion de pobreza y de exclusién social de los trabajadores
rurales exige que los mandantes de la OIT adopten medidas urgentes, en particular para

atacar la informalidad y combatir el trabajo infantil.

El miembro gubernamental de Kenya subrayé que los avances extraordinarios en las
nuevas tecnologias de la comunicacion podrian utilizarse para que se hagan oir las voces
de los trabajadores rurales de formas innovadoras, dado que estas tecnologias pueden
utilizarse a modo de iniciativas de sensibilizacion y de formacion y podrian facilitar la
participacion de los trabajadores rurales en el desarrollo econémico y social a través del

diélogo, la consulta y los programas.

38

ILC104-CApp-D16-NORME-150611-2-Sp.docx



1.

2.

Accion normativa

99.

100.

Los miembros empleadores declararon que el examen de las normas aplicables a la
economia rural podria inspirarse en el amplio y logrado examen de las normas del sector
maritimo que culmind en la adopcion del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006.
Ademas de analizar las normas especificas de la agricultura, también se podria tener en
cuenta un buen numero de instrumentos de la OIT sobre el desarrollo de la empresa, como
la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas,
1998 (nim. 189), o la resolucion y las conclusiones de 2007 relativas a la promocién de
empresas sostenibles. Los miembros empleadores declararon que el 6rgano adecuado para

tratar de este asunto seria el mecanismo de examen de normas.

La representante gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la Unién Europea, sus
Estados Miembros y otros Estados asociados, indicé igualmente que la labor de base para
la codificacion de normas en materia de agricultura deberia hacerse en el contexto del
mecanismo de examen de normas. La representante declar6 ademas que deberia apoyarse
la ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales de la OIT, y el miembro
gubernamental de Kenya exhort6 a la OIT a que llevara a cabo la necesaria labor de base
para que se pueda estudiar la utilidad de la codificacion de los diversos instrumentos sobre
las actividades agricolas y de otro tipo en el sector rural. La miembro trabajadora de la

Republica de Corea apoy0 la posibilidad de consolidar los instrumentos.

Cooperacion y asistencia técnicas

101.

Los miembros trabajadores estimaron que la OIT debe llevar a cabo actividades
relacionadas con todos los instrumentos pertinentes con el fin de determinar cuales son las
cuestiones particulares y generales que afectan especificamente a los trabajadores rurales y
los programas de accion mas eficaces en relacion con la igualdad, la no discriminacion, la
salud, la lucha contra el VIH y el sida y la cuestion del trabajo infantil, y el acceso de los
nifios a la educacion. Los miembros trabajadores estimaron que la asistencia técnica de la

OIT puede ser valiosa en relacion con muchas cuestiones. Seria Gtil contar con una
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102.

103.

recopilacion de buenas précticas relacionadas con la aplicacion de los instrumentos, asi
como el intercambio de ideas y experiencias entre los paises. En el marco del trabajo
decente en la economia rural, en estas acciones deberia estudiarse la seguridad y la salud
en la agricultura, los trabajadores migrantes, las mujeres y las implicaciones de la

subcontratacion y las cadenas de suministro mundiales.

El miembro gubernamental de Colombia indic6 que la asistencia técnica de la OIT es
esencial para asegurar la formacion en la economia rural. Deberian adoptarse medidas en
sintonia con las directrices establecidas en la Recomendacion nium. 149. EIl representante
gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la Unién Europea (UE), sus Estados
miembros y otros Estados asociados, anim6 a la OIT a proporcionar asistencia técnica de
conformidad con las circunstancias nacionales, que podria centrarse en las trabajadoras (en
lo que se refiere al acceso al empleo, la tierra, la financiacion, las nuevas tecnologias, la
salud, el cuidado de los hijos y otros servicios basicos) y en la pobreza y exclusion social
de los nifios, habida cuenta de la exposicion de éstos al trabajo forzoso, la trata y los

trabajos peligrosos en la economia rural.

La representante gubernamental de Letonia, hablando en nombre de la Unién Europea
(UE), sus Estados miembros y otros Estados asociados, anim6 también a la Oficina a que
haga una recopilacion de buenas practicas relativas a la aplicacion de los instrumentos y
organice intercambio de ideas y experiencias entre paises, en el contexto del sector de vital
importancia relativo al trabajo decente en la economia rural. Reconociendo que es
necesario contar con expertos con conocimientos interdisciplinarios, exhort6 a una estrecha
coordinacion en el seno de la Oficina y en sus asociaciones con otras organizaciones
internacionales e intergubernamentales. EI miembro gubernamental de Kenya exhort6 a
que la OIT recopile buenas practicas con respecto a la aplicacion de los instrumentos

pertinentes y organice intercambios de ideas y experiencias entre los paises.
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104.

105.

El miembro empleador de la India estimd que factores como el acceso a conocimientos
especializados, finanzas e instituciones de comercializaciéon y el fomento de actividades
generadoras de ingresos conducen a la prosperidad rural, y animo a la OIT a centrarse en
fomentar la creacidn de un entorno que sea propicio al desarrollo rural. A este respecto, se
deberian analizar modelos de desarrollo rural basados en el empleo que han tenido éxito,
como el Programa Nacional de Garantia de Empleo Rural Mahatma Ghandi (MGNREGA)

de la India.

El miembro gubernamental de Bélgica declar6 que la OIT deberia fomentar la creacién de
organizaciones de trabajadores en la economia informal. Deberia estudiarse la concertacion
de acuerdos internacionales marco entre empresas multinacionales y federaciones
sindicales internacionales. La accidn de la OIT es vital para fortalecer la sensibilizacion
publica sobre el tema, particularmente en cooperacién con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). EI miembro gubernamental del Brasil
apoy6 que entre las esferas de importancia crucial en el Programa y Presupuesto para
2016-2017 se incluya la economia rural, y exhorté a la OIT a que siga coordinando sus

actividades con las organizaciones sindicales.

Observaciones finales

106.

107.

Los miembros empleadores sefialaron que hay consenso en relacion con muchas de las
cuestiones debatidas. En primer lugar, existe el compromiso comun de asegurar que los
trabajadores y los empleadores rurales se beneficien de los convenios fundamentales y de
los convenios que son especificos al sector rural, garantizando la libertad sindical. En
segundo lugar, dada la realidad de la economia rural, es necesario una accion eficaz sobre

un amplio abanico de frentes.

Los miembros trabajadores declararon que han surgido muchos puntos de consenso. Se ha
subrayado ampliamente la importancia y calidad del analisis de la Comision de Expertos

que figura en el Estudio General, asi como la necesidad y la urgencia de las cuestiones que
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108.

109.

se ha determinado que es necesario abordar. Se ha subrayado la amplitud del tema y las
elevadas cifras de trabajadores afectados, asi como las dificultades que afrontan, en
especial con respecto al reconocimiento de sus derechos fundamentales, sus derechos en
materia de seguridad y salud en el trabajo, el acceso a la vivienda y a la educacion y el
exiguo nivel de sus ingresos. Existe el comUn reconocimiento de que es necesario asegurar
que esos trabajadores disfruten de sus derechos de libertad sindical y de accién colectiva,
tomando medidas para fomentar la ratificacion de los convenios pertinentes y la aplicacion

de la Recomendacion nim. 149.

Muchos miembros trabajadores se refirieron a las dificultades relacionadas con el ejercicio
del derecho de huelga en el sector rural, que tiene el lugar que le corresponde en la
discusion del Estudio General. También se ha subrayado que el derecho de libertad
sindical da voz a los trabajadores rurales, y que la solidez de las organizaciones contribuye
a la formulacion de mejores politicas y ayudan a fomentar el acceso de los trabajadores
rurales a la tierra, una cuestion sensible relacionada con la precaria situacion de esos
trabajadores. También se ha subrayado los problemas que tienen su raiz en la escala de la
informalidad y la pertinencia de la Recomendacion nim. 198, asi como los problemas de
salud y seguridad en el trabajo, especialmente la situacién particular de las mujeres y su
acceso al empleo; la situacién de los nifios, incluido el riesgo de que se vean involucrados
en las peores formas de trabajo infantil, y el problema de su acceso a la educacion; y la
vulnerabilidad de los trabajadores migrantes, especialmente en relacion con el trabajo

estacional y el riesgo de explotacién y de trabajo forzoso.

En respuesta a la discusion sobre el Estudio General, el Presidente de la Comision de
Expertos tomo nota con especial interés de las cuestiones suscitadas por numerosos

oradores en cuanto a la situacion de los trabajadores migrantes en la economia rural a la
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luz del proximo Estudio General sobre los instrumentos relativos a los trabajadores

migrantes.

110. La representante del Secretario General sefial6 que los miembros de la presente Comision
habian coincidido en la necesidad de que la OIT garantice que los hombres y mujeres que
trabajan en la economia rural gocen de la libertad de asociacion. Dijo que, en su discurso
de apertura a la presente reunion de la Conferencia, el Director General habia hecho
referencia al Estudio General e insistido en la importancia de que la OIT haga frente a la
situacion de los trabajadores rurales. El trabajo decente en la economia rural es una gran
prioridad de la OIT. La discusion en el seno de la Comision puso de manifiesto de forma
inequivoca que la situacion de los trabajadores rurales abarca una amplia gama de
cuestiones y exige que se combinen diversas intervenciones con varios medios de accion,
incluyendo las normas. En lo que respecta a los comentarios formulados durante la
discusion con respecto al posible establecimiento de normas en el futuro, la oradora afirmé
gue los consideraba muy Utiles desde la dptica de la aplicacién del Mecanismo de Examen
de las Normas (MEN), en particular, por cuanto los instrumentos relativos a los
trabajadores rurales o agricolas pueden ser un posible objeto de examen por el Grupo de
Trabajo tripartito sobre el MEN y porque podria considerarse la posibilidad de refundir las
normas vigentes teniendo en cuenta el planteamiento adoptado en el Convenio sobre el
trabajo maritimo (MLC, 2006). En este sentido, la oradora sefialé que, en su opinién, entre
los ambitos de posible refundicién cabe considerar también los instrumentos relativos al
tiempo de trabajo, asi como los instrumentos relativos a la seguridad y la salud en el

trabajo.

111. La oradora sefial6 que se habia hablado también de los vinculos a los que hay que prestar
atencion en el futuro en cuanto a los diversos procedimientos, ademéas del MEN, que
configuran la politica de la OIT en materia de normas, a saber: la actualidad de los
instrumentos que son objeto de los estudios generales, las discusiones que sobre ellos

tienen lugar en esta Comisidn, y su coordinacion con las discusiones recurrentes previstas
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en virtud de la Declaracién sobre la Justicia Social. Por dltimo, la oradora sefial6 que la
Secretaria habia tomado debida nota de la necesidad de recurrir a la asistencia técnica de la
OIT, segun habian recalcado varios oradores, y que se daria el curso que proceda a esta

propuesta.

Conclusion de la discusion en la Comisiéon de Aplicacion de Normas
del Estudio General sobre los instrumentos relativos al derecho
de asociacion y las organizaciones de trabajadores rurales

112.

113.

La Comision examind el proyecto de conclusion de la discusion del Estudio General sobre
los instrumentos relativos al derecho de asociacion y las organizaciones de trabajadores

rurales (documento C.App./D.13).

La Comisién aprob6 la conclusion de dicha discusion, cuyo texto se reproduce a
continuacion y se sefiala a la atencion de la Conferencia con miras a la discusion recurrente
sobre el objetivo estratégico de los principios y derechos fundamentales en el trabajo que

se celebrara en su 106.2 reunion (junio de 2017).

Introduccion

1. La Comision de Aplicacion de Normas saludé la oportunidad, en el marco del
examen del Estudio General sobre el Convenio sobre el derecho de asociacién (agricultura),
1921 (ndm. 11), el Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(nim. 141) y la Recomendacion sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(nim. 149), de abordar la economia rural, un importante sector del mundo del trabajo.

2. La discusion por la Comision del Estudio General de este afio, junto con la
conclusion de esta discusion y el propio Estudio General, serviran para la preparacién del
informe de la discusién recurrente y la discusion sobre el objetivo estratégico de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo que se celebrara en la 106.2 reunién (junio de 2017) de
la Conferencia, y ademas orientara otros trabajos de la OIT, particularmente en el contexto del
resultado 5 del Programa y Presupuesto para 2016-2017.

3. La Comision resaltd que el derecho de asociacion de los trabajadores agricolas y la
participacién de las organizaciones de trabajadores rurales en el desarrollo econémico y social
estan vinculados con otros temas que en la actualidad estan siendo abordados por la OIT,
como los de la transicion de la economia informal a la economia formal, la migracién laboral,
el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza, las modalidades de empleo atipicas, el
trabajo decente en las cadenas de suministro mundiales y presiones significativas
medioambientales y climaticas.

4. La Comision tom6 nota de los obstaculos persistentes a la aplicacion de los
instrumentos sefialados por la Comision de Expertos y también del comentario de los Expertos
en el sentido de que las duras condiciones de vida y de trabajo en el sector rural suelen parecer
en gran medida las mismas que en 1975y, de hecho, en algunos lugares no difieren mucho de
las que imperaban en 1921. La Comisién reafirmo su compromiso de velar por que en la
legislacién y en la practica se aplique el principio de libertad sindical para todos los
trabajadores y empleadores. La libertad sindical no s6lo es un derecho fundamental en el
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trabajo sino también una condicion habilitante de particular importancia para permitir el logro
de los objetivos estratégicos del empleo, la proteccion social, el didlogo social y el tripartismo
y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, como figuran en la Declaracién de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa de 2008. En consecuencia, la
Comision subrayo que los trabajadores agricolas y rurales deberian disfrutar de plena libertad
sindical en la legislacion y en la practica, como los demas trabajadores y empleadores.

Elementos centrales de los instrumentos

5. La Comisién record6 que el Convenio ndm. 11 tiene por objetivo asegurar que los
trabajadores agricolas tengan los mismos derechos de asociacion y coalicion que otros
trabajadores. El Convenio nim. 141 reafirma los derechos basicos de libertad sindical de los
trabajadores rurales, derechos sobre los cuales se erige, en tanto que base para dar a esos
trabajadores una voz en el desarrollo econémico y social.

6. La Comision también recordé que el Convenio nim. 141, ademas de proporcionar
un marco para la igualdad de derechos para los trabajadores rurales y agricolas, requiere que
se adopten medidas activas para asegurar que la voz colectiva de los trabajadores rurales
contribuya a la elaboracion y aplicacion del desarrollo econémico y social. La Comision
sefial6 ademas que el Convenio nim. 141 y la Recomendacién nim. 149 establecen una
estrategia para asegurar que las organizaciones de trabajadores rurales sean fuertes,
independientes y eficaces, de modo que puedan participar en el desarrollo econémico y social.

Contribucion a la preparacion de la discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico de los principios y derechos fundamentales en el trabajo

7. El seguimiento de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacidn equitativa de 2008 prevé la organizacién de discusiones recurrentes con el fin de
comprender mejor las diversas situaciones y necesidades de sus Estados Miembros y de
responder con mayor eficacia a las mismas, utilizando para ello todos los medios de accién de
que dispone la Organizacion, con inclusién de la labor normativa y la cooperacién y asistencia
técnicas.

8. A este respecto, del Estudio General sobre las organizaciones de trabajadores rurales
y su examen por la Comision surgen algunas cuestiones.

Realidades y necesidades de los Estados Miembros

9. La Comision reconocié que la libertad sindical y la negociacién colectiva en la economia
rural plantea una serie de desafios. Con frecuencia los trabajadores rurales no pueden disfrutar de
plenos derechos sindicales. Aunque algunos impedimentos a la aplicacién de los instrumentos son
legales, otros tienen que ver con la naturaleza de la economia rural, por ejemplo el aislamiento
geogréfico, la falta de acceso a la tecnologia y a los medios de comunicacidn, la falta de capacidad
del cuerpo de inspectores del trabajo, el bajo nivel de aptitudes y de educacion, y la elevada
incidencia del trabajo infantil, el trabajo forzoso y la discriminacion.

10. La Comisidn consider6 que un desafio particular es el de la situacion vulnerable de
las mujeres y de los migrantes, dos grupos que suman cifras importantes de trabajadores
rurales, y que la vulnerabilidad de muchos trabajadores rurales a sufrir violaciones de sus
derechos fundamentales se ve aumentada por el caracter estacional de la agricultura.
Recordando el alto grado de informalidad en la economia rural y el predominio de formas
atipicas de empleo, la Comisidn sefial6 que a veces falta claridad en las relaciones de trabajo
en las zonas rurales. Este problema se ha visto acentuado por la globalizacién, las cadenas de
suministro mundiales y los cambios en materia de propiedad y administracién de tierras.

11. La Comision recalcé la necesidad de que se adopten politicas nacionales integradas
que promuevan medidas activas para el establecimiento, la expansion y el funcionamiento de
organizaciones de trabajadores rurales. Las organizaciones de la economia rural deberian ser
fuertes, independientes y eficaces, de modo que sean capaces de participar en el desarrollo
econémico y social. Tales politicas nacionales contribuirian a estrategias nacionales integradas
de trabajo decente para la economia rural que tuvieran en cuenta todos los objetivos
estratégicos de la OIT y en cuyo desarrollo y aplicacion participaran intrinsecamente los
trabajadores y empleadores rurales.
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12. También se hizo referencia a la necesidad de contar con una estrategia general que
comprenda medidas de promocion de las inversiones, el espiritu empresarial, la modernizacion
de los medios y los métodos de produccion que afiancen las condiciones de un entorno
propicio para las empresas agricolas.

13. La Comision subray6 ademas la importancia de las organizaciones de trabajadores y
empleadores rurales como medio para conseguir resolver mejor muchas de las cuestiones criticas
en la economia rural. A través de organizaciones representativas, los trabajadores y empleadores
rurales podrian hacer oir sus voces en la elaboracion y aplicacién de la legislacion y la politica
nacional, asi como contribuir a la mejora de determinadas cuestiones como la tierra, la vivienda,
la seguridad y la salud en el trabajo (incluido el HIV/SIDA), el saneamiento, el acceso a la
educacion, la proteccién social y el fomento del espiritu empresarial y el empleo.

Medios de accion de la OIT

1. Accion relacionada con las normas

14. La Comisién considerd que la Oficina deberia llevar a cabo una labor preparatoria
con el fin de entender mejor las barreras que se oponen a la ratificacion y aplicacién de los
instrumentos y permitir el examen de la actualidad de los instrumentos en cuestién para
asegurar que las normas internacionales del trabajo respondan con eficacia a los maltiples y
variados desafios que afrontan las comunidades rurales. Podria emprenderse un proceso
apropiado en el que el mecanismo de examen de las normas estudiara tanto los instrumentos
que se ocupan especificamente de la agricultura y la economia rural como otros instrumentos
de aplicacion mas amplia. Ello incluiria la aclaracion de las diversas formas de relaciones de
trabajo en este contexto, asi como la relacion entre las relaciones de trabajo y otras formas de
relacién como colectivos y alianzas.

15. Ademas de un examen mas amplio en el contexto del mecanismo de examen de las
normas, y en reconocimiento del valor que tienen los instrumentos para fomentar la voz colectiva y
la representacion de los trabajadores y los empleadores en la economia rural, la Comisién considerd
ademas que la Oficina deberia adoptar las medidas necesarias para promover la ratificacion y
aplicacion del Convenio nim. 11 y el Convenio num. 141 y el efecto dado por los Estados
Miembros a la Recomendacion ndm. 149. En ese esfuerzo de fomento se deberia incluir la
promocidn de la ratificacion y aplicacion del Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura),
1969 (nim. 129), dada la funcion vital que desempefia la inspeccion del trabajo para asegurar la
plena aplicacién de los instrumentos en las zonas rurales.

2. Cooperacién y asistencia técnicas

16. En atencion a las referencias hechas por algunos Estados Miembros a la necesidad
de contar con asistencia técnica en relacion con los instrumentos, la Comisién consider6 que la
Oficina debe proporcionar la oportunidad de que los Estados Miembros compartan
experiencias e informacion en relacién con las maneras en que pueden aplicarse en la préactica
los instrumentos. El Estudio General expone la diversidad de medios y mecanismos que
existen para facilitar el establecimiento y la expansion de organizaciones de trabajadores
rurales fuertes e independientes para asegurar la participacion de los trabajadores rurales en el
desarrollo econémico y social como establece el articulo 4 del Convenio nim. 141. La
Comision considerd que, a fin de que tales intercambios de experiencias tengan un amplio
alcance, podrian recopilarse y difundirse las buenas practicas mundiales. La Comisién también
considerd que la Oficina deberia realizar una labor de creacién de capacidad a fin de que las
organizaciones de trabajadores rurales puedan representar con mas eficacia a los trabajadores,
en particular a través de la negociacion colectiva.

17. La Comision considerd ademas que la Oficina deberia llevar a cabo estudios
encaminados a identificar las posibles respuestas a los desafios de la economia rural,
encauzando el potencial de las organizaciones de trabajadores y empleadores rurales. Ademas,
se alent6 a la Oficina a que vea las maneras en que los instrumentos de que dispone la OIT en
materia de creacién de capacidad y de sensibilizacion podrian adaptarse a corto plazo a la
situacion de la economia rural. Resaltando la importancia que tiene la inspeccién del trabajo
en la facilitacién y el seguimiento de la aplicacion de la legislacion y la politica en las zonas
rurales, la Oficina deberia prestar especial atencidn a la situacion de la inspeccion del trabajo,
en particular abordando determinados problemas como los recursos y el acceso de los
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inspectores a lugares de trabajo aislados en zonas rurales o a aquellos lugares de trabajo que
también son viviendas, velando por que se respeten los derechos y las obligaciones de todas
las partes. A este respecto, la Comision sefialé que la OIT ha puesto recientemente a prueba a
titulo experimental un programa de formacién encaminado a fortalecer entre los inspectores
del trabajo el conocimiento de la libertad sindical en el sector rural, el cual se puede adaptar
para ser utilizado en otros paises.

18. La Comisién hizo constar ademas que considera que la Oficina deberia adoptar
medidas particulares para estudiar el uso de nuevas tecnologias de la comunicacién para
mejorar la eficacia de sus iniciativas en materia de consulta, creacién de capacidad,
sensibilizacién y formacion en las zonas rurales.

* * *

19. La Comisién solicita a la Oficina que tenga en cuenta el Estudio General sobre los
instrumentos relativos al derecho de asociacién y las organizaciones de trabajadores rurales y
la conclusion de la discusion en torno a este Estudio General, reflejado mas arriba, en la
preparacion del informe con vistas a la discusion recurrente sobre el objetivo estratégico de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo que tendra lugar en la 106.2 reunion (junio
de 2017) de la Conferencia, a fin de que pueda contribuir a la elaboracién del marco que
establece las prioridades de la accion futura de la OIT. La Comisién solicita ademas a la
Oficina que vele por que el Estudio General y la conclusion de su discusion del Estudio
General se tengan en cuenta en otros trabajos pertinentes de la OIT, particularmente en el
contexto del resultado 5 del Programa y Presupuesto para 2016-2017.

D. Cumplimiento de las obligaciones especificas

1. Casos de incumplimiento grave por los Estados Miembros
de la obligacion de enviar memorias o de otras obligaciones
relativas a la aplicacion de las normas

114. Durante una sesion especial, la Comision examind los casos de incumplimiento grave por
parte de los Estados Miembros de su obligacién de envio de memorias y de otras
obligaciones relacionadas con las normas °. Tal como se explica en el documento
C.App./D.1, parte V, se aplican los siguientes criterios: incumplimiento durante al menos
los dos altimos afios de la obligacién de envio de memorias sobre convenios ratificados;
incumplimiento desde hace al menos dos afios de envio de las primeras memorias sobre la
aplicacién de convenios ratificados; incumplimiento de la obligacion de enviar
informacidn referente a todas o la mayor parte de las observaciones de la Comision de
Expertos; incumplimiento durante los ultimos cinco afios de la obligacion de enviar

memorias sobre convenios y recomendaciones no ratificados; omision de la obligacion de

% Puede encontrarse informacion detallada sobre el examen de estos casos en la seccién A de la
Parte Il del presente informe.
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115.

116.

someter a las autoridades competentes los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia en al menos siete reuniones; y omision de la obligacion de indicar las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de
conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, se han comunicado copias de
las memorias e informaciones proporcionadas a la Oficina en virtud de los articulos 19
y 22. La Presidenta explico los métodos de trabajo de la Comisién con miras a la discusion

de estos casos.

Los miembros empleadores recordaron que la no observancia de las obligaciones
constitucionales que incumben a los Estados Miembros constituye un incumplimiento
grave. La presentacion de las memorias en tiempo oportuno es crucial para el
funcionamiento del mecanismo de control de la OIT. La omision de presentacion de
memorias por parte de algunos Miembros impide a la CEACR el examen de las cuestiones
pertinentes que se plantean en los respectivos contextos nacionales; ademas, tiene el efecto
de penalizar injustificadamente a los paises que efectivamente cumplen con sus
obligaciones constitucionales y que, de esa manera, se presentan voluntariamente a un
examen mas detallado. Aunque observaron que este afio, el porcentaje de memorias
recibidas por la CEACR respecto de las solicitadas fue levemente mayor que en el afio
pasado, los miembros empleadores sefialaron que, en general, la situacién relativa a la
presentacion de memorias sigue siendo insatisfactoria. Subrayaron la importancia de que
los Estados Miembros consideraren sus obligaciones de presentar memorias con la mayor

seriedad.

Los miembros trabajadores expresaron su preocupacion relativa a la cantidad de memorias
gue no se han recibido, que sigue siendo elevada, situacion que perjudica notablemente el
buen funcionamiento de los mecanismos de control. EI incumplimiento por parte de los
gobiernos de sus obligaciones de elaborar memorias y someter instrumentos a las
autoridades competentes es en ocasiones fruto de la negligencia, otras veces la expresion

de una negativa a cooperar con los mecanismos de control y en otros casos la consecuencia
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de un retraso. La falta de sumision a las autoridades competentes es a menudo reflejo de
una negligencia lamentable. La omision de envio de las memorias solicitadas, que refleja el
hecho de que determinados gobiernos se niegan a cooperar con los mecanismos de control,
es aln mas reprobable dado que con frecuencia tiene el fin de ocultar violaciones muy
graves de los convenios ratificados. Los retrasos persistentes en el envio de memorias
también son muy perniciosos para el buen funcionamiento de los 6rganos de control. La

ligera mejoria en la cantidad de memorias enviadas es insuficiente.

1.1. Incumplimiento de la obligacion de someter
los convenios, protocolos y recomendaciones
a las autoridades competentes

117. De conformidad con su mandato, la Comisién examind la manera en que se habia dado
cumplimiento a los parrafos 5 a 7 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. Esas
disposiciones exigen que los Estados Miembros sometan, en el término de 12 meses o,
excepcionalmente, de 18 meses a partir de la clausura de cada reunion de la Conferencia,
los instrumentos adoptados en dicha reunion, a la autoridad o autoridades competentes en
ese asunto para que promulguen legislacion o adopten otras medidas, informen al Director
General de la OIT sobre las medidas tomadas a tal fin, e indiquen cudl es la autoridad

competente.

118. La Comisién observo que, a fin de facilitar sus deliberaciones, el informe de la Comision
de Expertos sélo mencionaba a aquellos gobiernos que no han proporcionado a las
autoridades competentes ninguna informacién sobre la sumision de los instrumentos
adoptados por la Conferencia durante, por lo menos, las Ultimas siete reuniones (desde
la 94.2 reunién de febrero de 2006 — Maritima — a la 101.2 reuni6n de junio de 2012)
debido a que la Conferencia no habia adoptado ninglin convenio ni recomendacién durante
las 97.2(2008), 98.2(2009) o 102.2(2013) reuniones. Se estimé que ese lapso era
suficientemente largo como para justificar que se invitara a las delegaciones
gubernamentales a una reunion especial de la Comision de la Conferencia, en la que

podrian explicar los motivos de los retrasos en la sumision.
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1.2.

119.

120.

121.

La Comisién tomd nota de la informacion y las explicaciones suministradas por los
representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesion especial.
Tomo nota de las dificultades especificas mencionadas por los delegados de algunos paises
para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y, en particular, de su intencion
de cumplir a la brevedad con su obligacion de someter los instrumentos adoptados por la

Conferencia Internacional del Trabajo a las autoridades competentes.

La Comision expreso su preocupacion por la omision en el cumplimiento de la obligacion
de sumision de convenios, recomendaciones y protocolos a los parlamentos nacionales.
También recordd que la Oficina podia prestar asistencia técnica para facilitar el

cumplimiento de esta obligacion constitucional.

La Comisi6n tomo nota de que 35 paises estan aun en situacién de incumplimiento grave
de la obligacion de sumisién de los instrumentos adoptados por la Conferencia a las
autoridades competentes, a saber: Angola, Azerbaiyan, Bahrein, Comoras, Republica
Democréatica del Congo, Cote d'lvoire, Djibouti, Dominica, El Salvador, Guinea,
Guinea Ecuatorial, Haiti, Irag, Islas Salomo6n, Jamaica, Jordania, Kazajstan,
Kirguistan, Kuwait, Libia, Mali, Mauritania, Mozambique, Pakistan, Papua Nueva
Guinea, Rwanda, Santa Lucia, Sierra Leona, Republica Arabe Siria, Somalia, Sudan,
Suriname, Tayikistan, Uganda y Vanuatu. La Comision expreso su firme esperanza de
gue los gobiernos y los interlocutores sociales adoptaran las medidas necesarias para
cumplir sus obligaciones constitucionales y evitar asi que se los invite a proporcionar

informacion en la préxima reunion de esta Comision.

Omisién de la obligacion de enviar memorias
e informaciones sobre los convenios ratificados

122. La Comision tomé nota de la informacion y las explicaciones suministradas por los

representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesion especial.
Algunos gobiernos solicitaron la asistencia de la OIT. La Comision record6 que el envio de

memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados constituye una obligacién
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constitucional fundamental y es la base del sistema de control. La Comision recalco la
importancia de observar los plazos previstos. Reiteré asimismo la importancia crucial que
reviste el hecho de enviar las primeras memorias sobre la aplicacion de los convenios
ratificados. Ademas insistio en la gran importancia que tiene para la continuacion del
didlogo que la informacion transmitida en repuesta a los comentarios de la Comision de
Expertos sea clara y completa. En este sentido, la Comision reiteré que la OIT puede

ofrecer asistencia técnica para contribuir al cumplimiento de estas obligaciones.

123. La Comision tomé nota de que, a la fecha de la reunion de la Comisién de Expertos de
2014, la proporcién de memorias recibidas (articulo 22 de la Constitucién) fue del
70,95 por ciento (72,52 por ciento para la reunién de 2013). Desde entonces, se han
recibido otras memorias, lo que ha aumentado la cifra hasta el 77,25 por ciento (frente al

80,6 por ciento en junio de 2014 y el 78,9 por ciento en junio de 2013).

124. La Comision lamenta tomar nota de que ninguna memoria sobre los convenios ratificados
haya sido proporcionada desde hace dos 0 mas afios por los Estados siguientes: Burundi,
Dominica, Francia — Tierras australes y antarticas francesas, Gambia, Guinea

Ecuatorial, Haiti, San Marino, Somalia y Tayikistan.

125. La Comision tomé nota también de que algunas primeras memorias sobre los convenios

ratificados no han sido proporcionadas, desde hace al menos dos afios, por los Estados

siguientes:

Estados Convenios nims.

Afganistan — desde 2012: Convenios nums. 138, 144, 159y 182
Ghana — desde 2013: Convenios nims. 144 y 184

Guinea Ecuatorial — desde 1998: Convenios nims. 68 y 92

126. La Comision tomé nota de que, en su informe de este afio, la Comision de Expertos ha
seflalado que 39 gobiernos han omitido su obligacion de comunicar respuestas a las
observaciones y solicitudes directas sobre los convenios respecto de los cuales se habian

pedido memorias para su examen en 2014, abarcando un total de 397 casos (frente a los
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1.3.

127.

128.

476 casos en 2013). La Comision fue informada de que, después de la reunion de la
Comision de Expertos, 12 gobiernos concernidos habian enviado respuestas, las cuales

serdn examinadas por la Comision de Expertos en su proxima reunion.

La Comision tomo nota de que la Comision no ha recibido todavia informacion alguna
referente a todas o a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por
la Comision de Expertos, respecto de las cuales se habia pedido una respuesta para el
periodo que finaliz6 en 2013 a los paises siguientes: Angola, Barbados, Belice, Burundi,
Croacia, Republica Democratica del Congo, Dominica, Francia — Tierras australes y
antarticas francesas, Gambia, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Haiti, Irlanda, Islas Salomoén, Kirguistan, Libano, Liberia, Mauritania, Nigeria,
Saint Kitts y Nevis, Samoa, San Marino, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,

Sierra Leona y Tayikistan.

La Comision tomé nota de las explicaciones suministradas por los Gobiernos de los paises
siguientes sobre las dificultades que han tenido para cumplir con sus obligaciones:
Afganistan, Bahrein, Croacia, Jamaica, Kuwait, Mauritania, Pakistan, Saint Kitts y

Nevis, Samoa, Suriname y Zambia.

Envio de memorias sobre los convenios
no ratificados y las recomendaciones

129.

130.

La Comision tomé nota de que, a la fecha de la reunién de la Comision de Expertos, se
habian recibido 220 de las 404 memorias solicitadas en virtud del articulo 19, sobre el
Convenio sobre la libertad de asociacion (agricultura), 1921 (nim. 11), el Convenio sobre
las organizaciones de trabajadores rurales (nim. 141) y la Recomendacion sobre las
organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num. 149). Esto representa el 54,45 por

ciento de las memorias solicitadas.

La Comisién destaco la importancia que concedia a la obligacién constitucional de envio

de memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones. En efecto, estas
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1.4.

1.5.

131.

memorias posibilitaban una mejor evaluacion de la situacion en el contexto de los estudios
generales de la Comision de Expertos. A este respecto, la Comision reiter6 que la OIT

podia brindar asistencia técnica para contribuir al cumplimiento de esta obligacién.

La Comision insisti6 en que todos los Estados Miembros deben cumplir con sus
obligaciones al respecto y expreso la firme esperanza de que los siguientes paises, a saber:
Comoras, Congo, Republica Democratica del Congo, Granada, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Islas Marshall, Islas Salomon, Kiribati,
Liberia, Libia, Saint Kitts y Nevis, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia,
Tuvalu, Vanuatu y Zambia, den cumplimiento en el futuro a sus obligaciones en virtud
del articulo 19 de la Constitucion. La Comision decidié mencionar estos casos en la

seccion correspondiente de su Informe General.

Comunicacion de copias de las memorias a las
organizaciones de empleadores y trabajadores

132. Este afio, una vez mas, la Comisién tampoco ha tenido que aplicar el criterio segun el cual

«el Gobierno no ha indicado, durante los Gltimos tres afios, si se han comunicado, de
conformidad con el articulo 23, 2) de la Constitucién, copias de las memorias enviadas a la
OIT en virtud de los articulos 19 y 22, a las organizaciones representativas de empleadores

y de trabajadores».

Informaciones especificas

133. Los miembros gubernamentales de Afganistan, Angola, Bahrein, Barbados, Comoras,

Croacia, Republica Democrética del Congo, Djibouti, EIl Salvador, Francia — Tierras
australes y antarticas francesas, Ghana, Guinea, Guinea Ecuatorial, Iraq, Irlanda,
Jamaica, Jordania, Kuwait, Libano, Mali, Mauritania, Mozambique, Nigeria,
Pakistan, Papua Nueva Guinea, Saint Kitts y Nevis, Samoa, Santo Tomé y Principe,
Sudén, Suriname, Uganda y Zambia se comprometieron a cumplir con sus obligaciones

de enviar memorias, y otras obligaciones relativas a las normas, lo antes posible.
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2.

2.1.

Aplicacién de los convenios ratificados

134.

135.

La Comision tomd nota con interés de las informaciones suministradas por la Comisién de
Expertos en el parrafo 68 de su informe, en el que se enumeran los huevos casos en que la
Comision ha expresado su satisfaccion con las medidas adoptadas por los gobiernos como
consecuencia de los comentarios formulados sobre el grado de conformidad de las
legislaciones o préacticas nacionales con las disposiciones de un convenio ratificado. Estos
casos, cuyo numero asciende a 34, conciernen a 29 paises. Desde que la Comisién de
Expertos comenzd a elaborar la lista de estos casos en su informe de 1964, se han
registrado 2 980 casos. Estos resultados constituyen una prueba tangible de la eficacia del
sistema de control. Ademas, la Comision de Expertos enumer6, en el parrafo 71 de su
informe, los casos en los cuales se tomo nota con interés de las medidas adoptadas que
garantizan una mejor aplicacion de los convenios ratificados. Suman una cifra de 144

casos para 82 paises.

En la presente reunion, la Comision de la Conferencia examind 24 casos individuales

relativos a la aplicacion de varios convenios °.

Casos especiales

136.

137.

La Comision consider6 oportuno llamar la atencién de la Conferencia sobre la discusion
gue tuvo lugar respecto de los casos mencionados en los siguientes parrafos, cuyo resumen

completo figura en la Parte 1l del presente informe.

En cuanto a la aplicacion por Kazajstdn del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87), la Comisién tomd nota de las
informaciones escritas y orales proporcionadas por el representante gubernamental y del

debate que tuvo lugar a continuacion.

® El resumen de la informacion presentada por los gobiernos, las deliberaciones, y las conclusiones
del examen de los casos individuales figuran en la seccion B de la Parte 11 de este informe.
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138. La Comision deplord la ausencia del representante gubernamental durante la discusién de
este caso, a pesar de su acreditacion y estar presente en la Conferencia Internacional del

Trabajo.

139. La Comision observo que las cuestiones pendientes planteadas por la Comision de
Expertos se refieren tanto a las restricciones a la libertad sindical de los trabajadores
(incluidos el derecho de sindicacién de los jueces, los bomberos y el personal de
establecimientos penitenciarios, la afiliacion obligatoria de los sindicatos sectoriales,
territoriales y locales a una organizacion sindical nacional, el requisito de un ndmero
minimo excesivamente elevado de sindicatos para constituir una organizacion de nivel
superior y la prohibicion de recibir ayuda financiera de una organizacion internacional),
como de los empleadores (un requisito minimo de afiliacion excesivo para las
organizaciones de empleadores y la adopcion en 2013 de la Ley sobre la Camara Nacional
de Empresarios que debilita a las organizaciones de empleadores libres e independientes y
proporciona al Gobierno importantes facultades sobre los asuntos internos de la Camara de

Empresarios).

140. La Comision tomé nota de las medidas del Gobierno que han vulnerado tanto los derechos
a la libertad sindical de las organizaciones de trabajadores como de las organizaciones de

empleadores, en violacion del Convenio.

141. Teniendo en cuenta de la discusion y de que el Gobierno no se presentd ante la Comision,

la Comisidn pide al Gobierno que:

m  modifique las disposiciones de la Ley sobre la Camara Nacional de Empresarios a fin
de que garantice la plena autonomia e independencia de las organizaciones de
empleadores libres e independientes de Kazajstan. La Comision pidié a la Oficina que

ofrezca asistencia técnica a este respecto e inst6 al Gobierno a aceptar esta asistencia;
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142.

143.

144.

145.

m  modifique las disposiciones de la Ley sobre los Sindicatos de 2014 para ponerla de
conformidad con el Convenio, incluidas las cuestiones relativas a las excesivas
limitaciones a la estructura organizativa de los sindicatos previstas en los articulos 10
a 15 de la mencionada ley que limitan el derecho de los trabajadores a constituir los

sindicatos que estimen convenientes y a afiliarse a los mismos;

m  modifique la Constitucion y la legislacion pertinente para permitir que los jueces, los
bomberos, y el personal de los establecimientos penitenciarios constituyan sindicatos

y se afilien a ellos;

s modifique la Constitucion y la legislacion pertinente para eliminar la prohibicién de
que los sindicatos nacionales reciban ayuda financiera de una organizacion

internacional.

Debido a que el Gobierno no se ha presentado a la reunién, la Comision decide incluir sus

conclusiones en un parrafo especial del informe.

En cuanto a la aplicacion por Mauritania del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29), la Comision tomé nota de las informaciones escritas y orales proporcionadas

por el representante gubernamental y del debate que tuvo lugar a continuacion.

La Comision reiter6 que el presente caso habia sido objeto de debate en seis ocasiones
anteriormente y que, en 2006, una mision de investigacion habia visitado Mauritania a

peticién de la Comisién de la Conferencia.

La Comisién tom6 nota de las cuestiones pendientes planteadas por la Comision de
Expertos en relacion con la aplicacion ineficaz de la ley nim. 2007/48, de 9 de agosto de
2007, en la que se tipifican como delito y penalizan las précticas anélogas a la esclavitud,
incluyendo la dificultad de las victimas para plantear su caso ante las autoridades judiciales
y encargadas de hacer cumplir la ley, segin se consigna en el escaso numero de

procedimientos judiciales incoados; con la necesidad de adoptar medidas de
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sensibilizacidn sobre la ilegalidad y la ilegitimidad de la esclavitud entre la poblacién y las
autoridades responsables de aplicar la ley de 2007; y con la necesidad de aplicar
eficazmente las diversas recomendaciones contenidas en la Hoja de ruta para combatir las

practicas residuales esclavistas que fueron adoptadas en marzo de 2014.

146. La Comision tomé nota de la declaracion del Gobierno en la que se exponen las leyes y
politicas que se han aplicado para combatir cualquier practica residual esclavista. Esto
incluye enmiendas constitucionales, asi como la adopcién y la aplicacion de la ley nam.
2007/48 en la que se define la esclavitud por primera vez y se faculta a las asociaciones de
derechos humanos para denunciar las infracciones de la ley de 2007 y para prestar ayuda a
las victimas. La Comision tom6 nota ademas de que el Gobierno sefiala que se esta
analizando un proyecto de ley que, entre otras cosas, prevé la creacion de un tribunal
especial para juzgar los delitos relativos a la esclavitud y las précticas esclavistas. La
Comision tomdé nota asimismo de la informacion sobre varias actividades de
sensibilizacién y medidas programéticas destinadas a reducir las desigualdades econémicas
y sociales mediante la mejora de los medios de subsistencia y de las condiciones para la
emancipacion de los grupos sociales vulnerables afectados por la esclavitud y sus préacticas
residuales. Por dltimo, la Comision tomd nota de la declaracion del Gobierno segin la cual
seguira recurriendo a la asistencia técnica de la OIT con el fin de lograr progresos tangibles

en la aplicacion de las disposiciones del Convenio.

147. Teniendo en cuenta la discusion que tuvo lugar al respecto, la Comision inst6 firmemente

al Gobierno a que:

m  haga respetar rigurosamente la Ley de Lucha contra la Esclavitud, de 2007, para que
quienes sean responsables de practicas esclavistas sean investigados con eficacia y
enjuiciados y se les impongan las sentencias proporcionales a la gravedad del delito y

cumplan las penas correspondientes;
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modifique la Ley de Lucha contra la Esclavitud, de 2007, para conceder a las terceras
partes, incluyendo los sindicatos, un locus standi o derecho a ser oido, a fin de que
puedan presentar cargos o ejercitar una accién de reclamacion de derechos en nombre
de las victimas, considere el cambio de la carga probatoria e incremente el tiempo de
condena de prision por la comision de un delito de préctica esclavista a un plazo

conforme con las normas internacionales por crimenes de lesa humanidad;

apliqgue plenamente el Plan Nacional de lucha contra las précticas residuales
esclavistas y la Hoja de ruta para combatir las practicas residuales esclavistas,
incluido el apoyo integral a las victimas y los procedimientos correspondientes. Esto

deberia incluir los siguientes aspectos:

— reforzamiento de la capacidad de las autoridades para procesar y administrar el

sistema judicial en relacion con la esclavitud;

— programas de prevencion contra la esclavitud;

— programas especificos que permitan escapar a las victimas de las practicas

esclavistas;

— programas de sensibilizacion de la comunidad,;

dote a la Agencia Nacional de los recursos necesarios para combatir las practicas
residuales esclavistas y en favor de la integracion social y la lucha contra la pobreza,
0 «Tadamounx», y garantice que sus programas incluyan aquellas intervenciones

destinadas a frenar y combatir la esclavitud,;

desarrolle y ponga en préctica campafias publicas de concienciacion dirigidas al
publico en general, las victimas de la esclavitud, la policia, las autoridades

administrativas y judiciales y a las autoridades religiosas;
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m facilite la integracién social y econémica de las personas que se ven sometidas
objetivamente a la esclavitud, a corto medio y largo plazo, y garantice que los
miembros de la comunidad «haratine» y otros grupos marginales que son objeto de

esclavitud o de précticas esclavistas andlogas puedan acceder a servicios y recursos;

m  recopile informacion detallada sobre la naturaleza e incidencia de la esclavitud en
Mauritania y establezca procedimientos de seguimiento y evaluacion de la ejecucién

de los proyectos para poner fin a la esclavitud,

m  recurra a la asistencia técnica de la OIT para aplicar estas recomendaciones;

m informe pormenorizadamente de las medidas adoptadas para aplicar estas
recomendaciones, en particular, sobre la ejecucién de las leyes contra la esclavitud, en

la proxima reunién de la Comision de Expertos en noviembre de 2015.

148. La Comision decidid incluir estas conclusiones en un parrafo especial del informe.

149. En cuanto a la aplicacion por Swazilandia del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87), la Comisién tomé nota de las
informaciones escritas y orales proporcionadas por el representante gubernamental y del

debate que tuvo lugar a continuacion.

150. La Comision tomé nota de que el informe de la Comision de Expertos se refiere a las
cuestiones graves y persistentes relativas a la inobservancia del Convenio, en particular
respecto de la eliminacion del registro de sindicatos a todas las federaciones del pais: el
Congreso de Sindicatos de Swazilandia (TUCOSWA), la Federacién de Empleadores y
Céamaras de Comercio de Swazilandia (FSE-CC) y la Federacion de la Comunidad
Empresarial de Swazilandia (FSBC). La Comision de Expertos habia instado al Gobierno a
gue registrase a esas organizaciones sin demora y que garantizara su derecho a realizar
acciones de protesta y manifestaciones pacificas en defensa de los intereses laborales de

sus miembros y que previniera todo acto de injerencia o represalias contra sus dirigentes y
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151.

afiliados. Los comentarios de la Comisién de Expertos también se refirieron al
encarcelamiento del que es victima actualmente el Sr. Maseko, abogado del TUCOSWA, y
por la necesidad de que algunas leyes se pongan en conformidad con las disposiciones del

Convenio.

La Comision tomo nota de la informacion suministrada por la representante gubernamental
en relacién con la enmienda a la Ley de Relaciones Laborales (IRA), en virtud de la cual
ya se ha registrado al TUCOSWA, la FSE-CC y la FSBC. Expresé el compromiso del
Gobierno para asegurar el funcionamiento de todas las estructuras tripartitas y declaré que
se ha invitado a las federaciones a que designaran a sus miembros en diversos organismos
previstos en la legislacion. Subray6é que esta medida facilitara el mantenimiento de un
diadlogo social sano en Swazilandia. Ademas se han modificado los articulos 40, 13) y 97
de la IRA en respuesta a los comentarios de la Comision de Expertos. Se distribuyd un
Cadigo de buenas practicas para las acciones de protesta y las acciones colectivas revisado
y el Gobierno esta a la espera de los comentarios de los interlocutores sociales; al mismo
tiempo, el proyecto de enmienda revisado de la ley de supresion del terrorismo se ha
remitido nuevamente al Gabinete para asegurarse de que las enmiendas no comprometen la
ley ni el orden publico. Andlogamente, el proyecto de ley de servicios correccionales
(prisiones) se ha remitido nuevamente al Ministro de Justicia y Asuntos Constitucionales.
En cuanto al Sr. Maseko, recordd que fue acusado por desacato al tribunal y condenado,
después de haber publicado un articulo en el que se ataca de manera insidiosa al Poder
Judicial, un delito cometido con la intencién de menoscabar la primacia del derecho en
Swazilandia. La cuestién de la independencia del Poder Judicial se esta abordando con
caracter de urgencia. Para concluir reiterd que su Gobierno solicita la asistencia técnica de
la OIT para finalizar la elaboracion del Codigo de buenas practicas y las enmiendas a la
Ley sobre el Orden Publico; solicitd que se impartiera formacion a todas las partes a este

respecto.

152. Teniendo en cuenta la discusién urgi6 al Gobierno para que sin dilaciones:
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m disponga la liberacién inmediata e incondicional del Sr. Thulani Maseko y de todos
los demés trabajadores encarcelados por haber ejercido el derecho a la libertad de

palabra y de expresion;

m  asegure que se garantice plenamente a todas las organizaciones de trabajadores y de
empleadores del pais el derecho a la libertad sindical en relacién con la cuestion del

registro y, en particular, que registre sin demora alguna al TUCOSWA,;

m enmiende el articulo 32 de la IRA para suprimir las facultades discrecionales del

Comisionado de Trabajo respecto del registro de los sindicatos;

m  asegure que se otorgue a las organizaciones la autonomia e independencia necesaria
para que puedan cumplir su mandato y representar a sus mandantes. EI Gobierno

deberia abstenerse de todo acto de injerencia en las actividades sindicales;

m investigue la injerencia arbitraria de la policia en las actividades sindicales legales,

pacificas y legitimas, y la condena de los responsables;

m  enmiende la Ley sobre el Orden Publico de 1963 con arreglo a la labor del consultor y
decrete la derogacion de la Ley de Supresion del Terrorismo en consulta con los

interlocutores sociales, para ponerlas en conformidad con el Convenio;

m adopte el Codigo de buenas préacticas sin demora alguna y asegure su aplicacion

efectiva en la préactica;

m  aborde las cuestiones pendientes en relacion con el proyecto de ley de la funcion
publica y el proyecto sobre los servicios correccionales en consulta con los

interlocutores sociales;

m acepte la asistencia técnica para completar la reforma legislativa mencionada
anteriormente, de manera que Swazilandia se encuentre en plena conformidad con el

Convenio.
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2.2.

3.

153.

La Comisidn decidié incluir sus conclusiones en un parrafo especial de su informe.

Casos de falta continua de aplicacion

154.

La Comision reitera que sus métodos de trabajo ofrecen una lista de casos de falta continua
de aplicacion durante varios afios para eliminar graves deficiencias en la aplicacion de
convenios ratificados sobre los que la Comisién haya discutido previamente. Este afio la

Comision no ha hecho ninguna referencia al respecto.

Participacion en la labores de la Comision

155.

156.

157.

La Comision expresé su gratitud a los 55 gobiernos que habian colaborado con ella,
proporciondndole informaciones sobre la situacion en sus paises, y participando en la

discusion de los casos individuales.

Sin embargo, la Comision lamentd que, a pesar de las invitaciones dirigidas a los
representantes gubernamentales, no tomaron parte en las discusiones relativas a sus paises
en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de enviar memorias
los paises siguientes: Azerbaiyan, Burundi, Congo, Cdte d’Ivoire, Gambia, Haiti,
Kazajstan, Kirguistan, Liberia, Rwanda, San Marino, Sierra Leona, Republica Arabe
Siria, Somalia y Tayikistdn. La Comision decidi6 mencionar a estos paises en los
parrafos pertinentes del presente informe e informar a los gobiernos de conformidad con la

practica habitual.

La Comisién lament6 observar que los gobiernos de los paises que no estuvieron
representados en la Conferencia, a saber: Belice, Dominica, Granada, Guinea-Bissau,
Guyana, Islas Marshall, Islas Salomon, Kiribati, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Tuvalu y Vanuatu, no estuvieron en condiciones de participar en el examen de los
casos correspondientes. Decidi6 mencionar estos paises en los parrafos apropiados del

presente informe e informar a los gobiernos, de conformidad con la préctica habitual.
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158.

Por ultimo, la Comisién ha lamentado que el Gobierno de Kazajstan no haya tomado parte
en la discusion relativa a la aplicacion del Convenio nim. 87 por su pais. Esta discusion se
refleja en la seccion B de la Parte Il del presente informe y, como es préactica habitual, este
caso aparece igualmente en un parrafo especial de la seccion D de la Parte | del presente

informe.

E. Adopcion del informe y observaciones finales

159.

160.

161.

162.

La Comisidn aprobd su informe en su tenor enmendado.

Los miembros trabajadores.

Los miembros empleadores.

La Presidenta agradecié a los Vicepresidentes empleador y trabajador, a la Ponente y a
todos los representantes gubernamentales, a los miembros empleadores y trabajadores por
su participacion en los trabajos de la Comision. Agradecié asimismo a la secretaria su

colaboracion y su apoyo constantes.

Ginebra, 12 de junio de 2015 (Firmado) Sra. Gloria Gaviria Ramos
Presidenta

Sra. Cecilia Mulindeti
Ponente
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Anexo 1

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.1
104.2 reunioén, Ginebra, junio de 2015

Comision de Aplicacion de Normas

Trabajos de la Comision

Introduccion

El presente documento (D.1) expone la forma en que se efectlan los trabajos de la
Comision de Aplicacion de Normas. Este es sometido a la Comision para su adopcion, al
inicio de sus labores en cada reunién de la Conferencia ’. El documento refleja los
resultados de las discusiones y de las consultas informales que han tenido lugar, desde
2002, sobre los métodos de trabajo de la Comision. A este respecto, cabe recordar que un
Grupo de Trabajo tripartito informal sobre los métodos de trabajo de la Comisién de
Aplicacion de Normas (en adelante el «Grupo de Trabajo informal») se reunié 11 veces
entre 2006 y 2011. Sus recomendaciones se han reflejado cada afio en el documento D.1
que, tras su aprobacion por la Comisién, ha constituido la base sobre la que se han hecho
algunos ajustes a sus métodos de trabajo. Las recomendaciones del Grupo de Trabajo
informal también se han reflejado en el programa de trabajo provisional de la Comision
(documento D.0), segun corresponda.

El Grupo de Trabajo informal ha abordado una serie de cuestiones en los ultimos
afios, incluyendo la elaboracion de la lista de casos individuales para su discusién por la
Comision, la preparacion y adopcion de las conclusiones relativas a estos casos
individuales ®, la gestion del tiempo ° y el respeto de las reglas parlamentarias de decoro *°.

En marzo de 2015, el Grupo de Trabajo informal volvid a reunirse, a solicitud del
Consejo de Administracion, en el contexto de las decisiones tomadas en relacion con la
iniciativa relativa a las normas **. El Grupo de Trabajo informal examin6 las cuestiones del

" Desde 2010, se anexa al Informe General de la Comision.

8 Véase a continuacion parte V1.

® Véase a continuacién partes VI (inscripcién automética y suministro de informaciones) y IX.
19'\/éase a continuacion parte X.

1 véase el documento GB.322/PV, parrafo 209, 3). La composicién del Grupo de Trabajo era la
siguiente: nueve representantes de los empleadores, nueve representantes de los trabajadores y
nueve representantes gubernamentales. Los representantes gubernamentales provenian de los

siguientes paises: Africa: Argelia y Egipto; Américas: Canada y Cuba; Asia y el Pacifico: China,
Japon y Jordania; Europa Oriental: Republica de Moldova; Europa Occidental: Austria. También

64

ILC104-CApp-D16-NORME-150611-2-Sp.docx



establecimiento de la lista de casos y la adopcion de conclusiones. También examino las
posibles repercusiones del nuevo formato de la Conferencia — una Conferencia de sélo
dos semanas de duracion — en el funcionamiento de la Comision. Durante las discusiones,
se tuvieron en cuenta la declaracién conjunta del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de
los Empleadores y las dos declaraciones del Grupo Gubernamental, las cuales se
adjuntaron al resultado de la Reunidn Tripartita sobre el Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), en relacion con el derecho de
huelga y las modalidades y practicas de la accién de huelga a nivel nacional *?, que
incluian elementos pertinentes para la labor del Grupo de Trabajo informal. EI Grupo de
Trabajo informal adopt6 las siguientes recomendaciones **.

i) Modalidades para el establecimiento de la lista de casos

La lista preliminar de casos deberia estar disponible a méas tardar 30 dias antes de la
apertura de la reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo (es decir, el 1.° de mayo
de 2015).

La lista definitiva deberia ser objeto de un acuerdo entre los portavoces del Grupo de
los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores el viernes antes de la apertura de la
Conferencia Internacional del Trabajo (29 de mayo de 2015) y deberia adoptarse a méas
tardar en la segunda sesién de la Comision de Aplicacién de Normas (CAS). La discusion
de casos individuales deberia iniciarse con los casos con doble nota a pie de pagina.

Se formularan explicaciones a los gobiernos inmediatamente después de la adopcién
de la lista definitiva de casos por parte de la CAS.

ii) Criterios para determinar la lista de casos

El establecimiento de la lista de casos deberia basarse, ademas de los criterios
sefialados en el documento D.1, en las consideraciones siguientes: un equilibrio entre los
convenios fundamentales, los convenios de gobernanza y los convenios técnicos; un
equilibrio geografico; un equilibrio entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

iii) Preparaciony adopcion de las conclusiones
Hubo consenso con respecto a:

— La importancia de adoptar conclusiones sobre todos los casos. En un plazo razonable
deberian formularse conclusiones breves y claras que especifiquen las medidas que se
esperan de los gobiernos, en particular la asistencia técnica que ha de proporcionar la
Oficina, cuando proceda. Las conclusiones deberian reflejar recomendaciones
consensuadas. Las opiniones divergentes pueden recogerse en las actas de la CAS.

— Las conclusiones sobre los casos examinados deberian adoptarse en sesiones
especiales a estos efectos.

asistieron varios observadores. La reunion fue presidida por el Sr. Sipho Ndebele (representante
gubernamental, Sudéfrica).

12 Documento GB.323/INS/5/Anexo |.

13 Estas recomendaciones estan reproducidas en el documento GB.323/INS/5 (Add.).
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Funcionamiento de la Comisién de Aplicacion de Normas en el contexto de la
reunion de dos semanas de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2015 **

Las reuniones deberian comenzar con puntualidad.

El programa de trabajo provisional deberia tener en cuenta las reuniones de los
grupos.

Las sesiones vespertinas deberian terminar a las 21 horas y la sesion celebrada el
primer sdbado de la reunion de la Conferencia, a las 13 horas. De necesitarse méas
tiempo para completar el examen de los casos, se podria prever la celebracion de
sesiones vespertinas durante la segunda semana de la Conferencia.

Se deberian examinar cuatro casos individuales por dia a fin de poder examinar un
total de 24 casos durante la reunion.

El informe de la Comision deberia seguir siendo adoptado por la propia Comision.

Por altimo, en la reunidn se acord6 agregar los siguientes puntos al orden del dia de

una futura reunién del Grupo de Trabajo sobre la CAS:

Composicién del Grupo de Trabajo, incluida la propuesta formulada por el Grupo de
Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC) de que la composicion sea un
maltiplo de ocho, con 16 representantes gubernamentales, ocho representantes de los
empleadores y ocho representantes de los trabajadores.

Se deberia fijar con antelacién una fecha para la proxima reuniéon del Grupo de
Trabajo.

Se podria estudiar la posibilidad de celebrar sesiones simultaneas para determinados
asuntos (por ejemplo, los casos de incumplimiento grave por los gobiernos de sus
obligaciones en materia de presentacion de memorias u otras obligaciones
relacionadas con las normas).

La Oficina ha tomado en cuenta las recomendaciones del Grupo de Trabajo informal

en la preparacion de esta version revisada del documento D.1.

Y En su 323.2 reunion (marzo de 2015), el Consejo de Administracion pidié a la Oficina que
preparara para su 325.2 reunion (noviembre de 2015), un andlisis de la formula que se pondra a
prueba en junio de 2015, es decir, una reunién de dos semanas de duracion, lo que permitira al
Consejo de Administracion extraer las ensefianzas de esta experiencia y tomar las decisiones
apropiadas con respecto a las disposiciones que deberan adoptarse para las futuras reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo.
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. Mandatoy composicién de la Comisidn,
procedimiento para las votaciones
e informe a la Conferencia

De conformidad con su mandato, definido en el articulo 7, parrafo 1, del Reglamento
de la Conferencia, la Comision esta encargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de los
convenios en que sean parte, asi como las informaciones proporcionadas por los
Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones
enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;

c) las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucion.

De conformidad con el articulo 7, parrafo 2, del Reglamento de la Conferencia, la
Comision presenta un informe a la Conferencia. Desde el afio 2007, en atencion a los
deseos formulados por los mandantes de la OIT, el informe de la Comisién ha sido
publicado en las Actas Provisionales de la Conferencia y en una publicacion separada para
mejorar la visibilidad de las labores de la Comision.

Las cuestiones relacionadas con la composicion de la Comisién, el derecho de
participar en sus labores y el procedimiento de votacién estan reguladas por la seccion H
de la parte 11 del Reglamento de la Conferencia.

Cada afio, la Comisién elije los miembros de su mesa: Presidente/a y Vice-presidentes
asi como el/la Ponente.

[ll.  Documentos de trabajo

A. Informe de la Comision de Expertos

El documento de trabajo de base de la Comision es el informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Informe 111 (Partes 1A y 1B)),
impreso en dos volumenes.

El volumen A de dicho informe contiene, en su primera parte, el Informe General de
la Comision de Expertos, y en su segunda parte, las observaciones de dicha Comision
relativas al envié de memorias, la aplicacion de los convenios ratificados y la obligacién de
sumision a las autoridades competentes de los convenios y recomendaciones adoptados por
la Conferencia. Al inicio del informe figura un indice de los comentarios agrupados por
convenio y por pais.

Ademas de las observaciones contenidas en su informe, la Comision de Expertos ha
formulado, como en afios anteriores, solicitudes directas que la Oficina comunica a los
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B.

C.

gobiernos en nombre de la Comisién *°. Al final del volumen A figura la lista de las
solicitudes directas (véase anexo VII).

El volumen B del informe contiene el Estudio General de la Comisién de Expertos
gue este afio se refiere al Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921
(ndm. 11), al Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141) y
a la Recomendacidn sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 149).

Resuimenes de las memorias

En su 267.2 reunion (noviembre de 1996), el Consejo de Administracion aprobd
nuevas medidas de racionalizacion y simplificacion de las disposiciones relativas a la
presentacion por el Director General a la Conferencia de los resimenes de las memorias
presentadas por los gobiernos en virtud de los articulos 19, 22 y 35 de la Constitucién *.
Las personas que deseen consultar las memorias y obtener copias de las mismas pueden
dirigirse a la Secretaria de la Comision de Aplicacion de Normas.

Otras informaciones

La Secretaria prepara documentos (que se conocen, y son referenciados, como
«documentos D»), que se distribuyen en el curso de la labor de la Comision para
proporcionar la siguiente informacion:

i)  informes y datos que llegaron a la Oficina Internacional del Trabajo desde la tltima
reunién de la Comision de Expertos; en base a esta informacion, se actualiza la lista
de los gobiernos invitados a suministrar informacion a la Comisién de la Conferencia
debido a un incumplimiento grave en relacién con el envi6 de las memorias y otras
obligaciones relacionadas con las normas *';

ii) la informacidn escrita facilitada por los gobiernos a la Comision de la Conferencia en
respuesta a las observaciones formuladas por la Comisidn de Expertos, cuando estos
gobiernos estan en la lista de casos individuales adoptadas por la Comisién de la
Conferencia *°.

El Documento informativo sobre ratificaciones y actividades normativas (Informe 1l
(Parte 2)), preparado por la Oficina para acompafar el informe de la Comision de
Expertos, ofrece una vision general de los acontecimientos recientes en materia de normas
internacionales del trabajo, la aplicacién de los procedimientos especiales y la cooperacion
técnica en relacion con las normas internacionales del trabajo. También contiene, en forma
de tablas, informacion sobre la ratificacion de los convenios, junto con «perfiles por
paises» que contienen informacion clave sobre las normas para cada pais.

1> Véase parrafo 53 del Informe General de la Comision de Expertos.

16 y/éase el informe de la Comisién de Expertos, Informe 111 (Parte 1A), anexos I, II, IV, Vy VI: e
Informe 111 (Parte 1B), anexo II.

17 \/éase a continuacion parte V.

18 \/éase a continuacion parte VI (suministro de informaciones).
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IV. Discusion general

De conformidad con su préctica habitual, la Comision empieza sus labores con el
examen de sus métodos de trabajo en base al presente documento. Luego, la Comisién
discute de los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y las recomendaciones
y del cumplimiento por los Estados Miembros de sus obligaciones derivadas de la
Constitucion de la OIT. Esta discusion se basa principalmente en el Informe General de la
Comision de Expertos.

Igualmente, lleva a cabo una discusion sobre el Estudio General preparado por la
Comision de Expertos sobre un grupo de convenios y recomendaciones elegido por el
Consejo de Administracion. La discusion de la Comision sobre el Estudio General de este
afio, junto con el resultado de ésta y el propio Estudio General, se integrard en la
preparacion del informe preparado por la Oficina para la discusion recurrente sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo que se llevard a cabo durante el
106.% reunidn de la Conferencia (junio de 2017) *°.

V. Casos de incumplimiento grave de la obligacion
de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas %

Se invita a los gobiernos a que informen sobre los denominados casos de
incumplimiento grave de la obligacion de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas durante un periodo determinado. Esos casos se tratan en una
misma sesion de la Comision. Los gobiernos que hayan comunicado la informacion
solicitada con anterioridad a dicha sesion no deberan presentarse ante la Comision. La
discusion de la Comisidn, incluidas las explicaciones de las dificultades que pueden haber
sido proporcionadas por los gobiernos interesados, y las conclusiones adoptadas por la
Comision para cada criterio se reflejan en su informe.

La Comisi6n identifica los casos en base a los siguientes criterios %

— ninguna de las memorias sobre convenios ratificados se ha proporcionado durante los
dos ultimos afios 0 mas;

— las primeras memorias sobre convenios ratificados no se han proporcionado desde
hace dos afios por lo menos;

— ninguna de las memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomendaciones,
exigidas en virtud de los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucion, se ha
proporcionado durante los ultimos cinco afios;

19 Es importante recordar que los temas que son objeto de anélisis en los estudios generales han sido
alineados con los objetivos estratégicos que se examinan en el contexto de las discusiones
recurrentes en el marco del seguimiento de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacidn equitativa (2008).

% Antes conocidos como «casos autométicos» (véase Actas Provisionales nim. 22, Conferencia
Internacional del Trabajo, 93.% reunién, junio de 2005, parrafo 69).

2! Estos criterios fueron examinados por Gltima vez por la Comisién en 1980 (véase Actas
Provisionales nim. 37, Conferencia Internacional del Trabajo, 66.% reunion, 1980, parrafo 30).
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VI.

— no se dispone de indicacion alguna de que se hayan adoptado medidas para someter a
las autoridades competentes los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia durante sus ultimas siete reuniones, de conformidad con el articulo 19 de
la Constitucion %

— no se ha recibido ninguna informacién referente a todas o a la mayoria de las
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comisién de Expertos,
respecto de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo considerado;

— el gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres ultimos afios, las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de
conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, se han comunicado
copias de las memorias e informaciones proporcionadas a la Oficina en virtud de los
articulos 19 y 22.

Casos individuales

La Comisién examina casos relativos a la aplicacion de los convenios ratificados.
Estos casos se seleccionan en base a las observaciones publicadas en el informe de la
Comision de Expertos. Los métodos de trabajo de la Comisidn se describen a continuacion.
Reflejan las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo informal en su reunién
de marzo de 2015.

Lista preliminar. Desde el afio 2006, se instituyo el envio previo a los gobiernos de
una lista preliminar de los casos individuales relativos a la aplicacion de los Convenios
ratificados que se podran discutir en la Comision. En marzo de 2015, el Grupo de Trabajo
informal recomendd, sobre la base de la declaracion conjunta del Grupo de los
Trabajadores y del Grupo de los Empleadores de febrero de 2015 %, que la lista preliminar
de casos se adopte a mas tardar 30 dias antes de la apertura de la reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (es decir, el 1.° de mayo de 2015). La lista preliminar es una
respuesta a las solicitudes de los gobiernos de ser informados con antelacién a efecto de
poder preparar mejor una posible intervencion ante la Comisién. La lista no puede de
ninguna manera considerarse como definitiva, dado que la adopcién de la lista final es
competencia exclusiva de la Comision de la Conferencia.

Establecimiento de la lista de casos. La Mesa de la Comision establece la lista de
los casos sobre los que se invitara a los paises a suministrar informacion. La lista de los
casos individuales se somete a la Comision para su adopcion al inicio de sus labores #. En
su reunion de marzo de 2015, el Grupo de Trabajo informal hizo recomendaciones sobre la
necesidad de un equilibrio entre los convenios fundamentales, los convenios de
gobernanza y los convenios técnicos, asi como el equilibrio geografico y el equilibrio entre
los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo *°. A la luz de estos elementos

22 Este afio, las reuniones en cuestién van de la 94.2 (febrero de 2006, Maritima) a la 101.2 (2012).
%8 \/gase parte I.

* En marzo de 2015, el Grupo de Trabajo informal recomend6 que, en 2015, la lista deberfa
adoptarse a més tardar en la segunda sesién de la Comisién.

% Estos elementos fueron incluidos en la declaracién conjunta del Grupo de los Trabajadores y del
Grupo de los Empleadores de febrero de 2015 antes mencionada.
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adicionales, los criterios para la seleccion de los casos deben reflejar los siguientes
elementos:

— la naturaleza de los comentarios de la Comision de Expertos, en particular la
inclusion en dichos comentarios de notas de pie de pagina *;

— la calidad y el alcance de las respuestas proporcionadas por el gobierno o la ausencia
de una respuesta de su parte;

— lagravedad y persistencia de las faltas en la aplicacion del convenio;
— la urgencia de la situacién considerada;
— los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;

— la naturaleza particular de la situacion (si se trata de una cuestion no debatida hasta la
fecha o si el caso presenta un enfoque interesante para la resolucién de problemas de
aplicacién);

— las discusiones y conclusiones de la Comision de la Conferencia en sus reuniones
anteriores, y, en particular, la existencia de un parrafo especial;

— la probabilidad de que la discusion del caso tenga un impacto tangible;

— el equilibrio entre los convenios fundamentales, los convenios de gobernanza y los
convenios técnicos;

— el equilibrio geografico, y
— el equilibrio entre los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo.

Ademas, existe la posibilidad de examinar un caso de progreso tal como se hiciera en
2006, 2007, 2008 y 2013 7.

Desde el afio 2007, ha sido la praxis que, después de la adopcion de la lista de casos
individuales, los Vicepresidentes empleador y trabajador celebren una reunién informativa
informal para los gobiernos para explicar los criterios en funcién de los cuales se efectu6 la
seleccion de los casos individuales.

Inscripcion automatica. Desde el afio 2010, los casos incluidos en la lista final de
casos individuales han sido registrados automaticamente y programados por la Oficina
sobre la base de un orden alfabético rotativo, siguiendo el orden alfabético francés; el
modelo «A+5» ha sido elegido para garantizar una verdadera rotacién de los paises en la
lista. Este afio la inscripcidn se iniciara con los paises que comienzan con la letra «Z». Los
casos se dividiran en dos grupos: el primer grupo de paises que sera inscrito siguiendo el
orden alfabético mencionado, seré el de aquellos a los que la Comision de Expertos pidi6
que transmitiesen datos completos a la reunién de la Conferencia («doble nota al pie de

% \ganse los parrafos 57 a 64 del Informe General de la Comisién de Expertos. Los criterios
adoptados por la Comision de Expertos para las notas al pie de pagina también se reproducen en el
apéndice I.

T Véanse los parrafos 65 a 71 del Informe General de la Comisién de Expertos. Los criterios
adoptados por la Comision de Expertos para la identificacion de los casos de progreso también se
reproducen en el apéndice II.
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pagina») . En su reunién de marzo de 2015, el Grupo de Trabajo informal recomendé
que, como ha sido la practica desde 2012, la Comisién comience su discusion con estos
casos. Los otros casos que figuren en la lista definitiva seran luego programados por la
Oficina también siguiendo el orden alfabético antes mencionado.

Las informaciones sobre el programa de trabajo de la Comision y la fecha en que los
casos pueden ser escuchados estan disponibles:

a) por el Boletin Diario;
b) por carta que individualmente les dirige la presidencia de la Comision;

c) por medio de un documento D que contiene la lista de casos individuales y el
programa de trabajo para el examen de estos casos, que se pondra a disposicion de la
Comision tan pronto como sea posible después de la adopcion de la lista de los

29
casos .

Suministro de informaciones. Antes de su intervencion oral ante la Comision de la
Conferencia, los gobiernos pueden presentar informaciones por escrito que seran
resumidas por la Oficina y puestas a disposicion de la Comisién . Estas respuestas
escritas se deben presentar al menos dos dias antes de la discusion del caso. Sirven para
completar la respuesta oral y cualquier otra informacion previamente proporcionada por el
Gobierno, y no deberan duplicarlas. Estos documentos no deberan superar las cinco
paginas en total.

Adopcién de conclusiones. Las conclusiones sobre los casos individuales son
propuestas por la presidencia de la Comision, la cual debe disponer de un plazo de
reflexion suficiente para elaborar las conclusiones y realizar consultas con el/la Ponente y
con los Vicepresidentes de la Comision, antes de proponerlas a la Comision. Las
conclusiones deben tener debidamente en cuenta los elementos planteados durante la
discusion y la informacion proporcionada por el Gobierno por escrito. Segln lo
recomendado por el Grupo de Trabajo informal, las conclusiones deben ser breves, claras y
especificar las medidas que se esperan de los gobiernos, incluida la asistencia técnica que
ha de proporcionar la Oficina, en su caso. Las conclusiones deben reflejar
recomendaciones consensuadas. Las opiniones divergentes se pueden reflejar en las actas
de la Comisién. Las conclusiones sobre los casos discutidos seran adoptadas durante
sesiones especiales a estos efectos. Los gobiernos interesados seran informados de la
adopcidn de las conclusiones por la secretaria, incluso mediante el Boletin Diario.

De acuerdo con la decision de la Comision en 1980 *, la primera parte de su informe
contendrd una seccion titulada «Aplicacion de los convenios ratificados», en la que la
Comision sefiala a la atencion de la Conferencia: i) los casos de progreso, donde los
gobiernos han introducido cambios en su legislacion y préctica con miras a eliminar
divergencias anteriormente discutidas por la Comision; ii) ciertos casos especiales, que se
mencionan en los parrafos especiales del informe, v iii) casos de falta continua durante

%8 Véase parrafo 62 del Informe General de la Comision de Expertos.
% Desde 2010, este documento D se anexa al Informe General de la Comisién de Expertos.
30 \/& i

éase parte 11, C, ii).

%1 \/éase nota al pie de pagina 15.
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varios afios para eliminar graves deficiencias en la aplicacién de los convenios ratificados
que habian sido discutidos previamente.

VII. Participacion en las labores de la Comision

En relacién con la abstencion de un gobierno de tomar parte en el debate relativo a su
pais, pese a las reiteradas invitaciones de la Comision, se aplicaran las siguientes medidas,
de conformidad con la decision adoptada por la Comisién en la 73.2 reuniéon de la
Conferencia (1987), en su forma enmendada en la 97.2 reunion de la Conferencia (2008) *,
y se mencionara dicha abstencion en la parte pertinente del informe de la Comision:

— De conformidad con la practica establecida, después de establecer la lista de casos
sobre los que los gobiernos podrén ser invitados a facilitar informaciones a la
Comision, ésta invitara por escrito a los gobiernos de los paises interesados y el
Boletin Diario mencionara regularmente los paises en cuestion.

— Tres dias antes del final de la discusién de los casos individuales, la presidencia de la
Comision pedird al Secretario de la Conferencia que anuncie los nombres de los
paises cuyos representantes no hayan respondido todavia a la invitacién, instandoles a
gue lo hagan lo antes posible.

— El ultimo dia de la discusion de los casos individuales, la Comision tratard los casos
en que los gobiernos no hubieran respondido a la invitacion. Dada la importancia del
mandato otorgado a la Comision en 1926, de proveer un foro tripartito para el didlogo
en relacién con cuestiones relevantes relativas a la aplicacion de convenios
internacionales del trabajo ratificados, la negativa de un gobierno a participar en los
trabajos de la Comisidn constituye un obstaculo significativo para la consecucion de
los objetivos principales de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por esta razon,
la Comisién puede discutir sobre el fondo aquellos casos relativos a gobiernos que se
han registrado y estan presentes en la Conferencia, pero que han decidido no
presentarse ante la Comision. El debate que tiene lugar en dichos casos se vera
reflejado en la seccion pertinente del informe, tanto la relativa a los casos individuales
como en la seccidn relativa a la participacién en los trabajos de la Comision. En el
caso de los gobiernos que no estadn presentes en la Conferencia, la Comisién no
examinaré el caso en cuanto al fondo, pero llamara la atencién en su informe sobre las
cuestiones puestas de relieve **. En ambos casos, se dara una importancia especial a
las medidas adoptadas para reanudar el dialogo.

% \/éanse Actas Provisionales nim. 24, Conferencia internacional del Trabajo, 73.? reunién, 1997,
parrafo 33; y Actas Provisionales nim. 19, Conferencia internacional del Trabajo, 97.% reunidn,
2008, parrafo 174.

% En noviembre de 2010, el Grupo de Trabajo informal examind la posibilidad de que la Comisién
examine el caso de un gobierno que no esta acreditado o registrado ante la Conferencia. En tal caso,
la Comision no discutird el fondo del caso, pero llamara la atencién en su informe sobre la
importancia de las cuestiones planteadas. El Grupo de Trabajo informal considerd que «ningln pais
deberia prevalerse de la inclusion en la lista preliminar de casos individuales como motivo para no
asegurar la presentacion de sus poderes ante la Conferencia. Si un pais que figura en la lista
preliminar se inscribe después de la adopcion de la lista final, se le deberia solicitar que
proporcionara explicaciones» (véase Actas Provisionales nim. 18, Conferencia Internacional del
Trabajo, 100.2 reunion, 2011, parte 1/59).
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VIII.

Actas de las sesiones

No se publican actas sobre la discusién general ni sobre la discusion del Estudio
General. La Secretaria prepara actas en espariol, francés e inglés de las sesiones en las que
se invita a los gobiernos a responder a los comentarios de la Comision de Expertos. La
practica establecida de la Comision es aceptar correcciones en las actas de las sesiones
precedentes, antes de su aprobacion por la Comision. El tiempo disponible para presentar
enmiendas al proyecto de acta serd claramente indicado por la presidencia, cuando el
proyecto de acta se pondré a disposicion de la Comision. A fin de evitar todo retraso en la
preparacion del informe de la Comisidn, no es posible aceptar ninguna correccion después
gue las actas sean aprobadas.

Las actas son un resumen de las discusiones y no deben ser consideradas como una
reproduccion literal de los debates. Se ruega a los/las oradores/as limitarse en sus
correcciones a eliminar los errores sin exigir la insercion de un texto largo y supletorio.
Para ayudar a la Secretaria a asegurar la exactitud de las actas, seria deseable que las
delegaciones transmitan a la Secretaria, cuando sea posible, una copia de sus
declaraciones.

IX. Gestion del tiempo

— Se realizaran esfuerzos para que las reuniones comiencen a la hora prevista y para que
el programa sea respetado.

— Los limites maximos de tiempo para los oradores son los siguientes:

m quince minutos para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo
de los Trabajadores asi como para el gobierno cuyo caso se esté discutiendo;

m diez minutos para los miembros empleador y trabajador del pais concernido
respectivamente, a distribuir entre los diferentes oradores de cada grupo;

m diez minutos para los grupos gubernamentales;
m  cinco minutos para los otros miembros;

m diez minutos para las observaciones finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores asi como para el gobierno cuyo
caso esta siendo discutido.

— Sin embargo, la presidencia, en consulta con los demas miembros de la Mesa, podria
decidir reducir los limites de tiempo, cuando la situacién de un caso lo justifique, por
ejemplo, si la lista de oradores es muy larga.

— Estos limites de tiempo serdn anunciados por la presidencia al inicio de la sesion y
deberan ser respetados estrictamente.

— Durante las intervenciones, una pantalla ubicada detras de la presidencia y visible por
todos los oradores indicara el tiempo restante para los oradores. Una vez que se agote
el lapso de tiempo se interrumpira al orador.
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Teniendo en cuenta los limites en el tiempo de intervencidn antes mencionados, se
invita al gobierno cuyo caso seré discutido, a que en los casos pertinentes presenten
informacion completa mediante un documento escrito que no debe superar las cinco
paginas, que debe ser enviado a la Oficina dos dias antes de la discusién del caso *

X. Respeto de las reglas de decoro
y rol de la presidencia

Los/las delegados(as) tienen la obligacién de respetar ante la Conferencia el lenguaje
parlamentario y las reglas de procedimiento generalmente aceptadas. Las intervenciones
deberan referirse al tema en discusion evitandose toda referencia a cuestiones ajenas.

El rol de la presidencia consiste en mantener el orden y asegurar que la Comision no
se desvia de su objetivo fundamental de proveer un foro tripartito internacional para el
debate pleno y franco en el marco del respeto y decoro esenciales para realizar progresos
efectivos en el logro de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.

% Véase parte VI.
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Apéndice |

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para las notas al pie de pagina

Extracto del Informe General de la Comisién
de Expertos (104 Il (1A))

57. Como es habitual, la Comision indica, mediante notas especificas (conocidas
tradicionalmente como «notas a pie de pagina») al final de los comentarios, los casos en los que,
por la naturaleza de los problemas planteados para aplicar los convenios correspondientes, le parece
oportuno solicitar a los gobiernos que faciliten una memoria antes de la fecha prevista, y, en ciertos
casos, que transmitan datos completos a la Conferencia en su préxima reunién de junio de 2015.

58. A los fines de la identificacién de los casos respecto de los cuales inserta notas
especiales, la Comision recurre a los criterios basicos que se describen a continuacién, teniendo en
cuenta las consideraciones generales siguientes. En primer término, estos criterios son indicativos.
En el ejercicio de sus facultades discrecionales en lo que respecta a la aplicacion de estos criterios,
la Comision también puede considerar las circunstancias especificas del pais y la duracion del ciclo
de presentacion de memorias. En segundo término, estos criterios son aplicables a los casos
respecto de los cuales se solicita una memoria anticipada, a la que a menudo se hace referencia
como «nota a pie de pagina simple», al igual que a los casos respecto de los cuales se solicita al
gobierno que comunique a la Conferencia informacion detallada, a la que se alude con frecuencia
como «nota a pie de pagina doble». La diferencia entre estas dos categorias es de grado. En tercer
lugar, un caso grave que justifique una nota especial para que se comunique informacion completa
a la Conferencia (nota a pie de pagina doble), s6lo puede ser objeto de una nota especial para que se
presente una memoria anticipada (nota a pie de pagina simple), en la medida en que haya sido
objeto de una discusion reciente en la Comisién de la Conferencia. Por Gltimo, la Comision quiere
sefialar que utiliza las notas a pie de pagina dobles por deferencia a las decisiones de la Comision
de la Conferencia en materia de determinacion de los casos que desea discutir.

59. Los criterios que considerard la Comision, son los siguientes:

— la gravedad del problema; al respecto, la Comision pone de relieve que una importante
consideracion es la necesidad de abordar el problema en el contexto de un convenio concreto
y de tener en cuenta los temas que implican los derechos fundamentales, la salud, la
seguridad y el bienestar de los trabajadores, asi como cualquier impacto adverso,
especialmente en el &mbito internacional, sobre los trabajadores y las otras categorias de
personas protegidas;

— lapersistencia del problema;

— la urgencia de la situacion; la evaluacion de esa urgencia es necesariamente especifica para
cada caso, segun criterios de derechos humanos estdndar, como las situaciones o los
problemas que suponen una amenaza para la vida, cuando es previsible un dafio irreversible,

y

— la calidad y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o la ausencia de
respuesta a los asuntos planteados por la Comision, especialmente los casos de claro y
reiterado incumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones.

60. Ademas, la Comision desea resaltar que su decision de no introducir una doble nota a
pie de pagina en un caso que, anteriormente, ha sido sefialado a la atencién de la Comision de la
Conferencia, no significa de ninguna manera que dicho caso sea considerado como un caso de
progreso.

61. En su 76.2 reunién (noviembre-diciembre de 2005), la Comisién decidid que la
identificacion de los casos respecto de los cuales se solicitaba a los gobiernos la comunicacion de
informaciones detalladas a la Conferencia, se realizase en dos etapas: en primer lugar, el experto
responsable inicialmente de un grupo concreto de convenios puede recomendar a la Comision la
insercion de notas especiales; en segundo lugar, habida cuenta de todas las recomendaciones
formuladas, la Comisidn adoptara, después de la discusidn, una decisién final y colegiada, una vez
examinada la aplicacidn de todos los convenios.
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Apéndice

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para identificar los casos de progreso

Extracto del Informe General de la Comisién
de Expertos (104 Il (1A))

66. En sus 80.2 y 82.2 reuniones (2009 y 2011) la Comisién proporcioné las siguientes
precisiones sobre el enfoque general elaborado durante el transcurso de los afios en relacién con la
identificacion de los casos de progreso:

1)  La expresion de interés o satisfaccion no significa que considere que el pais en cuestion
cumple de manera general las disposiciones del convenio. Por consiguiente, en el mismo
comentario, la Comision puede expresar satisfaccién o interés sobre una cuestion
determinada mientras lamenta que, desde su punto de vista, otras cuestiones importantes
no se hayan abordado de manera satisfactoria.

2) La Comisidn desea hacer hincapié en que solo se sefiala que se ha realizado un progreso en
lo que respecta a una cuestién especifica que se deriva de la aplicacién del convenio y de
la naturaleza de la medida adoptada por el Gobierno interesado.

3) La Comision ejerce sus facultades discrecionales teniendo en cuenta la naturaleza particular
del convenio asi como las circunstancias especificas del pais.

4)  El hecho de sefialar que se ha realizado un progreso puede tener relacion con diferentes tipos
de medidas adoptadas en la legislacion, la practica o las politicas nacionales.

5) Si la satisfaccion esta relacionada con la adopcién de legislacion, la Comision también puede
considerar apropiado adoptar medidas a fin de garantizar el seguimiento de su aplicacion
préctica.

6) En la identificacion de los casos de progreso, la Comision tiene en cuenta tanto la
informacién transmitida por los gobiernos en sus memorias como los comentarios de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

67. Desde que empez6 a identificar los casos de satisfaccion en su informe de 1964, la
Comisidn ha utilizado los mismos criterios generales. La Comision expresa su satisfaccion en los
casos en los que, tras los comentarios que ha formulado sobre un asunto especifico, los
gobiernos han adoptado medidas, ya sea a través de la adopcién de nueva legislacion o de una
enmienda a la legislacion existente, o realizando un cambio significativo en la politica o en la
préactica nacional, con lo que logran un mejor cumplimiento de sus obligaciones en virtud de
los convenios correspondientes. Al expresar su satisfaccion, la Comision indica a los gobiernos y
a los interlocutores sociales que considera que se ha resuelto un asunto concreto. La razén para la
identificacion de los casos de satisfaccion es doble:

— dejar constancia de que la Comision se congratula por las medidas positivas adoptadas por
los gobiernos en respuesta a sus comentarios, y

— aportar un ejemplo a otros gobiernos e interlocutores sociales que tienen que tratar asuntos
similares.

70. En lo que respecta a los casos de progreso, en 1979 se formaliz6 la distincién entre
casos de satisfaccion y casos de interés. En general, los casos de interés son los casos en los que
las medidas estan lo suficientemente elaboradas para justificar la expectativa de alcanzar
nuevos progresos en el futuro y respecto de los cuales la Comisién quisiera proseguir su
dialogo con el gobierno y los interlocutores sociales. La practica de la Comisién ha evolucionado
de tal manera que, actualmente, los casos sobre los que expresa su interés también pueden englobar
diversas medidas. La consideracion primordial es que las medidas contribuyan a la consecucion
general de los objetivos de un determinado convenio. Esto puede incluir:

— proyectos de legislacion ante el Parlamento u otros cambios legislativos propuestos que adn
no se han presentado a la Comisién o puesto a su disposicion;

— consultas realizadas en el seno del gobierno y con los interlocutores sociales;
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nuevas politicas;

desarrollo y aplicacion de actividades en el marco de un proyecto de cooperacion técnica, o
tras la asistencia técnica o el asesoramiento de la Oficing;

las decisiones judiciales, segun el nivel del tribunal, la tematica y la fuerza de tales decisiones
en un determinado sistema juridico, se considerarian normalmente como casos de interés,
salvo que exista una razoén convincente para sefialar como caso de satisfaccion una
determinada decision judicial, o

la Comisién también puede sefialar como casos de interés, los progresos realizados por un
Estado, una provincia, un territorio, en el marco de un sistema federal.
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Anexo 2

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
104.2 reunioén, Ginebra, junio de 2015

Comision de Aplicacion de Normas

C.App./D.5

Casos sobre los cuales los gobiernos son invitados
a comunicar informaciones a la Comision

Una lista de los casos individuales sobre la aplicacién de los convenios
ratificados se encuentra en este documento.

El texto de las observaciones correspondientes a estos casos
se encontrara en el documento C.App./D.5/Add.1.
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indice de observaciones sobre las que los gobiernos
son invitados a proporcionar informaciones ala comisién

Informe de la Comision de Expertos

(Informe III (Parte 1A), CIT, 104.2 reunion, 2015)

Pais Numero del convenio
(Los nimeros de las paginas entre paréntesis se refieren a la version
espafiola del Informe de la Comisién de Expertos)

Albania 182 (pagina 191)

Argelia 87 (pagina 48)

Bangladesh 87 (pagina 51)

Belarls 87 (pagina 53)

Estado Plurinacional de Bolivia 138 (pagina 208)

Camboya 182 (pagina 215)

Camerdn 182 (pagina 217)

Republica de Corea 111 (pagina 281)

El Salvador 87 (pagina 77)

Eritrea 29 (pagina 175)

Espafia 122 (pagina 412)

Filipinas 176 (pagina 460)

Guatemala 87 (pagina 91)

Honduras 81 (pagina 370)

India 81 (pagina 371)

Italia 122 (pagina 420)

Kazajstan 87 (pagina 111)

Mauricio 98 (pagina 124)

Mauritania 29 (pagina 181)

México 87 (pagina 126)

Qatar 29 (pagina 183)

Swazilandia 87 (pagina 137)

Turquia 155 (pagina 488)

Republica Bolivariana de Venezuela

87 (pagina 140)
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