CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.14
104.2 reunioén, Ginebra, junio de 2015

Comision de Aplicacién de Normas

Informacion suministrada por los gobiernos sobre
la aplicacion de los convenios ratificados

Swazilandia Convenio niim. 87

Swazilandia

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87)

Swazilandia (ratificacion: 1978). El Gobierno ha comunicado la siguiente
informacidn por escrito.

Progresos realizados

El Gobierno informa que se han realizado progresos considerables al tratar las
cuestiones planteadas por la OIT en el informe de la Comision de Expertos de 2015.
Dichos progresos se indican a continuacion.

Enmienda de la Ley de Relaciones Laborales
para permitir el registro de federaciones

Este proceso se ha cumplido mediante la promulgacién de la Ley de Relaciones
Laborales (enmienda), nim. 11 de 2014. Tras dicha promulgacion, el Congreso de
Sindicato de Swazilandia (TOCOSWA), la Federacion de Empleadores y Camaras de
Comercio de Swazilandia (FSE/CC) y la Federacién de la Comunidad Empresarial de
Swazilandia (FESBC), en la actualidad estan debidamente registrados.

La promulgacion de la ley de enmienda ha suscitado el interés de otras organizaciones
del ambito para constituir federaciones y, como consecuencia de ello, algunas han
solicitado asistir a la 104.2 reunion de la Conferencia en calidad de observadores.

El Gobierno se ha comprometido a garantizar plenamente el funcionamiento de las
estructuras tripartitas. En este sentido, ha celebrado una reunion tripartita con las
federaciones en las que se deliber sobre el orden del dia de la 104.2 reunion de la CIT y
otras cuestiones. Ademas, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social invitdé a las
federaciones a designar a sus miembros para que cumplan funciones en las juntas previstas
en los estatutos.
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Enmienda de la Ley de Relaciones Laborales para garantizar que
las sanciones penales y responsabilidades civiles no menoscaben
el derecho a la libertad sindical: articulos 40, 13), y 97

Esta cuestion se ha tratado en la modificacion de la Ley de Relaciones Laborales
(enmienda), nim. 11 de 2014, para garantizar que las sanciones civiles y penales no
menoscaben el derecho a la libertad sindical.

Validacion del Cédigo de buenas practicas para
las acciones de protesta y las acciones colectivas

En consulta con la OIT y tras el examen por parte de los interlocutores sociales y
otras partes interesadas, en julio de 2014 el Codigo de buenas practicas se envio al Fiscal
General para su revision. En la reunién del Gobierno con los interlocutores sociales,
transcurrido un breve plazo desde su registro, se distribuyé la version revisada del Cadigo
gue se encuentra a la espera de los comentarios que formulen los interlocutores sociales
antes de finales de julio de 2015.

El Ministerio efectuard el seguimiento del ofrecimiento de la OIT para impartir
formacion a la policia, los trabajadores, los empleadores y otras partes interesadas en la
aplicacion del Cadigo.

Revision de la Ley de Orden Publico, de 1963

Tras las consultas celebradas entre el Gobierno y la OIT, se selecciond a un consultor
para que se encargue de la revision de la Ley de Orden Publico; el Gobierno colabora con
la OIT para asegurar que el consultor inicie sus funciones en julio de 2015.

Revision de la Ley de Supresion del Terrorismo

El proyecto de enmienda de la Ley de Supresion del Terrorismo se ha remitido
nuevamente al Gabinete para asegurarse de gue las enmiendas no comprometan la ley ni el
orden publico. El proyecto de ley se sometera en breve al Parlamento.

Determinacion de los servicios minimos en el sector de la salud
(para garantizar que a no se niegue indebidamente
el derecho de huelga de los trabajadores)

Tras las recomendaciones del Comité de Servicios Esenciales, los servicios de salud
fueron suprimidos de la lista de servicios esenciales que figura en la Ley de Relaciones
Laborales. Esta supresion muestra que el Gobierno ha respondido enteramente al
requerimiento de la OIT (aviso legal nim. 149 de 2014).

Proyecto de ley sobre la funcién publica

El proyecto se ha finalizado, presentado al Gabinete para su aprobacion, que ya se ha
concretado, y se publicara y presentara ante el Parlamento para su discusion.

El proyecto de ley de servicios correccionales (prisiones) para
reconocer el derecho de sindicacion del personal penitenciario

Tal como se indica en la memoria del Gobierno de noviembre de 2014, el Consejo
Consultivo Laboral ha revisado el proyecto de ley arriba mencionado. Ademas se ha
revisado por el Gabinete y remitido nuevamente al Ministro de Justicia y Asuntos
Constitucionales a efectos de continuar el procedimiento.
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Se trata de un texto de legislacion sustancial y, ademas del derecho de sindicacion del
personal penitenciario, aborda también otras cuestiones.

Registro del Sindicato General de Swazilandia (ATUSWA)

Tal como se ha sefialado en anteriores memorias ante la OIT, la solicitud del registro
del ATUSWA, adolecia de deficiencias. En la reunion celebrada con algunos miembros
fundadores de dicho sindicato, éstos reconocieron las deficiencias de su solicitud y
presentaron una nueva, que actualmente es objeto de examen.

Otras cuestiones

Ademas de las enmiendas legislativas, el Gobierno desea tratar otras cuestiones que le
fueron remitidas por otros departamentos de la OIT. Entre las cuestiones cabe mencionar
las siguientes:

a) Sr. Thulani Maseko

El Sr. Maseko fue acusado de desacato al tribunal tras la publicacion de un articulo
gue constituye un ataque insidioso al Poder Judicial y premeditado para socavar la
primacia del derecho en Swazilandia.

El Sr. Maseko decidi6 continuar sus ataques al Poder Judicial durante su
enjuiciamiento, una actitud que tuvo consecuencias en su sentencia. La decisién judicial de
este caso pondra a disposicién de los drganos de control pertinentes de la OIT.

b) Respeto por la ley

El Gobierno ha enfrentado situaciones en las que se hace caso omiso de la legislacion
nacional, se cometen provocaciones y agresiones violentas contra agentes de policia y
otros trabajadores por parte de la Federacion de Trabajadores, sus afiliados y sus
miembros. Esto ha tenido como consecuencia que surja una situacion conflictiva entre la
policia y la Federacién, los afiliados y sus miembros.

El Convenio num. 87 prevé la libertad sindical
y el respeto por la ley

A continuacion se enumeran algunos actos de violencia contra la policia y otros actos
de violencia e intimidacion contra los propios compafieros de trabajo;

i) el 30 de junio de 2014, los agentes de policia Sihle Zwane y Hlengiwe Shabangu
fueron agredidos con piedras y debieron ser hospitalizados para el tratamiento de las
heridas sufridas. Este hecho ocurrié durante una huelga del Sindicato de Trabajadores
de Plantaciones Agricolas y Afines de Swazilandia;

ii) el 24 de junio de 2014, durante una huelga realizada por el Sindicato de Trabajadores
de Plantaciones Agricolas y Afines de Swazilandia, un grupo de trabajadores tomé de
rehén al Comisionado Adjunto de la Policia Nacional en su vehiculo, impidiendo que
saliera y que otros policias presentes le prestaran ayuda;

iii) el 20 de junio de 2014, se tratd de envenenar a un grupo de trabajadores que ejercian
su derecho de no tomar parte en una huelga (el t¢ que bebian contenia veneno).
Dichos trabajadores atn estan en tratamiento médico.

Estos y otros alegatos se detallan mas ampliamente en nuestra comunicacion a la OIT
de 24 de noviembre de 2014.
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La Ley de Relaciones Laborales preveé el derecho de los sindicatos y las federaciones
de intervenir en cuestiones relativas a la politica publica y a la administracion del Estado.
Sin embargo, esa intervencion excluye las cuestiones de indole exclusivamente politica
(propiciar un cambio de régimen politico por medios violentos); en los programas de las
federaciones de trabajadores predominan excesivamente las actividades politicas en
desmedro de su mandato esencial y fundamental, que es el de mejorar las condiciones
economicas y sociales de los trabajadores. En cierta medida, ésta ha sido la causa de la
tensién entre la policia y la federacion de trabajadores y sus afiliados. EI Gobierno solicita
que la OIT haga llegar el mensaje de que la libertad sindical no es un sinébnimo de actuar
fuera de la ley. Implica también algunas obligaciones para el mantenimiento de una
sociedad ordenada.

Se han realizado progresos tangibles en las cuestiones a las que hace referencia la
Comision de Expertos. EI Gobierno agradece a la Oficina por el asesoramiento en curso y
la asistencia recibida, especialmente por parte de la Oficina de Pretoria y solicita que siga
prestando asistencia para garantizar que todas las partes ejerzan sus derechos en el respeto
de la legislacion.

El Gobierno agradece a las federaciones por su cooperacion (cuando la hubo) para
hacer que todas las actividades antes mencionadas se traduzcan a la realidad y alienta a los
interlocutores sociales a esforzarse para garantizar un espiritu de tripartismo, asociacion y
colaboracion, que debe prevalecer siempre en aras del desarrollo econémico y social del
pais.

El Gobierno solicita ademas que los asociados en el comercio y desarrollo de
Swazilandia tomen nota de los progresos tangibles que se han realizado para abordar las
cuestiones planteadas por la OIT. Sobre la base de progresos positivos, 2015 sera el afio en
gue se mejoren las relaciones de intercambio con los asociados claves en el desarrollo y, de
ese modo, se mejorard también el desarrollo econémico y el empleo.
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