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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.8 

104.a reunión, Ginebra, junio de 2015  

Comisión de Aplicación de Normas  

  

  

Información suministrada por los gobiernos sobre 
la aplicación de los convenios ratificados 

Belarús Convenio núm. 87 

Belarús 

Convenio sobre la libertad sindical y la protección  
del derecho de sindicación, 1948 (núm. 87) 

Belarús (ratificación: 1956). El Gobierno ha comunicado la siguiente información 

por escrito.  

Medidas adoptadas por el Gobierno de Belarús para aplicar 
las recomendaciones de la Comisión de Encuesta 

Aplicación de las recomendaciones de la Comisión de Encuesta para 
enmendar la legislación que regula el establecimiento de sindicatos 

De conformidad con la recomendación núm. 2 realizada por la Comisión de 

Encuesta, el Gobierno de la República de Belarús ha adoptado medidas dirigidas a 

abolir el requisito de presencia obligatoria de al menos el 10 por ciento del número 

total de trabajadores para establecer una organización sindical. Se adoptó el decreto 

presidencial núm. 4, de 2 de junio de 2015, que enmendó el decreto presidencial núm. 2, de 

26 de enero de 1999, «sobre algunas medidas para regular las actividades de los partidos 

políticos, sindicatos y otras asociaciones públicas» (en adelante, el decreto núm. 2) y que 

excluyó el mencionado requisito. 

De este modo, con arreglo al decreto núm. 4, de 2 de junio de 2015, son suficientes al 

menos diez trabajadores para establecer un sindicato en una empresa. 

El Gobierno de la República de Belarús considera adecuado señalar el papel positivo 

desempeñado por el Consejo tripartito para la mejora de la legislación en cuestiones 

sociales y laborales (el Consejo), de carácter tripartito, que propuso las enmiendas al 

decreto núm. 2. 

Aplicación de las propuestas de la misión de contactos directos 

Desde la 103.ª reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo, el trabajo de 

aplicación de la recomendación de la Comisión de Encuesta se organizó de 

conformidad con las propuestas de la misión de contactos directos, aprobada por el 
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Consejo de Administración de la OIT, en su 320.ª reunión, celebrada en marzo 

de 2014. 

El objetivo de la misión fue obtener un panorama completo de la situación de los 

derechos sindicales en el país y asistir al Gobierno en una rápida y efectiva aplicación de 

todas las recomendaciones pendientes de la Comisión de Encuesta. 

El Gobierno de la República de Belarús aceptó la propuesta de la Comisión de la 

Conferencia, de junio de 2014 y adoptó las medidas necesarias para permitir que la misión 

de contactos directos llevara a cabo todas sus tareas. 

La misión de contactos directos visitó la República de Belarús del 27 al 31 de enero 

de 2014. Habiendo celebrado algunas reuniones y habiendo estudiado la situación en el 

terreno, la misión señaló que se han producido algunos avances en lo que atañe a la 

aplicación de las recomendaciones de la Comisión. Además, la misión observó que existen 

en Belarús elementos de pluralismo sindical. 

La misión de contactos directos prestó especial atención al papel del Consejo 

tripartito, que está compuesto de todas las partes implicadas: representantes del Gobierno, 

asociaciones de empleadores y asociaciones sindicales (la Federación de Sindicatos de 

Belarús (FTUB) y el Congreso Bielorruso de Sindicatos Democráticos (BCDTU)). A lo 

largo de los últimos años, el Consejo ha sido el principal órgano en el que tuvo lugar el 

diálogo entre el Gobierno y los interlocutores sociales sobre la aplicación de las 

recomendaciones de la Comisión de Encuesta. Al mismo tiempo, la misión expresó la 

necesidad de mejorar los trabajos del Consejo. 

La misión de contactos directos realizó algunas propuestas. Propuso que se realizaran 

actividades conjuntas con la participación del Gobierno, de los interlocutores sociales y de 

la OIT, en las áreas siguientes: 

■ trabajo de los órganos consultivos tripartitos; 

■ negociación colectiva a nivel de empresa; 

■ resolución de conflictos y mediación; 

■ formación de jueces, fiscales y abogados en la aplicación de las normas 

internacionales del trabajo. 

Durante la discusión, que tuvo lugar en la 103.ª reunión de la Conferencia 

Internacional del Trabajo, en junio de 2014, la Comisión señaló el hecho de que el 

Gobierno hubiese apoyado esas propuestas y expresó su mejor disposición para trabajar 

junto a los interlocutores sociales y la OIT, en aras de su aplicación. El Gobierno destacó 

que las actividades proyectadas con arreglo a las propuestas de la misión contribuirían a la 

aplicación de algunas recomendaciones de la Comisión de Encuesta, en particular las 

recomendaciones núms. 4, 8 y 12. 

De conformidad con las conclusiones de la Comisión de Aplicación de Normas, 

adoptadas en junio de 2014, el Gobierno, junto con la Oficina y la participación de 

sindicatos y de asociaciones de empleadores, adoptaron medidas concretas para 

aplicar las propuestas de la misión de contactos directos. 

Por ejemplo, la Oficina, con la asistencia del Gobierno, celebraron un seminario para 

examinar la experiencia de trabajo de los órganos consultivos tripartitos de la concertación 

social (9-10 de junio, Minsk). La finalidad del seminario fue asistir al Gobierno y a los 
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interlocutores sociales en el desarrollo de propuestas de mejora de los trabajos del Consejo 

tripartito. 

Asistieron al seminario miembros del Consejo tripartito y otros representantes 

interesados del Gobierno, asociaciones de empleadores y sindicatos (FTUB y BCDTU). La 

experiencia internacional del trabajo de los órganos tripartitos se vio representada en el 

seminario por expertos de la Oficina Internacional del Trabajo, así como por expertos de 

Lituania y Finlandia. 

Los participantes en el seminario desarrollaron propuestas dirigidas a mejorar la 

eficacia del Consejo, que se discutieron de manera pormenorizada en las reuniones del 

Consejo, celebradas el 23 de enero y el 23 de abril de 2015. Tras la discusión, las partes 

representadas en el Consejo llegaron a una posición común en la enmienda del Reglamento 

sobre el Consejo, a efectos de mejorar su eficiencia. 

La nueva versión del Reglamento sobre el Consejo tripartito para la mejora de la 

legislación en cuestiones sociales y laborales, fue aprobada por la orden núm. 48, de 8 de 

mayo de 2015, del Ministerio de Trabajo y Protección Social de la República de Belarús. 

La nueva versión del Reglamento ha extendido de manera significativa el mandato 

del Consejo. En particular, el Consejo tiene en la actualidad el derecho de analizar la 

legislación vigente, de preparar proyectos de leyes y reglamentos en la esfera de las 

relaciones sociales y laborales de cara al cumplimiento de los convenios y las 

recomendaciones de la OIT y la práctica internacional, con el fin de garantizar la 

aplicación de las normas internacionales del trabajo en el ámbito nacional. 

El Consejo está facultado para remitir a los órganos legislativos sus propuestas sobre 

la aplicación de las disposiciones de los convenios y las recomendaciones de la OIT en la 

legislación nacional, sobre la enmienda de leyes y reglamentos relativos al trabajo y los 

sindicatos, de conformidad con las recomendaciones de la OIT. 

El Consejo tiene el derecho de dar inicio a una revisión de las propuestas 

encaminadas a realizar enmiendas y adiciones a las leyes y a los reglamentos relativos al 

trabajo y los sindicatos por parte del Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales. 

Asimismo, la nueva versión del Reglamento sobre el Consejo prevé una implicación 

más activa de los expertos internacionales, incluidos los expertos de la Oficina 

Internacional del Trabajo, en la consideración de los asuntos en el ámbito del Consejo. 

A efectos de facilitar la consideración de las cuestiones, el Consejo puede celebrar 

sesiones extraordinarias. 

En 2015, se llevaron a cabo los trabajos relacionados con la segunda área identificada 

en las propuestas de la misión de contactos directos. De este modo, el 13 y el 14 de mayo 

de 2015, la Oficina, en cooperación con el Gobierno y los interlocutores sociales, celebró 

un seminario de carácter tripartito «Negociación colectiva y cooperación a nivel de 

empresa, en el contexto del pluralismo». 

A este respecto, cabe señalar que, en el contexto del pluralismo sindical, existen 

varias organizaciones sindicales en diversas empresas de la República de Belarús, y que 

cada una de ellas, independientemente de su tamaño, desea participar en negociaciones 

colectivas con el empleador. De acuerdo con la práctica establecida en Belarús, se celebra 

un único acuerdo colectivo con la empresa. El empleador entabla una negociación 

colectiva con una sola contraparte representada por los sindicatos en nombre de los 

trabajadores. Sin embargo, no está definido con claridad el procedimiento de interacción 

entre los diferentes sindicatos que integran el mismo grupo sindical establecido para 
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negociar con el empleador. De hecho, la cuestión se resuelve mediante un acuerdo entre 

los sindicatos afiliados a la FTUB y el BCDTU. Por ejemplo, en la empresa más grande 

del país, JSC Belaruskali (establecida en la ciudad de Soligorsk), tres sindicatos participan 

actualmente en una negociación colectiva para concertar un acuerdo colectivo con el 

empleador (se trata de las principales organizaciones sindicales del Sindicato de 

Trabajadores de Belarús en la Industria Química y los Sectores Minero y Petrolero, el 

Sindicato de Agricultores, afiliados a la FTUB, así como las principales organizaciones 

sindicales del Sindicato Independiente de Belarús, afiliadas al BCDTU). No obstante, en la 

práctica no siempre se alcanza un acuerdo entre organizaciones sindicales en otras 

empresas. Esto suele entrañar conflictos entre los sindicatos, lo que, a su vez, repercute 

negativamente en el proceso de negociación colectiva con la empresa. 

Es conveniente resaltar que, en vista de la situación actual del movimiento sindical en 

Belarús, los expertos de la OIT informaron al Gobierno en repetidas ocasiones que, de 

momento, la solución más aceptable no es elaborar un procedimiento legislativo para la 

formación de un grupo sindical unido (debido a la escasa probabilidad de que todos los 

participantes acepten las nuevas disposiciones legislativas de manera favorable). En 

cambio, la solución pasa por que todas las partes interesadas lleguen a un acuerdo sobre 

directrices de interacción para los interlocutores sociales durante las negociaciones 

colectivas, que contemple las situaciones en que varios sindicatos coexisten en una misma 

empresa. Esos principios deben quedar plasmados en un convenio u otro documento que 

pueda ser aprobado y respaldado por los interlocutores sociales. 

El seminario se celebró en Minsk el 13 y el 14 de mayo de 2015, y contó con la 

presencia de miembros del Consejo y representantes de asociaciones sindicales y 

empleadores (incluidos los dirigentes del FTUB y el BCDTU). También asistieron 

representantes de diversas empresas (sindicales y patronales) en las que coexisten varios 

sindicatos. Luego de dos días de debates moderados por representantes de la OIT, los 

participantes elaboraron conclusiones en las que se dispone que los representantes de todos 

los sindicatos que actúan en la empresa sean incluidos en el comité de negociación 

colectiva. 

En el futuro cercano, se deliberará sobre las conclusiones del seminario en el seno del 

Consejo, a quien le incumbe elaborar un documento para su aprobación por parte de los 

interlocutores sociales. 

La próxima actividad en el marco de las propuestas de la misión de contactos directos 

es un seminario tripartito sobre mediación y resolución de conflictos. Se espera que el 

intercambio de ideas por parte de las partes interesadas mejore la situación de resolución 

de conflictos laborales en el marco del sistema nacional existente, y genere nuevos 

mecanismos eficaces en el marco del Consejo tripartito. 

La labor realizada para aplicar las propuestas de la misión de contactos directos se 

lleva adelante de conformidad absoluta con los acuerdos alcanzados entre el Gobierno y la 

OIT. El objetivo de las actividades conjuntas es resolver los problemas específicos que se 

desprenden directamente de las recomendaciones de la Comisión de Encuesta. 

El Gobierno también considera necesario destacar que tanto el fortalecimiento de la 

cooperación entre la OIT y el Gobierno, como las actividades conjuntas realizadas por 

todas las partes interesadas, repercuten positivamente en la calidad de las relaciones entre 

los interlocutores sociales en el país. Así, a pesar de algunas diferencias, el Gobierno nota 

tendencias positivas en el desarrollo de las relaciones en el seno del grupo sindical. La 

cuestión de la participación del representante del BCDTU en la labor del Consejo Nacional 

de Asuntos Laborales y Sociales ha sido resuelta. El líder del BCDTU (Sr. Yaroshuk) 

participó en las últimas tres reuniones del Consejo Nacional, que tuvieron lugar el 25 de 

septiembre de 2014, el 13 de enero de 2015 y el 1.º de abril de 2015. 
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El Gobierno hace un balance positivo del nivel de cooperación entre las partes de 

diálogo social alcanzado hasta el momento, en el seno del sistema de alianza de 

colaboración. 

El Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales lleva adelante su labor. Además 

del Gobierno, todas las asociaciones sindicales y de empleadores tienen representación en 

el Consejo Nacional. 

El 30 de diciembre de 2013, el Gobierno, las asociaciones nacionales de empleadores 

y los sindicatos firmaron un acuerdo general para 2014-2015, en cuya elaboración 

participaron representantes de la FTUB y el BCDTU. Al igual que el acuerdo general 

anterior, el presente acuerdo general se aplica a todas las organizaciones sindicales, de 

trabajadores y de empleadores de Belarús. Ambas asociaciones sindicales (la FTUB y el 

BCDTU), independientemente del nivel de representación, tienen una oportunidad para 

sacar provecho de las garantías proporcionadas en virtud del acuerdo general. 

En la actualidad, los principios del pluralismo sindical se cumplen en la práctica en la 

República de Belarús. 

 


