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Prefacio

ILC.104/11

1. El presente informe contiene, ademas del material presentado con fines de
informacion, una serie de puntos que requieren la adopcion de medidas por parte de la
Conferencia. Todos los deméas puntos que puedan formularse después de la publicacion
del presente informe y para los cuales también sea necesaria una decision de la
Conferencia se someterdn a la consideracion de los participantes en las Actas
Provisionales.

2.  El presente informe trata del proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017
tal como lo examind el Consejo de Administracion en su 323.2 reunion (marzo de 2015).
Todos los datos relativos al proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017
figuran en las péginas 1 a 4. Estos datos deben considerarse junto con las propuestas
iniciales de Programa y Presupuesto del Director General para 2016-2017
(documento GB.323/PFA/1), segun se indica en el parrafo 2 de la pagina 1.

3. Otros puntos que requieren la adopcion de medidas son los siguientes:

a) el informe financiero y los estados financieros consolidados y comprobados del
afio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2014, publicados en un documento separado
que se pondra a disposicion de los participantes de la Conferencia;

b) laescala de prorrateo de las contribuciones al presupuesto para 2016;

c) lasolicitud de autorizacion para que el Director General pueda suscribir un acuerdo
de préstamo con el Gobierno de Suiza como parte del plan de financiacion de la
renovacion del edificio de la sede de la OIT; y

d) la composicion del Tribunal Administrativo de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

4.  Las referencias a estos puntos figuran en las paginas siguientes del presente informe.
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Programay Presupuesto para 2016-2017

Examen de las propuestas de Programa y Presupuesto
presentadas por el Director General para 2016-2017
por parte del Consejo de Administracion

ILC.104/11

1.  El Director General presentd sus propuestas iniciales de Programa y Presupuesto
para el bienio 2016-2017 a la 323.2 reunion (marzo de 2015) del Consejo de
Administracion, recogidas en el documento GB.323/PFA/1. Dicho documento se vuelve
a publicar como suplemento al presente informe.

2. El Consejo de Administracion examinO las propuestas iniciales del Director
General. El debate a este respecto y los ajustes ulteriores propuestos por el Director
General se recogen en el proyecto de actas de la Seccion de Programa, Presupuesto y
Administracion del Consejo de Administracion, que figura como anexo | al presente
documento *. El Consejo de Administracion decidié proponer a la Conferencia
Internacional del Trabajo un proyecto de resolucion relativo a la adopcion del Programa
y Presupuesto para el 75.° ejercicio financiero, que concluye el 31 de diciembre de 2017,
y al prorrateo entre los Miembros de los gastos correspondientes a dicho ejercicio. El
texto del citado proyecto de resolucién se reproduce en el parrafo 8.

3. Se observara que el proyecto de resolucion no se ha completado, ya que no figura
el nivel definitivo del presupuesto. EI Consejo de Administracion refrendd un nivel
provisional del programa que ascendia a 797 388 828 dolares de los Estados Unidos, el
cual se calcul6 sobre la base del tipo de cambio presupuestario para 2014-2015 de
0,95 francos suizos por dolar de los Estados Unidos. La Conferencia determinara en su
préxima reunion el tipo de cambio final y el nivel presupuestario correspondiente cifrado
en ddlares de los Estados Unidos, asi como las contribuciones en francos suizos, con
arreglo a la recomendacion que formule la Comision de Representantes
Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

4. En las propuestas definitivas de Programa y Presupuesto, cuya adopcién
recomienda el Consejo de Administracion a la Conferencia, se recogen las propuestas
iniciales del Director General, junto con las propuestas provisionales de programa para
2016-2017 que adopt6 el Consejo de Administracién una vez que aprobd los ajustes
propuestos por el Director General. Estos ajustes se recogen en el anexo Il del presente
informe, y se integran en el cuadro A que figura en la pagina 3.

! Véase la pagina de color azul. Este informe a la Conferencia se elaboré inmediatamente después de la 323.2 reunién
del Consejo de Administracion (marzo de 2015), con el fin de que los Estados Miembros dispusieran del mismo a la
mayor brevedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento Financiero.



Proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y otras cuestiones

5. El anexo Il al presente informe consiste en un addéndum a las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2016-2017 presentadas por el Director General tras la
discusion en el Consejo de Administracion y consultas posteriores celebradas con
representantes del Consejo de Administracion. En dicho anexo figuran los cambios
relacionados con los indicadores, las metas y los criterios de referencia que se han de
incorporar en el documento final del Programa y Presupuesto para 2016-2017 que ha de
adoptar la Conferencia Internacional del Trabajo.

6. El cuadro B, que figura en la pagina 4 y se titula «Marco estratégico, total de
recursos estimados para 2014-2015, estimacion preliminar del total de recursos para
2016-2017 (en millones de ddlares de los Estados Unidos) y nimero de metas previstas
(en los paises)», presenta el marco estratégico desglosado segun los resultados a los que
se han incorporado los presentes ajustes.

Recomendaciones del Consejo de Administracion
a la Conferencia en su 104.2 reunion
(junio de 2015)

7. El Consejo de Administracion recomienda a la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 104.2 reunion (junio de 2015) que el nivel final del presupuesto para
2016-2017 se base en el proyecto de presupuesto de gastos que ha sido refrendado de
797 388 828 dolares de los Estados Unidos calculado al tipo de cambio presupuestario
para 2014-2015 de 0,95 francos suizos por doélar, que volvera a calcularse aplicando el
tipo de cambio que fije la Conferencia.

8. El Consejo de Administracion también recomienda que el texto del proyecto de
resolucion que adopte la Conferencia sea el siguiente:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

En virtud del Reglamento Financiero, aprueba para el 75.° ejercicio econdmico, que
finaliza el 31 de diciembre de 2017, el presupuesto de gastos de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que asciende a ... dolares de los Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos, que
asciende a ... ddlares de los Estados Unidos, el cual, calculado al tipo de cambio presupuestario
de ... francos suizos por dolar de los Estados Unidos, se eleva a ... francos suizos, y resuelve
que el presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea prorrateado entre los Estados
Miembros de conformidad con la escala de contribuciones recomendada por la Comision de
Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

2 ILC.104/1I



Programa y Presupuesto para 2016-2017

Cuadro A. Presupuesto estratégico: presupuesto de gastos propuesto, por partidas

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
estratégico revisado  estratégico propuesto estratégico propuesto
para 2014-2015 para 2016-2017 para 2016-2017
(endolaresde  (en dolares constantes (ajustado en dolares
los EE.UU.) de los EE.UU. de los EE.UU.)
de 2014-2015)
Parte I. Presupuesto de gastos corrientes
A. Organos rectores 56 413 245 54 441 096 54 727 968
B. Resultados en materia de politicas 637 682 127 640 534 273 635 564 571
C. Servicios de gestion 63 864 594 62 984 597 62713 611
D. Otras asignaciones presupuestarias 45594 077 45594 077 46 575 748
Ajuste por movimientos de personal -6 595 445 -6 595 445 -6 521 935
Total parte | 796 958 598 796 958 598 793 059 963
Parte Il. Gastos imprevistos
Gastos imprevistos 875000 875000 875000
Parte lll. Fondo de Operaciones
Fondo de Operaciones
Total (partes I-ll) 797 833 598 797 833 598 793 934 963
Parte IV. Inversiones institucionales y partidas
extraordinarias
Inversiones institucionales y partidas extraordinarias 3426 402 3426 402 3453 865
TOTAL (partes I-IV) 801 260 000 801 260 000 797 388 828

"Para facilitar la comparacion con las cifras de 2016-2017, se revisd el presupuesto de 2014-2015 a fin de incorporar en las partidas
correspondientes a los 6rganos rectores y los resultados en materia de politicas los recursos procedentes del Departamento de Reuniones,
Documentos y Relaciones Oficiales, y del Departamento de Servicios Internos y Administracion que apoyan directamente a esos componentes.

ILC.104/11



Proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y otras cuestiones

Cuadro B. Marco estratégico, total de recursos estimados para 2014-2015,
estimacion preliminar del total de recursos para 2016-2017
(en millones de délares de los Estados Unidos)
y numero de metas previstas (en los paises)

Resultado Presupuesto Gastos
ordinario  extrapresu-
revisado  puestarios
2016-2017 ' estimados

2014-2015

Recursos Presupuesto
estimados ordinario

con cargo 2016-2017

alaCSPO

2014-2015

Gastos
extrapresu-
puestarios
estimados
2016-2017

Recursos
estimados
con cargo
alaCSPO
2016-2017

Metas
previstas
en los
paises
2016-2017

Resultado 1: Mas y mejores
empleos para un crecimiento
incluyente y mejores perspectivas
de empleo para los jovenes 139,3 142,5

Resultado 2: Ratificacion
y aplicacion de las normas
internacionales del trabajo 784 20,4

Resultado 3:

Establecimiento y extension

de los pisos de proteccion

social 474 8,1

Resultado 4: Promocién
de empresas sostenibles 59,8 48,8

Resultado 5: Trabajo
decente en la economia
rural 294 16,3

Resultado 6: Formalizacién
de la economia informal 27,8 8,1

Resultado 7: Promocién

del cumplimiento de las

normas en el lugar de

trabajo mediante la

inspeccion del trabajo 93,6 48,8

Resultado 8: Proteccion

de los trabajadores contra

formas inaceptables

de trabajo 51,5 77,3

Resultado 9: Promocién

de politicas equitativas

y eficaces en materia

de migraciones laborales 15,8 28,5

Resultado 10: Organizaciones

de empleadores y de

trabajadores fuertes

y representativas 94,7 8,1

TOTAL 637,7 407,0

133,2

73,5

50,5

58,7

33,9

42,5

70,5

57,1

34.4

86,2
23,0 640,5

1271

246

12,3

53,3

15,6

8,2

53,3

69,7

29,9

16,0
410,0

35,0

94

54

45

55

27

36

49

62

33

122
577

"Para facilitar la comparacion con las cifras de 2016-2017, se reviso el presupuesto de 2014-2015 a fin de tener en cuenta la configuracién del
marco de resultados para 2010-2015 frente al marco de resultados para 2016-2017.

ILC.104/11



Otras cuestiones financieras y administrativas

Informe financiero y estados financieros
consolidados y comprobados del aino
gue finalizo el 31 de diciembre de 2014

ILC.104/11

1.  De acuerdo con los articulos 28 y 29 del Reglamento Financiero, correspondera a
la Conferencia Internacional del Trabajo adoptar los estados financieros consolidados y
comprobados para 2014, después de su examen por el Consejo de Administracion. Los
estados financieros incluyen el presupuesto ordinario, el Fondo de Operaciones, las
cuentas extrapresupuestarias administradas por la Organizacion, y todos los demas
fondos y cuentas especiales.

2. El informe financiero del Director General y los estados financieros para 2014,
junto con el informe del auditor, se comunicaran a los Miembros en un documento
separado. La recomendacion del Consejo de Administracion en cuanto a la adopcién de
los estados comprobados se comunicara a la Conferencia en un documento distinto
dirigido a la Comisién de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.



Proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y otras cuestiones

Escala de prorrateo de las contribuciones
al presupuesto para 2016

1. En su 323.2 reunion (marzo de 2015), el Consejo de Administracion decidio, por
recomendacion de los miembros gubernamentales del Consejo de Administracion,
proponer a la Conferencia en su 104.2 reunion (junio de 2015) que, de acuerdo con la
practica establecida de armonizar la escala de prorrateo de las contribuciones de los
Estados Miembros de la OIT con la escala de prorrateo aplicada por las Naciones Unidas,
adopte el proyecto de escala de prorrateo para 2016 que figura en el anexo al informe de
los miembros gubernamentales del Consejo de Administracion para el prorrateo de los
gastos, que se reproduce como anexo IV del presente informe.

2. Correspondera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras examinar las propuestas presentadas por el Consejo de Administracion en
relacion con el proyecto de escala de prorrateo para 2016 y formular las propuestas
pertinentes a la Conferencia.

6 ILC.104/1I



Otras cuestiones financieras y administrativas

Financiacion de la renovacion del edificio
de la sede de la OIT

ILC.104/11

1. En la 323.2 reunion (marzo de 2015), la Oficina presentd informacion actualizada
sobre el proyecto de renovacion del edificio de la sede y sobre el plan de financiacion
revisado en los documentos GB.323/PFA/3 y GB.323/PFA/3 (Add.), respectivamente, en
los que se proporcionaban informaciones sobre la evolucion del proyecto desde
noviembre de 2014 y se solicitaba autorizacion para que el Director General pudiera
suscribir un acuerdo de préstamo con el Gobierno del pais anfitrion. Ambos documentos
se reproducen en el anexo V del presente informe.

2. El Consejo de Administracion tomo nota de las revisiones del plan financiero y
decidié recomendar que la Conferencia Internacional del Trabajo adoptara la siguiente
resolucion en su 104.2 reunién (junio de 2015):

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo decide que se
autorice al Director General a contraer un préstamo con la Fundacién de Inmuebles para las
Organizaciones Internacionales (FIPOI) por un monto maximo de 130 millones de francos
suizos con miras a la financiacion parcial de las obras de renovacion del edificio de la sede.

3. Correspondera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras examinar esta propuesta presentada por el Consejo de Administracion y
formular las propuestas pertinentes a la Conferencia.



Proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y otras cuestiones

Composicion del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

1. Ensu 323.2 reunion (marzo de 2015), el Consejo de Administracién decidio (véase
el anexo VI al presente informe): recomendar a la Conferencia en su 104.2 reunién (junio
de 2015) que transmita su profundo agradecimiento al Sr. Seydou Ba por los valiosos
servicios prestados durante los ultimos 18 afios a la labor del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo en su calidad de juez, Vicepresidente y
Presidente del Tribunal; proponer a la Conferencia que renovara sendos mandatos del
Sr. Guiseppe Barbagallo (Italia), de la Sra. Dolores Hansen (Canada), del Sr. Michael
Moore (Australia) y de Sir Hugh Rawlins (Saint Kitts y Nevis) por un periodo de tres
afios; que nombrara a la Sra. Fatoumata Diakité (Cote d’Ivoire) por un periodo de tres
afios; y proponer a la Conferencia Internacional del Trabajo que adoptara una resolucién
en los términos siguientes:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo I11 del Reglamento del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo:

a) transmitir su profundo agradecimiento al Sr. Seydou Ba (Senegal) por los valiosos
servicios prestados durante los Ultimos 18 afios a la labor del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo en su calidad de juez, Vicepresidente y
Presidente del Tribunal,

b)  renovar los mandatos del Sr. Giuseppe Barbagallo (ltalia), la Sra. Dolores Hansen
(Canadd), el Sr. Michael Moore (Australia) y Sir Hugh Rawlins (Saint Kitts y Nevis), por
un periodo de tres afios, y

C) nombrar a la Sra. Fatoumata Diakité (Cote d’Ivoire) por un periodo de tres afios.

2. Correspondera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras examinar estas propuestas presentadas por el Consejo de Administracion y
formular las propuestas pertinentes a la Conferencia.

8 ILC.104/1I



Anexo |

Extracto — Proyecto de actas de la Seccidon
de Programa, Presupuesto y Administracion
del Consejo de Administracion

en su 323.2reunion (marzo de 2015)
(documento GB.323/PFA/PV/Proyecto)






OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO &(’»‘ '-‘¥\
{loIty
Consejo de Administracion T
323.2 reunion, Ginebra, 12-27 de marzo de 2015 GB.323/PFA/PV/Proyecto
Seccion de Programa, Presupuesto y Administracién PEA

Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion

Advertencia: el presente documento es un proyecto y puede contener omisiones o errores. S6lo se publica a efectos de
comprobacion y rectificacion. Las declaraciones que se atribuyen en el presente documento provisional a las personas citadas en
él no comprometen su responsabilidad. La OIT queda exenta de toda responsabilidad respecto de cualquier error u omision que
pudiera figurar en el presente documento o que pudiera derivarse del uso del documento por terceros.

PROYECTO DE ACTAS

Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracion

[.]

Segmento de Programa, Presupuesto
y Administracion

Primer punto del orden del dia

Propuestas de Programa y Presupuesto
para 2016-2017 del Director General
(documentos GB.323/PFA/1, GB.323/PFA/1/D1
y GB.323.PFA/1/1)

3. ElI Director General presenta sus propuestas de Programa y Presupuesto para
2016-2017 (su declaracion figura en el anexo 1).

4. El Presidente, previo acuerdo sobre la estructura para la discusion propuesta en el
documento GB.323/PFA/1/D1, da inicio a la discusion general que abarca, en
particular, la presentacion resumida (parrafos 1 a 37).

5. El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que el nivel de desempleo sigue
siendo alto, que la desigualdad salarial ha aumentado, que el trabajo precario e
informal sigue ganando terreno y que los derechos de los trabajadores estan siendo
atacados. Celebra que las propuestas reflejen un firme compromiso con el objetivo del
trabajo decente para todos, de conformidad con la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa. Secunda el objetivo de reforzar la

ILC.104/1I 1



Proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y otras cuestiones

10.

capacidad técnica de la Organizacion, que deberia centrarse en mejorar 10s servicios
prestados a los mandantes y aumentar las iniciativas de la OIT en materia de
promocion de un crecimiento incluyente y sostenible. Asimismo, respalda la propuesta
de crear nuevos puestos de trabajo en la sede y en el terreno, que deberian atribuirse a
areas prioritarias que actualmente no reciben recursos suficientes con cargo al
presupuesto ordinario (por ejemplo, a expertos en salarios, sobre todo, en Africa; a
expertos en relaciones laborales, en particular, en América Latina; y a expertos en
normas del trabajo, especialmente, en Asia, donde actualmente sdlo se dispone de tres).
En la sede, hace falta mas personal dedicado a la negociacion colectiva, el derecho
laboral y la inspeccién del trabajo y conviene reforzar la capacidad de trabajo en el
ambito de las normas internacionales del trabajo y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Por altimo, es preciso fortalecer las capacidades del
personal de las oficinas exteriores en el plano macroeconémico.

. Acoge con satisfaccion la claridad del formato utilizado para las propuestas y

manifiesta su apoyo tanto al marco de resultados, que comprende diez resultados en
materia de politicas y tres resultados funcionales, como a los tres ejes de politica
transversales. Cada uno de los resultados debe abordar las cuatro dimensiones
del Programa de Trabajo Decente. Cabe evitar la creacion de nuevas barreras internas
en la asignacion del trabajo. Su Grupo acepta el presupuesto de crecimiento real cero,
dado el contexto actual, y observa que se ha logrado una reduccion nominal del
presupuesto.

Habida cuenta de que el aumento de la contribucion al sistema de Coordinadores
Residentes de las Naciones Unidas deberia fomentar las actividades con los sindicatos
a escala nacional y el respeto de los valores de la OIT, incluido el tripartismo, subraya
la necesidad de garantizar que todos los asociados externos comprendan y respeten los
beneficios del tripartismo.

De hecho, los recursos de cooperacion técnica deberian adaptarse a los resultados
estratégicos de la Organizacion, y es indispensable que los mandantes ejerzan sus
facultades de gobernanza para utilizarlos y asignarlos. En ese sentido, si bien comparte
plenamente las razones que justificaron la elaboracion de los cinco programas insignia
anunciados en febrero de 2015, el Grupo de los Trabajadores lamenta que los
mandantes no hayan tenido la oportunidad de expresar sus opiniones acerca de los
temas de los programas. Recuerda la decisién que tomd el Consejo de Administracion
de celebrar consultas tripartitas oficiosas sobre cuestiones de importancia estratégica
en el ambito de la cooperacion para el desarrollo.

La Oficina deberia aclarar si el bajo nivel de los recursos extrapresupuestarios
asignados al resultado 3 se debe al hecho de que los pisos de proteccion social se
integraran en uno de los programas insignia, y por qué los recursos
extrapresupuestarios asignados al resultado 10 sélo representan un 4 por ciento del
total. En el futuro, deberian asignarse mas recursos al resultado 10, de modo que
refleje la importancia de reforzar la capacidad de los mandantes (y, en particular, las
organizaciones de trabajadores) para poner en préactica las prioridades de la OIT en el
plano nacional.

Con arreglo a la estrategia de cooperacion técnica, todos los proyectos importantes de
cooperacion técnica deben incluir elementos para el desarrollo de la capacidad de todos
los mandantes. Por consiguiente, los trabajadores quisieran saber cémo se asignaran
los recursos, y proponen que parte de los recursos extrapresupuestarios y de las
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asignaciones con cargo a la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO)
otorgados a los nueve resultados se destine a la prestacion de asistencia y la realizacion
de actividades dirigidas a los interlocutores sociales, en particular, a través de la
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades
para los Empleadores (ACT/EMP). Esta medida reforzaria las sinergias entre la labor
de las oficinas y de los departamentos técnicos, de conformidad con el eje de politica
transversal relativo al dialogo social.

La Oficina deberia explicar el razonamiento utilizado para asignar los recursos con
cargo al presupuesto ordinario a cada resultado: por ejemplo, el resultado 1 dispone del
doble de recursos que el resultado 2, y el presupuesto destinado al resultado 7 se ha
reducido considerablemente en comparacién con el bienio anterior.

Los nuevos Programas de Trabajo Decente por Pais deberian basarse en los diez
resultados en materia de politicas y plasmar mejor los cuatro objetivos estratégicos del
Programa de Trabajo Decente. A menudo, las actividades llevadas a cabo en las
regiones responden a un enfoque fragmentario y no tienen debidamente en cuenta las
normas. Aunque las propuestas se han perfeccionado desde noviembre de 2014, el
hecho de que las prioridades regionales no siempre reflejen los cuatro ambitos
estratégicos o las orientaciones dimanantes de las discusiones de la Conferencia sigue
siendo motivo de preocupacion.

El coordinador del Grupo de los Empleadores expresa su frustracion por el hecho de
que el documento no refleje las prioridades e inquietudes que su Grupo plante6 en
noviembre de 2014. En ese sentido, considera que se han ignorado sistematicamente
sus opiniones acerca de cuestiones que representan prioridades o preocupaciones
substanciales para los empleadores. Su Grupo convino en hacer un nuevo intento para
que se escuchara su punto de vista, poniendo de relieve cuatro problemas especificos
(o lineas rojas) y formulando las propuestas correspondientes.

En primer lugar, la descripcion del resultado 8 no es clara porque no hay consenso
acerca de la definicion de «formas inaceptables de trabajo». Los principios y derechos
fundamentales en el trabajo ofrecen un punto de partida consensual, pero la proxima
discusion del Consejo de Administracion sobre la esfera de importancia decisiva (ACI)
8 sera determinante para formular una definicién, y el resultado que se obtenga debera
tomarse en consideracion antes de aprobar el Programa y Presupuesto.

En segundo lugar, el resultado 4 no refleja de manera adecuada el papel esencial del
sector empresarial en la creacién de empleo. Se deberia prestar una mayor atencion y
dedicar mas recursos al entorno propicio (indicador 4.1), que constituye el ambito mas
importante de este resultado. Habida cuenta de los resultados positivos obtenidos con
las actividades pertinentes de la OIT, la meta correspondiente al indicador 4.1 deberia
ampliarse de ocho a 24 Estados Miembros y las otras dos deberian reducirse en
consecuencia. La herramienta de la OIT denominada «entorno propicio para las
empresas sostenibles» ha tenido gran éxito y es digna de mencion. Las referencias a las
cadenas de valor crean confusion, no aportan mucho y deberian suprimirse para no
adelantarse a la discusion que se celebrard en la reunion de 2016 de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

En tercer lugar, ACT/EMP sigue careciendo de los recursos necesarios para participar
plenamente en las actividades de la Organizacion, y necesita con urgencia que se le
asignen mas recursos financieros y humanos.
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En cuarto lugar, con respecto al resultado 1, la OIT deberia centrarse en las iniciativas
de desarrollo de competencias y de aprendizaje profesional, utilizando un enfoque
basado en las necesidades del mercado de trabajo. Las razones aducidas para recortar
los recursos asignados a los resultados 1 y 4 no son claras. Habida cuenta de que son
las empresas las que crean empleo, se deberian asignar mas recursos al resultado 1.

El Grupo de los Empleadores no puede respaldar las propuestas de Programa y
Presupuesto a menos que las cuestiones antes mencionadas se aborden de forma
positiva.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de
Italia expresa su agradecimiento a la Oficina por haber presentado el documento
bastante antes de la reunion. Celebra que las propuestas de Programa y Presupuesto
reflejen un marco coherente y muy articulado en torno a la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Asimismo, acoge con
satisfaccion los progresos realizados con respecto a la reforma interna de la OIT, tanto
en terminos de optimizacion del uso de los recursos como de su reasignacion a ambitos
de mayor importancia critica y técnicos. Del mismo modo, le complace que se haga
énfasis en las ensefianzas extraidas. Integrar los enfoques utilizados para los resultados
es muy Util, pero a la vez hay que evitar crear nuevas segmentaciones. Las estrategias
previstas para cada uno de los resultados de las politicas representan ejes importantes,
sin embargo, los indicadores de desempefio podrian transformarse en resultados méas
comprensibles para los mandantes. Es preciso realizar mas consultas sobre la
elaboracién de criterios de referencia para la medicion de los progresos.

Hablando en nombre del Grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de la India acoge con satisfaccion las propuestas relativas a los diez objetivos
en materia de politicas y la concision de los indicadores, para los que se han tomado en
consideracion los contextos regionales y nacionales. Sefiala que la mayoria de los
resultados seguiran siendo pertinentes con posterioridad a 2018 y hace hincapié en la
importancia de las alianzas de colaboracién entre instituciones multilaterales en el
ambito de la agenda para el desarrollo después de 2015. En cuanto al resultado 1, a su
grupo le satisface que se haya hecho énfasis en el incremento de los salarios y el
aumento de la desigualdad y, dada la importancia del problema del subempleo, en el
empleo juvenil y las intervenciones relativas a las pequefias y medianas empresas
(PYME) en la region. Se valora la importancia otorgada a la expansion de las cadenas
de suministro locales en el marco del resultado 4, no obstante, es preciso evitar que las
intervenciones efectuadas a escala mundial generen obstaculos no arancelarios al
comercio. La alianza de colaboracion para la transicion hacia una economia verde
deberia basarse en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. La
OIT deberia colaborar con los mandantes nacionales a fin de elaborar herramientas
definidas por los distintos paises, que mejoren la productividad y las condiciones de
trabajo de las PYME.

Se requieren datos de referencia, en particular, sobre el nimero de trabajadores y su
acceso a la seguridad social, con objeto de crear oportunidades de trabajo decente para
la poblacion vulnerable de las zonas rurales. La OIT deberia intervenir en el ambito
nacional para aliviar la pobreza rural. Seria Gtil que la OIT brindara asesoramiento y
asistencia técnica en materia de ratificacion y aplicacion de las normas internacionales
del trabajo a los Estados Miembros que lo han solicitado. La oradora acoge con
satisfaccion el incremento de los recursos asignados a la region, aunque los recursos
totales otorgados al resultado 6 parecen escasos en comparacion con las necesidades de
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la region y esto deberia revisarse. La Oficina deberia contratar a expertos de paises
subrepresentados para ocupar los 39 puestos técnicos disponibles, y presentar una hoja
de ruta para el proceso de contratacion. La OIT deberia aprovechar plenamente el
potencial de las tecnologias de la informacion, y esto incluye la traduccion de su
pagina web publica en los otros tres idiomas de trabajo de las Naciones Unidas, para
hacerla méas accesible.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
valora que las propuestas relativas al presupuesto se fundamenten en el programa de
reforma y en las ensefianzas extraidas hasta la fecha, y que a la vez sienten las bases
para la innovacion. Celebra la propuesta de reasignar 25 millones de dolares de los
Estados Unidos para reforzar la capacidad técnica de la Organizacion y mantener un
presupuesto de crecimiento cero. También elogia la presentacion tan clara de las
propuestas y conviene en que se necesitan criterios de referencia para los indicadores.
Aprecia que se hayan integrado los tres ejes de politica transversales, sobre todo, por la
importancia que reviste el didlogo social para el tripartismo. No obstante, a su grupo le
preocupa el orden de prioridades que se ha establecido para las propuestas relativas al
presupuesto ordinario y a los recursos extrapresupuestarios, y el nimero tan bajo de
paises incluidos en la meta del resultado 5. La economia rural constituye una prioridad
para la region de Africa y, en debates preliminares sobre el presupuesto, su grupo
solicito a la Oficina que se focalizara en sectores como el de la agricultura, que pueden
generar mas empleos. Deberian elaborarse planes de trabajo y mecanismos de
coordinacién claros para ejecutar las propuestas del presupuesto a fin de evitar
traslapos y duplicaciones de las actividades.

Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe
(GRULAC), un representante del Gobierno de Cuba expresa su apoyo a la propuesta de
limitar el presupuesto para 2016-2017 a poco méas de 797 millones de délares de los
Estados Unidos. Elogia los esfuerzos realizados para presentar un presupuesto de
crecimiento real cero, que establece un equilibrio entre los recursos que requiere la
Organizacidn para ejercer su mandato y aprovecha los logros de la reforma alcanzados
hasta la fecha, habida cuenta las dificultades financieras que atraviesan actualmente
algunos paises. EI GRULAC exhorta a la Oficina a continuar con los progresos de la
reforma y a seguir adoptando métodos de trabajo innovadores que permitan un
incremento del ahorro y la eficiencia en beneficio de las actividades sustantivas, en
areas como viajes y dietas. Acoge con agrado el énfasis puesto en la gestion del
conocimiento y el fortalecimiento de la capacidad, en colaboracion con el Centro
Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional
(CINTERFOR), y confia en que la OIT continle mejorando y trabajando con las
herramientas existentes para la prestacion de asistencia técnica, a fin de que la regién
pueda contar con mas y mejores empleos para un crecimiento incluyente y Optimas
perspectivas de empleo para los jovenes, la promocion de empresas sostenibles y la
formalizacion de la economia informal. Celebra la reasignacion de mas de 25 millones
de dolares de los Estados Unidos de las areas administrativas y de apoyo a las
actividades técnicas, y secunda el marco de resultados para el periodo 2016-2017.
Toma nota con satisfaccion de las menciones del documento a la cooperacion Sur-Sur.
El GRULAC considera que este tipo de cooperacion constituye una manifestacion
concreta de la solidaridad entre los pueblos y los paises del Sur y complementa la
cooperacion Norte-Sur.

Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de
mercado (PIEM), un representante del Gobierno del Reino Unido considera que el
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documento supone un gran paso adelante y celebra que esté firmemente enmarcado en
el contexto de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, de 2008. En aras de la coherencia, deberia describirse con mayor claridad la
relacion entre las propuestas de Programa y Presupuesto y las iniciativas para el
centenario. Felicita a la OIT por los progresos realizados con respecto a la reforma
interna, e insta a la Oficina a que mantenga el ritmo y la orientacién de la misma.
Observa con satisfaccion que las reformas se han traducido en un presupuesto que se
mantiene al mismo nivel en dodlares constantes de los Estados Unidos que el
presupuesto para 2014-2015 y respeta el principio de crecimiento cero. Solicita que se
aclare de qué manera las eficiencias han permitido hacer ahorros. La participacion cada
vez mas estrecha de la OIT en la iniciativa «Una ONU»

garantizar que el sistema de las Naciones Unidas funcione con la mayor eficiencia
y eficacia posibles. En ese sentido, los PIEM valoran el aumento de la contribucion
destinada a la financiacion del sistema de Coordinadores Residentes de las Naciones
Unidas. Acoge con satisfaccion el énfasis puesto en las ensefianzas extraidas y los
enfoques integrados, pero ambos deberian convertirse en la practica comun y dejar de
ser enfoques que haya que destacar en el programa. Habria que evitar que la supresion
de ciertas barreras internas no dé lugar a la creacion de otras nuevas. También acoge
con satisfaccion el marco de resultados, las estrategias vinculadas a los resultados en
materia de politicas, el papel destacado del impacto y la eficacia, y el refuerzo de la
funcion de evaluacién. La Oficina podria avanzar ain mas en la labor de transformar
los indicadores del desempefio en resultados que los mandantes puedan entender e
identificar con mayor facilidad. Ademas, no queda claro por qué, en general, sélo se
requiere el cumplimiento de uno de los criterios de medicion de los resultados. Seria
atil contar con parametros de referencia parciales mientras tanto, y utilizar criterios de
medicién de los resultados que reflejen mejor el papel que desempefia la OIT en la
consecucion de los resultados previstos.

Hablando en nombre de los paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega
y Suecia) y de los Paises Bajos, un representante del Gobierno de Noruega expresa su
apoyo a las propuestas de Programa y Presupuesto, que se basan en el principio de
crecimiento real cero y, al mismo tiempo, aspiran a reforzar la capacidad de la OIT
para cumplir su mandato. Le satisface que se haga mas hincapié en la labor técnica y la
presencia en las regiones, que se aumenten los recursos de Cooperacion Técnica con
cargo al Presupuesto Ordinario (CTPO) y que se siga dando importancia al enfoque
centrado en los resultados, la eficacia y la colaboracion con el resto de las Naciones
Unidas, otras organizaciones internacionales y el sector privado. Le satisface que se
haya aumentado la contribucion para financiar el sistema de Coordinadores Residentes
de las Naciones Unidas y esto deberia reflejarse en el desglose del presupuesto. La
igualdad de género podria plasmarse mejor e integrarse de manera mas sistematica,
sobre todo en el marco de resultados. Del mismo modo, la lucha contra todas las
formas de discriminacion podria reflejarse de manera mas explicita en los distintos
resultados, e integrarse en el marco de resultados. Se deberian adoptar mas medidas
para luchar contra la discriminacion de los grupos marginados y vulnerables. Apoya
los resultados en materia de politicas, agrupados en un conjunto mas sucinto y preciso,
en el que se hace hincapié en la colaboracion y en un enfoque interdisciplinario para
garantizar su impacto, y la prioridad que se da a la creacion de empleo y la promocién
y proteccion de los derechos fundamentales. Se deberian facilitar mas detalles sobre: la
relacion entre el total de recursos estimados en el presupuesto estratégico y el
presupuesto operativo; los ingresos estimados, en particular como calcul6 la Oficina
las previsiones de un aumento del 52 por ciento las contribuciones a la CSPO; vy la
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metodologia prevista para el establecimiento de criterios de referencia, incluidos los
ejemplos. La recuperacion de costos deberia incluirse en el presupuesto.

Un representante del Gobierno de Francia declara que las propuestas del presupuesto
deben permitir que la OIT mantenga su nivel de compromiso en el cumplimiento de su
mandato y que a la vez dé prioridad a las actividades en el terreno mediante la
optimizacion de los recursos disponibles. Observa con satisfaccion que la reforma esta
dando sus primeros frutos en términos presupuestarios y pide que se sigan haciendo
méas esfuerzos en este sentido. La satisfaccion general con el presupuesto de
crecimiento nominal cero no deberia hacernos olvidar la necesidad de abordar las
cuestiones planteadas por los PIEM. Por otra parte, en lo que respecta a los ahorros
presupuestarios previstos, le sorprende que la reforma de las politicas de viajes no haya
tenido sino un leve impacto en el proyecto de presupuesto, y que los gastos de personal
no hayan permitido el nivel de ahorro que se suele obtener de un proceso de reforma.
Por consiguiente, exhorta a que se sigan realizando esfuerzos acordes con los cambios
efectuados en el sistema de las Naciones Unidas. Expresa su inquietud por la cuestion
del seguro de salud posterior al cese en el servicio, y pregunta qué medidas se
adoptardn para absorber ese gran pasivo y aportar una soluciéon que no afecte a las
contribuciones de los Estados Miembros.

Un representante del Gobierno de México observa que las propuestas de Programa y
Presupuesto son conformes con el proceso de reforma de la OIT, y respalda el plan
estratégico y el nuevo marco de resultados. Los temas abordados en los diez resultados
en materia de politicas revisten un interés primordial para México. Elogia a la OIT por
ser uno de los primeros organismos especializados de las Naciones Unidas en
garantizar que su marco de resultados se ajuste a los objetivos de desarrollo sostenible.
Este enfoque ayudara a los Estados Miembros a realizar, en colaboracion con la OIT,
los cambios necesarios en materia de trabajo decente, proteccion social y eliminacion
de la pobreza. México apoya el presupuesto, que asciende a poco mas de 797 millones
de ddlares de los Estados Unidos, y celebra la redistribucion de 25 millones de dolares
de los servicios de administracion y apoyo a las actividades técnicas, y, a su vez, de la
sede a las regiones. Solicita al Director General que siga trabajando en pro de la
eficiencia y el ahorro.

Un representante del Gobierno del Canada expresa su apoyo a las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2016-2017. Destaca la importancia de los ejes de politica
transversales relativos a la igualdad de género y la no discriminacion, y solicita
informacién adicional sobre sus vinculos con las iniciativas para el centenario que
versan sobre las mujeres en el trabajo y el futuro del trabajo. Canada ha sefialado en
otras ocasiones que estéa a favor de los presupuestos de crecimiento nominal cero y, por
tanto, acoge con satisfaccion la propuesta de mantener el mismo nivel en délares de los
Estados Unidos que en el bienio 2014-2015 y de absorber a la vez nuevos costos.

Un representante del Gobierno de Indonesia afirma que su pais sigue apoyando las
iniciativas de reforma. Observa que los resultados en materia de politicas reflejan
aspectos importantes del mundo del trabajo, y que se asignaran algunos recursos al
fortalecimiento de la capacidad técnica de la OIT. Espera que el aumento de los
recursos de cooperacion técnica con cargo al presupuesto ordinario destinados a las
regiones se traduzca en un fortalecimiento de la presencia de la OIT en las regiones.
Indonesia agradece la propuesta de seguir proporcionando asesoramiento en politicas
de alto nivel y apoyo en materia de cooperacion técnica en los paises de Asia y el
Pacifico, al igual que intervenciones en paises afectados por catastrofes naturales; y de
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mantener una estrecha colaboracién con organismos regionales y subregionales tales
como la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN).

Una representante del Gobierno de la Republica de Corea celebra los esfuerzos
realizados para mejorar la eficiencia y eficacia de la Organizacion y sus programas.
Apoya las propuestas relativas a los resultados de las politicas y los resultados
funcionales, que redundaran en una mayor promocion del trabajo decente. El resultado
1 requerird que gobiernos, empleadores y trabajadores colaboren estrechamente con
miras a impulsar el crecimiento econémico mediante la creacion de empleo. Sin
embargo, los indicadores para evaluar las repercusiones de los resultados en materia de
politicas y los criterios de referencia para cada objetivo deberian definirse mas
claramente y deberia utilizarse un método mas completo para establecer las metas y
evaluar los progresos realizados.

Un representante del Gobierno de Turquia sefiala la coherencia del documento con la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizaciéon equitativa;
respalda la transferencia de recursos de los servicios de administracion y apoyo a las
actividades técnicas; y secunda el aumento de los recursos de cooperacion técnica con
cargo al presupuesto ordinario destinados a las regiones. Asimismo, celebra que la
promocion de politicas equitativas y eficaces en materia de migraciones laborales
figure entre los resultados en materia de politicas, e insta a la OIT a que siga
cooperando con sus mandantes y otras organizaciones internacionales a tal efecto.

Una representante del Gobierno de Trinidad y Tabago valora positivamente el hecho
de que los diez resultados en materia de politicas respondan a muchos de los problemas
que los paises del Caribe estan intentando resolver. Sefiala que los ministros de trabajo
de la region se habian reunido recientemente y habian reiterado su compromiso de
promover los objetivos de trabajo decente de la OIT. La oradora subraya que es
necesario abordar el empleo de los jévenes en particular y acoge con satisfaccion el
esfuerzo realizado para simplificar y reorientar las actividades de la OIT.

Un representante del Gobierno del Japon apoya el Programa y Presupuesto para
2016-2017 y observa que el presupuesto de crecimiento cero ha sido posible gracias a
los logros alcanzados en el marco de la reforma interna. Si bien reconoce que las
propuestas responden a los nuevos desafios que se plantean a la OIT, el orador hace
notar que el presupuesto que se propone tendra un caracter transitorio hasta tanto la
OIT no armonice su marco de planificacion estratégica a medio plazo con el de las
Naciones Unidas a partir de 2018, por lo que habra que garantizar la coherencia y la
continuidad con el bienio anterior. Por otra parte, puesto que no tendra el mismo
caracter transitorio, el presupuesto para 2018-2019 debera someterse a un examen mas
riguroso.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran sefiala que su pais
respalda el enfoque global adoptado por la OIT, asi como el compromiso del Director
General de llevar a cabo una reforma. Dice que los diez resultados en materia de
politicas reflejan los principales desafios que se plantean en el mundo del trabajo;
considera acertada la prioridad que se concede al fortalecimiento de la capacidad
técnica de la Organizacién para proporcionar servicios de gran valor a los mandantes;
asimismo, apoya la iniciativa de mejorar la calidad y la pertinencia de las
investigaciones y la capacidad analitica y estadistica de la Oficina, asi como la
iniciativa de reforzar la colaboracion estratégica entre la OIT y el Centro Internacional
de Formacion de Turin (Centro de Turin). EI Programa y Presupuesto que se propone
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deberia velar por que la OIT desempefie un papel proactivo en la recuperacion del
equilibrio de la economia mundial para propiciar un crecimiento sélido y sostenible
que promueva la justicia social; espera que el examen exhaustivo de este Programa y
Presupuesto permita establecer un plan de accion viable, con plazos definidos y
objetivos cuantificables para el proximo bienio.

Un representante del Gobierno de China dice que deberian tenerse en cuenta los
desafios econdmicos y sociales a que se enfrentan los Estados Miembros y que por ello
es necesario que, en consonancia con las prioridades de las diferentes regiones, el
Programa y Presupuesto sea mas especifico y eficaz. Afade que deberian mejorarse los
servicios de apoyo que la OIT presta a sus Miembros a fin de potenciar la capacidad de
respuesta y ampliar la autoridad e influencia de la Organizacién en el mundo del
trabajo. China considera satisfactorios los resultados que se han alcanzado con las
reformas realizadas hasta la fecha e insta a que se sigan desplegando esfuerzos en este
sentido. Pide que se asignen mas recursos presupuestarios al empleo y la proteccién
social, que se refuerce la cooperacion técnica en las regiones y que se cree un fondo
para la accion en casos de emergencia. Insta a la OIT a que redoble sus esfuerzos para
recaudar mas fondos extrapresupuestarios y a que tenga en cuenta las ensefianzas
extraidas al ejecutar el Programa y Presupuesto. Sefiala que deberia prestarse mas
atencion a las alianzas con las partes interesadas, asi como a las peculiaridades
econdmicas, sociales y culturales de los Estados Miembros.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia apoya el proyecto de plan
estratégico que comprende diez resultados en materia de politicas y tres resultados
funcionales, el formato y la presentacion del presupuesto orientado hacia el logro de
resultados y la redistribucion de recursos desde las funciones administrativas y de
apoyo a las actividades técnicas. La oradora indica que, dadas las dificiles
circunstancias de la planificacion presupuestaria, es importante asignar recursos a
algunas esferas de interés primordial en las que el impacto real pueda evaluarse con
mayor facilidad. Apoya la asignacion de mas recursos a los resultados 3, 5, 6, 8 y 9.

Un representante gubernamental de Espafia se refiere a la situacion del seguro de
salud posterior al cese en el servicio. Sefiala que el ejercicio propuesto ejemplifica la
necesidad de avanzar paulatinamente hacia una mayor transparencia y gobernanza de
las actividades. Apoya las propuestas de presupuesto pero estima que es necesario
clarificarlas, pues el presupuesto debe ser un reflejo fiel de los compromisos de gastos
y previsiones de ingresos para el periodo de referencia. Indica que no es suficiente
reflejar los pagos en que se incurre en cada ejercicio por concepto del seguro de salud
posterior al cese en el servicio que se derivan de compromisos pasados; el principio de
devengo exige que el compromiso contable se refleje en el ejercicio en que se genera, y
se espera que en presupuestos ulteriores se recojan los compromisos de gastos en los
que se incurre y que van a suponer pagos mas adelante. Esta situacion no plantea
ningun problema en la actualidad pero podria generar distorsiones significativas en el
futuro.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos apoya las propuestas de
reforzar la capacidad técnica de la OIT y de ampliar la autoridad e influencia de la
Organizaciéon ya que ambas son esenciales para promover el objetivo del trabajo
decente. Considera acertado que en el marco de resultados propuesto se dé prioridad a
una serie de problemas fundamentales del mundo del trabajo, y sefiala que los
compromisos actuales de consolidar la base de conocimientos, mejorar las
evaluaciones de las repercusiones y aplicar las ensefianzas extraidas seran decisivos
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para abordar adecuadamente esos problemas. La oradora celebra las reformas internas
que se han realizado hasta la fecha y el compromiso de seguir adelante con el proceso
de reforma. Le complace saber que el presupuesto de crecimiento real cero que se
propone dara lugar a una disminucion del 0,5 por ciento con respecto al bienio actual,
sin menoscabo de la capacidad programatica de la Oficina. Apoya que se estreche la
colaboracion con el sistema de «Una ONU» y pide que se aclare la relacion entre el
Programa y Presupuesto y las iniciativas para el centenario.

El coordinador del Grupo de los Empleadores sefiala que el Programa y Presupuesto
no establece un vinculo suficientemente claro entre los principales problemas que
afectan al mundo del trabajo y los diez resultados en materia de politicas. Dado que las
esferas de importancia decisiva (ACI) sirven de base a los resultados, las ensefianzas
extraidas de las ACI deberian haberse indicado en el prefacio, la presentacion resumida
del documento y los resultados. El orador solicita informacion sobre una serie de
cuestiones. En primer lugar, pregunta cuales son los nuevos puestos técnicos que se
han creado en la Cartera de Politicas y en las regiones; qué puestos administrativos se
han convertido en puestos técnicos; qué puestos han sido redefinidos; qué resultados y
qué regiones resultaron afectados; qué criterios utilizd la Oficina para efectuar la
redistribucion de los fondos; y qué relacion guarda ello con el logro de las prioridades
estratégicas. En segundo lugar, pregunta por qué el nimero de metas por pais para el
bienio 2016-2017 es considerablemente mas reducido si existen planes para una
estrategia mas ambiciosa y la creacion de otros 39 puestos técnicos. En tercer lugar,
pregunta qué esferas de politicas se dejarian de lado por el hecho de dar prioridad a los
diez resultados y como se redistribuiria el presupuesto correspondiente. En cuarto lugar,
pide a la Oficina que facilite més informacion sobre las reformas que se llevardn a
cabo en el bienio 2016-2017, que explique en qué medida han resultado satisfactorias
las reformas que se han realizado y que indique cudles son los criterios de referencia
pertinentes. En quinto lugar, sefiala que tres de las iniciativas para el centenario (la
iniciativa relativa a las empresas, la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo y la
iniciativa relativa al futuro del trabajo) merecen una mayor cobertura en las propuestas
de Programa y Presupuesto, y pregunta qué puede hacerse para que la iniciativa
relativa a las empresas en particular ocupe un lugar central en la estrategia de la OIT.
En sexto lugar, el documento no hace alusion a los programas de referencia ni a los
Estados fragiles y afectados por conflictos, pese a que podrian representar una parte
considerable de los gastos de cooperacion técnica con cargo a recursos
extrapresupuestarios en el bienio 2016-2017. El orador pide que se celebre un debate
exhaustivo sobre los programas de referencia y los criterios para incluir un
determinado programa en esta categoria.

Por lo que respecta a los gastos, el orador sefiala que no esta del todo claro de qué
manera la Oficina considera algunos de ellos, ya que los gastos de gestion y reforma
figuran en los gastos correspondientes a las politicas y no en los gastos de los servicios
de gestion. Los empleadores no pueden apoyar la importante reasignacién de recursos
presupuestarios a los diferentes resultados ya que su ldgica resulta incomprensible. El
coordinador del Grupo de los Empleadores se pregunta en qué se basaron las unidades
para tomar esas decisiones y como fueron aprobadas. La Oficina deberia explicar los
importantes recortes presupuestarios para los resultados 1, 4 y 7; también deberia
explicar por qué el presupuesto para el resultado 5, que solamente abarca 12 paises, es
de aproximadamente 50 millones de ddlares de los Estados Unidos. Desearia saber
cémo van a asignarse los fondos de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario
(CSPO), que aumentaran en 12 millones de doélares de los Estados Unidos. Asimismo,

ILC.104/11



Anexo | — Extracto: documento GB.323/PFA/PV/Proyecto

ILC.104/1l

41.

42.

43.

pregunta por qué al resultado 10 sobre las organizaciones de empleadores y de
trabajadores se ha asignado el nivel mas bajo de recursos por objetivo. Pide a la
Oficina que explique como se calcularon los recursos estratégicos. Habria que dejar
claro que la asignacion de recursos por resultado que figura en el cuadro 2 no refleja el
verdadero nivel de recursos directamente disponible para los mandantes. En cuanto al
resultado 10, el Grupo de los Empleadores pide que en el futuro se indiquen por
separado las cifras correspondientes a los recursos asignados a las organizaciones de
empleadores y a las organizaciones de trabajadores, con un desglose detallado del
presupuesto correspondiente a las organizaciones de empleadores.

El Presidente abre la discusion sobre los resultados en materia de politicas (parrafos
38-179), los contextos regionales (parrafos 180-203) y las investigaciones,
conocimientos, estadisticas del trabajo y desarrollo de la capacidad (parrafos 204-223).

El coordinador del Grupo de los Empleadores sefiala que las relaciones entre los
diferentes resultados en materia de politicas no quedan suficientemente claras. Su
Grupo no apoya que en muchos resultados se haya hecho hincapié en las cadenas de
suministro, pese a su solicitud reiterada de no anticipar la discusion de la Conferencia
en 2016 sobre el particular. EI Grupo acoge favorablemente la reduccion del niamero
de ejes de politica transversales, aunque cree que podrian haberse formulado con
mayor claridad. Para que responda a su objetivo, la seccién que trata sobre los
contextos regionales tendria que incluir informacion sustantiva y estar mejor integrada
en las diez estrategias de resultados. En cuanto a las alianzas externas, habria que
incluir la colaboracion con otras organizaciones para promover los principios de la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Con respecto a los indicadores,
muchos de los medios de verificacion son informes y documentos oficiales, lo que en
su opinidn es insuficiente. No queda claro como se establecieron las metas para cada
indicador, y pregunta si al inicio del bienio va elaborarse un plan de trabajo para cada
resultado. ElI Grupo de los Empleadores propone que se reajuste el presupuesto de los
resultados 1, 4, 7 y 10 y se reduzca el presupuesto de los resultados 5 y 8, de modo que
el presupuesto total se mantenga en el mismo nivel. EI nimero de metas deberia
aumentar o disminuir en consonancia con el nivel del presupuesto en cada caso.

En cuanto al resultado 1, el Grupo de los Empleadores celebra que se haya incluido la
relacion con el entorno propicio para las empresas sostenibles, habida cuenta de la
importancia que ello tiene para la creacion de empleo. Ahora bien, la Oficina deberia
haberla considerado una cuestion transversal de todas las actividades de la OIT en este
ambito y el punto de partida para la creacién de empleo, reflejando mas
adecuadamente las necesidades empresariales que deben tenerse en cuenta para
fomentar la inversion en actividades productivas. El texto se centra excesivamente en
la politica macroeconémica y pone de manifiesto que no se tiene una concepcion clara
de en qué consiste la creacion de empleo, que los indicadores al parecer no miden. En
cuanto al desempleo de los jévenes, habria que hacer hincapié en el desarrollo de las
competencias, los programas de aprendizaje profesional y la iniciativa empresarial de
los jovenes y no centrarse en el enfoque basado en los derechos que se propone.
Deberia precisarse de qué manera las politicas verdes promueven el empleo de los
jévenes y explicar por qué razén estas politicas solamente se mencionan en relacién
con esta cuestion. La Oficina deberia incluir la Red Mundial de Aprendizaje en la lista
de organizaciones con las que colabora. El indicador 1.1 no sirve para evaluar la accion
de la OIT y es preocupante que ningun indicador mida el crecimiento del empleo. En
cuanto al indicador 1.2, muchos paises no cuentan con programas de aprendizaje y, en
estos casos, es necesario emprender campafias de sensibilizacién. De todos los
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resultados, el resultado 1 es donde se ha hecho el mayor recorte presupuestario, aunque
resolver el problema del desempleo reviste una importancia particular. Asi pues, el
Grupo de los Empleadores propone que en el presupuesto ordinario se asignen a este
resultado otros 13 millones de ddlares de los Estados Unidos.

Con respecto al resultado 2, deberian preverse criterios de medicion de resultados, en
el entendimiento que deberan confirmarse a finales del bienio 2014-2015. Asimismo,
con el objeto de examinar de forma mas sistematica las posibles repercusiones de las
nuevas normativas, en los péarrafos 60 y 63 deberia afadirse el texto «y las
evaluaciones del impacto de la normativa». En el parrafo 60 también deberia precisarse
el vinculo entre la inspeccion del trabajo y los resultados 7 y 8. En el parrafo 61,
ademas de la colaboracion con el Centro de Turin, deberia incluirse la colaboracion
con ACTRAV y ACT/EMP. En cuanto al indicador 2.1, el orador dice que no queda
claro si la meta del 60 por ciento se refiere Unicamente a las respuestas de los
gobiernos, en cuyo caso deberia indicarse claramente, o si también se refiere a las
respuestas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, en cuyo caso
deberian especificarse metas por separado para los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores. En cuanto al indicador 2.2, el primer criterio para la medicion de
resultados deberia formularse en los siguientes términos: «Se ratifican las normas
internacionales del trabajo y se toman las medidas necesarias para su aplicacion
efectiva». En cuanto al indicador 2.3, habria que sustituirlo por otro mas especifico con
el fin de reflejar el incremento de la capacidad.

En lo que concierne al resultado 3, el Grupo de los Empleadores considera acertado
que se haya ampliado su alcance de modo que incluya a los paises que tienen que hacer
frente a los desafios de extender y hacer mas sostenibles los sistemas de proteccion
social. No obstante, habria que dejar claro que esa extension implica ampliaciones
cualitativas y cuantitativas de la cobertura y las prestaciones. Entre los factores
indispensables para lograr una extension satisfactoria de la proteccion social se ha
incluido correctamente el hecho de contar con analisis fiables de los costos y el espacio
fiscal; ahora bien, la OIT tiene que prestar mucha atencidn a la aplicacion, que deberia
hacerse en colaboracion con los ministerios de finanzas, y las conclusiones, pues la
Organizaciéon no decide las prioridades presupuestarias de los paises. En el quinto
apartado del parrafo 71, el seguimiento de las reformas de la seguridad social deberia
incluir un analisis de los sistemas en vigor en términos de la recaudacion y gestion de
los fondos.

En lo que concierne al resultado 4, el Coordinador del Grupo de los Empleadores
observa que sin empresas privadas no puede haber crecimiento econémico. Pregunta
por qué no se consultd a los empleadores para que aportaran contenidos pertinentes a
los objetivos de este resultado. El resultado 4, que podria haber sido el pilar de la labor
técnica relativa al entorno propicio, es en cambio una mezcla de diferentes lineas de
accion que no se refuerzan mutuamente. En el enunciado del resultado deberia
incluirse una referencia explicita a los 17 pilares de la Resolucién sobre la promocion
de las empresas sostenibles de 2007. El resultado se refiere a numerosas areas de
trabajo y no explica de qué manera la OIT pretende alcanzar sus objetivos en areas
fundamentales. En el parrafo 79 deberia tenerse en cuenta la labor que ya se ha
realizado en el marco del proceso de la herramienta de evaluacién denominada «Un
entorno propicio para las empresas sostenibles» (EESE). Resulta sorprendente que no
se haya hecho mencion alguna de la demanda creciente de apoyo en materia de control
y evaluacion ni a las actividades que ACT/EMP lleva a cabo en este sentido.
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La OIT deberia estudiar detenidamente la correlacion entre creacion de empleo y
entornos propicios para las empresas sostenibles, que deberia constituir un aspecto
central de la labor relacionada con este resultado. Ahora bien, el enfoque propuesto no
es lo suficientemente especifico. No se precisa de qué manera van a mejorarse las
condiciones de trabajo y la productividad en las pequefias y medianas empresas y
tampoco se indica si los interlocutores sociales desempefiarian un papel en esto. Se ha
hecho un esfuerzo concertado para incluir los empleos verdes en este resultado pero no
se ha precisado la relacion con otras areas de trabajo. No queda claro de qué manera el
marco de politicas y reglamentaciones para promover empresas sostenibles podria
armonizarse con los objetivos de desarrollo sostenible, habida cuenta de que ain no ha
concluido la discusion en torno a la agenda para el desarrollo sostenible después de
2015. Insiste en que la meta de ocho paises para el indicador 4.1 es muy baja y deberia
fijarse en 24 paises; las metas de los indicadores 4.2 y 4.3 podrian reducirse a ocho y
16 paises respectivamente, de modo que el numero total de paises abarcados siguiera
siendo el mismo. La asignacion del presupuesto ordinario a este resultado deberia
incrementarse en 10 millones de ddlares de los Estados Unidos.

El resultado 5 aborda una cuestion que incumbe més al Departamento de Politicas
Sectoriales y deberia hacer mayor hincapié en el desarrollo de competencias
profesionales. Para desarrollar el potencial de las zonas rurales deberian aplicarse los
enfoques que se recomiendan en las conclusiones sobre la promocion del empleo rural
adoptadas en la reunién de 2008 de la Conferencia Internacional del Trabajo (fomentar
la iniciativa empresarial, desarrollar la capacidad de liderazgo y promover las empresas
sostenibles en el ambito rural). El resultado 5, el mas ineficaz en términos econémicos,
presenta el nivel de productividad mas bajo (alcanzar cada una de las 12 metas costaria
méas de 4 millones de dolares de los Estados Unidos); por eso se propone que la
asignacion del presupuesto para este resultado se reduzca en 10 millones de ddlares de
los Estados Unidos.

Habria que especificar el nexo entre los resultados 5 y 6. En la formulacion del
problema que ha de abordarse en el marco del resultado 6, la referencia a la «fuerza de
trabajo del mundo» no comprende el gran nimero de nifios y personas mayores que
trabajan en el sector informal. No estd seguro de que la economia informal tenga
consecuencias negativas en la competencia leal, pues las empresas informales operan
en mercados muy distintos. Un objetivo central deberia consistir no sélo en formalizar
el empleo sino también las empresas ya que ello conllevaria la formalizacién de las
personas que trabajan en ellas. Las medidas para extender la proteccion social a los
trabajadores de la economia informal deberian estar concebidas de tal manera que no
creen incentivos para permanecer en la informalidad. El orador hace notar que la
informalidad crea barreras que impiden la aplicacion efectiva a nivel nacional de las
normas internacionales del trabajo. Es importante que los Estados Miembros cuenten
con datos fiables sobre la magnitud y el alcance de la informalidad en sus paises.

La propuesta del resultado 7 no parece basarse en una estrategia clara. Los cambios
previstos que se refieren a la capacidad reforzada de las inspecciones del trabajo y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como a la mejora de los marcos
institucionales, juridicos y de politicas para el cumplimiento de las normas en el lugar
de trabajo, no se reflejan en los indicadores ni en los criterios de medicion de
resultados. No queda claro por qué o como va reforzarse la alianza con el Banco
Mundial para abordar la cuestion de la mejora del cumplimiento de las normas en el
lugar de trabajo. Con respecto al segundo criterio de medicidon de resultados del
indicador 7.2, la colaboracidon con los interlocutores sociales también podria reforzarse
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con cada uno de ellos por separado sin recurrir necesariamente a mecanismos de
didlogo social tripartitos o bipartitos. Tampoco queda claro de qué manera podria
articularse a nivel institucional dentro de la OIT la cooperacion con las iniciativas
privadas o no lucrativas de cumplimiento de la legislacion. Dado que la falta de
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo es un problema grave, creo que
podria aumentarse en 2 millones de dolares de los Estados Unidos la asignacion
prevista en el presupuesto para este resultado.

En relacion con el resultado 8, el orador observa que el significado y el valor afiadido
del concepto de formas inaceptables de trabajo siguen sin esclarecerse. Al abordar este
resultado convendria tener en cuenta la discusion sobre la ACI correspondiente * en la
presente reunion del Consejo de Administracion. Hasta tanto no se hayan definido
satisfactoriamente las dimensiones y los pardmetros de las formas inaceptables de
trabajo (en particular los salarios), las formas de trabajo incluidas en esta categoria
deberian limitarse a las condiciones que vulneran los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. De conformidad con lo anterior, deberia reducirse la
asignacion prevista en el presupuesto ordinario para este resultado.

En cuanto al resultado 9, las politicas en materia de migraciones laborales no deberian
centrarse solamente en un enfoque basado en los derechos sino que ademas deberian
abordar el déficit de competencias y tener en cuenta las necesidades de las empresas.
Habria que adoptar un enfoque equilibrado que, entre otras cosas, promueva el didlogo
social, ayude a fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales y los ministerios
de trabajo, y aborde el problema de la falta de datos sobre las migraciones.

En el resultado 10 se hace hincapié en la importancia del tripartismo y el didlogo social;
sin embargo, ello no se refleja en la asignacion con cargo al presupuesto ordinario que
se propone para este resultado, que ha sido objeto de un recorte considerable, el
segundo en orden de importancia. Por otra parte, asumiendo la igualdad de presupuesto
por un trabajo de igual valor, los recursos destinados a la ACT/EMP por lo menos
deberian aumentarse en 4 millones de dolares de los Estados Unidos para que esta
Oficina pueda participar plenamente en las actividades de la Organizacion.

Si bien acogemos con satisfaccion el hecho de que los ejes de politica transversales se
hayan reducido de cinco a tres solamente, no queda claro cdmo se articulan en el
marco basado en los resultados ni como se llevaria a cabo su seguimiento. Ademas,
podrian producirse duplicaciones y superposiciones entre los ejes de politica
transversales y los resultados. Con respecto al didlogo social, en las etapas tempranas
de los procesos es necesario consultar periddicamente a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

No queda clara la finalidad del panorama general de los contextos regionales. Esta
seccion del documento deberia facilitar informacidn sustantiva sobre los recursos que
cada region va a aportar para cada resultado. En las prioridades que se definen para
Africa deberian mencionarse la necesidad de contar con empresas sostenibles y el
compromiso de los paises de la region de promover estas empresas, en particular las
PYME. También deberia incluirse la iniciativa empresarial de los jovenes y las
mujeres, en especial teniendo en cuenta el importante papel de las mujeres durante y
después de los conflictos. En el caso de la regién de Asia y el Pacifico, deberia

! Documento GB.323/POL/1.
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matizarse la distincion entre paises de ingresos medios y paises menos adelantados y a
ningun pais habria que proporcionarle Unicamente asesoramiento técnico de alto nivel
0 cooperacion técnica. Todavia se registran niveles elevados de informalidad en
América Latina y, pese a los importantes progresos en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, la region se enfrenta de nuevo a una situacion de incertidumbre. El orador
hace notar que no se consulté al Grupo de los Empleadores para determinar las areas
en las que habia que centrarse en la region de Ameérica Latina (zonas rurales,
migracion y formas inaceptables de trabajo). Con respecto a la region de Europa y Asia
Central, el Grupo de los Empleadores espera que la colaboracion de la OIT con los
interlocutores sociales europeos se canalizara a través de ACTRAV y ACT/EMP. El
orador dice que la parte que se refiere a los Estados arabes es bastante genérica y que
por eso le resulta dificil formular observaciones.

Un representante de los empleadores dice que su Grupo reconoce que la funcion de
investigacion no tiene un papel estratégico para la OIT y no requiere la orientacion ni
las contribuciones del Consejo de Administracion.

El coordinador del Grupo de los Empleadores observa que uno de los temas
recurrentes en cada uno de los resultados de las propuestas de Programa y Presupuesto
es la necesidad de desarrollar la capacidad de los mandantes. Ahora bien, la estrategia
general de la Oficina parece que s6lo gira en torno a la colaboracion con el Centro de
Turin. Las propuestas actuales dan la impresién de un enfoque fragmentado sin
mecanismos de rendicion de cuentas ni de medicion. El orador no entiende por qué se
describe el Centro de Turin como un «polo de conocimientos y referencia mundial»,
cuando en realidad es un centro de formacién que no genera conocimientos ni
investigaciones.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que las cuestiones transversales de
algunos resultados en materia de politicas deberian reflejarse mas adecuadamente en
los indicadores. La expresion «el Gobierno, en consulta con los interlocutores
sociales» deberia ser una férmula y una préactica habitual de todos los indicadores
pertinentes. La expresion «en consonancia con las normas internacionales del trabajo»
también podria servir de modelo y utilizarse sistematicamente en todo el documento.
Dice que las diferencias respecto a los criterios exigidos para dar cuenta de algunos
resultados, asi como las disparidades en el nimero de paises abarcados (en los
resultados 3y 5, por ejemplo), son motivo de preocupacion.

Esté de acuerdo con la estrategia para la consecucion del resultado 1, pero pide que en
el indicador 1.4 se incluya una referencia a la transformacion estructural como objetivo
de diversas medidas de politica. La labor propuesta en relacion con los jovenes esta
excesivamente enfocada a las medidas relativas a la oferta, y habria que hacer mas
hincapié en los derechos de los trabajadores jovenes y en la promocion de instrumentos
conexos. En el indicador 1.2 y los criterios de medicion de resultados correspondientes
se deberia hacer referencia al empleo «decente», los puestos de trabajo y las
competencias profesionales.

En lo tocante al resultado 2, lamenta que las regiones con las tasas de ratificacion mas
bajas sean también aquellas para las que se han establecido las metas mas modestas; su
Grupo espera que se incremente el nimero de metas con respecto a la ratificacion en
todas las regiones en particular en el caso de las normas que es necesario promover con
arreglo a las indicaciones que se han dado en discusiones de la Conferencia. Habida
cuenta del nimero de Programas de Trabajo Decente por Pais que se estan preparando,
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habria que definir un criterio de medicion de resultados especifico en relacion con el
indicador 2.2 que diga: «porcentaje 0 nimero de Programas de Trabajo Decente por
Pais que se han de desarrollar en el bienio con metas relativas a la ratificacion de las
normas internacionales del trabajo». El criterio de medicion del resultado 2 del
indicador 2.2 es muy poco ambicioso. La creacion de un mecanismo de examen de las
normas permitiria identificar las esferas en que es necesario adoptar nuevas normas.
Por otra parte, habria que definir con mayor claridad la manera en que la OIT
contribuird a promover la ratificacion y la aplicacion de las normas en colaboracion
con otras organizaciones.

El Grupo de los Trabajadores apoya la estrategia del resultado 3 y pide a la Oficina que
se muestre mas ambiciosa estableciendo metas mas exigentes. Se podria afiadir un
tercer criterio de medicion de resultados en relacion con el indicador 3.3 referente a la
ratificacion del Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102).
En cuanto al resultado 4, habria que afiadir una referencia a la Recomendacion sobre la
promocion de las cooperativas, 2002 (nam. 193) en el parrafo relativo a las normas
internacionales del trabajo. En la labor relativa a los proyectos se deberia abordar
mejor el papel de la negociacion colectiva a efectos de mejorar las condiciones de
trabajo. El resultado se deberia centrar en las pequefias y medianas empresas y en las
multinacionales. Las cooperativas y la economia social deberian ser prioridades
fundamentales. En relacion con el indicador 4.2, habria que lograr un equilibrio entre
el trabajo relacionado con las empresas y las cooperativas; las metas en el marco del
indicador 4.1 se podrian aumentar, pero sin reducir las demas metas. EIl enfoque de la
OIT con respecto a la economia rural en relacion con el resultado 5 deberia estar
claramente definido, y no dar lugar a la duplicacion de la labor de organizaciones
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO); por lo tanto, deberia estar centrado en el empleo asalariado rural, sobre todo de
las plantaciones y en particular en los derechos, la proteccion social y la promocion de
sistemas maduros de relaciones laborales. La OIT ha de reforzar la colaboracion con el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). Asimismo, habria que aclarar por
qué las metas fijadas son muy modestas.

Por lo que se refiere al resultado 6, habria que hacer una referencia clara al instrumento
propuesto en relacién con la transicion de la economia informal a la economia formal
que se ha de adoptar en junio de 2015. Los marcos de politicas nacionales de empleo
deberian dar prioridad a las politicas macroeconémicas centradas en el empleo y a las
politicas industriales que fomentan la expansién de puestos de trabajo formales y de
mayor valor afiadido. Habria que sefialar los beneficios de la formalizacion y, por otra
parte, reforzar las metas establecidas para Africa. Los Convenios nims. 81 y 129 son
especialmente importantes para el resultado 7. En los paises en que los sistemas
publicos de inspeccion del trabajo son deficientes a menudo existen iniciativas
privadas de cumplimiento de la legislacién, por lo que la Oficina deberia garantizar
que sindicatos y empleadores participen en esas iniciativas. Fortalecer los sistemas
publicos de inspeccidn sobre la base de las normas pertinentes de la OIT deberia ser
una prioridad de la labor de la Organizacion.

En el marco del resultado 8, la labor relacionada con los salarios ha tenido una buena
acogida porque esta en conformidad con el mandato constitucional de la OIT y con la
Declaracion sobre la Justicia Social. Habria que prestar especial atencion al trabajo
infantil y al trabajo forzoso en la agricultura, asi como a la reduccion de los actos de
discriminacion sindical. Limitar la definicion del resultado a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo no seria aceptable para su Grupo. La ratificacion de los
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Convenios nims. 87 y 98 es una cuestion importante. También sigue habiendo algunas
lagunas en materia de aplicacién que hay que abordar. La Oficina deberia reunir
estadisticas sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva, y el tercer criterio de
medicion de resultados en el marco del indicador 8.2 deberia referirse a los datos
estadisticos desglosados por sexo. En el parrafo 132 deberia afiadirse la
Recomendacion num. 198.

En el contexto del resultado 9, la Oficina deberia aprovechar en mayor medida los
Programas de Trabajo Decente por Pais para promover las normas pertinentes. Habria
que incluir otro producto relacionado con la colaboracion tripartita para la elaboracién
de directrices sobre contratacion. Las alianzas externas tienen que centrarse en las
iniciativas conjuntas destinadas a mejorar la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes y, en particular, de los trabajadores domésticos migrantes. Hay
que aumentar el nimero de paises fijados como metas en cada region, que es
sorprendentemente bajo.

Por lo que respecta al resultado 10, es fundamental desarrollar la capacidad y la base
organizativa de los sindicatos a nivel nacional. En cuanto a la diferencia en la
financiacion de trabajadores y empleadores, sefiala que en el mundo hay un ndmero
considerablemente mayor de trabajadores que de empleadores, y que el mandato
central de la OIT es la proteccion de los trabajadores; el concepto de igualdad de
presupuesto por un trabajo de igual valor no es pertinente en este caso.

La Oficina deberia estudiar detenidamente la manera de tener en cuenta las cuestiones
transversales en todos los resultados previstos, de forma que se puedan obtener
resultados concretos visibles, en particular por lo que se refiere a la igualdad de género
y la discriminacion. En la seccion relativa a los contextos regionales, no se presta la
debida atencion a las normas internacionales del trabajo, en particular a la libertad
sindical y de asociacion y la negociacién colectiva: ninguna de las regiones ha hecho
hincapié en los resultados 2, 5 y 10. En Africa se hace muy poco hincapié en la
iniciativa empresarial de los jovenes. Se necesita una estrategia de desarrollo industrial
mas amplia para conseguir resultados sostenibles, y en los Estados fréagiles la atencion
se ha de centrar en el trabajo decente, y no sélo en el empleo productivo. En cuanto a
las Américas, la labor relacionada con las empresas sostenibles debe abarcar la mejora
de las condiciones de trabajo y la promocidn de la libertad sindical y de asociacion y la
negociacion colectiva. EI compromiso de abordar el tema de las bajas tasas de
ratificacion de las normas en la regién de Asia y el Pacifico se considera alentador,
pese a que hasta la fecha no se ha dado respuesta a una solicitud que su Grupo formulo
hace mucho tiempo. En la seccion relativa a los Estados arabes se deberian reflejar
mejor los problemas relacionados con la baja tasa de ratificacion de los convenios
fundamentales y la falta de derechos sindicales. La promocion de la libertad sindical y
de asociacidn, la negociacion colectiva, los mecanismos de dialogo social y el respeto
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo de los trabajadores migrantes
se deberian presentar como prioridades fundamentales. En Europa, es necesario que la
Oficina aplique la Declaracion de Oslo y que ofrezca més orientacion sobre la
aplicacién de las normas de la OIT ratificadas y el mantenimiento de un didlogo social
constructivo a fin de contrarrestar los ataques de que es objeto la negociacion colectiva.

En sus actividades de investigacion, la OIT deberia prestar mayor atencion a la calidad
del empleo y a la funcién primordial de las normas internacionales del trabajo para
promover el desarrollo sostenible y combatir la desigualdad de ingresos a nivel
mundial. Las oportunidades de investigacion previstas en la iniciativa para el
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centenario son algo positivo. El impacto socioeconomico del incremento de las formas
atipicas de empleo deberia estudiarse en los principales programas de investigacion de
la Oficina. Asimismo, en la investigacion sobre las politicas macroeconomicas,
ecologicas y comerciales habria que tener en cuenta las politicas industriales.

El orador acoge con agrado la presentacion del informe World Employment and Social
Outlook, una base de datos Unica que redne todos los indicadores importantes de
trabajo decente. EI Grupo también respalda la iniciativa de seguir publicando el
Informe mundial sobre salarios y el Informe mundial sobre la proteccion social. Su
Grupo apoya la iniciativa de adaptar los cursos del Centro a los diez resultados. Los
cursos que se imparten en el Centro de Turin deberian hacer méas hincapié en las
normas internacionales del trabajo y el tripartismo.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
toma nota con agrado de los indicadores y del importante nimero de Estados
Miembros, en particular de su region, que se han fijado como meta para el logro del
resultado 1. Por lo que se refiere al resultado 2, no cabe duda de que hay que revisar las
normas internacionales del trabajo. Por otra parte, acoge con satisfaccion el apoyo
destinado a desarrollar la capacidad de las partes interesadas distintas de los
ministerios de trabajo. En cuanto al resultado 3, la propuesta de proporcionar ayuda en
relacion con los pisos de proteccion social a través de los Programas de Trabajo
Decente por Pais permitird a los mandantes beneficiarse directamente a nivel nacional
del apoyo de la OIT. Es necesario crear sinergias entre los medios de accidn que se han
de adoptar en el marco de los resultados 4 y 6. Habida cuenta de que ocho de cada diez
personas pobres del mundo viven en zonas rurales, habria que definir un numero
considerable de metas en cuanto a paises y asignar mas recursos para la consecucion
del resultado 5. Fortalecer los servicios de inspeccion del trabajo es otro medio de
proteger a los trabajadores contra las formas inaceptables de trabajo, por lo que la
Oficina deberia garantizar la existencia de sinergias entre los resultados 7 y 8. En
cuanto al resultado 9, es necesario llevar a cabo una intensa labor de promocién de un
enfoque basado en los derechos para conseguir que se reconozcan y se apliquen en
mayor medida los instrumentos de la OIT. La cuestion de la proteccion social de los
trabajadores migrantes también se deberia abordar en el marco del resultado 3, relativo
a los pisos de proteccion social. El objetivo de desarrollar la capacidad de los
representantes de los empleadores y los trabajadores para participar en la elaboracion
de politicas bien fundamentadas, como se indica en relacion con el resultado 10, se
considera acertado. El grupo de Africa estd dispuesto a respaldar la propuesta de
Programa y Presupuesto, a condicion de que su opinién sobre cuestiones concretas se
tenga debidamente en cuenta.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Cuba expresa su
satisfaccion por el hecho de que se hayan tomado en cuenta las conclusiones de la
Declaracion de Lima para la preparacion de las propuestas de Programa y Presupuesto.
Asimismo, esta de acuerdo en que la OIT debe tomar en consideracion las diferentes
visiones, enfoques, modelos y herramientas, ademas de las diferentes etapas de
desarrollo, prioridades, circunstancias y capacidades de los paises, para alcanzar el
objetivo de trabajo decente para trabajadores y trabajadoras. Para asegurar a los paises
en desarrollo las condiciones para la realizacion de este objetivo, entiende que los
paises de renta media también necesitan de cooperacién y apoyo de la Oficina, acorde
con sus caracteristicas, necesidades particulares y su rol en el sistema de cooperacion
para el desarrollo. Pregunta si no seria mas adecuado que el indicador 10.6 fuera
distribuido de manera equilibrada entre todas las regiones.
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Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido sefiala que habria que definir los resultados en materia de politicas con mayor
claridad, y solicita méas informacién sobre la forma en que se han de conseguir los
resultados por medio de los planes de trabajo. En cuanto al enfoque del resultado 8,
aunque esta de acuerdo con él, le parece redundante en algunos aspectos, pues otros
resultados contribuiran al logro del mismo objetivo. Hay muchos resultados respecto
de los cuales es necesaria una mayor coherencia entre los cambios que se prevé
introducir y los indicadores. En el Programa y Presupuesto se deberian reconocer las
actividades relacionadas con la agenda para el desarrollo después de 2015 y su
aplicacion, en particular, aunque no solo, en lo que respecta al octavo objetivo de
desarrollo sostenible. También se deberian incluir las actividades de cooperacion con
el sistema de las Naciones Unidas destinadas a que éste esté en condiciones de poner
en préctica la nueva agenda. La iniciativa relativa a las normas deberia aparecer
reflejada en el marco del resultado 2, y se necesita mas informacion sobre el impacto
que tendra en el presupuesto global. Asimismo, habria que desarrollar mas las
estrategias de muchos de los resultados en materia de politicas para que incluyan
criterios de referencia adecuados. Algunos de los resultados estan formulados en forma
de metas y otros en forma de procesos, y algunos se refieren a las medidas que han de
adoptar los Estados, lo cual puede dificultar la evaluacion del impacto de las
actividades de la OIT. Los tres ejes de politica transversales deberian ser mas visibles
en los indicadores de los resultados, y habria que conceder mayor importancia a la
igualdad de género. Por lo que respecta a los planes de desarrollar herramientas y
material de diverso tipo, pregunta si la Oficina cuenta con un inventario de las
herramientas existentes y cuanto gastaria en desarrollar otras nuevas. Se deberia evitar
preparar una gran cantidad de material que después no se utilice ampliamente.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiala que habria que
establecer una distincion mas clara entre cada uno de los resultados en materia de
politicas, y se deberian precisar los logros previstos para cada uno de ellos y los
elementos que los relacionan. Desea saber como y en qué contexto se articularan los
cinco programas mundiales de referencia previstos en la Estrategia de cooperacion
para el desarrollo de la OIT para 2015-2017 con los diez resultados, y como se
reflejard su ejecucion en los resultados, las metas y los indicadores para 2016-2017.
También se deberia facilitar informacion sobre la manera en que se han establecido las
metas propuestas, dado que en la mayoria de los casos los criterios de referencia no
estaran disponibles hasta finales de 2015. Las ultimas novedades acerca del
funcionamiento efectivo del sistema de control de la OIT y la iniciativa relativa a las
normas deberian aparecer reflejadas en los indicadores y las metas; pide que se le dé
informacion sobre como se tendra esto en cuenta en el presupuesto. Las metas y los
indicadores propuestos no incluyen ninguna mencién a las normas relativas a la
seguridad y salud en el trabajo, la inspeccion del trabajo ni la igualdad de
oportunidades y de trato. Seria Util contar con indicadores adicionales sobre la
produccién de los documentos de trabajo de la Oficina que respaldan la labor de los
organos de control y la creacion propuesta de una academia de formacién sobre las
normas internacionales del trabajo. Se podria cambiar la redaccién del resultado 3 para
que diga «Establecimiento y mantenimiento de pisos de proteccion social» al igual que
en la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (num. 202) de la OIT.
La sostenibilidad ambiental y las relaciones laborales no se reflejan en los criterios de
medicion de resultados del indicador 4.2, pese a haber sido incluidos en el propio
indicador. En cuanto a los criterios de medicién de resultados del indicador 6.1,
parecen demasiado amplios para algunos aspectos y demasiado limitados para otros.
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No esté claro si se consideraria que las medidas adoptadas por los gobiernos de forma
unilateral para elaborar o revisar politicas e instrumentos legislativos se han de
notificar. Los medios de accion en relacion con el resultado 7 deberian incluir la
colaboracion con los mandantes en lo que respecta a la asignacion de recursos
suficientes para contar con sistemas de inspeccion del trabajo eficaces. En cuanto al
resultado 8, habria que estudiar mas a fondo el tema de la focalizacion en poblaciones
determinadas, como los trabajadores migrantes, y su impacto en otros resultados. Por
otra parte, habria que perfeccionar los indicadores y las metas relativos al resultado 9.
En los criterios de medicion de los resultados del indicador 9.3 se deberian dar
ejemplos de una «mayor cooperacién internacional». Pregunta como se elegirad a los
miembros del grupo de examen de las investigaciones y como se conjugaré el trabajo
de este con el de las oficinas sobre el terreno. También desearia que se la informara
sobre la disminucion de la financiacion para los resultados 2 y 7, y sobre donde se
indica en las propuestas de Programa y Presupuesto la financiacion asignada a las
cuestiones relativas a la igualdad de género y la lucha contra la discriminacion.

Una representante del Gobierno del Brasil sefiala que valora de manera muy especial
que se mantenga una linea presupuestaria especifica para respaldar las modalidades
Sur-Sur y triangular de cooperacion, y también valora el equilibrio entre las
contribuciones voluntarias y los recursos del presupuesto ordinario. Es importante que
las contribuciones voluntarias no superen las asignaciones con cargo al presupuesto
ordinario. Afirma que la OIT no debe perder de vista que la mayoria de los
trabajadores en situacion de pobreza vive en paises de ingresos medios. Asimismo
indica que las metas del resultado 5 parecen menos ambiciosas que las previstas para
otros resultados. Constata que en 2014 se publicaron simultdneamente varios
documentos con motivo de la apertura de la Conferencia Internacional del Trabajo, y a
ese respecto indica que habria que identificar el momento oportuno para la publicacion
del World Employment and Social Outlook en 2015, a fin de maximizar su impacto.

Un representante del Gobierno del Reino Unido expresa su satisfaccion por la
importancia concedida en el informe a los datos empiricos y la evaluacion, asi como a
la colaboracién con otros organismos y asociados internacionales. No obstante, el
programa implica una dependencia excesiva de los subsidios para la creacion de
empleo, pese a la existencia de datos que demuestran que los subsidios contribuyen a
la creacion de empleo a corto plazo, pero tienen un éxito variable a largo plazo.
Asimismo, en general el programa se centra demasiado en la creacién de empleo y no
tanto en el incremento de los ingresos: en los paises de ingresos bajos lo que se
necesita principalmente es que aumenten los ingresos por medio de un crecimiento
incluyente.

Un representante del Gobierno del Japon sefiala que, aunque las propuestas de
Programa y Presupuesto tienen una estructura mas sencilla y objetivos mas claros que
en el bienio 2014-2015, no se comprenden bien el fundamento de los diez resultados ni
la relacion con los cuatro objetivos estratégicos. Es dificil revisar el presupuesto
propuesto en esta etapa tan avanzada, pero si se deberian reexaminar los resultados en
materia de politicas en el Marco de Politicas y Estrategias para 2018-2021 y en el ciclo
de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En el contexto de ese nuevo
examen habria que reforzar y presentar de manera méas clara los vinculos entre los
resultados en materia de politicas y los objetivos estratégicos, de acuerdo con la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Por lo
que respecta a los recursos para las regiones, habria que asignar mas recursos a Asia y
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el Pacifico, ya que el 60 por ciento de la fuerza de trabajo mundial vive en esa region,
y muchas de esas personas trabajan en el sector informal y padecen una situacion de
pobreza y desigualdad. Asimismo, la region es especialmente propensa a los desastres
naturales.

Un representante del Gobierno de China dice que el resultado 1 tiene una importancia
crucial y, a pesar de ello, los fondos que se le asignan del presupuesto ordinario han
disminuido en varios millones de délares de los Estados Unidos con respecto al
ejercicio presupuestario anterior. Para fomentar el empleo alienta a la OIT a que
amplie las alianzas externas, realice nuevos andlisis de las investigaciones sobre las
inversiones de la industria y conceda prioridad a la adecuacion de las competencias
técnicas. Subraya la importancia de las politicas adoptadas por el Gobierno de China
respecto de los resultados 3y 4 y, en relacion con el resultado 7 sobre la inspeccion del
trabajo, aboga por un mayor intercambio de experiencias sobre politicas laborales. La
OIT deberia conceder mas importancia al papel de los expertos locales cuando retne y
procesa datos sobre las mejores practicas en el marco de su programa de
investigaciones.

El Presidente declara abierta la discusion sobre los resultados funcionales
(pérrafos 224 a 254).

El portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo con el alcance general de
los tres resultados funcionales. Sin embargo, el resultado A podria ser mas ambicioso,
habida cuenta de la importancia mundial del Programa de Trabajo Decente. Por
ejemplo, en relacion con el indicador A.1 se deberia indicar que los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo podrian incorporar los cuatro
pilares del Programa de Trabajo Decente, y no solo dos. En cuanto al resultado B, el
seguimiento de la evaluacion del impacto de la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacidn equitativa no se deberia considerar exclusivamente una
cuestién de gobernanza, ya que sus resultados se tendrian que integrar también en la
labor de la Organizacion en materia de politicas. El Grupo de los Trabajadores expresa
su satisfaccion por la atencion prestada a la gestion de los riesgos, entre otras cosas,
con el establecimiento de un registro de riesgos, y por la informacion detallada que ha
aportado la Oficina a ese respecto.

El coordinador del Grupo de los Empleadores observa que en el anterior Programa y
Presupuesto, las metas y los indicadores de los resultados B y C estaban incluidos en
las estrategias generales de gestion en materia de cooperacion técnica, evaluacion,
recursos humanos, tecnologia de la informacion y conocimientos. Desea saber si se
estableceran nuevas estrategias sobre esas cuestiones para el bienio 2016-2017. En
relacion con el resultado A en concreto, insta a que la participacion de los mandantes
sea mayor. Para que la OIT pueda ejercer influencia sobre los paises del G-20, debe
contar con la colaboracion de sus organizaciones empresariales (B-20) y sus
organizaciones sindicales (L-20), y para ejercer influencia sobre los gobiernos, debe
mantener plenamente informados a los respectivos interlocutores sociales y recabar su
participacion. Es preciso que se perfeccionen los medios de verificacion, pues el uso de
los informes de los ministerios de trabajo y los boletines oficiales no es suficiente. Por
lo que respecta al resultado B, pide a la Oficina que incluya mas informacion sobre la
participacion de los mandantes en su consecucion; que establezca estructuras de
gobernanza y mecanismos de control que garanticen que en todas las comunicaciones y
publicaciones de la Oficina se tengan en cuenta los diez resultados; que aclare la
distincion entre la OIT como organizacion y la OIT como Oficina; que evalle el éxito
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de las actividades de reforma para mejorar la gobernanza llevadas a cabo desde el
comienzo del mandato del nuevo Director General, y que explique por qué el riesgo
relacionado con las «fluctuaciones de los tipos de cambio» previsto en el bienio
anterior no se aplica ya. Por lo que se refiere al resultado C, sugiere que se incorporen
mediciones de la tasa de ejecucion de componentes del presupuesto como la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario y la Cooperacion Técnica con cargo al
Presupuesto Ordinario en diferentes fases a lo largo del bienio, para facilitar la gestion
de los recursos. En relacion con el presupuesto operativo propuesto, que figura en el
anexo, acoge con agrado la reduccion del presupuesto de las Oficinas del Director
General y los Directores Generales Adjuntos, pero solicita méas informacion sobre las
«subvenciones». También pregunta por qué se ha previsto en el presupuesto un
aumento extraordinario de un 26,6 por ciento para los programas de las reuniones
regionales principales.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
exhorta a la Oficina a que se asegure de que el trabajo decente figure entre los
componentes clave de todas sus alianzas externas. Asimismo, su grupo alienta a la
Organizacidn a proseguir sus reformas y reforzar la gobernanza, a fin de que aumente
su capacidad para facilitar la consecucion de los diez resultados.

Hablando en nombre de los PIEM, un representante del Gobierno del Reino Unido
celebra la atencion prestada a la capacidad de la OIT para la gestién del riesgo y a las
alianzas externas. Pide a la Oficina que proporcione informacion actualizada sobre las
estrategias y actividades mas recientes de colaboracion con asociados externos, para
que los mandantes puedan respaldar esas actividades, y que revise las metas y los
indicadores para tener en cuenta la importancia de la colaboracion multilateral. Los
PIEM consideran positivo el enfoque adoptado con miras a garantizar que las
contribuciones voluntarias, como las que se hacen a la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario, estén alineadas con las prioridades estratégicas y de los paises,
pero solicita mas informacion sobre la manera en que se utilizara ese fondo no
destinado a fines especificos para respaldar la consecucién de los resultados. Los
resultados B y C revisten suma prioridad para los PIEM. Por lo que respecta al
resultado B, habria que describir las metas de forma mas estratégica y, en cuanto al C,
habria que afiadirle dos metas: una relacionada con servicios de apoyo eficientes y otra,
con el control del proceso de redistribucion de los recursos a funciones técnicas y sobre
el terreno, que en estos momentos depende demasiado del aumento de las
contribuciones voluntarias.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos observa que algunas metas,
como la del seguimiento dado a las recomendaciones de las evaluaciones de proyectos
y el porcentaje de Programas de Trabajo Decente por Pais que cumplen los criterios de
calidad, podrian ser mas exigentes. Acoge con agrado el incremento de los recursos
asignados a las tareas de control y evaluacion y la atencién prestada a la evaluacion del
impacto, y aguarda con interés la evaluacion externa independiente de la funcion de
evaluacion. Propone afiadir una meta al indicador B.4 para garantizar que se aborden
los problemas detectados en la evaluacion independiente.

Un representante del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, hablando en calidad de
Vicepresidente gubernamental del Consejo del Centro Internacional de Formacion de
la OIT (Turin), manifiesta su satisfaccion por la importancia concedida al desarrollo de
la capacidad mediante la cooperacion con el Centro de Turin respecto de la mayoria de
los resultados en materia de politicas. La atencion concedida al Centro en las
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propuestas de Programa y Presupuesto demuestra el compromiso del Director General
hacia su funciéon y hacia el refuerzo de la colaboracion y la coordinacion de la
movilizacion de recursos; ese compromiso es indispensable para garantizar el
funcionamiento adecuado del Centro y serd importante para la elaboracién de su nuevo
plan estratégico.

El Director General da las gracias a los miembros del Consejo de Administracion por
sus aportaciones y les informa de que la Oficina daré una respuesta sobre los puntos de
informacion técnica una vez concluya la discusion de la Seccion PFA al dia siguiente;
por su parte, dard una respuesta mas politica, como esta previsto, el miércoles de la
semana siguiente.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Programacion y
Gestion Estratégicas) recuerda que, desde el bienio 2000-2001, el enfoque estratégico
de las propuestas de presupuesto ha derivado de una metodologia basada en los
resultados. El presupuesto estratégico para cada resultado en materia de politicas
presentado en el cuadro 2 incluye todos los gastos, salvo los relativos a los Organos
Rectores y los Servicios de Gestion. El presupuesto estratégico correspondiente a cada
resultado en materia de politicas es, pues, superior a los presupuestos operativos de las
respectivas unidades administrativas. La preparacion del presupuesto estratégico se
basa en las prioridades establecidas por los mandantes y las capacidades de que
dispone la Oficina. Las unidades técnicas en la sede y en las regiones utilizan la
informacién preliminar sobre las metas y los recursos disponibles para preparar un plan
en el que se indican los recursos y su vinculacion con los distintos resultados. Las
propuestas de Programa y la «vinculacion de recursos» se someten seguidamente a una
evaluacion interna por colegas, tras lo cual se efectlian los consiguientes ajustes. Debe
procederse con cautela al comparar los presupuestos estratégicos para 2014-2015 y
para 2016-2017, porque se refieren a dos marcos diferentes. Asi pues, los cambios
derivados de la disminucién de 19 a diez resultados deben analizarse en términos
relativos y no absolutos.

Con respecto a la relacién entre el presupuesto estratégico y las metas, el orador sefiala
que estas Ultimas se asientan en determinadas capacidades y planes, asi como en la
experiencia en cuanto a los resultados que podrian obtenerse con los recursos
disponibles en el momento. En consecuencia, los niveles de las metas correspondientes
a los distintos resultados no son comparables. Algunos criterios son bastante faciles de
cumplir, mientras que otros no lo son tanto, por lo que requieren relativamente mas
inversion y recursos. Es por ello que el uso de recursos es mas intensivo en el caso de
algunos resultados que en el de otros.

El presupuesto para la igualdad de género se incluye en el presupuesto operativo del
Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad y de las regiones en las que hay
especialistas en cuestiones de género. Varios proyectos de cooperacion técnica se
refieren concretamente a este tema, y en diversos resultados se incorporan productos y
servicios especiales. Cabe recordar que los diez resultados estratégicos son
interdependientes y se refuerzan mutuamente, y que deben considerarse siempre como
respuestas integradas a las necesidades expresadas por los Estados Miembros y en
relacion con la funcion desempefiada por la OIT en el sistema multilateral. La
asignacion de recursos sigue siendo una gran preocupacion. Una distribucion mas
equilibrada de los recursos del presupuesto ordinario y la CSPO ha contribuido a
compensar el desequilibrio en la distribucion de los recursos extrapresupuestarios.
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La férmula propuesta del indicador B.1 correspondiente al resultado funcional relativo
a la gobernanza refleja los empefios por establecer metas mas precisas que tengan en
cuenta los resultados alcanzables en el marco de la reforma de la gobernanza hasta
2017. En cuanto a la falta de una meta sobre la mejora de la eficiencia de los servicios
de apoyo con arreglo al indicador C.3, el préximo examen de las funciones
administrativas, operativas y de procesamiento proporcionard mas oportunidades para
determinar los modelos de prestacion de servicios mas eficientes y eficaces y definir
las metas adecuadas. Algunas estrategias de gestion existentes (como la relativa a la
evaluacion) se han prorrogado hasta finales de 2017; se propone una nueva estrategia
de cooperacién técnica y se han elaborado estrategias de recursos humanos y de
tecnologia de la informacion, en el marco del proceso de reforma.

Con respecto al proceso y la metodologia para establecer las metas y criterios de
referencia, el orador recuerda que algunos resultados estan claramente vinculados al
actual Marco de Politicas y Estrategias, mientras que otros derivan de las esferas de
importancia decisiva respecto de las que, en el bienio 2014-2015, no existia un marco
de resultados claramente definido. Las metas se han formulado tomando como base las
necesidades de los paises y los mandantes, asi como las capacidades de la Oficina. Los
criterios de referencia se determinardn mediante un proceso de colaboracién entre la
sede y las oficinas exteriores basandose en el desempefio de la OIT a finales de 2015 y
teniendo en cuenta la orientacién proporcionada por el Consejo de Administracion
sobre las esferas de importancia decisiva. En cuanto a la situacion general en los
contextos regionales, el documento pone de relieve resultados que suponen la adopcién
de medidas prioritarias en cada region, si bien eso no significa que no se vayan a
realizar actividades en relacion con otros resultados.

Con respecto al aumento de la CSPO, las estimaciones se basan en los créditos
aprobados conocidos y la prestacion de servicios estimada, segun los datos disponibles
en noviembre de 2014. Las contribuciones a la CSPO aprobadas por ocho donantes
ascendieron a 31,5 millones de dolares de los Estados Unidos en 2014. La Oficina
espera que los créditos aprobados para la CSPO alcancen un total de 42 millones de
dolares de los Estados Unidos en el bienio 2014-2015. Si bien resulta dificil anticipar
el nivel de la CSPO que se asignara a las actividades de los empleadores en 2016-2017,
desde comienzos de 2014 se ha asignado un monto de 1,9 millones de ddlares de los
Estados Unidos.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas), en
respuesta a las preguntas financieras planteadas, dice que en el presupuesto operativo
para 2016-2017 se indica el numero de afios de trabajo desglosado en las categorias de
«Servicios organicos» y «servicios generales» para cada dependencia administrativa.
Una comparacion directa con el cuadro correspondiente a 2014-2015 permitira detectar
claramente los &mbitos en que se produjeron aumentos. El orador se refiere, a titulo
ilustrativo, al aumento de los afios de trabajo en la categoria de servicios organicos de
la Cartera de Politicas, a saber, de 495 a 540 afios de trabajo. Con excepcion de la
Oficina del Director General Adjunto y el Departamento de Politicas Sectoriales, se ha
presupuestado un aumento del personal de los servicios organicos en todos los
departamentos de la cartera. La comparacién de la Cartera de Programas Exteriores y
Alianzas con el bienio anterior revela un aumento general de 35 afios de trabajo del
personal de los servicios organicos; los presupuestos de las distintas oficinas regionales
revelan un aumento de 38 afios de trabajo. EI aumento neto de 17 puestos en la
mencionada cartera se traduce en la creacién de 19 puestos directamente en las
regiones, gracias a reducciones en otras partes de la cartera. De los 60 puestos
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redefinidos, en 18 casos se tratd de conversiones de puestos de servicios generales en
puestos de servicios organicos; en 11 casos se tratd de puestos administrativos
convertidos en puestos técnicos y, en 31 casos, de puestos redefinidos o redistribuidos
en dependencias existentes, fundamentalmente cambios de puestos administrativos a
técnicos y de especialistas técnicos de nivel inferior a especialistas técnicos de nivel
superior, que incrementaron el nimero total y la combinacion de especialistas. Cuatro
de los 19 puestos redefinidos se distribuyen en Africa, dos en Asia, siete en las
Américas y dos en Europa. En las carteras de Politicas y Servicios de Apoyo se
redefinieron en total 32 puestos. En ACTRAV y ACT/EMP se redefinieron cuatro
puestos y, en el &ambito administrativo, cinco.

La redistribucion de 25 millones de ddlares de los Estados Unidos a fin de fortalecer la
capacidad técnica y profesional de la Oficina se debe a la redefinicion de puestos, que
representa un monto de 16,4 millones de dolares de los Estados Unidos, y a la
redistribucion de recursos distintos de los de personal a esferas prioritarias, lo que
representa otros 8,2 millones de ddlares de los Estados Unidos. La redistribucion de
esos 25 millones de doélares de los Estados Unidos estard dirigida a financiar diez
nuevos puestos en la Cartera de Politicas (4,6 millones de dolares de los Estados
Unidos); 17 nuevos puestos en las regiones (6,7 millones de ddlares de los Estados
Unidos), e incrementos en la Cooperacion Técnica con cargo al Presupuesto Ordinario
y en el sistema de coordinadores residentes (2,5 millones de dolares de los Estados
Unidos y 2,7 millones de dolares de los Estados Unidos, respectivamente). Se incluyen
asimismo asignaciones presupuestarias para la celebracion de otra reunion regional a
un costo de 561 000 ddlares de los Estados Unidos, en tanto que el presupuesto para la
supervision y evaluacion registr6 un aumento de 330 000 dolares de los Estados
Unidos. El saldo de 7 millones de dolares de los Estados Unidos se redistribuird con
miras a reforzar la capacidad técnica y profesional en los departamentos existentes.

Se introdujeron cambios en la presentacion del registro de riesgos a raiz del
asesoramiento brindado por el alto funcionario encargado de la gestion de los riesgos
que acaba de designarse. Este contiene ahora definiciones mas normalizadas de los
riesgos, sus causas fundamentales y las medidas correctivas pertinentes. En esencia, sin
embargo, no difiere del anterior registro de riesgos. Se mantiene el riesgo cambiario,
que se describe como una de las causas basicas del riesgo econémico en el cuadro 4,
riesgo 6. Las medidas correctivas siguen siendo validas y proporcionan un nivel de
proteccion satisfactorio para el presupuesto ordinario.

En el Programa y Presupuesto para 2012-2013 hubo una reduccién presupuestaria de
1,5 millones de délares de los Estados Unidos debido al cambio en la politica de viajes
oficiales del personal de la OIT. En las propuestas para 2016-2017 se han tenido en
cuenta ahorros adicionales resultantes de la armonizacion de las normas relativas a los
viajes de los miembros del Consejo de Administracion y los delegados que asisten a las
reuniones con las aplicables al personal de la OIT, por un monto aproximado de
500 000 dolares de los Estados Unidos. Por lo que respecta a los gastos de personal, no
debe examinarse Unicamente el monto en dolares sino también el volumen de
aportaciones del personal. En materia de disponibilidad de conocimientos técnicos,
habra un aumento de 100 afios de trabajo de los servicios organicos en el bienio 2016-
2017 en comparacion con el bienio 2014-2015. El Seguro de salud posterior al cese en
el servicio (ASHI) constituye un gasto cada vez mayor, pero debido a factores
demogréaficos y a la actual politica aplicada por la Organizacion para sufragarlo. El
Consejo de Administracion no tomé ninguna decision en su 322.% reunion respecto de
un cambio de politica sobre el ASHI, en espera de conocer la opinidn de la Asamblea
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General de las Naciones Unidas sobre el examen a nivel de todo el sistema, por lo que
se mantuvo la metodologia basada en el reparto. Si bien en las asignaciones
presupuestarias para 2014-2015 se elimind la celebracion de una reunién regional, en
las propuestas para 2016-2017 se incluyen recursos para celebrar dos reuniones
regionales, por cuanto nada indica un cambio en la préctica de celebrar dos reuniones
regionales cada bienio. El orador informa que entre las subvenciones se cuentan
contribuciones directas al Centro de Turin (8,2 millones de dolares de los Estados
Unidos), el Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacion Profesional (2,3 millones de dolares de los Estados Unidos), el fondo a
largo plazo para la renovacion del edificio (3,8 millones de dolares de los Estados
Unidos), el desarrollo y formacion del personal (12,1 millones de dolares de los
Estados Unidos) y la estructura béasica del Tribunal Administrativo (600 000 dolares de
los Estados Unidos).

El portavoz del Grupo de los Trabajadores reconoce que el proyecto de propuestas de
Programa y Presupuesto es mas completo que el presentado el afio anterior. Sefiala, sin
embargo, que habria sido Util tener parte de la informacion adicional disponible con
anterioridad, y contar con un documento en el que se indicaran las cifras que acababan
de presentarse. EI Consejo de Administracion no es el lugar apropiado para pedir
reasignaciones presupuestarias de gran cuantia. Sin embargo, desea subrayar la
importancia de la asignacion de recursos suficientes para cumplir con los cuatro pilares
del Programa de Trabajo Decente.

El coordinador del Grupo de los Empleadores concuerda en que, de haber contado con
un documento en el que se presentaran las cifras, se habrian facilitado las consultas en
el Grupo de los Empleadores.

El Presidente suspende el debate sobre las propuestas de Programa y Presupuesto y
recuerda que el Director General proporcionara su respuesta detallada el miércoles de
la semana siguiente.

El Consejo de Administracion se relune nuevamente el 25 de marzo. El Director
General presenta los ajustes propuestos a las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2016-2017 2. La declaracion del Director General figura en el anexo II.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que, a fin de lograr avances en esta
esfera, su Grupo ha propuesto al Departamento de Programacién y Gestion
Estratégicas que prosiga los debates relativos a las cuestiones pendientes con la
secretaria del Grupo de los Empleadores. Respecto del resultado 4, si bien los ajustes
propuestos resultan alentadores, el Grupo ha solicitado que el nimero de Estados
Miembros mencionado en la meta del indicador 4.1 se amplie a 24 y aln espera que
puedan efectuarse las modificaciones necesarias a tal efecto. En lo que atafie al
resultado 1, toma nota y acepta las cuestiones planteadas por el Director General con
respecto a los jovenes y las competencias. Sin embargo, el Grupo lamenta que la
atencion se haya centrado en la cuantia de la asignacion, que sigue siendo la mas alta, y
no en el hecho de que es la que méas se ha reducido. En cuanto al resultado 8, los
empleadores observan que el Director General tiene la intencidn de asignar recursos a
los casos que mas lo requieren y a las situaciones mas graves, y de seguir utilizando un
enfoque consensuado para afrontar las formas inaceptables de trabajo. EI Grupo

2 Documento GB.323/PFA/1/1.
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lamenta que no se hayan incrementado los recursos destinados a ACT/EMP, puesto
que sigue convencido de que carece de medios suficientes. No obstante, toma nota del
proposito del Director General de proseguir con el examen de la situacion. Habida
cuenta de que el Consejo de Administracién ya no desempefiara una funcion tan
estratégica como antes, el Departamento de Investigaciones deberia integrarse en la
cartera de responsabilidades de la Directora General Adjunta de Politicas. EI Grupo
apoya las propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra que el Director General se haya
comprometido a celebrar consultas adiciones sobre los indicadores y metas relativos a
algunos de los resultados, asi como a examinar el mejor modo de reflejar los ejes
transversales en los diez resultados en materia de politicas. Recalca que es fundamental
centrarse en la dimension de trabajo decente de la labor relacionada con las empresas
sostenibles. También hay que incluir las cooperativas y las empresas sociales y
reflejarlas de manera adecuada en los indicadores. El orador también acoge con
satisfaccion el incremento del presupuesto estratégico asignado a la inspeccion del
trabajo. Las actividades relacionadas con la transicion de la economia informal a la
formal en su totalidad deberian seguir formando parte de otros resultados pertinentes, y
es necesario incluir el aspecto de los derechos en la labor relacionada con las
competencias y la calidad del empleo para los jovenes y plasmarlo en los indicadores
del resultado 1. Habria que focalizarse de manera abierta y transparente en la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario y, sobre todo en los recursos
extrapresupuestarios de apoyo, de donde se reciben y para qué se asignan. El orador
reitera la necesidad de asignar recursos extrapresupuestarios para el desarrollo de la
capacidad de los interlocutores sociales y para otras actividades. En lo que respecta a la
redistribucion de los recursos, su Grupo espera que se incremente el nimero de
especialistas técnicos dedicados a dmbitos tales como las normas y las relaciones
laborales. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
se congratula de la reasignacion de recursos a los resultados 4 y 7. Una buena parte de
los recursos destinados al resultado 6 también se hubiera podido reasignar al resultado
3. No obstante, habida cuenta de que el Director General afirma que todos los
resultados se refuerzan mutuamente, el grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Cuba toma nota
de la propuesta del Director General de reforzar la movilizacion de recursos
extrapresupuestarios, sobre todo, a través de la cooperacion Sur-Sur y de asociaciones
publico-privadas. Sin embargo, recuerda a los presentes que la cooperacion Sur-Sur es
complementaria y no sustituye los recursos vinculados a la ayuda oficial al desarrollo.
Su grupo participard de manera constructiva en las consultas sobre el fortalecimiento
del marco estratégico que ha anunciado el Director General. Habida cuenta de las
ultimas modificaciones, el grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China aprecia el
aumento de los recursos asignados al empleo juvenil. Los 39 nuevos puestos se
deberian asignar a paises subrepresentados 0 que no estan representados. Reitera que la
pagina web de la OIT deberia traducirse a los otros idiomas de trabajo de las Naciones
Unidas, a saber, arabe, chino y ruso. El grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Reino
Unido da las gracias al Director General por haber reafirmado que se evitara caer en la
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complacencia y la creacion de nuevas barreras internas, asi como por la propuesta
relativa a la celebracion de nuevas consultas sobre criterios de referencia, metas y
resultados. EI grupo apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Panamé afirma que las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2016-2017 reflejan el compromiso de la OIT para continuar
trabajando en base al marco estratégico revisado, en aras de lograr los diez resultados
en materia de politicas. Apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la RepUblica Bolivariana de Venezuela celebra que
se haya mantenido un presupuesto de crecimiento real cero en las propuestas. Si bien
se enfrenta a limitaciones financieras producto de la caida de los precios del petréleo,
su pais manifiesta la firme voluntad de cumplir los compromisos de las cuotas
pagaderas a la Organizacion. El costo de las propuestas de presupuesto seguira
evolucionando segln la fluctuacion del tipo de cambio hasta que el presupuesto se
adopte en junio de 2015. Todo ahorro adicional podria reducir el impacto de la
fluctuacion del tipo de cambio. Apoya el proyecto de decision.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) anuncia
que, en la version en inglés del proyecto de decision, el verbo «passes» se sustituira
por el término correcto, a saber, «adopts».

El Consejo de Administracion:

recomienda a la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 104.2 reunion
(junio de 2015), un nivel provisional de programa de 797 388 828 dodlares de
los Estados Unidos, calculados al tipo de cambio presupuestario para
2014-2015 de 0,95 francos suizos por ddlar; el tipo de cambio definitivo y el
nivel correspondiente en dolares de los Estados Unidos del presupuesto y de
las contribuciones prorrateadas en francos suizos seran determinados por la
Conferencia, y

propone a la Conferencia Internacional del Trabajo, en la misma reunién, una
resolucién relativa a la adopcion del Programa y Presupuesto correspondiente
al 75.° gjercicio econoémico (2016-2017) y al prorrateo de los gastos entre los
Estados Miembros para dicho ejercicio, del siguiente tenor:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, con arreglo a lo

dispuesto en el Reglamento Financiero de la OIT, aprueba para el 75.° gjercicio econémico, que
finaliza el 31 de diciembre de 2017, el presupuesto de gastos de la Organizacion Internacional del

Trabajo, que asciende a ................. dolares de los Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos,
que asciende a ................. délares de los Estados Unidos, el cual, calculado al tipo de cambio
presupuestario de................. francos suizos por délar de los Estados Unidos, se elevaa .................

francos suizos, y decide que el presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea
prorrateado entre los Estados Miembros de conformidad con la escala de contribuciones
recomendada por la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

(Documento GB.323/PFA/1/1, parrafo 5.)
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de Programa, Presupuesto y Administracion
del Consejo de Administracion

(323.2 reunién, 16 de marzo de 2015)
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Me complace tener la oportunidad de presentarles mis propuestas de Programa y
Presupuesto para el préximo bienio 2016-2017, a partir de las cuales el Consejo de Administracion
podra determinar las recomendaciones que transmitird a la Conferencia Internacional del Trabajo
con miras a la adopcion final en junio.

Esta es la segunda ocasion en que les presento estas propuestas; la primera vez las presenté
poco tiempo después de mi eleccién. Con esta perspectiva en mente, he considerado especialmente
importante asegurarme de que el documento y las propuestas que tienen ante ustedes engloban las
principales propuestas y orientaciones de la declaracion de intenciones que condujo a mi eleccion
y, en particular, de que proporcionan la base para dar continuidad e intensificar el proceso de
reforma que ha impulsado la transformacion y las mejoras introducidas en la OIT durante los
ultimos dos afios y medio.

Creo sinceramente que estas propuestas logran ambas cosas; también considero que las
propuestas se han beneficiado de las orientaciones que ustedes nos brindaron durante ese periodo,
especialmente en el transcurso del debate sobre el examen preliminar de las propuestas de
Programa y Presupuesto celebrado en la reunion del mes de noviembre. En la secretaria hemos
estudiado detenidamente todas las observaciones que ustedes formularon lo que, sin lugar a dudas,
ha contribuido a enriquecer las propuestas que ahora presento. Y, claro esta, seguimos escuchando
atentamente sus opiniones.

Una consecuencia légica de lo que acabo de sefialar es que estas propuestas deben combinar
la continuidad y la innovacién. Continuidad, porque para hacer avanzar a la OIT hacia el
ambicioso objetivo que le hemos fijado conjuntamente no basta un solo bienio, asi que en muchos
aspectos debemos mantener el rumbo que se ha trazado sin desviarnos de él. E innovacion al
mismo tiempo, porque el contexto en el que evoluciona la Organizacion y nuestros propios
esfuerzos ofrecen nuevas oportunidades para mejorar, y debemos aprovechar esas oportunidades.

Ante todo, permitanme recordarles que, dentro del marco constituido por el Programa de
Trabajo Decente y la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa de 2008, el objetivo general de las propuestas de Programa y Presupuesto es avanzar en
la tarea de convertir a la OIT en una organizacién mas influyente y, por lo tanto, con una mayor
capacidad para promover su mandato en favor de la justicia social. Para ello, mis propuestas tratan
de mejorar la capacidad técnica y analitica de la OIT, de organizar su labor sustantiva en torno a
un numero reducido de resultados clave en materia de politicas, de proporcionar servicios de
calidad y pertinentes a los mandantes, de convertir a la Organizacion en un actor comprometido y
valorado en el marco de la iniciativa «Unidos en la accién» de las Naciones Unidas, de aumentar
la eficacia y la eficiencia de nuestra labor, y de exigir responsabilidades asegurando el
cumplimiento de las normas mas estrictas de desempefio mediante un sistema reforzado de gestion
basada en los resultados.

Como verén, el nucleo de las propuestas lo constituyen diez resultados en materia de
politicas que, en mi opinion, son un buen ejemplo de la combinacion de continuidad e innovacion
a la que me he referido. Esencialmente, muchos de ellos se basan en la labor realizada durante el
bienio actual en el marco de las ocho esferas de importancia decisiva (ACI), aunque ahora con
modificaciones, algunas como resultado de las observaciones que ustedes formularon el pasado
mes de noviembre. Ademas, se han afiadido las politicas equitativas y eficaces en materia de
migraciones laborales a la luz del debate celebrado en la reunion de la Conferencia el afio pasado.
Se propone asimismo un resultado relativo a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
fuertes y representativas y otro sobre las normas internacionales del trabajo como respuesta
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adecuada y necesaria al imperativo de un tripartismo verdaderamente funcional y a la importancia
capital de la funcién normativa de la OIT, cuestiones sobre las que espero sinceramente que
hagamos importantes avances durante esta reunién del Consejo de Administracidn.

Acertar en la eleccion de estos diez resultados en materia de politicas es, evidentemente, de
crucial importancia para la tarea que debemos realizar. Estos resultados deben ser pertinentes para
los Estados Miembros de todas las regiones y abordar cuestiones prioritarias en las que la OIT
puede y debe marcar una diferencia sustantiva. Las consultas que hemos celebrado hasta la fecha
me permiten afirmar hoy que considero que mis propuestas cumplen estos requisitos. Ahora bien,
es igualmente importante que la metodologia de la gestidon basada en los resultados en la que se
sustentan estos diez resultados sea sélida y creible.

Un factor coadyuvante es que ahora podemos armonizar plenamente nuestras prioridades en
materia de politicas con nuestros resultados programaticos, algo que no permitian las
circunstancias del bienio actual. Como veran, en cada caso contamos con un enunciado conciso del
resultado estratégico, se indican el problema que ha de abordarse y las ensefianzas extraidas, y se
presentan los medios de accion. Ello se acompafia de una serie de indicadores del desempefio que
cuentan con criterios de medicion de resultados y un total de 560 metas previstas en los paises.

De manera general, hemos tratado de garantizar que estas metas reflejen adecuadamente las
prioridades regionales descritas en las propuestas, que se han modificado de manera sustantiva, por
ser uno de los puntos débiles identificados en la discusién preliminar de las propuestas de
Programa y Presupuesto que tuvo lugar en noviembre del afio pasado.

Consideramos que, en conjunto, ello ha reforzado considerablemente la «ciencia» de la
gestion basada en los resultados; pero no nos engafiemos, hemos de seguir trabajando en este
aspecto, aunque estoy persuadido de que estas propuestas nos hacen avanzar.

Permitanme hacer referencia particular a otros tres puntos en relacion con los diez resultados
propuestos en materia de politicas.

En primer lugar, el hecho de que sean relativamente pocos y no se correspondan por lo
general con cada una de las unidades técnicas o administrativas de la Oficina significa que éstos
pueden convertirse en instrumentos mucho mas eficaces para que la OIT cuente con una masa
critica de recursos y los enfoques multidisciplinarios necesarios para acometer la tarea de abordar
los desafios que éstos representan. Ello nos ofrece una verdadera oportunidad para mejorar la
calidad de la labor de la OIT, lo que sera posible solamente si conseguimos dejar atras las practicas
fragmentadas del pasado. Hemos trabajado arduamente para derribar nuestras propias barreras y
considero que lo estamos logrando.

En segundo lugar, cada resultado en materia de politicas se llevard a la practica teniendo
plenamente presente lo que ahora son los tres ejes de politica transversales, a saber, las normas
internacionales del trabajo, el didlogo social y la igualdad de género y la no discriminacion, que
son pertinentes para todos ellos. Ademas, se acompafiaran de tres resultados funcionales que
abarcan los servicios eficaces de promocion, gobernanza y apoyo.

Al preparar estas propuestas, la necesidad de aplicar la metodologia de la gestion basada en
los resultados a estos tres resultados «funcionales», tal como se hizo con los resultados en materia
de politicas, nos parecié cada vez mas evidente. Sin embargo, nuestras conversaciones previas
pusieron de manifiesto una cierta preocupacion de los mandantes por el hecho de que la suma de
los resultados en materia de politicas y los resultados funcionales, mas los ejes transversales
(10+3+3), significara que el foco de los esfuerzos alegado en las propuestas fuera mas aparente
que real. Espero, no obstante, que la presentacion completa de las propuestas disipara cualquier
temor a este respecto y mostrara que lo que estamos abordando aqui son dimensiones bastante
diferenciadas y complementarias del proceso de programacion.

En tercer lugar — y quiero hacer hincapié en la importancia que reviste este punto —, las
propuestas relativas a cada uno de los resultados en materia de politicas explican de qué manera
las alianzas con otras instituciones activas en el ambito pertinente pueden contribuir a la
consecucion de los objetivos de la OIT. Ello es totalmente coherente con la voluntad de la
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Organizacion de colaborar mas estrechamente con otros actores del sistema de las Naciones
Unidas — e invertir en esta colaboracién — o con actores ajenos a este sistema.

El Consejo de Administracion recordara que las siete iniciativas para el centenario, que
propuse por primera vez en la reunién de 2013 de la Conferencia Internacional del Trabajo y que
desde entonces recibieron su aprobacion, tendran que llevarse a la practica en el periodo al que se
refieren estas propuestas de Programa y Presupuesto y en el bienio inmediatamente posterior.
Dichas iniciativas abarcan diversos tipos de actividades que se encuentran integradas, aunque de
formas muy distintas, en las propuestas de Programa y Presupuesto. A titulo ilustrativo pueden
citarse tres ejemplos contrapuestos: la iniciativa relativa al futuro del trabajo ocupa un lugar
destacado en las propuestas de investigacién; la iniciativa relativa a la gobernanza se aborda de
forma muy especifica en el resultado funcional B; y la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo
es un elemento central del eje de politica transversal relativo a la igualdad de género y la no
discriminacion. Estos ejemplos ponen de manifiesto un punto fundamental, que las iniciativas para
el centenario no son elementos adicionales sino que forman parte integral de las actividades que se
proponen.

Ahora bien, en otras dos areas, en particular, se propone invertir con el objeto de afiadir un
valor especifico al Programa y Presupuesto en su conjunto.

En mi opinidn, la decision que el Consejo de Administracion tomé hace un afio de adoptar
simultdneamente un Programa y Presupuesto y un Plan Estratégico de Transicién para 2016-2017
con el fin de armonizar plenamente los ciclos de planificacién a mediano plazo de la OIT y de las
Naciones Unidas a partir de 2018 constituyd una clara declaracion de interés, una decision
inequivoca en favor de reforzar el papel de la OIT en el sistema de las Naciones Unidas. Esto es
precisamente lo que estamos haciendo, y en las propuestas estamos haciendo otras dos cosas para
avanzar en esta direccion.

En primer lugar, aumentar a casi 4 millones de dolares de los Estados Unidos la contribucion
de la OIT a la financiacién del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas,
inversién coherente con el hecho — que en alguna medida la justifica — de que la Organizacion
ya participa en 133 equipos de las Naciones Unidas en los paises y de que los fondos de las
Naciones Unidas representaron en 2013 (el dltimo afio del que disponemos de este tipo de
informacion) un 12,6 por ciento del total de asignaciones extrapresupuestarias de la OIT.

En segundo lugar, gracias a la forma en que las propuestas anticipan un importante aporte de
la OIT a la agenda para el desarrollo después de 2015 de las Naciones Unidas que sera adoptada en
septiembre de este afio. En el curso de esta reunién del Consejo de Administracion tendremos la
ocasion de abordar esta cuestion; por el momento sélo quiero sefialar que, en caso de que el trabajo
decente y la proteccion social, entre otros temas, queden integrados en la agenda para el desarrollo
después de 2015, la OIT, por medio de la iniciativa para poner fin a la pobreza, estard en
condiciones de asumir importantes responsabilidades en este contexto.

La inclusion en mis propuestas de una seccion especifica sobre «Investigaciones,
conocimientos, estadisticas del trabajo y desarrollo de la capacidad» responde a una instruccion
especifica del Consejo de Administracion y refleja, como ya sefialé, el importante esfuerzo
realizado por la OIT con el fin de actualizar su labor estadistica y de investigacion y anélisis.
Tenemos que mejorar considerablemente nuestra capacidad en estas areas para promover
eficazmente politicas basadas en datos empiricos y prestar los servicios de calidad que solicitan
nuestros mandantes. La influencia de la Organizacion solamente aumentara en la medida en que se
tomen medidas al respecto.

Los esfuerzos desplegados en este sentido se han centrado en el nuevo Departamento de
Investigaciones pero no se han limitado a ello. También participan otras partes de la Oficina en
Ginebra y en las regiones. En cualquier caso, cuando en la reunion del Consejo de Administracion
de octubre de 2013 se decidio disolver el Instituto Internacional de Estudios Laborales, se acordd
asimismo que las funciones de gobernanza que anteriormente desempefiaba la Junta Directiva del
Instituto serian ejercidas en el futuro por el Consejo de Administracion en el contexto del examen
del programa y presupuesto. En consonancia con la instruccion formulada por el Consejo de
Administracion, las propuestas en este ambito prevén dos esferas de actividad principales: una
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sobre las principales tendencias del mundo del trabajo en el marco de la iniciativa relativa al futuro
del trabajo, y otra centrada en «lo que funciona» (andlisis de politicas basado en datos empiricos)
en relacion con los diez resultados en materia de politicas propuestos. A este fin se prevé reforzar
la labor estadistica de la Organizacion (algo que cada vez mas se considera una condicion
indispensable para mejorar nuestra eficacia), el lanzamiento de una nueva publicacion
emblematica y la creacion de un grupo de examen de las investigaciones cuyos eminentes
miembros velardn por asegurar la calidad, el rigor y la objetividad de los estudios que se
emprendan. Me complace informar que se han hecho importantes avances en el desarrollo de un
programa de investigaciones conjuntas con el Banco Mundial y que se han asegurado fondos
importantes para este proyecto.

Concluyo mi presentacion con algunos comentarios sobre el nivel del presupuesto que giran
en torno a un punto basico, a saber, que las propuestas representan una prolongacién del principio
de un presupuesto de crecimiento real cero adoptado por la OIT desde el bienio 2000-2001. Ello
significa, dicho sea de paso, que el nivel del presupuesto que se propone se sitla, en términos
reales, un 14 por ciento por debajo del nivel de 1978-1979, cuando alcanzé su punto mas alto.

Antes de abordar este punto quisiera insistir en la importancia de una cuestion que figura en
las propuestas que el Consejo de Administracion tiene ante si, a saber, la redistribucion interna de
los recursos dentro de esta base real y constante de recursos.

Si se toma en serio el compromiso que adquiri al ser elegido Director General de llevar a
cabo una reforma, creo que corresponde a la OIT demostrar que esta reorientando los recursos
hacia tareas técnicas y analiticas fundamentales y hacia la prestacion de servicios directos,
realizando a tal efecto esfuerzos concertados e ininterrumpidos encaminados a lograr ahorros en
las funciones administrativas y de apoyo, asi como mejoras globales en la eficiencia.

Como saben, nuestra respuesta en el bienio actual ha sido la redistribucion en curso de 18
millones de dolares de los Estados Unidos para reforzar la labor técnica de la OIT. Ahora se
propone redistribuir otros 25 millones de délares de los Estados Unidos con el mismo fin, es decir,
un 3,3 por ciento del presupuesto ordinario propuesto. Ello quiere decir, en concreto, que en la
Cartera de Politicas se han creado 22 puestos técnicos nuevos y otros 17 en las regiones, y que los
recursos de cooperacion técnica con cargo al presupuesto ordinario para las regiones han
aumentado en 2,5 millones de ddlares de los Estados Unidos. En otras palabras, se ha producido un
aumento neto de 6 millones de dolares de los Estados Unidos para las regiones. Ello ha sido
posible gracias a una redefinicidn sistematica de los perfiles de los miembros del personal que
conlleva trasferencias desde los servicios generales a los servicios organicos, y la conversién de
puestos administrativos en puestos técnicos, ademas de la reduccidn de los gastos no relacionados
con el personal. Todo ello ha exigido un trabajo intenso encaminado, en resumen, a intentar dirigir
los recursos hacia aquellas areas en las que las necesidades de los mandantes los requieren.

Confio en que en el futuro pueda hacerse mas, habida cuenta de que en el proceso continuo
de reforma se esta dando prioridad al examen exhaustivo de los procedimientos administrativos y
operativos internos.

Lo que se ha logrado hasta el momento — y, permitanme dejarlo claro, lo que esperamos
seguir haciendo — se ha conseguido gracias a la cooperacién constructiva con nuestro personal y
sus representantes, a quienes quisiera expresar mi agradecimiento por su colaboracion. El
representante del Sindicato del Personal tomara la palabra mas adelante en el curso de la reunién

Se trata de avances importantes. Consideramos que constituyen mejoras significativas de las
capacidades técnicas de la OIT y que con esta labor estamos cumpliendo los compromisos que
adquirimos hace dos afios y medio. Ahora bien, mis colegas y yo también somos plenamente
conscientes de que cuentan poco si su logro va en detrimento de la responsabilidad que tiene la
Oficina de realizar una gestién administrativa y financiera adecuada de los recursos que los
mandantes deciden poner a su disposicion. Quiero que sepan que no permitiremos que ello ocurra,
y para asegurarnos de que la responsabilidad de la Oficina no sufra menoscabo proponemos
asimismo aumentar el gasto en materia de control, auditoria y evaluacién.

ILC.104/11



Anexo | — Extracto: documento GB.323/PFA/PV/Proyecto

ILC.104/1l

Por ultimo, el punto fundamental de estas propuestas es un presupuesto ordinario que
asciende a 801,26 millones de dolares constantes de los Estados Unidos, es decir, un nivel idéntico
al nivel real del actual presupuesto ordinario y, como ya sefialé, una prolongacién del principio de
un presupuesto de crecimiento real cero. La peculiaridad, si se me permite la expresion, de nuestra
posicion actual es que, en razon de la evolucion negativa de los costos (que se explica en detalle en
el anexo informativo nim. 2), el valor nominal del presupuesto asciende ahora a 797,39 millones
de ddlares de los Estados Unidos, es decir, aproximadamente 3,8 millones o un 0,5 por ciento por
debajo del valor nominal del délar de los Estados Unidos para el presente ejercicio, al actual tipo
de cambio presupuestario.

Soy consciente de que las fluctuaciones de los tipos de cambio pueden modificar estas cifras
y de que muchos paises también son conscientes de esta realidad, sobre todo teniendo en cuenta
algunas variaciones que se han producido recientemente. A este respecto, convendria tener
presente un par de cuestiones sencillas: en primer lugar, los tipos de cambio evidentemente quedan
fuera de la capacidad de influir de la OIT y, en segundo lugar, por lo general actian en beneficio
de unos y en detrimento de otros, en un ciclo en el que los ganadores de hoy con frecuencia son los
perdedores de mafiana. Estas cuestiones fueron objeto de prolongadas discusiones antes del
establecimiento en 1989 del actual sistema de un presupuesto estipulado en délares de los Estados
Unidos y evaluado en francos suizos, y no me parece que exista un medio razonable mediante el
cual puedan o deban abordarse una vez mas tales cuestiones en mis propuestas 0 nuestras
discusiones.

Lo que acabo de decir puede ofrecer garantias a los gobiernos en particular; mas importante
auan, lo que la Oficina ha hecho en los Ultimos dos afios y medio pone de manifiesto que
entendemos las dificultades financieras a que se ven confrontados muchos de ellos, y que nosotros
mismos asumimos las disciplinas financieras y de gestién que han adoptado las administraciones
publicas de los Miembros de la OIT en todo el mundo.

Confio en que los miembros del Consejo de Administracion vean en las propuestas que
tienen ante si una vision de futuro para la OIT en la que vale la pena invertir y comprometerse.
Tras estas observaciones, someto estas propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017 con
miras a su examen y adopcion.
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Quisiera iniciar esta intervencion en respuesta a la discusién de la semana pasada sobre mis
propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017 con dos observaciones generales, y luego
abordar cuestiones mas especificas y presentar algunas ideas de modificaciones.

La primera observacién general se refiere al proceso mismo. Todos los Miembros han hecho
hincapié en que es necesario celebrar consultas plenas y continuas para formular, finalizar y poner
en practica el Programa y Presupuesto y, en este sentido, como ya lo recalqué anteriormente — y
lo vuelvo a recalcar ahora — mis colegas y yo somos conscientes de esa necesidad y estamos
decididos a responder a ella.

Muchos miembros del Consejo de Administracién han manifestado su satisfaccion con las
consultas celebradas hasta la fecha, aunque para algunos no han sido adecuadas, a pesar de que la
Oficina practica al pie de la letra el principio de la igualdad de oportunidades para la celebracién
de consultas. A este respecto, permitanme sefialar que debemos dialogar con todos ustedes por
igual y que eso es lo que estamos haciendo.

Es posible que esto se deba a divergencias en las expectativas de nuestros mandantes
tripartitos, pero a mi me lleva a pensar desde una perspectiva algo diferente: que la responsabilidad
de la Oficina de escuchar con atencion y dar respuesta a las opiniones de los miembros del
Consejo de Administracion es tan importante como la necesidad de que los diferentes grupos se
escuchen unos a otros y de que juzguen el resultado de nuestra labor considerando todas las ideas
gue se han planteado. Es asi como se forja el consenso, que es la Gnica manera en que funciona
nuestra Organizacién y la Gnica manera en que puede funcionar y la base en que se fundamenta
esta respuesta.

Esto me lleva a la segunda observacion general. Ha habido un amplio y firme apoyo a los
principios basicos, la estructura y la finalidad de mis propuestas de Programa y Presupuesto.

Todos los que abordaron estas cuestiones, la gran mayoria de ustedes, consideraron
adecuada la concentracion de los recursos en diez resultados en materia de politicas, reforzados
con tres resultados funcionales y la utilizacion de enfoques multidisciplinarios para su
consecucién. Asimismo, han dado una buena acogida a la iniciativa de transferir una parte
sustancial de los recursos de las funciones administrativas y de apoyo a las actividades técnicas de
primera linea que benefician directamente a los mandantes, y a la iniciativa de transferir recursos
de Ginebra a las regiones. Sobre todo, se reconocid que la participacion constante en actividades
de investigacién y de andlisis tiene una importancia estratégica fundamental para alcanzar el
objetivo global de consolidar el liderazgo y la influencia de la OIT.

En todos estos ambitos se reconocio que las propuestas — que han tenido una buena acogida
— estan en consonancia con el actual proceso de reforma de la Organizacién y que se benefician
de los resultados medibles que se estan obteniendo con la reforma la cual se inscribe en el marco
inmutable que proporcionan el Programa de Trabajo Decente y la Declaracion de 2008 sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa. Al mismo tiempo se advirti6 a la Oficina que no
cejara en su compromiso con la reforma ni cediera a la autocomplacencia. No haremos ni lo uno ni
lo otro. También se nos advirtié que nos mantuviéramos alerta ante el riesgo de que los cambios
gue la Oficina ha introducido para — entre otras cosas — derribar las barreras en nuestras
estructuras y métodos de trabajo puedan a su vez crear, de manera involuntaria, nuevas barreras.
Soy plenamente consciente de este riesgo y no dejaremos que esto ocurra.
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Esas dos reflexiones generales proporcionan un punto de partida muy positivo para abordar
cuestiones concretas que suscitan preocupacion. Ha habido un respaldo general no sélo para los
diez resultados seleccionados en materia de politicas que constituyen el nlcleo de las propuestas
del programa, el cual sigue las orientaciones de la reforma, sino también para el nivel
presupuestario propuesto. Sin duda, la evolucion positiva (jo negatival) de nuestros gastos, pero
también — en mi opinién personal — el reconocimiento a los genuinos esfuerzos desplegados por
nuestros colegas para garantizar a los Estados Miembros un uso dptimo de los recursos, han
contribuido en parte a que nadie haya pedido reducir el presupuesto propuesto por debajo del nivel
de crecimiento real cero propuesto. Esto es algo excepcional y significa que ahora nuestra
discusion no tiene que centrarse en cuanto dinero nos confian ustedes, sino en cémo gastamos ese
dinero.

Y esto me lleva a cuestiones mas concretas.

La primera de ellas se refiere al conjunto de cuestiones relacionadas con nuestros esfuerzos
por reforzar el marco de gestion basada en los resultados de las propuestas de Programa y
Presupuesto y la definicion de los criterios de referencia, los indicadores, las metas y el enunciado
de los resultados.

Los Grupos hicieron muchas aportaciones a este respecto. Al tiempo que han apoyado los
intentos de reforzar nuestros sistemas, también han sefialado las deficiencias y dificultades
observadas, algunas de ellas relacionadas con metas o indicadores concretos y otras con problemas
mas generales, por ejemplo hasta qué punto hemos logrado dar al contenido real de nuestros
resultados una forma adecuada y mensurable.

No me es posible abordar ahora todos los puntos planteados, pero no quisiera dejar de
reconocer la particular importancia concedida a la necesidad de dejar mas patente la funcion
primordial de las normas internacionales del trabajo y la participacidn tripartita en la labor que
llevamos a cabo, y de ajustar mas las metas a las prioridades regionales sefialadas.

Permitanme hacerles una propuesta sobre la manera de proceder. Tenemos que continuar
trabajando para perfeccionar nuestros indicadores y nuestras metas. Algunos de ustedes han
ofrecido de manera expresa su generosa ayuda para lograrlo. Quisiéramos aprovechar ese
ofrecimiento. Propongo, pues, que celebremos un proceso de consultas con todos los Grupos para
redefinir algunos indicadores y metas teniendo en cuenta las observaciones que se han hecho aqui.
Para contribuir a ese proceso y dar respuesta a las solicitudes recibidas de numerosos miembros
del Consejo de Administracién, compartiremos con ustedes la informacion — aunque sea s6lo de
caracter indicativo o provisional — sobre los criterios de referencia que no podemos establecer
con caracter definitivo hasta final de afio.

De acuerdo con la practica seguida en ocasiones anteriores, las metas y los indicadores que
se redefinan a raiz de las citadas consultas se incluiran como anexo de las propuestas aprobadas
por esta reunién del Consejo de Administracion y se presentaran a la Comision de Cuestiones
Financieras de la Conferencia en junio.

Ese proceso no puede y no debe ser una reformulacién completa de nuestro marco basado en
los resultados, sino una valiosa oportunidad para introducir mejoras, y en él también deberén
tenerse en cuenta las consecuencias derivadas de algunas propuestas de modificacion de los
resultados previstos en el programa, a los que me referiré dentro de un momento. Les pido que
colaboren con nosotros para extraer el maximo provecho del proceso.

Este ejercicio puede servir, entre otras cosas, para asegurar en mayor medida que los tres
ejes transversales propuestos que orientan la puesta en practica de todos los resultados de politica
se integren plenamente en su aplicacion.

Digo esto porque se han expresado inquietudes en el sentido de que dichos ejes, a saber, las
normas, el dialogo social, y la igualdad de género y la no discriminacion, deben ser reales y no
superficiales. Voy a ser claro. Deben ser los verdaderos ejes para articular todas nuestras
actividades. Debo reconocer que, en la fase actual de nuestros procesos de gestién de los recursos,
no estoy en condiciones de ofrecer datos cuantitativos completos del volumen de recursos que
asignaremos a cada uno de esos ejes. Pero si puedo afirmar que se integrardn en nuestras
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estrategias para el logro de los resultados y que los coordinadores de resultados rendiran cuentas
del desempefio, del que a su vez se informara al Consejo de Administracion.

En varias de las intervenciones que ha habido a lo largo de la semana pasada, asi como en
mis observaciones introductorias, se hizo referencia a la manera en que las siete iniciativas para el
centenario encajan en las propuestas de Programa y Presupuesto. Destaqué la idea de base de que
esas iniciativas estan integradas en la estructura de las propuestas, y no son un mero afiadido a
éstas. La forma en que se incorporan varia en funcidn de la iniciativa de que se trate, ya que son de
naturaleza muy diferente.

Algunas de ellas estan firmemente arraigadas en procesos en curso en los que se han hecho
progresos considerables en esta reunion del Consejo de Administracién. Tal ha sido el caso de la
iniciativa relativa a la gobernanza y de la iniciativa relativa a las normas, y en uno y otro caso
sabemos hacia donde nos dirigimos y cuéles son los nuevos retos que se plantean. Asimismo, en el
pasado hemos mantenido discusiones detalladas sobre cdmo vamos a aplicar y examinar los
avances realizados con respecto a la iniciativa relativa a las empresas. En mi opinion, la iniciativa
para poner fin a la pobreza se trata muy ampliamente en muchos de los resultados en materia de
politicas, especialmente en el de la proteccion de los trabajadores contra las formas inaceptables de
trabajo, la formalizacién de economia informal y el trabajo decente en la economia rural. Ahora
bien, la adopcién de la agenda para el desarrollo después de 2015 de las Naciones Unidas dara un
verdadero impulso a esta iniciativa, y todos somos conscientes de la labor que ya ha realizado y
debera realizar la OIT para asumir las responsabilidades en este contexto.

La iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo se refleja sobre todo en el eje de politica
transversal sobre igualdad de género y no discriminacion, aunque también en nuestro programa de
investigaciones, donde nos aguarda la importante tarea de hacer un inventario de los logros
realizadas hasta ahora, los factores que inciden en la persistencia de la desigualdad, y los
obstaculos que impiden avanzar en este ambito. Todo ello es de suma importancia con miras a la
formulacion de otras iniciativas innovadoras, de lo que depende, segln creo, la posibilidad de
hacer esos progresos.

El tema de la Memoria que presentaré ante la reunion de la Conferencia de este afio serd la
iniciativa relativa al futuro del trabajo y aguardo la oportunidad de presentar propuestas mas
elaboradas para su aplicacion.

Me queda referirme al programa de empleos verdes. Dicho programa forma parte del
resultado 4 en materia de politicas aunque también se alude a él en otros lugares. Ahora bien,
después de haberles escuchado y haber revisado de nuevo mis propuestas, y teniendo en mente las
orientaciones facilitadas en anteriores discusiones de la Conferencia, asi como la cita tan
importante de la COP-21 en Paris en el mes de diciembre, debo reconocer que en el futuro
tendremos que hacer mas para enmarcar las propuestas de actividades en una iniciativa mas amplia
y coherente digna de ese nombre. Creo que tendremos que volver sobre este punto teniendo en
cuenta las decisiones que se adopten en Paris, de manera que esta iniciativa pueda cobrar impulso
de aqui a 2019.

Gran parte de la discusidn inicial de la semana pasada trato de la distribucion de los recursos
entre los diez resultados en materia de politicas propuestos. Se formularon preguntas sobre las
razones por las que existian grandes diferencias entre los niveles de las asignaciones y se
presentaron sugerencias para modificarlas.

En primer lugar, permitanme explicar la légica de esas asignaciones.

Se parte de la idea de que, si este Consejo de Administracion considera que las diez
cuestiones abordadas con esos resultados son de importancia fundamental para el mundo del
trabajo y que la actividad de la OIT ha de tener un impacto grande en ellas, no podemos sino
destinar una determinada masa critica minima a cada una de ellas. Ese minimo lo hemos fijado en
torno a los 34 millones de dolares de los Estados Unidos que hemos propuesto gastar en los
resultados en materia de politicas 5 y 9 — relativos a la economia rural y la migracion equitativa,
respectivamente, y a los que se asigna el menor nivel de recursos. Esos resultados son
relativamente modestos, no por tener menos importancia, sino porque se refieren a esferas
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prioritarias relativamente nuevas o que han recobrado importancia, en las que, nos guste o no, la
OIT adn tiene que desarrollar su capacidad, y eso implica un proceso organico gradual. Ahora
bien, no creo que podamos invertir en ellos menos de lo que se ha propuesto y seguir
considerandolos resultados en materia de politicas.

Se nos ha pedido — con justa razén, me parece — que expliquemos en qué esferas se prevé
reducir la actividad para tratar de concentrar una masa critica de recursos en las prioridades, en un
contexto de crecimiento real cero. La respuesta es que hemos reducido los recursos asignados a
algunos resultados en materia de politicas con respecto al bienio 2014-2015; ese es el caso de
cinco de los resultados — en general de los que concentran mas recursos. Teniendo en cuenta la
situacion en su conjunto, esas reducciones son inevitables. Ahora bien, se ha planteado si cada una
de ellas es pertinente, y si no supone una desviacion de las prioridades estratégicas adecuadas y
una pérdida del equilibrio entre los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente.

Soy consciente de las preocupaciones expresadas en el sentido de que el Programa vy
Presupuesto deben abordar cada uno de los cuatro objetivos estratégicos de forma proporcionada.
Confio en que las modificaciones que propongo a continuacion contribuyan a disipar esas
preocupaciones. Pero, no cometamos el error de considerar cada resultado en materia de politicas
de forma aislada, como si fueran compartimentos estancos e independientes unos de otros. Todo lo
contrario, esos resultados estan interrelacionados de muchas formas y la mayoria de ellos abarcan
mas de un objetivo estratégico, e incluso podria decirse que algunos de ellos los abarcan todos. Al
mismo tiempo, se nos pide que aprovechemos las sinergias que emergen de esos resultados y
evitemos las duplicaciones. Haremos todo lo posible por diferenciarlos y asegurar la maxima
coherencia y complementariedad.

En respuesta a algunas observaciones especificas que se formularon a lo largo del debate la
semana pasada, presento las siguientes modificaciones a mis propuestas iniciales.

Por lo que respecta al resultado 4 (Promocién de empresas sostenibles), propongo que se
agreguen 7 millones de délares de los Estados Unidos a la asignacion prevista con el fin de
mantener los compromisos contraidos por la Organizacion en esta esfera: 4 millones se asignarian
al indicador 4.1, relativo al entorno propicio para las empresas sostenibles, y los otros tres
restantes se distribuirian de forma equitativa entre los indicadores 4.2 y 4.3.

Ademés, propongo contrarrestar la reduccion de la asignacion destinada al resultado 7
(Cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo mediante la inspeccion del trabajo), que fue
objeto de observaciones por muchos de ustedes, con la restitucion de una financiacién adicional de
2 millones de d6lares de los Estados Unidos.

Asimismo, algunos de ustedes pidieron que no se redujera la asignacion destinada al
resultado 1 (Mas y mejores empleos) sobre la base de que es un resultado esencial para hacer
frente a la crisis mundial de desempleo. No obstante, no encuentro justificacion para ello porque,
conforme a la propuesta actual, sigue siendo, con mucho, el resultado al que se destina la
asignacion mas elevada, y porque, ademas, no es el Unico resultado que tiene por objeto contribuir
a la recuperacion del trabajo en todo el mundo.

Dicho esto, creo que es necesario hacer una reasignacion de recursos dentro del mencionado
resultado, y creo también que hay margen para ello, a fin de prestar una atencién prioritaria a las
competencias profesionales y a los jovenes. Esa reasignacion puede lograrse mediante un
incremento importante de los recursos asignados a las metas correspondientes al indicador 1.2,
relativo al empleo y el desarrollo de las competencias profesionales para los jovenes, y la
correspondiente redistribucién de los recursos de cada uno de los demas indicadores relativos al
resultado 1.

La cuestion que se plantea ahora es coémo obtener 9 millones de délares. Mi intencidn es que
se consigan a partir de la correspondiente reduccién de la asignacion destinada al resultado 6,
relativo a la formalizacion de la economia informal, que aun asi registraria un aumento de recursos
muy considerable en comparacién con el bienio actual, a un nivel adecuado para encarar los
préximos afios tras la importante discusion sobre esta cuestién que tendra lugar en la reunién de
este afio de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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Les aseguro que con ello no se pretende restar importancia a esta cuestién y haremos cuanto
esté en nuestra mano para obtener recursos adicionales donde sea posible para tareas afines que no
sea posible atender en relacidn a otros resultados.

Voy a formular a continuacion algunas observaciones respecto a lo que se propone en cuanto
a los fondos con cargo al presupuesto ordinario y lo que podria hacerse mediante recursos
extrapresupuestarios.

Como ya se les ha explicado, nuestras estimaciones sobre los fondos extrapresupuestarios,
incluida la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO), se apoyan en nuestra
experiencia pasada y en datos disponibles en la actualidad. No obstante, no estamos ante una
ciencia exacta. Ademas, dado que hacemos todo lo posible por garantizar la complementariedad
méaxima de las actividades con independencia de su fuente de financiacién, tenemos que reconocer
que lo que podemos hacer esta determinado por una combinacién de necesidades y posibilidades, o
en otras palabras, 10s recursos que nuestros donantes ponen a nuestra disposicion y los fines a los
gue los destinan. No cabe duda de que la CSPO nos permite cierto grado de flexibilidad para
asignar recursos a actividades y resultados que de otro modo carecerian de la financiacion
adecuada, y haremos uso de esas posibilidades.

Deseo recordarles el tenor de la discusion de ayer sobre los programas insignia sin repetir los
particulares. Ustedes pidieron claramente que prosiguieran las consultas sobre los programas, en
los cuales tengo depositadas muchas esperanzas y que son de gran importancia estratégica para
elaborar nuestro futuro programa general.

La Oficina dedicara ingentes esfuerzos para movilizar recursos, en particular, mediante
métodos innovadores como la cooperacion Sur-Sur y las alianzas publico privadas. Teniendo en
cuenta la proporcion existente entre nuestros recursos reales fijos del presupuesto ordinario y
nuestros fondos extrapresupuestarios, creo que podemos y debemos tratar de incrementar estos
Gltimos sin arriesgarnos a depender excesivamente de la financiacion externa, que podria redundar
en perjuicio nuestro.

La semana pasada hubo una discusion minuciosa y muy Util sobre el resultado propuesto
para las formas inaceptables de trabajo. El hecho de que, en su mayor parte, esta discusion se
celebrara en el marco de la Seccion de Formulacion de Politicas (POL) en vez de en la Seccién de
Programa, Presupuesto y Administracién (PFA) del Consejo de Administracion, refleja que estuvo
centrada prioritariamente en consideraciones de fondo — en particular, el problema de su
definicion —, antes que de caracter presupuestario.

Estoy convencido de que estos debates nos han ayudado a llegar a un consenso sobre el
camino a seguir para la aplicacién de este objetivo, y a disipar algunas inquietudes. En las
deliberaciones se ha hecho patente que, aunque el término formas inaceptables de trabajo puede
tener un origen reciente, se refiere a situaciones que constituyen el nicleo del mandato de la OIT
relativo a la justicia social, inscrito en nuestros textos constitucionales fundamentales de 1919 y
1944 y en las Declaraciones de 1998 y de 2008. Existe el propdsito de apegarnos a esos textos, y
de luchar contra esas situaciones que en opinién de todos los presentes — de todos los Grupos —
no tienen cabida en el mundo del trabajo y que debemos erradicar aunando nuestras fuerzas.

Eso significa que debemos apegarnos escrupulosamente a la definicidn propuesta, en la que
se hace referencia a situaciones de denegacién de derechos fundamentales que atentan contra la
salud, la vida, la dignidad humana y la seguridad de los trabajadores; y al sometimiento de éstos y
sus familias a situaciones de pobreza. Tal como se dijo la semana pasada, «lo inaceptable se
reconoce de inmediato», y es lo que parece. Asi pues, este objetivo de politica procede de nuestra
vocacioén historica y conlleva una cuestion elemental de moral, confio en que todos queremos
trabajar de consuno para ponerlo en préactica.

El dltimo punto concreto al que debo referirme es la asignacion propuesta para la Oficina de
Actividades para los Empleadores (ACT/EMP), cuyo monto el Grupo de los Empleadores ha
solicitado incrementar. Permitanme recordarles que, hace dos afios, se formulé una peticion
similar, a la cual respondi favorablemente. Sin embargo, en esta ocasién no veo la manera de
hacerlo. Recordemos que el incremento convenido hace dos afios se justifico en razén del aumento
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previsto de la carga de trabajo derivada de la implementacién progresiva de la iniciativa
empresarial. Seguiremos examinando estas novedades y, sin duda, regresaremos a ellas en el
futuro. La labor de ACT/EMP — al igual que la de ACTRAV — es fundamental para el
funcionamiento de esta Organizacién y debe tener cabida en nuestros procedimientos de gestion
interna y nuestras decisiones de financiacion.

Las modificaciones concretas que he presentado aqui se establecen en el documento
PFA/1/1, que estara a su disposicién en la sala y en el sitio Web junto con el texto de esta
declaracion al final de mi intervencion. Estas no implican ninguna modificacion al presupuesto
operativo de la OIT que figura en el texto del anexo informativo de mis propuestas.

Atendiendo a los fundamentos de lo expuesto anteriormente, y a estas modificaciones,
confio en que el Consejo de Administracion estara en condiciones de recomendar la adopcion de
mis propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017, en su forma enmendada, a la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Muchas gracias por su atencion.
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. En relacion con la respuesta del Director General al debate sobre el Programa y

Presupuesto, el presente documento proporciona informacion financiera sobre los
ajustes propuestos al presupuesto.

Los ajustes propuestos por el Director General afectan a la orientacion estratégica de la
labor de la Oficina en el cumplimiento de las prioridades establecidas por el Consejo
de Administracion, tal como figuran en los diez resultados en materia de politicas.
Dichos ajustes se refieren a la atribucion de los recursos estimados a los resultados en
materia de politicas y se exponen en el marco estratégico revisado que figura en el
anexo I.

En resumen, los ajustes refuerzan los recursos atribuidos al resultado 4: Promocion de
empresas sostenibles y al resultado 7: Promocion del cumplimiento de las normas en el
lugar de trabajo mediante la inspeccion del trabajo. El aumento de los recursos
asignados a estos dos resultados se ha visto compensado por una disminucién de los
asignados al resultado 6: Formalizacion de la economia informal.

El presupuesto estratégico consolidado sigue siendo idéntico al que figura en el cuadro
1 de las Propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017 presentadas por el
Director General !, que se reproduce en el anexo Il del presente documento. No se
propone introducir cambio alguno en el presupuesto operativo ni en el nivel global del
presupuesto.

Proyecto de decision

ILC.104/11

5.

a)

b)

El Consejo de Administracion:

recomienda a la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 104.2 reunion
(junio de 2015), un nivel provisional de programa de 797 388 828 doblares de
los Estados Unidos, calculados al tipo de cambio presupuestario para
2014-2015 de 0,95 francos suizos por ddlar; el tipo de cambio definitivo y el
nivel correspondiente en dolares de los Estados Unidos del presupuesto y de
las contribuciones prorrateadas en francos suizos seran determinados por la
Conferencia, y

propone a la Conferencia Internacional del Trabajo, en la misma reunién, una
resolucién relativa a la adopcion del Programa y Presupuesto correspondiente
al 75.° gjercicio econoémico (2016-2017) y al prorrateo de los gastos entre los
Estados Miembros para dicho ejercicio, del siguiente tenor:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, con arreglo a lo

dispuesto en el Reglamento Financiero de la OIT, aprueba para el 75.° ejercicio econémico, que
finaliza el 31 de diciembre de 2017, el presupuesto de gastos de la Organizacion Internacional del

Trabajo, que asciende a ................. dolares de los Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos,
que asciende a ........c.c..... dolares de los Estados Unidos, el cual, calculado al tipo de cambio
presupuestario de ............. francos suizos por dolar de los Estados Unidos, se eleva a

................. francos suizos, y decide que el presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos,
sea prorrateado entre los Estados Miembros de conformidad con la escala de contribuciones
recomendada por la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

! Documento GB.323/PFA/1.
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Marco estratégico revisado — Estimacion de los recursos

del presupuesto ordinario por resultado en materia

de politicas para 2016-2017

(en millones de ddlares constantes de los EE.UU. de 2014-2015)

Resultado Presupuesto Presupuesto Presupuesto
ordinario ordinario ordinario
revisado propuesto revisado
2014-2015 2016-2017 2016-2017

Resultado 1: Mas y mejores empleos para un crecimiento incluyente

y mejores perspectivas de empleo para los jovenes 139,3 133,2 133,2

Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas internacionales

del trabajo 784 73,5 735

Resultado 3: Establecimiento y extension de los pisos

de proteccion social 47,4 50,5 50,5

Resultado 4: Promocion de empresas sostenibles 598 517 58.7

Resultado 5: Trabajo decente en la economia rural 294 33,9 339

Resultado 6: Formalizacion de la economia informal 2738 515 425

Resultado 7: Promocidn del cumplimiento de las normas

en el lugar de trabajo mediante la inspeccion del trabajo 93,6 68,5 70,5

Resultado 8: Proteccion de los trabajadores contra formas

inaceptables de trabajo 51,5 57,1 57,1

Resultado 9: Promocion de politicas equitativas y eficaces

en materia de migraciones laborales 15,8 34,4 34,4

Resultado 10: Organizaciones de empleadores y de trabajadores

fuertes y representativas 94,7 86,2 86,2

Total 637,7 640,5 640,5
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Cuadro 1. Presupuesto estratégico: presupuesto de gastos propuesto, por partidas

Presupuesto p Presupuesto
.-, resupuesto .-
estratégico . estratégico
. estratégico propuesto
revisado ara 2016-2017 propuesto
para 2014-2015 ' P para 2016-2017
(en ddlares (en ddlares constantes (ajustado en ddlares
de los EE.UU.) de los EE.UU. de los EE.UU.)
de 2014-2015)
Parte I. Presupuesto de gastos corrientes
A. Organos rectores 56 413 245 54 441 096 54 727 968
B. Resultados en materia de politicas 637 682 127 640 534 273 635 564 571
C. Servicios de gestion 63 864 594 62 984 597 62713 611
D. Otras asignaciones presupuestarias 45 594 077 45 594 077 46 575748
Ajuste por movimientos de personal -6 595 445 -6 595 445 -6 521 935
Total parte | 796 958 598 796 958 598 793 059 963
Parte Il. Gastos imprevistos
Gastos imprevistos 875000 875000 875000

Parte lll. Fondo de Operaciones
Fondo de Operaciones

Total (partes I-lll) 797 833 598 797 833 598 793 934 963

Parte IV. Inversiones institucionales y partidas
extraordinarias

Inversiones institucionales y partidas extraordinarias 3426 402 3426 402 3453 865

TOTAL (partes I-IV) 801 260 000 801 260 000 797 388 828

Para facilitar la comparacion con las cifras de 2016-2017, se reviso el presupuesto de 2014-2015 a fin de incorporar en las partidas
correspondientes a los érganos rectores y los resultados en materia de politicas los recursos procedentes del Departamento de Reuniones,
Documentos y Relaciones Oficiales, y del Departamento de Servicios Internos y Administracion que apoyan directamente a esos componentes.
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Anexo Il — Addéndum

Como el Director General anunciara el 25 de marzo de 2015 en su respuesta al Segmento
de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion, el presente anexo
contiene las modificaciones aportadas a las propuestas de Programa y Presupuesto para
2016-2017 que se derivan de la discusion de estas propuestas mantenida en el marco de dicho
Segmento (documento GB.323/PFA/PV/Proyecto) y de las consultas posteriores celebradas con
los representantes del Consejo de Administracion en abril de 2015. Estas modificaciones se
integrardn posteriormente en el Programa y Presupuesto para 2016-2017, tal y como sera
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Aparte de los cambios en los parrafos 27, 105 y 140, todas las modificaciones se refieren a
los cuadros de indicadores correspondientes a los distintos resultados. A este respecto, se ha
modificado la formulacion de los indicadores y de los criterios de medicién de resultados asi
como las cifras fijadas para las metas. Ademas, se ha afiadido informacion complementaria sobre
los criterios de referencia. En todos los casos, a efectos de definir los criterios de referencia
provisionales, la Oficina ha evaluado tanto los resultados logrados hasta la fecha como los que se
tiene previsto lograr hasta finales de 2015 utilizando para ello los indicadores y los criterios de
medicion de resultados aplicables para 2016-2017. En cada caso se indica el periodo al que se
aplican los criterios de referencia provisionales. Para los resultados que se refieren a una
determinada esfera de importancia decisiva (ACI), el periodo de referencia es 2014-2015 y para
aquellos que estan estrechamente relacionados con resultados similares del Marco de Politicas y
Estrategias vigente, el periodo de referencia es 2010-2015.

Los criterios de referencia definitivos se fijaran a finales de 2015 en el marco de la preparacion
de la Memoria del Director General sobre la Aplicacion del Programa de la OIT en 2014-2015.

Presentacion resumida

Parrafo 27

Sustituir el parrafo por el texto siguiente:

Estas tres categorias de recursos, combinadas de distinta manera, serviran para financiar la
consecucion de un total de 577 metas por pais previstas para el bienio con respecto a los diez
resultados en materia de politicas (véase el cuadro 2), de las cuales 175 en Africa, 136 en las
Américas, 150 en Asia y el Pacifico, 54 en Europa y Asia Central y 62 en los Estados arabes.

Resultados en materia de politicas

Resultado 1: Mas y mejores empleos para un crecimiento
incluyente y mejores perspectivas de empleo para los jovenes

Enunciado del resultado: Los Estados Miembros promueven mas y mejores empleos,
mejoran las perspectivas de empleo para los jovenes, y desarrollan economias mas incluyentes.

Indicadores

Indicador 1.1: Estados Miembros que, en consulta con los interlocutores sociales, han elaborado, revisado y aplicado marcos amplios
de politicas de empleo, o les han dado seguimiento

Medicion de resultados Meta

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los 21 Estados Miembros (10 en Africa,

criterios siguientes: 2 en las Américas, 2 en los Estados

1. Se elabora, revisa y aplica un marco amplio de politicas de empleo mediante | arabes, 5 en Asia y el Pacifico, 2 en
consultas y dialogo tripartito, o se efectlia un seguimiento. Europa y Asia Central).

2. El gobiemo establece o fortalece mecanismos de coordinacion interministerial o | Medios de verificacion
instituciones tripartitas para llevar a cabo un examen periodico de los marcos y | Documentacion oficial publicada.
(rjestjltidgs en materia de empleo utilizando informacion optimizada sobre el mercado | Criterio de referencia provisional

e trabajo.

(periodo de referencia 2014-2015).
22 Estados Miembros.
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Indicador 1.2: Estados Miembros que han tomado medidas especificas sobre empleos decentes y desarrollo de las competencias
profesionales para las mujeres y los hombres jovenes mediante la elaboracién y aplicacion de politicas y programas

multidimensionales

Medicion de resultados
Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los
criterios siguientes:

1. Se elabora o implementa una estrategia o plan de accién multidimensional que
promueve empleos decentes para las mujeres y los hombres jévenes.

2. Se establecen y evallan con regularidad programas de transicion de la escuela al
trabajo que permiten a las mujeres y los hombres jévenes desfavorecidos acceder al
desarrollo de competencias profesionales y al empleo decente.

3. Elgobierno y los interlocutores sociales revisan y optimizan los sistemas de desarrollo
de las calificaciones, incluido el aprendizaje, para facilitar la transicién de la escuela al
trabajo.

Meta

26 Estados Miembros (10 en Africa, 5
en las Américas, 2 en los Estados
arabes, 5 en Asia y el Pacifico, 4 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion
Publicaciones e informes nacionales;
informes de la OIT; informes de
evaluacion y valoracion de consejos
tripartitos sobre competencias
profesionales; informes sobre
programas de aprendizaje.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015)
31 Estados Miembros.

Indicador 1.3: Estados Miembros cuyos mandantes han fortalecido sus capacidades en materia de politicas macroeconémicas

para promover la creacién de mas y mejores empleos y reducir las desigualdades

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los

criterios siguientes:

1. Los mandantes y las instituciones ftripartitas evallan y promueven politicas para
generar mas y mejores empleos y luchar contra las desigualdades de género o de
otro tipo mediante el analisis empirico y el fortalecimiento de la capacidad.

2. Los mandantes, los bancos centrales y los ministerios de finanzas y de planificacion
revisan las politicas a la luz de la investigacion empirica o implementan iniciativas de
fortalecimiento de la capacidad relativa a las politicas fiscales y monetarias para
generar mas y mejores empleos.

Meta

13 Estados Miembros (3 en Africa,
3 en las Américas, 2 en los Estados
arabes, 3 en Asia y el Pacifico,

2 en Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes de las instituciones
mundiales y regionales; informes por
pais y mundiales de la OIT;
participacion de los mandantes en los
cursos anuales sobre politicas de
empleo celebrados en el Centro de
Turiny en las regiones; informes de
reuniones tripartitas.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
10 Estados Miembros.

Indicador 1.4: Estados Miembros cuyos mandantes han integrado programas de desarrollo institucional y de fortalecimiento de la
capacidad en las politicas industriales, sectoriales, comerciales, de desarrollo de competencias profesionales, de infraestructura, de

inversion o de medio ambiente para lograr empleos mejores y mas productivos

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los
criterios siguientes:

1. Los mandantes aplican la metodologia de la OIT de evaluaciéon del impacto
cuantitativo y cualitativo sobre el empleo y el mercado de trabajo al valorar las
politicas industriales, sectoriales, comerciales, de desarrollo de las competencias
profesionales, de infraestructura, de inversion o de medio ambiente y al fortalecer las
capacidades publicas y privadas para aplicar esas politicas.

2. Los mandantes aplican las herramientas de la OIT sobre prevision de las necesidades
de competencias profesionales, evallan y mejoran la eficacia de las politicas y
estrategias nacionales y sectoriales sobre desarrollo de competencias profesionales o
promueven consejos tripartitos sobre competencias profesionales.

3. Los mandantes de los Estados fragiles o de los Estados expuestos a desastres
incluyen el empleo productivo y el trabajo decente en sus medidas de prevencion de
conflictos, reduccion del riesgo de desastres y recuperacion.

Meta

19 Estados Miembros (8 en Africa,
3 en las Américas, 2 en los Estados
arabes, 5 en Asia y el Pacifico,

1 en Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes y publicaciones oficiales,
estudios por pais, informes de
evaluacion.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
24 Estados Miembros.
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Indicador 1.5: Estados Miembros que han revisado, elaborado y aplicado politicas, reglamentaciones y servicios para disponer

de instituciones del mercado de trabajo incluyentes y eficaces

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los

criterios siguientes:

1. El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, revisa, elabora e implementa
politicas, programas, reglamentos y otras medidas para mejorar la eficacia y
capacidad de integracion de las instituciones del mercado de trabajo, en particular
para responder a las necesidades de las mujeres, de los grupos marginados y
vulnerables.

2. Los mandantes revisan o formulan politicas y medidas empiricas para promover una
negociacion colectiva eficaz y el establecimiento de salarios minimos.

3. El gobierno mejora la prestacion, la cobertura y el radio de accién de servicios de
empleo eficaces.

Meta

15 Estados Miembros (4 en Africa,
3 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 5 en Asia y el Pacifico, 2 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Politicas e informes publicados
por el Ministerio de Trabajo, leyes
y reglamentos, informes de los
servicios de empleo.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015)
15 Estados Miembros.

Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabajo

Enunciado del resultado: Los Estados Miembros estan en mejores condiciones para
ratificar, aplicar y dar cumplimiento a las normas internacionales del trabajo como medio de

promover el trabajo decente y lograr la justicia social.

Indicadores

del trabajo

Indicador 2.1: Los mandantes han incrementado su participacion en la preparacion y adopcion de normas internacionales

Medicion de resultados
Para poder dar cuenta de los resultados, se debe cumplir el criterio siguiente:

1. Tasa total de respuesta de los mandantes tripartitos al cuestionario sobre los proyectos
de normas.

Meta

60 por ciento con respecto a cada
nueva norma.

Medios de verificacion
Informes de la Conferencia
Internacional del Trabajo y del
Consejo de Administracion.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2015)
50 por ciento para cada nueva norma.

particular para atender a las cuestiones planteadas por los érganos de control

Indicador 2.2: Estados Miembros que han adoptado medidas para ratificar y aplicar las normas internacionales del trabajo, en

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. Se ratifican las normas internacionales del trabajo.

2. El gobierno presenta memorias sobre los convenios ratificados que dan una respuesta
sustantiva a los comentarios formulados por los 6rganos de control de la OIT.

3. El gobierno toma medidas para remediar las deficiencias en la aplicacion sefialadas
por los 6rganos de control de la OIT.

Meta

33 Estados Miembros (10 en Africa,
8 en las Américas, 2 en los Estados
arabes, 10 en Asia y el Pacifico, 3 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion
Boletin Oficial, informes de los
érganos de control, registro de
ratificaciones de la OIT.

Criterio de referencia provisional
(periodo de referencia 2014-2015).
40 Estados Miembros ratificaron
52 convenios.
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Indicador 2.3: Estados Miembros en que los mandantes y otros interlocutores clave han aumentado su conocimiento sobre las

normas internacionales del trabajo y el sistema de control y su capacidad para aplicarlos

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1.

El gobierno o el parlamento toma medidas para elaborar nueva legislacion o modificar
la ya existente en consonancia con las normas internacionales del trabajo, en particular
con las relativas a la igualdad de género y la no discriminacion.

En sus decisiones, los tribunales nacionales se remiten a las normas internacionales
del trabajo.

Los mandantes revisan las politicas o implementan iniciativas de desarrollo de la
capacidad para dar cumplimiento a las normas internacionales del trabajo o dar curso a
los comentarios de los 6rganos de control.

Meta

21 Estados Miembros (6 en Africa,
5 en las Américas, 3 en los Estados
arabes, 5 en Asia y el Pacifico, 2 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Boletin Oficial; informes de los
organos de control, bases de datos
sobre decisiones judiciales; informes
del Centro de Turin relativos a las
actividades de formacion y
aprendizaje en materia de normas
internacionales del trabajo.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015)
25 Estados Miembros.

Resultado 3: Establecimiento y extension de los pisos de proteccién social

Enunciado del resultado: Los Estados Miembros aplican la Recomendacion sobre los pisos de
proteccion social, 2012 (nim. 202) y amplian los sistemas de proteccion social como medio para
acelerar la reduccion de la pobreza y promover el crecimiento incluyente y la justicia social.

Indicadores

Indicador 3.1: Estados Miembros que han mejorado sus politicas de proteccion social y estrategias de financiacion, la gobernanza
de los regimenes de proteccion social o la coordinacion de la proteccion social

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:
1.

El gobierno y los interlocutores sociales acuerdan una politica o reforma nacional en
materia de proteccion social que esta de conformidad con las normas internacionales
del trabajo y promueve la igualdad de género y la no discriminacion.

El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, elabora o revisa la legislacion,
los reglamentos, las politicas o los programas para mejorar los resultados, la gestion y
la gobernanza de un régimen de seguridad social.

Se refuerza o se pone en funcionamiento una institucion o mecanismo nacional de
coordinacion destinado a promover el didlogo nacional sobre proteccion social.

Meta

17 Estados Miembros (5 en Africa;
2 en las Américas; 3 en los Estados
arabes; 6 en Asia y el Pacifico, 1 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes gubernamentales
publicados; Boletin Oficial; politicas e
informes de los ministerios; informes
internos de la OIT; instrumentos de
ratificacion; declaraciones tripartitas;
informes interinstitucionales
conjuntos.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2012-2015).
26 Estados Miembros.
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Indicador 3.2: Estados Miembros que han mejorado su base de conocimientos, capacidad analitica, gestion financiera, estadisticas
o0 medios de difusion de informacion en relacion con la prestacion de servicios de proteccion social

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. El gobiemo refrenda o utiliza productos de difusion de conocimientos (diagnésticos a
nivel nacional, evaluaciones actuariales, informes, guias o herramientas de caracter
técnico) que mejoran la capacidad para garantizar una proteccioén social que tenga en
cuenta la perspectiva de género o extender su cobertura.

El gobierno disefia o actualiza un mecanismo de ejecucion, una base de datos
estadisticos o un sistema de seguimiento y evaluacion para mejorar la gestion de la
proteccion social.

Expertos en seguridad social, que han participado en programas de creaciéon de
capacidad respaldados por la OIT, son empleados por organismos gubernamentales,
organizaciones de empleadores o de trabajadores para elaborar politicas y programas
de seguridad social.

Meta

18 Estados Miembros (5 en Africa,
4 en las Américas, 3 en los Estados
arabes, 4 en Asia y el Pacifico, 2 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes gubernamentales
publicados; Boletin Oficial; politicas e
informes de los ministerios; informes
internos de la OIT; informes de
seguimiento y evaluacion de los
programas de proteccion social.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2012-2015).
35 Estados Miembros.

Indicador 3.3: Estados Miembros que han creado nuevos programas o han mejorado los ya
la cobertura de la proteccion social o mejorar la adecuacion de las prestaciones

existentes a fin de contribuir a ampliar

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, crea nuevos programas de
proteccidn social o revisa los ya existentes, ya sean de caracter contributivo o no
contributivo, a fin de ampliar la cobertura de la proteccién social.

2. El gobiemo elabora, revisa o aplica reglamentos que mejoran la adecuacién de las

prestaciones previstas en los programas de proteccién social, ya sean de caracter
contributivo o no contributivo.

Meta

10 Estados Miembros (1 en Africa, 2 en
las Américas, 3 en los Estados arabes,
2 en Asia y el Pacifico, 2 en Europa y
Asia Central).

Medios de verificacion

Informes gubernamentales publicados;
Boletin Oficial; politicas e informes de
los ministerios; informes internos de la
OIT; informes de seguimiento y
evaluacién de los programas de
proteccion social; base de datos de la
encuesta de seguridad social.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2012-2015).
18 Estados Miembros.

Resultado 4: Promocion de empresas sostenibles

Enunciado del resultado: Los Estados Miembros estan en mejores condiciones para
promover un entorno propicio para el crecimiento de empresas sostenibles en conformidad con
los objetivos de desarrollo sostenible y la creacion de empleo productivo y trabajo decente.

Indicadores

politicas, juridicas, institucionales o normativas

Indicador 4.1: Estados Miembros en los que se ha alentado un entorno propicio para las empresas sostenibles mediante reformas

Medicion de resultados
Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

Meta .
15 Estados Miembros (3 en Africa,
4 en las Américas, 1 en los Estados

1. Los mandantes realizan una evaluacion del entorno propicio, en consonancia con la | arabes 4 en Asia y el Pacifico, 3 en
resolucion sobre la promocion de empresas sostenibles adoptada por la Conferencia | Europa y Asia Central)
Internacional del Trabajo en 2007. Medios de verificacion

2. Los mandantes formulan un plan de acciones prioritarias y establecen un marco de | |nformes y documentos oficiales,
seguimiento y evaluacion para calibrar el impacto de los cambios previstos en ese | informes de la OIT.
entorno. , , o Criterio de referencia provisional

3. El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, formula nuevas politicas y (periodo de referencia 2010-2015).
leyes o introduce cambios administrativos y normativos que contribuyen a crear un 33 Estados Miembros.
entorno propicio.
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Indicador 4.2: Estados Miembros en los que se han disefiado y aplicado programas de apoyo a las empresas con el fin de promover

practicas empresariales responsables y sostenibles en las PYME, las cooperativas o las emp

resas multinacionales

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. Sedisefian y aplican programas especificos para promover la productividad y la mejora
de las condiciones de trabajo en las PYME o las cooperativas en el Estado Miembro de
conformidad con las normas internacionales del trabajo pertinentes y utilizando
productos de la OIT.

Se asignan en el Estado Miembro recursos adicionales a programas que promueven
practicas empresariales responsables y sostenibles en las PYME, las cooperativas 0
las empresas multinacionales con arreglo a las conclusiones adoptadas en 2007 por la
CIT y utilizando productos de la OIT.

Las PYME, las cooperativas o las empresas multinacionales introducen practicas
empresariales responsables y sostenibles en consonancia con los principios
enunciados en la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y las normas
internacionales del trabajo pertinentes.

Meta

16 Estados Miembros (5 en Africa,
3 en las Américas, 2 en los Estados
arabes, 4 en Asia y el Pacifico, 2 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes y documentos oficiales,
incluidas auditorias de medicion de
resultados.

Criterio de referencia provisional
(periodo de referencia 2010-2015).
19 Estados Miembros.

Indicador 4.3: Estados Miembros en los que los intermediarios publicos y privados han elaborado y aplicado programas ampliables de

fomento de la iniciativa empresarial destinados a la generacion de ingresos y de empleo, haci
mujeres

endo hincapié en los jovenes y las

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. Se disefian y amplian, en el Estado Miembro, intervenciones especificas destinadas a
fomentar la iniciativa empresarial mediante la utilizacion de productos de la OIT, en
particular aquellas orientadas a los jovenes y las mujeres.

Se asignan en el Estado Miembro recursos adicionales para ampliar los programas de
capacitacion empresarial mediante la utilizacion de productos de la OIT para el
desarrollo de la iniciativa empresarial, con especial hincapié en los jévenes o las

mujeres.

Meta

24 Estados Miembros (10 en Africa,
5 en las Américas, 3 en los Estados
arabes, 5 en Asia y el Pacifico, 1 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes de la OIT y el portal del
programa Inicie y Mejore su Negocio.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2015).
92 Estados Miembros.

Resultado 5: Trabajo decente en la economia rural

Enunciado del resultado: Los mandantes tripartitos estan en mejores condiciones para
promover el trabajo decente a fin de lograr medios de vida rurales sostenibles centrandose en la

proteccion y el empoderamiento de las personas vulnerables.

Indicadores

Indicador 5.1: Estados Miembros que han adoptado medidas concretas para integrar el trab:
de desarrollo rural

ajo decente en las politicas y estrategias

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, integra el trabajo decente en
las politicas o estrategias de desarrollo rural a nivel nacional, regional o sectorial,
prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres, de los pueblos
indigenas y tribales.

El gobierno en consulta con los interlocutores sociales, elabora leyes o revisa las
existentes para promover el trabajo decente
y el empleo productivo en las zonas rurales de conformidad con las normas
internacionales del trabajo pertinentes.

Meta

5 Estados Miembros (3 en Africa, 2 en
Asia y el Pacifico).

Medios de verificacion

Politicas e informes ministeriales;
Boletin Oficial; instrumentos de
ratificacion; informes de la OIT e
informes interinstitucionales.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015)
0 Estados Miembros.

ILC.104/11




Anexo Il — Addéndum

Indicador 5.2: Estados Miembros en los que los mandantes han establecido programas especificos que contribuyen al logro de trabajo

decente y empleo productivo en las zonas rurales

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios

siguientes:

1. Las instituciones gubernamentales a nivel central o local elaboran o aplican programas
destinados a proporcionar trabajo decente y empleo productivo a grupos de poblacién
especificos en las zonas rurales.

2. Las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores a nivel central o local elaboran
0 aplican programas destinados a proporcionar trabajo decente y empleo productivo
a grupos de poblacion especificos en las zonas rurales.

3. Las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores mejoran su alcance,
representacion o los servicios que prestan a los empleadores y trabajadores
de las zonas rurales.

Meta

10 Estados Miembros (3 en Africa,
3 en las Américas, 3 en Asia y el
Pacifico, 1 en los Estados arabes).

Medios de verificacion

Documentos gubernamentales;
informes y documentos oficiales de los
interlocutores sociales; informes de la
OIT.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015)
4 Estados Miembros.

Indicador 5.3: Estados Miembros que han mejorado sus bases de conocimientos, capacidades analiticas y estadisticas sobre el

trabajo decente en la economia rural

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios

siguientes:

1. Las instituciones nacionales adoptan medidas para mejorar la recopilacion y difusion
de datos o estadisticas sobre el trabajo decente en las zonas rurales.

2. Las instituciones nacionales desarrollan y utilizan los conocimientos sobre el trabajo
decente y el empleo productivo para orientar las politicas, las estrategias
o los programas destinados a las zonas rurales.

3. Las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores emprenden investigaciones
empiricas pertinentes para las economias rurales con miras a orientar las politicas
y practicas.

Meta

12 Estados Miembros (4 en Africa,
3 enlas Américas, 1 en los Estados
arabes, 4 en Asia y el Pacifico).

Medios de verificacion
Documentos e informes oficiales;

encuestas de poblacion activa; bases
de datos estadisticos de la OIT.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015)
10 Estados Miembros.

Resultado 6: Formalizacion de la economia informal

Enunciado del resultado: Los mandantes tripartitos estan en mejores condiciones para
facilitar la transicién de la economia informal a la economia formal.

Parrafo 105

Sustituir el primer inciso por el texto siguiente:
m  material de sensibilizacién sobre las ventajas de la formalizacién y los medios
para facilitar la transicion hacia la economia formal, sobre la base del resultado de

la discusién sobre la formalizacion que tendra lugar en la 104.2 reunion (2015) de
la Conferencia Internacional del Trabajo;

Indicadores

Indicador 6.1: Estados Miembros que han actualizado sus marcos juridicos, de politicas o estrategias para facilitar la transicion
a la formalidad

Meta

9 Estados Miembros (2 en Africa,

4 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 1 en Asia y el Pacifico, 1 en
Europa y Asia Central).

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios

siguientes:

1. El gobiemo, en consulta con los interlocutores sociales, desarrolla o revisa sus paliticas y
programas en materia de empleo, empresas, proteccidon social o cumplimiento de las

normas del trabajo de manera que se facilita la transicién a la formalidad. Medios de verificacion

Boletin Oficial; informes anuales
presentados por érganos
gubernamentales; documentos
oficiales intergubernamentales,
acuerdos tripartitos.

2. El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, desarrolla o revisa la
legislacion para ampliar la cobertura juridica y la proteccion a categorias de
trabajadores y unidades econémicas que no estaban amparadas.

3. El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, desarrolla o revisa las
estrategias o planes de accion nacionales de manera que se facilita la transicion a la

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
6 Estados Miembros.

formalidad en toda la economia.
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Indicador 6.2: Estados Miembros en los que los mandantes han fomentado actividades de sensibilizacion sobre la informalidad
y mejorado la base de conocimientos en la materia a fin de promover y facilitar la transicion a la formalidad

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1.

Los mandantes realizan campafias de informacién y sensibilizacion para promover la
formalizacion.

El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, establece un diagndstico a
nivel nacional de la informalidad y se basa en él para definir las prioridades de accién,
en particular para atender las necesidades de las mujeres y de los hombres asi como
de los grupos vulnerables.

Meta

15 Estados Miembros (2 en Africa,
4 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 4 en Asia y el Pacifico, 4 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Boletin Oficial; informes anuales
presentados por drganos
gubernamentales; documentos
oficiales intergubernamentales;
acuerdos tripartitos; otros documentos
publicados.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
6 Estados Miembros.

Indicador 6.3: Estados Miembros en los que al menos uno de los mandantes ha adoptado medidas para promover la igualdad de

género y atender las necesidades de los grupos vulnerables al facilitar la transicion a la forma

lidad

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1.

Las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores proporcionan servicios con
una perspectiva de género a las unidades econdmicas y los trabajadores de la
economia informal.

El gobierno toma medidas para promover la igualdad de género y la no discriminacion
como parte de su actuacion para facilitar la transicion a la formalidad.

Meta

12 Estados Miembros (2 en Africa,
5 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 3 en Asia y el Pacifico, 1 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacién

Boletin Oficial; informes anuales de
oérganos gubernamentales; informes
de drganos de control; otros
documentos publicados.

Criterio de referencia provisional
(periodo de referencia 2014-2015).

5 Estados Miembros.
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Resultado 7: Promocion del cumplimiento de las normas
en el lugar de trabajo mediante la inspeccion del trabajo

Enunciado del resultado: Los sistemas de inspeccion del trabajo y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores estan en mejores condiciones para lograr el cumplimiento en el
lugar de trabajo de la legislacidn laboral nacional, la reglamentacion aplicable, los convenios

colectivos y las normas internacionales del trabajo ratificadas.

Indicadores

Indicador 7.1: Estados Miembros que han mejorado los marcos juridicos, las politicas, los planes o las estrategias para reforzar
el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo de conformidad con las normas internacionales del trabajo, la legislacion
laboral nacional y los convenios colectivos

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1.

El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, redacta o revisa leyes o
reglamentos nacionales que mejoran las condiciones de trabajo o la seguridad y salud
en el trabajo de conformidad con las normas internacionales del trabajo.

El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, elabora una politica, plan o
estrategia que tiene en cuenta la perspectiva de género a nivel nacional o sectorial y
que refuerza las actuaciones de control del cumplimiento y prevencién y la observancia
de las normas en el lugar de trabajo.

El gobierno toma medidas especificas con miras a la ratificacion o la aplicacion de los
convenios pertinentes.

Meta

19 Estados Miembros (5 en Africa,
5 en las Américas, 2 en los Estados
arabes, 5 en Asia y el Pacifico, 2 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Boletin Oficial: informes ministeriales;
informes de la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones; informes sobre los
progresos realizados en la ejecucion
del Plan de accion para la ratificacién
generalizada y la aplicacion efectiva
de los convenios de gobernanza
(2010-2016) y del Plan de accion
(2010-2016) para alcanzar un amplio
grado de ratificacién y de aplicacion
efectiva de los instrumentos sobre
seguridad y salud en el trabajo
(Convenio nim. 155, su Protocolo de
2002, y Convenio num.187).

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2015).
67 Estados Miembros.

Indicador 7.2: Estados Miembros que han mejorado su capacidad institucional o reforzado la colaboracion con los interlocutores
sociales y otras instituciones y asociados para mejorar el cumplimiento de las normas en el lu

gar de trabajo

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1.

Las instituciones de administracién del trabajo estan establecidas o toman nuevas
iniciativas para mejorar el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo.

Los mecanismos nacionales de didlogo social tripartitos o bipartitos toman medidas
para mejorar el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo.

El gobierno aplica mecanismos de coordinacion interinstitucional o intrainstitucional a
nivel nacional o sectorial para mejorar el cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo, incluida la cooperacion con las iniciativas privadas o no lucrativas de
cumplimiento de la legislacion.

Meta

20 Estados Miembros (6 en Africa,
5 en las Américas, 2 en los Estados
arabes, 5 en Asia y el Pacifico, 2 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes de las inspecciones del
trabajo; informes del Ministerio de
Trabajo; informes sobre proyectos;
informes de evaluacion del impacto;
informes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores;
informes de la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones.

Criterio de referencia provisional
(periodo de referencia 2010-2015).

79 Estados Miembros.
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informacion en apoyo del cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo

Indicador 7.3: Estados Miembros, interlocutores sociales y otras partes interesadas que mejoran sus sistemas de conocimiento e

Medicion de resultados

siguientes:

ayuda de la OIT.

normas en el lugar de trabajo.

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios

1. Las inspecciones del trabajo y los interlocutores sociales adoptan medidas para

Meta

10 Estados Miembros (2 en Africa,
2 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 3 en Asia y el Pacifico, 2 en
Europa y Asia Central).

mejorar el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo en sectores prioritarios
utilizando productos o herramientas de difusion de conocimientos desarrollados con la

2. Las administraciones del trabajo y autoridades conexas establecen bases de datos y
estadisticas desglosadas por sexo o amplian las existentes para mejorar la
planificacion, la aplicacion y el seguimiento de las estrategias de cumplimiento de las

Medios de verificacion

Informes sobre la administracion del
trabajo e inspeccion del trabajo;
encuestas de la poblacion activa;
informes de la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones; informes sobre los
progresos realizados en la ejecucion
del Plan de accién (2010-2016) para
alcanzar un amplio grado de
ratificacion y de aplicacion efectiva de
los instrumentos sobre seguridad y
salud en el trabajo (Convenio
num.155, su Protocolo de 2002, y
Convenio niim.187).

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2015).
43 Estados Miembros.

Resultado 8: Proteccion de los trabajadores
contra formas inaceptables de trabajo

Enunciado del resultado: Los mandantes tripartitos estan en mejores condiciones para
proteger a las trabajadoras y los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo.

Indicadores

y a través del dilogo tripartito

Indicador 8.1: Estados Miembros que han revisado leyes, politicas o estrategias para proteger a los trabajadores, sobre todo
a los mas vulnerables, contra formas inaceptables de trabajo, de conformidad con las normas internacionales del trabajo

Medicion de resultados

siguientes:

salud en el trabajo y de las condiciones de trabajo, incluidos los salarios.

conformidad con las normas internacionales del trabajo.

trabajo.

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios

1. El gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, elabora o revisa estrategias,
politicas o legislacion que tienen en cuenta la perspectiva de género para proteger a

Meta

36 Estados Miembros (12 en Africa,
10 en las Américas, 3 en los Estados
arabes, 8 en Asia y el Pacifico,

3 en Europa y Asia Central).

los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo mediante la aplicacion efectiva
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la mejora de la seguridad y

2. El gobierno establece o utiliza mecanismos tripartitos nacionales para aplicar medidas
destinadas a proteger a los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo de

3. El gobierno adopta medidas especificas con miras a la ratificacion de normas

Medios de verificacion

Boletin Oficial; informes del gobierno;
informes de 6rganos tripartitos;
informes de la Conferencia
Internacional del Trabajo y de los
organos de control; informes internos
dela OIT.

internacionales del trabajo pertinentes, en particular los convenios fundamentales del

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
20 Estados Miembros.
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a los trabajadores, sobre todo a los mas vulnerables, contra formas inaceptables de trabajo

Indicador 8.2: Estados Miembros en los que uno 0 mas mandantes han reforzado su capacidad institucional para proteger

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. Las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores ofrecen mejores servicios a
sus miembros para combatir y prevenir de manera eficaz las formas inaceptables de
trabajo.

2. Los o6rganos nacionales o sectoriales adoptan medidas para mejorar la coordinacion y
dar seguimiento a los esfuerzos encaminados a proteger a los trabajadores contra
formas inaceptables de trabajo.

3. Las instituciones nacionales competentes recopilan y divulgan datos estadisticos,
desglosados por sexo y otras variables, seglin proceda, sobre una o mas dimensiones
de las formas inaceptables de trabajo.

Meta

12 Estados Miembros (4 en Africa,
3 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 3 en Asia y el Pacifico, 1 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes y documentacion oficiales,
incluidos los informes de los 6rganos
de control y los informes de
evaluacion; base de datos
estadisticos de la OIT.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
10 Estados Miembros.

Indicador 8.3: Estados Miembros en los que los mandantes tripartitos han establecido alianzas, inclusive con otras partes interesadas,
para la proteccion efectiva de los trabajadores, sobre todo de los mas vulnerables, contra formas inaceptables de trabajo

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. Los mandantes, en cooperacion con la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales y los medios de comunicacién, promueven iniciativas de
sensibilizacion para hacer frente a las formas inaceptables de trabajo en determinados
sectores.

2. Los debates en materia de politicas y la cooperacion entre los mandantes y las
organizaciones multilaterales desembocan en medidas que promueven la ratificacion o
la aplicacién de normas internacionales del trabajo pertinentes destinadas a proteger a
los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo.

Meta

14 Estados Miembros (5 en Africa,
4 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 3 en Asia y el Pacifico, 1 en
Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes de la OIT; informes de
organizaciones multilaterales; otros
informes publicados.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
12 Estados Miembros.
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Resultado 9: Promocion de politicas equitativas y eficaces
en materia de migraciones laborales

Enunciado del resultado: Los mandantes tripartitos estan en mejores condiciones para proteger a las trabajadoras y

los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo.

Parrafo 140

Sustituir el primer inciso por el texto siguiente:

m  estrategias a nivel de paises y regiones para promover la ratificacion y aplicacion
de las normas internacionales del trabajo especificas para la migracion laboral;

Indicadores

Indicador 9.1: Estados Miembros o instituciones regionales o subregionales que han elaborado o aplicado politicas, legislacion,
acuerdos bilaterales o multilaterales u otros marcos de gobernanza de conformidad con las normas internacionales del trabajo
pertinentes, el Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales y a través del dialogo tripartito

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1.

El gobierno o la institucion regional o subregional redacta o revisa las politicas o
legislacion o acuerdos sobre migracion laboral de conformidad con las normas
internacionales del trabajo y en respuesta a las necesidades del mercado de trabajo.

Los mandantes en los Estados Miembros participan en la formulacién o aplicacién de
politicas, legislacién o acuerdos sobre la migracién laboral.

El gobierno establece instituciones del mercado de trabajo o las refuerza para
promover marcos de migracion laboral equitativos que tienen en cuenta la perspectiva
de género.

Meta

10 Estados Miembros (4 en Africa,
1 en las Américas, 1 en los Estados
arabes, 4 en Asia y el Pacifico) y

2 instituciones regionales/
subregionales (en Africa).

Medios de verificacion
Documentos oficiales, incluidos los
registros administrativos; acuerdos
bilaterales y multilaterales.

Criterio de referencia provisional
(periodo de referencia 2014-2015).
10 Estados Miembros, 0 instituciones
regionales/subregionales.

Indicador 9.2: Estados Miembros o instituciones regionales o subregionales que han establecido o reforzado mecanismos
institucionales, asi como practicas o servicios integradores para proteger a los trabajadores migrantes o promover el empleo productivo
y el trabajo decente para esta categoria de trabajadores

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1.

El gobiemo o la institucion regional o subregional establece mecanismos institucionales
y practicas o servicios no discriminatorios sobre la migracién laboral o refuerzan los
existentes.

Los mandantes establecen o refuerzan mecanismos consultivos tripartitos a nivel
nacional o subregional para aplicar, dar seguimiento o evaluar la gobernanza de la
migracion laboral.

Las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores ofrecen nuevos servicios a
sus miembros para proteger y promover el trabajo decente para los trabajadores
migrantes y/o prestar servicios de apoyo a los trabajadores migrantes.

Meta

16 Estados Miembros (4 en Africa,

2 en las Américas, 3 en los Estados
arabes, 7 en Asia y el Pacifico) y

3 instituciones regionales/
subregionales (2 en Africa y 1 en Asia
y el Pacifico).

Medios de verificacion

Informes de los érganos consultivos
tripartitos; informes de la OIT.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
4 Estados Miembros y 1 institucion

subregional.
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de migracion laboral, empleo, formacién y desarrollo

Indicador 9.3: Estados Miembros o instituciones regionales o subregionales que han desarrollado una base de conocimientos
y estadisticas sobre la migracion laboral para fundamentar mejor las politicas y potenciar las sinergias entre las politicas

Medicion de resultados
Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. El gobierno o la institucién regional o subregional desarrolla metodologias para la
recopilacion de datos y/o recoge datos estadisticos sobre migracion laboral
desglosados por sexo de conformidad con las normas de la OIT pertinentes.

Los mandantes o las instituciones regionales o subregionales toman medidas para

Meta

7 Estados Miembros (3 en Africa,

1 en los Estados arabes, 1 en las
Américas, 2 en Asia y el Pacifico)

y 3 instituciones regionales/
subregionales (2 en Africa y 1 en Asia
y el Pacifico).

promover una migracion laboral equitativa mediante una mayor cooperacion
internacional para mejorar la formulacion de politicas basadas en conocimientos y
datos empiricos, por ejemplo mediante el establecimiento de alianzas con el Grupo

Medios de verificacion

Informes de la OIT y bases de datos
estadisticos sobre migracion laboral.

Mundial sobre Migracion (GMM) o con ofras instituciones internacionales.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2014-2015).
3 Estados Miembros y 1 institucion

subregional.

Resultado 10: Organizaciones de empleadores
y de trabajadores fuertes y representativas

Organizaciones de empleadores

Enunciado del resultado: Mayor representatividad y capacidad organizativa y analitica de
las organizaciones empresariales y de empleadores para influir en la formulacién de politicas a

nivel nacional, regional e internacional.

Indicadores

Indicador 10.1: Organizaciones que han ajustado satisfactoriamente sus estructuras organizativas, o sus practicas de gobernanza
0 gestion para incrementar su capacidad de liderazgo, eficacia, pertinencia y representatividad

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. Se refrenda y aplica un plan estratégico para la organizacion.

2. Aumenta el nimero de miembros, en parte como resultado de la extension de la

cobertura geogréfica o sectorial o el aumento del tamafio de la empresa.

Se adaptan y mejoran las estructuras de gestion y gobernanza o se establecen nuevas
estructuras organizativas o se modifican las existentes a fin de mejorar la gobernanza.

Meta

15 organizaciones (4 en Africa, 4 en
las Américas, 1 en los Estados arabes,
4 en Asia y el Pacifico, 2 en Europa y
Asia Central).

Medios de verificacion

Actas de la junta directiva u érgano
equivalente; otros documentos oficiales.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2015).
37 organizaciones.

Indicador 10.2: Organizaciones que han conseguido crear, reforzar y prestar servicios soste
de sus miembros efectivos y potenciales

nibles para responder a las necesidades

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. La organizacion presta nuevos servicios y adopta un plan para la sostenibilidad de
€S08S Servicios.

La organizacién presta servicios de mejor calidad y adopta un plan para la
sostenibilidad de esos servicios.

Meta

27 organizaciones (7 en Africa, 9 en
las Américas, 1 en los Estados arabes,
8 en Asia y el Pacifico, 2 en Europa y
Asia Central).

Medios de verificacion

Registros de los servicios, plan
documentado para la sostenibilidad de
los servicios; otros documentos oficiales.

Criterio de referencia provisional
(periodo de referencia 2010-2015).
64 organizaciones.
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de politicas

Indicador 10.3: Organizaciones que han logrado mejorar su capacidad para analizar el entorno empresarial e influir en la formulacion

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los criterios
siguientes:

1. La organizacién formula estrategias de promocion, define posiciones de politica bien
documentadas o prepara material de promocion en funcion de las necesidades de los
Miembros.

La organizacion participa en didlogos o consultas con los gobiernos u otros

interlocutores clave, establece alianzas con otras instituciones o lanza campafias de
promocion para ampliar la divulgacion de sus posiciones de politica.

Meta

25 organizaciones (7 en Africa, 6 en
las Américas, 2 en los Estados arabes,
7 en Asia y el Pacifico, 3 en Europa y
Asia Central).

Medios de verificacion

Informes y documentacion oficiales,
incluidos acuerdos de asociacion
estratégica y cobertura en los medios
de comunicacion.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2015).
63 organizaciones.

Organizaciones de trabajadores

Enunciado del resultado: Mayor representatividad y capacidad organizativa de las

organizaciones de trabajadores independientes para mejorar

el respeto de los derechos de los

trabajadores, en particular la libertad sindical y de asociacién y el derecho a la negociacién

colectiva.

Indicadores

Indicador 10.4: Organizaciones nacionales de trabajadores que incrementan su capacidad

de organizacion a nivel nacional y regional

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los
criterios siguientes:

1. Se adopta un plan estratégico para organizar a grupos de trabajadores en situacion
de vulnerabilidad, en particular las mujeres, y ampliar la cobertura de la negociacion
colectiva.

Tres 0 més organizaciones de trabajadores adoptan un plan estratégico que tiene en
cuenta la perspectiva de género para reforzar las organizaciones sindicales
regionales y subregionales.

Meta

20 organizaciones de trabajadores
(6en Africa, 6 en las Américas, 2 en los
Estados arabes, 4 en Asia y el Pacifico,
2 en Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes anuales de las organizaciones
de trabajadores.

Criterio de referencia provisional
(periodo de referencia 2010-2013).

15

Indicador 10.5: Organizaciones nacionales de trabajadores que refuerzan su capacidad de
elaboracién de politicas a nivel nacional, regional e internacional

representatividad para influir en la

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los

criterios siguientes:

1. A nivel nacional, se presentan y adoptan propuestas de politica econdmica y social,
incluido en el contexto de las reformas de la legislacion laboral.

A nivel regional, se adoptan posiciones conjuntas con respecto a las cuestiones
que preocupan a los trabajadores.

A nivel internacional, las organizaciones de trabajadores presentan propuestas
para influir en las politicas elaboradas en las instituciones y marcos multilaterales.

Meta

15 organizaciones de trabajadores

(5 en Africa, 3 en las Américas, 3 en los
Estados arabes, 3 en Asia y el Pacifico,
1 en Europa y Asia Central).

Medios de verificacion

Informes anuales de las organizaciones
de trabajadores.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2013).
14

14

ILC.104/11




Anexo Il — Addéndum

Indicador 10.6: Organizaciones nacionales de trabajadores que utilizan las normas internacionales del trabajo para promover la libertad

sindical y de asociacion, la negociacion colectiva y la justicia social a nivel nacional, regional

e internacional

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los
criterios siguientes:
1. A nivel nacional, se formulan observaciones sobre los convenios ratificados; o sobre

Meta

20 organizaciones de trabajadores

(5 en Africa, 7 en las Américas, 4 en los
Estados arabes, 4 en Asia y el Pacifico).

la presentacion de quejas y reclamaciones; o se adoptan medidas para dar curso
a las observaciones y recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT.

A nivel regional, los sindicatos presentan observaciones y documentos de posicion
comunes sobre las clausulas relativas al trabajo contenidas en los acuerdos
0 negociaciones comerciales.

A nivel internacional, se apoya en los distintos paises la organizacion de una
campaifia de ambito mundial en favor de la ratificacién y aplicacion de las normas

Medios de verificacion

Informes anuales de las organizaciones
de trabajadores; observaciones e
informes de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones; Informes elaborados
por marcos e instituciones multilaterales.

internacionales del trabajo.

Criterio de referencia provisional

(periodo de referencia 2010-2013).
15

Resultados funcionales

Resultado A: Promocion eficaz del trabajo decente

Enunciado del resultado: Los mandantes y las instituciones asociadas promueven vy

aplican politicas en pro del trabajo decente.

Indicadores

Indicador A.1: Estados Miembros que han incluido el objetivo del trabajo decente como ele

mento central de la formulacion de politicas

o0 han adaptado sus politicas para que estén en consonancia con los principios del trabajo decente

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los
criterios siguientes:

1. Se adoptan politicas de trabajo decente como objetivos de politica generales en el

Meta

15 Estados Miembros (4 en Africa, 4 en
las Américas, 4 en Asia y el Pacifico,

1 en los Estados érabes, 2 en Europa y
Asia Central).

plan o estrategia nacional de desarrollo, nuevo o revisado, del Estado Miembro.

Los MANUD (o marcos de programacion equivalentes) incorporan los cuatro pilares
del Programa de Trabajo Decente.

Medios de verificacion

Boletin Oficial; informes anuales del
Ministerio de Trabajo; documentos
intergubernamentales; informes de las
Naciones Unidas sometidos al Consejo
Economico y Social 0 a la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Criterio de referencia
19 Estados Miembros (sobre la base

del desempefio en 2010-2013).

Indicador A.2: Organismos internacionales, instituciones multilaterales e instituciones regiol
con la OIT en la promacion de politicas de trabajo decente

nales que han colaborado activamente

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los
criterios siguientes:

Meta

5 instituciones internacionales,
multilaterales o regionales.

1. Las instituciones internacionales, multilaterales o regionales aplican politicas de
trabajo decente en colaboracion con la OIT.

El apoyo de la OIT a los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda de las
Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 se reconoce debidamente en los
informes de progreso anuales.

Medios de verificacion

Informes de las Naciones Unidas
sometidos al Consejo Econdmico y
Social y a la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Criterio de referencia
7 instituciones (sobre la base del

desempefio en 2010-2013).

ILC-102-11
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Indicador A.3: Estados Miembros que han reforzado sus sistemas de informacion sobre el mercado laboral y han difundido
informacién sobre las tendencias del mercado de trabajo nacional de acuerdo con las normas internacionales en materia de
estadisticas del trabajo

Medicion de resultados Meta
Para poder dar cuenta de los resultados, se deben cumplir uno o varios de los 17 Estados Miembros (6 en Africa,
criterios siguientes: 2 en las Américas, 2 en los Estados

1. Los mandantes recopilan y difunden nuevos datos nacionales de conformidad con la | @rabes, 4 en Asia y el Pacifico, y 3 en
Resolucién sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacién de la | Europa Oriental y Asia Central).
fuerza de trabajo adoptada por la 19.# Conferencia Internacional de Estadisticos del | Medios de verificacion

Trabajo. ILOSTAT, objetivos de desarrollo

2. Se facilitan datos sobre el mercado de trabajo nacional a la OIT y se ponen a | sostenible e informes conexos de las
disposicion por medio de ILOSTAT. Naciones Unidas.

3. El Estado Miembro facilita informacién sobre los indicadores del objetivo de desarrollo | Criterio de referencia
sostenible relativo al empleo pleno, productivo y decente. 1. 10 Estados Miembros.

2. 60 Estados Miembros.
3. 0 Estados Miembros.

Resultado B: Gobernanza eficaz y eficiente de la Organizacién

Enunciado del resultado: La gobernanza eficaz y eficiente de la OIT esta de conformidad
con su Constitucion y sus normas y reglamentos, asi como con las decisiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo y del Consejo de Administracion.

Indicadores

Indicador B.1: Eficacia de las funciones de gobernanza y de formulacién de politicas de los érganos de la OIT
Medicion de resultados Meta Criterio de referencia

Para poder dar cuenta de los resultados,
se deben cumplir los criterios siguientes:

Aplicacion de las medidas de reforma Plena aplicacion de las normas y los Normas anteriores a la reforma
acordadas. procedimientos apropiados resultantes y reglamentos de los 6rganos
del examen de las medidas aplicadas rectores.
a titulo experimental.
Nivel de participacion y concertacion = Logro de un consenso sobre las Procesos de establecimiento del orden
de los mandantes. proximas etapas de la reforma en del dia de los 6rganos rectores
materia de gobernanza, incluso con anteriores a la reforma.

respecto al funcionamiento de las
reuniones regionales.

= Participacion amplia y sustantiva
de todas las partes interesadas en el
establecimiento del orden del diay la
adopcion de decisiones mediante un
conjunto acordado de procedimientos
y mecanismos.

= Evaluacion eficaz de las repercusiones
de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion
equitativa por la Conferencia y
estrategia de seguimiento acordada
en relacion con su aplicacion.
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Indicador B.2: Eficacia de la planificacion, preparacion y gestion de las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
y del Consejo de Administracion asi como de las reuniones regionales

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados,
se deben cumplir los criterios siguientes:

Meta

Criterio de referencia

Presentacion oportuna de documentos
oficiales concisos en formato electrénico.

= Publicacidn puntual del 100 por ciento
de los documentos oficiales en formato
electrénico.

= Publicacion del 60 por ciento
de los documentos exclusivamente
en formato electrénico.

= Reduccién del 10 por ciento del
numero de palabras procesadas.

= Envio del 20 por ciento de las
comunicaciones oficiales
exclusivamente en formato electronico.

= Publicacion puntual del 95 por ciento
de los documentos oficiales en
formato electrénico.

= Publicacién del 0 por ciento de los
documentos oficiales exclusivamente
en formato electronico.

= 20 millones de palabras procesadas
en 2014-2015 para los documentos
oficiales (traduccion y revision).

= Numero de comunicaciones oficiales

enviadas en formato impreso en
2014-2015.

Gestion eficaz del tiempo de las
reuniones oficiales.

Reduccién en un 50 por ciento del
promedio de tiempo perdido por
comenzar con retraso las sesiones
de las reuniones oficiales.

Promedio de tiempo perdido por
comenzar con retraso las sesiones de
las reuniones oficiales en 2014-2015.

Indicador B.3: Calidad en el cumplimiento de las funciones de supervision, rendicion de cuentas y gestion del riesgo

Medicion de resultados
Para poder dar cuenta de los resultados,
se deben cumplir los criterios siguientes:

Meta

Criterio de referencia

Nivel de satisfaccion del Auditor Externo

con los estados financieros consolidados.

= QOpinién de auditoria externa sin
reservas y pleno cumplimiento de las
NICSP.

= Publicacion de una declaracién sobre el
control interno en el marco de la
presentacion de informes financieros
anuales.

Opinion de auditoria externa sin
reservas y pleno cumplimiento de las
NICSP en 2012-2013.

Tiempo necesario para la aplicacién
efectiva de las recomendaciones
de auditoria.

= | as unidades responsables de la
aplicacion de las recomendaciones en
materia de control presentan sus planes
de accion en el plazo de tres meses a
contar desde la publicacion del informe
de auditoria.

= Ladireccion acepta las recomendaciones
de auditoria y las aplica en el plazo de
seis meses a contar desde la fecha de
publicacion del informe.

Resultados de la aplicacién de los
informes de auditoria interna
publicados en 2012-2013.

Nivel de aplicacion del sistema de gestion

de los riesgos a nivel de toda la Oficina.

Todos los elementos del sistema de
gestion de los riesgos existente se
mantienen y amplian.

Sistema de gestion de los riesgos
operativo en 2012-2013.

ILC-102-11
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Indicador B.4: Adecuacion del uso de las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones independientes en la adopcion

de decisiones por parte de la direccion y el Consejo de Administracion de la OIT

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados,
se deben cumplir los criterios siguientes:

Meta

Criterio de referencia

Mejor uso por parte de los mandantes y
de la direccion de las conclusiones de las
evaluaciones a efectos de la gobernanza.

= El Comité Consultivo de Evaluacion se
reine como minimo cuatro veces al afio
y realiza importantes aportaciones para
el seguimiento de las recomendaciones
resultantes de las evaluaciones de alto
nivel.

= El seguimiento dado a las
recomendaciones de las evaluaciones
de proyectos es del 75 por ciento como
minimo.

= Las recomendaciones de la Oficina de
Evaluacion aprobadas por el Consejo de
Administracion se recogen en el plan
estratégico para 2018-2021.

= Examen comparativo de las
decisiones y los resultados del
Comité Consultivo de Evaluacion
comunicados en el informe de
evaluacion anual de 2015.

= El seguimiento dado a las
recomendaciones de 2013 y 2014
fue, por término medio, de entre el
60y el 72 por ciento.

= Examen de los informes de
evaluacién anuales junto con el
nuevo plan estratégico.

La calidad de las evaluaciones de alto
nivel y de proyectos emprendidas en la
OIT se ajusta a las practicas optimas
definidas por la OCDE y a las normas del
Grupo de Evaluacién de las Naciones
Unidas.

= Las evaluaciones externas confirman
que el 85 por ciento de las evaluaciones
de proyectos cumplen las normas de la
OCDE vy del Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas.

= Elinforme de la evaluacién externa
independiente de la funcién de
evaluacion de la OIT de 2016 confirma
que la calidad de la evaluacion de alto
nivel es aceptable.

= Uso mejorado de la metodologia de
evaluacion del impacto por los
departamentos técnicos de conformidad
con las orientaciones de la Oficina de
Evaluacion.

= Actualmente, las evaluaciones
externas anuales muestran que
alrededor del 70 por ciento de las
evaluaciones de proyectos satisfacen
las normas de calidad.

= Conclusiones de la evaluacion
externa independiente de la funcién
de evaluacién de la OIT, 2010.

= |nforme de situacion de la Oficina de
Evaluacion sobre la evaluacion del
impacto en la OIT, 2014.

Se mejoran la capacidad y las practicas
del personal y los mandantes de la OIT
en materia de evaluacion.

Por lo menos 75 mandantes han recibido
formacion en materia de evaluacion y 50
miembros del personal de la OIT han
obtenido el certificado de gestor de
evaluaciones.

Mandantes que han recibido
formacion y personal que ha obtenido
un certificado segUn se indica en el
informe de evaluacién anual de 2015.

Resultado C: Servicios de apoyo eficientes y utilizacion eficaz

de los recursos de la OIT

Enunciado del resultado: La Oficina cuenta con procesos administrativos eficientes y
utiliza todos los recursos confiados a la Organizacion con eficacia y eficiencia.

Indicadores

Indicador C.1: Eficacia, a nivel nacional, de la metodologia de programacion actualizada

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados,
se debe cumplir el criterio siguiente:

Meta

Criterio de referencia

Porcentaje de PTDP que cumplen

los criterios de calidad de conformidad
con la metodologia y directrices
revisadas, en particular basandose en los
cuatro pilares del Programa de Trabajo
Decente.

80 por ciento.
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Indicador C.2: Eficacia de la movilizacién de contribuciones voluntarias procedentes de una base de donantes diversificada

y de la gestion de esas contribuciones

Medicién de resultados
Para poder dar cuenta de los resultados,
se deben cumplir los criterios siguientes:

Meta

Criterio de referencia

Parte de los gastos financiados con cargo
a las contribuciones voluntarias
(cooperacion técnica con cargo a fondos
extrapresupuestarios y CSPO) como
porcentaje del total de gastos.

45 por ciento.

34,8 por ciento (2012-2013).

Porcentaje de las contribuciones
voluntarias gestionadas por las oficinas
exteriores.

80 por ciento.

69 por ciento (2012-2013).

Indicador C.3: Eficacia de los servicios de apoyo de la OIT

Medicion de resultados
Para poder dar cuenta de los resultados,
se deben cumplir el criterio siguiente:

Meta

Criterio de referencia

Porcentaje de usuarios que se declaran
«satisfechos» o «muy satisfechos» con la
eficacia de los servicios de apoyo de la OIT.

Aumento del 10 por ciento.

Resultados de la encuesta de
septiembre de 2015.

Indicador C.4: Eficacia de las actividades de

mejora de las competencias y la capacidad de liderazgo

Medicion de resultados

Para poder dar cuenta de los resultados,
se deben cumplir los criterios siguientes:

Meta

Criterio de referencia

Aumento del nimero de miembros del
personal que cambia de lugar de destino
por un periodo de uno 0 mas afios.

25 por ciento.

Desempefio en 2014-2015.

Porcentaje de personal directivo que, tras
haber recibido en la evaluacion del
desempefio de final del ciclo la calificacion
de «insuficiente» en los objetivos de
gestion, participa en actividades de mejora
de la capacidad de liderazgo.

75 por ciento.

Desempefio en 2014-2015.

Porcentaje de miembros del personal que | 75 por ciento. Desempefio en 2014-2015.
han cumplimentado su «Perfil de

funcionario» en ILO People.

Porcentaje de nuevos miembros del 80 por ciento. Desempefio en 2014-2015.

personal que, dentro de los seis meses
posteriores a su entrada en funciones,
han participado en el programa de
aprendizaje electronico sobre
gobernanza interna.

Indicador C.5: Eficacia de la gestion de las instalaciones

Medicion de resultados Meta Criterio de referencia

Para poder dar cuenta de los resultados,

se deben cumplir los criterios siguientes:

Las obras del proyecto de renovacion 100 por ciento. Calendario y presupuesto del proyecto

del edificio de la sede efectuadas durante
el bienio avanzan conforme al calendario
previsto 0 van mas adelantadas y se
ajustan al presupuesto asignado.

aprobados por el Consejo de
Administracion.

Se han puesto en marcha procedimientos
eficaces de gestion de residuos en
algunas oficinas exteriores a titulo
experimental.

5 oficinas exteriores.

ILC-102-11
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Finalidad del documento

el proyecto de decision en el parrafo 3).

El presente documento contiene el informe preparado por los miembros gubernamentales del
Consejo de Administracion para el prorrateo de los gastos, que se presenta para decision (véase

Objetivo estratégico pertinente: No se aplica.
Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Se establece la escala de prorrateo de las contribuciones de los Estados Miembros para 2016.
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Unidad autora: Oficina del Tesorero y Contralor de Finanzas (TR/CF).
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observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los

documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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1. Los miembros gubernamentales del Consejo de Administracion se reunieron el 20 de
marzo de 2015. La reunion estuvo presidida por la Sra. Marilina Armellin (Italia),
Presidenta del Grupo Gubernamental del Consejo de Administracion, quien también
actué como Ponente.

Escala de prorrateo de las contribuciones
al presupuesto para 2016

2. Los miembros gubernamentales examinaron un documento ° en el que se proponia una
escala de prorrateo de las contribuciones de los Estados Miembros de la OIT para 2016
(veéase el anexo) y decidieron recomendar al Consejo de Administracién el proyecto de
decision que figura a continuacion.

Proyecto de decision

3. El Consejo de Administracion, de acuerdo con la préactica establecida de
armonizar la escala de prorrateo de los Estados Miembros de la OIT con la de las
Naciones Unidas, basa la escala de prorrateo de la OIT para 2016, en la escala
de las Naciones Unidas para 2013-2015, y, en consecuencia, propone a la
Conferencia la adopcion del proyecto de escala de prorrateo para 2016, tal y
como figura en el anexo al documento GB.323/PFA/5, a reserva de los ajustes
que puedan ser necesarios si se produce un nuevo cambio en el namero de
Miembros de la Organizacion antes de que la Conferencia proceda a la adopcién
de la escala recomendada.

% Documento GB.323/PFA/GMA/L.
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Anexo

Escala de prorrateo de contribuciones

ILC.104/11

Estado oIT
Proyecto de escala
para 2016 (%)

1 Afganistan 0,005
2 Albania 0,010
3 Alemania 7,145
4 Angola 0,010
5 Antigua y Barbuda 0,002
6 Arabia Saudita 0,865
7 Argelia 0,137
8 Argentina 0,432
9 Armenia 0,007
10 Australia 2,075
11 Austria 0,798
12 Azerbaiyan 0,040
13 Bahamas 0,017
14 Bahrein 0,039
15 Bangladesh 0,010
16 Barbados 0,008
17 Belarus 0,056
18 Bélgica 0,999
19 Belice 0,001
20 Benin 0,003
21 Bolivia, Estado Plurinacional de 0,009
22 Bosnia y Herzegovina 0,017
23 Botswana 0,017
24 Brasil 2,936
25 Brunei Darussalam 0,026
26 Bulgaria 0,047
27 Burkina Faso 0,003
28 Burundi 0,001
29 Cabo Verde 0,001
30 Camboya 0,004
31 Camer(n 0,012
32 Canada 2,986
33 Republica Centroafricana 0,001
34 Chad 0,002
35 Republica Checa 0,386
36 Chile 0,334
37 China 5,151

3
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Estado

oIT
Proyecto de escala
para 2016 (%)

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

Corea, Republica de
Costa Rica

Cote d'lvoire
Croacia

Cuba

Republica Democratica del Congo
Dinamarca

Djibouti

Dominica

Republica Dominicana
Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Eslovaquia
Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Estonia

Etiopia

Macedonia, ex Republica Yugoslava de
Fiji

Filipinas

Finlandia

Francia

Gabdn

Gambia

Georgia

Ghana

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

0,047
0,259
0,001
0,005
1,995
0,038
0,011
0,126
0,069
0,003
0,675
0,001
0,001
0,045
0,044
0,134
0,016
0,595
0,001
0,171
0,100
2,975
22,000
0,040
0,010
0,008
0,003
0,154
0,519
5,596
0,020
0,001
0,007
0,014
0,001
0,638
0,027
0,001
0,001
0,010
0,001
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Estado oIT
Proyecto de escala
para 2016 (%)

79 Haiti 0,003
80 Honduras 0,008
81 Hungria 0,266
82 India 0,666
83 Indonesia 0,346
84 Iran, Republica Isldmica del 0,356
85 Iraq 0,068
86 Irlanda 0,418
87 Islandia 0,027
88 Islas Marshall 0,001
89 Islas Salomén 0,001
90 Israel 0,396
91 Italia 4,450
92 Jamaica 0,011
93 Japon 10,839
94 Jordania 0,022
95 Kazajstan 0,121
96 Kenya 0,013
97 Kirguistan 0,002
98 Kiribati 0,001
99 Kuwait 0,273
100 Lao, Republica Democratica Popular 0,002
101 Lesotho 0,001
102 Letonia 0,047
103 Libano 0,042
104 Liberia 0,001
105 Libia 0,142
106 Lituania 0,073
107 Luxemburgo 0,081
108 Madagascar 0,003
109 Malasia 0,281
110 Malawi 0,002
11 Maldivas, Republica de las 0,001
112 Mali 0,004
113 Malta 0,016
114 Marruecos 0,062
115 Mauricio 0,013
116 Mauritania 0,002
117 México 1,843
118 Republica de Moldova 0,003
119 Mongolia 0,003
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Estado

oIT
Proyecto de escala
para 2016 (%)

120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

Montenegro
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos
Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido
Rumania

Federacion de Rusia
Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa

San Marino

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona
Singapur

RepUblica Arabe Siria
Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

0,005
0,003
0,010
0,010
0,006
0,003
0,002
0,090
0,852
0,253
0,102
1,655
0,085
0,001
0,026
0,004
0,010
0,117
0,922
0,474
0,209
5,182
0,226
2,439
0,002
0,001
0,001
0,003
0,001
0,001
0,001
0,006
0,040
0,001
0,001
0,384
0,036
0,001
0,025
0,372
0,010
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Estado oIT
Proyecto de escala
para 2016 (%)

161 Sudan del Sur 0,004
162 Suecia 0,961
163 Suiza 1,048
164 Suriname 0,004
165 Swazilandia 0,003
166 Tailandia 0,239
167 Tanzania, Republica Unida de 0,009
168 Tayikistan 0,003
169 Timor-Leste 0,002
170 Togo 0,001
171 Trinidad y Tabago 0,044
172 Tanez 0,036
173 Turkmenistan 0,019
174 Turquia 1,329
175 Tuvalu 0,001
176 Ucrania 0,099
177 Uganda 0,006
178 Uruguay 0,052
179 Uzbekistan 0,015
180 Vanuatu 0,001
181 Venezuela, Republica Bolivariana de 0,627
182 Viet Nam 0,042
183 Yemen 0,010
184 Zambia 0,006
185 Zimbabwe 0,002

TOTAL 100,000
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Finalidad del documento

en el parrafo 22).

En su 309.2 reunion (noviembre de 2010), el Consejo de Administracion aprobd un plan
general de renovacién del edificio de la sede de la OIT. En el presente documento se facilita
informacion sobre los avances realizados desde la 322.2 reunién del Consejo de Administracion
(noviembre de 2014) y se solicita autorizacién para que el Director General pueda suscribir un
acuerdo de préstamo con el Gobierno del pais anfitrion (véase el proyecto de decision que figura

Objetivo estratégico pertinente: Ninguno.
Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.
Repercusiones juridicas: Ninguna.
Repercusiones financieras: Ninguna.

Seguimiento requerido: Otro informe en noviembre de 2015.

Unidad autora: Proyecto de renovacion del edificio de la sede (Director General Adjunto de Gestién y Reforma).

Documentos conexos: GB.309/PFA/BS/2 (& Corr.); GB.309/PFA/11/1; GB.310/PFA/BS/1 (Rev.); GB.312/PFA/5 (& Corr.);
GB.313/PFA/INF/2; GB.313/PFA/INF/2 (Add.); GB.313/PFA/3/2; GB.315/INS/6/1; GB.316/PFA/3; GB.170/FA/BS/D1/2;

GB.317/PFA/2 (Rev.); GB.319/PFA/4; GB.320/PFA/5 y GB.322/PFA/3.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracién y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los

documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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Principales novedades

1. La Oficina ha iniciado oficialmente el proceso para la obtencion de un préstamo del
Gobierno del pais anfitrion, con respecto al cual se proporciona informacion detallada
en el parrafo 14.

2. La Oficina y las autoridades suizas competentes estan trabajando activamente para
elaborar propuestas con miras a la venta de las dos parcelas de terreno.

3. Se estan finalizando las obras preliminares (traslado de la Unidad de Servicios de
Salud, nuevo espacio de oficinas en el nivel R1 y reforma del espacio de oficinas en el
nivel M3) dentro de los limites presupuestarios.

4. Se ha ultimado practicamente el traslado del personal del ala sur del edificio. Algunos
traslados, como la Oficina del Director General, se han aplazado hasta después de la
clausura de la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2015.

5. Se ha adjudicado el contrato para la prestacion de servicios de asistencia para la
gestion de proyectos; se va a firmar en breve el contrato para la demolicidn, la
extraccion del amianto y la instalacion de obra; y el proceso de licitacién publica para
la seleccidn del contratista principal se cerrara a finales de marzo de 2015.

Proximas obras

6. Tal como se habia anunciado en la reunion del Consejo de Administracion de
noviembre de 2014, el equipo del proyecto se esta reforzando con varios especialistas
en servicios de asistencia para la gestion de proyectos que estan bajo la direccién del
director de proyecto de la OIT. El equipo del proyecto estara plenamente constituido
en junio de 2015 cuando comiencen las obras principales.

7. La Oficina ha puesto en marcha un proceso de licitacién publica internacional para las
principales obras de renovacion del edificio de la sede y prevé concertar acuerdos
contractuales a principios de junio de 2015. A la espera de concluir este proceso, la
Oficina procedera con la orden de demolicion, extraccion del amianto e instalacion de
obra a fin de poder empezar cuanto antes las obras de renovacion.

Renovacion de las plantas inferiores

8. Se estan ultimando los pliegos de condiciones de las obras de renovacion de las plantas
inferiores que por el momento no estan abarcadas por el proyecto. Esto permitira a la
Oficina proceder con las obras si dispone de fondos en el futuro.

Valoracion de los terrenos y financiacion

9. Cabe recordar que el plan financiero para el proyecto de renovacion se presento al
Consejo de Administracion en noviembre de 2010 * y se aprob6 oficialmente en marzo
de 2011.

! Documento GB.309/PFA/BS/2 (& Corr.).
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10.

11.

12.

13.

14.

De conformidad con el plan financiero y las decisiones del Consejo de Administracion
en virtud de las cuales se autorizaba al Director General a proceder a la enajenacion de
las parcelas de terreno no estratégicas %, se ha puesto en marcha un procedimiento de
enajenacion de las dos parcelas en estrecha colaboracion con las autoridades
competentes del gobierno del pais anfitrion. Las dos parcelas siguen presentando un
gran interés y se han recibido propuestas directas de varios posibles compradores.
Habida cuenta de la modificacion del régimen urbanistico de los terrenos, es
indispensable que las propuestas se examinen teniendo en cuenta los objetivos
definidos en el plan de aprovechamiento por las autoridades locales, cantonales,
municipales y comunales.

Desde 2010, fecha en que se preparo el plan financiero, ha habido una evolucion del
mercado inmobiliario de Ginebra que se han traducido en una disminucion de los
alquileres de oficinas comerciales. Sin embargo, los terrenos de la OIT son bienes
raices que siguen estando muy bien cotizados, como muestra el interés que por ellos se
ha manifestado. El valor final que podra obtenerse de la enajenacion de ambas parcelas
dependerad no sélo de la situacion del mercado sino también de la naturaleza de la
utilizacion prevista y de la densidad de edificacion autorizable en funcién de las
restricciones de planificacion locales. A fin de mantener la confidencialidad comercial
que requieren estas transacciones, en el presente documento sélo se puede facilitar
informacion financiera de caracter general.

En colaboracién con las autoridades locales, se estan considerando tanto las propuestas
directas recibidas de posibles compradores como la posibilidad de convocar una
licitacion publica para la venta de la parcela que la OIT dispone en plena propiedad
(parcela nim. 3844) y la cesion de los derechos de arrendamiento de otra parcela
(parcela num. 3924) que es propiedad del Cantén de Ginebra. Una licitacion publica es
un proceso que requeriria mas tiempo que las negociaciones directas con las partes
interesadas que ya han manifestado un firme interés por las dos parcelas. Las
autoridades locales y la Oficina estan estudiando detenidamente ambas posibilidades
basandose en las evaluaciones independientes recibidas para determinar la mejor
solucién tanto en lo que respecta al propio proceso como al posible resultado
financiero.

Por el momento parece que el monto que se prevé obtener por la parcela de la que la
OIT es propietaria, segun figura en el plan financiero, es realista. EI monto que podria
obtenerse de la parcela arrendada vendrda determinado por las decisiones que se
adopten en relacién con las propuestas recibidas con respecto al plan de
aprovechamiento y las condiciones finales en las que el propietario del terreno (el
Canton de Ginebra) acepte definir un valor de compensacion para la Oficina debido a
la terminacion anticipada del contrato de arrendamiento. Si los ingresos obtenidos con
la enajenacion de los terrenos fuesen insuficientes, dicho déficit habria que suplirlo con
una reduccién del alcance del proyecto, un aumento de la financiacion del préstamo u
otros métodos de recaudacion de fondos.

El plan financiero de 2010 incluia un préstamo comercial que estaba previsto se
financiase con los ingresos generados por el alquiler de los locales de oficina que
quedarian disponibles gracias a un mejor aprovechamiento del espacio a raiz de la
renovacion. En 2013 el Gobierno suizo reviso su politica relativa a la financiacion de

2 Documentos GB.301/PFA/BS/1 y GB.304/PFA/BS/2.
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15.

16.

17.

18.

d)

proyectos de renovacion de edificios de organizaciones internacionales con sede en
Ginebra. EI Gobierno examinara ahora la financiacion de préstamos con un tipo de
interés preferencial para tales proyectos. En diciembre de 2014, el Director General
solicitd oficialmente a Suiza que considerase la financiacion del préstamo. La solicitud
incluye 50 millones de francos suizos (CHF) previstos en el plan financiero como un
préstamo a mas largo plazo, y una cantidad de hasta 80 millones de francos suizos para
financiar provisionalmente el proyecto en espera de la venta y enajenacion de las dos
parcelas de terreno.

El ciclo de examen de esa solicitud se desarrolla sobre la base del afio civil. La
solicitud sera examinada por el Consejo Federal Suizo y posteriormente por las dos
camaras parlamentarias. Se prevé que se adopte una decision definitiva a finales de
2015, mucho antes de que sea necesario liberar fondos para sufragar los gastos del
proyecto.

El periodo de reembolso del préstamo seria de 30 afios y los tipos de interés se fijarian
una vez el Parlamento suizo diese su aprobacion definitiva. No se cobrarian intereses
por el préstamo durante el periodo de renovacion y el préstamo empezaria a
reembolsarse una vez finalizado el proyecto.

La autoridad acordada al Director General en el Reglamento Financiero para contraer
préstamos se limita a las sumas que puedan ser necesarias para financiar gastos
presupuestarios en espera del pago de contribuciones una vez agotados los recursos del
Fondo de Operaciones . Aunque el Consejo de Administracion habia aprobado
previamente el plan financiero, incluida la financiacion del préstamo, se requiere la
autorizacion oficial de la Conferencia Internacional del Trabajo para que el Director
General pueda firmar documentos relacionados con el préstamo entre la 104.2 (junio de
2015) y la 105.2 (junio de 2016) reuniones de la Conferencia.

Como ya habia informado el Consejo de Administracion, el aumento de los costos
registrado tras la aprobacién del plan financiero en 2010 (de 205 millones a 299
millones de francos suizos) ha restringido el alcance de la fase inicial de las obras
previstas en el proyecto (por un valor total de 205 millones de francos suizos). Las
obras previstas se limitan en general al edificio principal (plantas 1-11) y a algunas
obras de seguridad en el interior y alrededor de las salas de conferencia. Entre las
demas obras de renovacion (por un valor de 94 millones de francos suizos) que carecen
todavia de financiacion cabe mencionar las previstas en las plantas inferiores, a saber:

sustitucion de las demés vigas Gerber;

aplicacion de dispositivos de proteccion contra incendios ajustados al codigo en las
zonas de aparcamiento (eliminacion de las areas de almacenamiento, mejora de la
sefializacion, instalacion de rociadores, instalacion de nuevos elementos de
compartimentacion de incendios y escaleras de evacuacion adicionales);

tratamiento del resto del hormigon a la vista;
sustitucion de las subestaciones eléctricas desfasadas;

3 Reglamento Financiero de la OIT, articulo 21.1, b).
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€)

f)

9)

h)

renovacion interna de las zonas de conferencia (unidades de tratamiento de aire,
iluminacion, cables de datos, alfombras, falsos techos) y el recubrimiento ignifugo
de divisiones internas (separacion de las salas de conferencia del espacio de
circulacion y el espacio «Les Gobelins»);

obras de renovacion y otras intervenciones necesarias en las salas de conferencia
para cumplir con la normativa de proteccién contra incendios, ademas de la
instalacion de salidas de emergencia en los grandes ventanales;

renovacion de la columnata (sustitucion del acristalamiento sencillo por un doble
acristalamiento y renovacion del sistema de iluminacion);

sustitucioén del resto de los ascensores;

utilizacion del sistema «Geneve-Lac-Nations» para calentar el edificio. (Hay
discusiones en curso con miras a llegar a un acuerdo con el proveedor de energia
local para utilizar esta fuente de energia renovable sin que suponga un costo
adicional para la Oficina.)

19. Todos los elementos arriba enumerados deberan examinarse en el futuro. Es evidente

que, desde una perspectiva financiera, convendria que todas las obras de renovacion se
completasen sin interrumpir el proyecto, lo que evitaria tener que proceder a nueva
movilizacion de recursos.

20. La Oficina sigue examinando las posibilidades para financiar los costos de la extension

a)

b)

d)

del proyecto. Entre las opciones que se estan considerando cabe mencionar las siguientes:

las contribuciones de mandantes tripartitos, como propuso el grupo de los paises
industrializados con economia de mercado (grupo de los PIEM) durante la reunién
del Consejo de Administracion de noviembre de 2014. En este sentido, se estd
estudiando una lista de salas o zonas de la Oficina cuya renovacion podria
patrocinarse con las contribuciones voluntarias, con 0 sin derechos de
denominacion.

la posibilidad de conservar una parte de los beneficios devengados por el terreno en
lugar de reembolsar por completo la suma correspondiente a la financiacion
provisional. El costo del aumento del préstamo se compensaria con tipos de interés
fijos inferiores a los previstos establecidos en el contexto actual de tipos de interés
favorables.

con sujecion a la aprobacién del Consejo de Administracion y de la Conferencia
Internacional del Trabajo, la retencién de los futuros superavit, en caso de que se
generen;

una evaluacion puntual de los Estados Miembros en 2018-2019 a semejanza del
enfoque aplicado para el Plan Maestro de Mejoras de Infraestructura de las Naciones
Unidas.

21. Se presentara un nuevo informe sobre la evolucién de la situacion en la 325.2 reunion

(noviembre de 2015) del Consejo de Administracion.
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Proyecto de decision

22. El Consejo de Administracion recomienda que la Conferencia Internacional del
Trabajo adopte la siguiente resolucion en su 104.2 reunion (junio de 2015):

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo decide
gue se autorice al Director General a contraer un préstamo con la Fundacion
de Inmuebles para las Organizaciones Internacionales (FIPOI) por un monto
maximo de 130 millones de francos suizos con miras a la financiacion parcial
de las obras de renovacion del edificio de la sede.

ILC.104/11
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TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informacion actualizada sobre el proyecto
de renovacion del edificio de la sede

Addéndum

Informaciones complementarias

1. El plan financiero para la renovacion del edificio de la sede se presentd por primera
vez como parte del Plan general aprobado por el Consejo de Administracion en
noviembre de 2010. El plan financiero preveia la utilizacion de las siguientes fuentes
de ingresos:

Francos suizos

Fondo de Construcciones y Alojamiento, que dispone de una reserva de fondos
constituidos a partir de los excedentes y saldos de prima neta devengada

de afios anteriores 70800 000
Transferencias de fondos de la reserva a «largo plazo» destinada a sufragar

las principales obras de renovacion del edificio de la sede 8 300 000
Venta o enajenacién de dos parcelas de terreno 76 800 000

Utilizacion, para pagar el préstamo, de los ingresos generados por el alquiler
del espacio adicional que quedaria disponible a raiz de la renovacion
Monto del préstamo 50 000 000

Total 205900 000

2. En relacion con las discusiones que tuvieron lugar el miércoles 18 de marzo, en el
marco de la 323.2 reunion del Consejo de Administracion (marzo de 2015), se ha
elaborado un resumen de las novedades relativas al plan financiero, que se presenta a
continuacion.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracién y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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3.

Las principales variables del plan financiero son el producto que podria obtenerse de la
venta o enajenacion de las dos parcelas de terreno, el calendario del cobro del producto
de la venta y las condiciones del préstamo.

Evaluaciones de los terrenos

4.

A fin de mantener la confidencialidad comercial que requiere la cuestion de la
enajenacion de los terrenos, en el presente documento sélo se facilitan cifras
consolidadas indicativas.

. Prosiguen las consultas con las autoridades suizas y con los posibles compradores de

los terrenos. Se ha manifestado un gran interés por las dos parcelas de terreno y parece
que podria alcanzarse un acuerdo con relativa rapidez sobre una de las parcelas en
particular. El cierre de la venta de las dos parcelas y la determinacion del valor
atribuible a los terrenos dependen de la aprobacion, o del grado de certeza de la
aprobacién, que pueda obtenerse de las autoridades cantonales con respecto a la
utilizacion prevista de los terrenos, la densidad de edificacion y otros pardmetros
municipales de urbanismo.

El célculo del monto estimado que figura en el plan financiero de 2010 se bas6 en
evaluaciones independientes del valor de las dos parcelas de terreno realizadas a partir de
datos proporcionados por empresas internacionales de asesoramiento inmobiliario. Se
barajaron varias hipotesis sobre la manera en que las ganancias obtenidas por la venta de
la parcela arrendada, de la que es propietario el Cantdn de Ginebra, se compartirian con la
OIT. Parece que no pueden confirmarse las informaciones de que se tenia noticia con
respecto a las intenciones del propietario, y en las que se habian basado las hip6tesis de la
Oficina. Como resultado de ello, el producto total procedente de la venta de la «parte» de
ese terreno que corresponderia a la OIT podria ser inferior al previsto.

. Aunque hay ciertas perspectivas de que pueda llegarse a un acuerdo relativamente

rapido para obtener con prontitud el producto de la venta de uno de los terrenos, si no
se cumplen las expectativas que se manejan en las negociaciones en marcha con
respecto a la obtencion de un valor justo de mercado, se iniciarian sendos
procedimientos de licitaciones publicas para la venta de los dos terrenos. Se
celebrarian nuevas conversaciones con el Cantdn de Ginebra para determinar la parte
del producto de la venta del terreno arrendado que le corresponderia a la OIT. Ese
proceso entrafiaria, inevitablemente, demoras en la percepcion de los ingresos
procedentes de la operacion de venta. En el mejor de los casos, podrian cerrarse las
ventas y recibirse los pagos correspondientes el 30 de julio de 2015, a mas tardar. Un
proceso de licitacion publica daria lugar, inevitablemente, a un procedimiento de venta
y liquidacion mucho maés pautado, y a un periodo de liquidacion mucho mas
prolongado, que podria durar entre tres y cuatro afios.

Un plan financiero alternativo, que incluye estimaciones inferiores de los ingresos
procedentes de las ventas, seria el siguiente:
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Francos suizos

Fondo de Construcciones y Alojamiento, que dispone de una reserva de fondos
constituidos a partir de los excedentes y saldos de prima neta devengada

de afios anteriores 70800 000
Transferencias de fondos de la reserva a «largo plazo» destinada a sufragar

las principales obras de renovacion del edificio de la sede 8 300 000
Venta o enajenacion de dos parcelas de terreno 56 800 000

Utilizacion, para pagar el préstamo, de los ingresos generados por el alquiler
del espacio adicional que quedaria disponible a raiz de la renovacion
Monto del préstamo 70 000 000

Total 205900 000

Financiacion del préstamo

ILC.104/11

9.

10.

11.

El plan financiero de 2010 preveia la posibilidad de suscribir un préstamo comercial de
50 millones de francos suizos. En 2013, el Gobierno del pais anfitrion revisd su
politica relativa a la financiacion de proyectos de renovacién de edificios de
organizaciones internacionales con sede en Ginebra, y actualmente ofrece la
posibilidad de financiar préstamos a un tipo de interés preferencial. La financiacion del
Gobierno del pais anfitrion es administrada por la Fundacion de Inmuebles para las
Organizaciones Internacionales (FIPOI).

Las condiciones de un préstamo otorgado por el Gobierno del pais anfitrion son las
siguientes:

Plazo maximo 30 afos
de amortizacién

Tipo de interés — tasa de refinanciacién de la Confederacion Suiza (la tasa actual es del 0,8 por ciento)
— se establece tras la aprobacion del Parlamento y se fija para todo el periodo
de reembolso del préstamo
— sininterés hasta que concluyan las obras de renovacion

Detracciones De manera progresiva a lo largo del proyecto

de crédito

Reembolsos Anuales (de intereses y de capital)

Reembolsos Autorizados

anticipados

Sanciones por retraso  Después de un periodo de gracia de 30 dias, se aplica un interés de demora

en el pago del 5 por ciento sobre el pago atrasado

Otras clausulas Obligacion de constituir una reserva para futuras obras de envergadura a una tasa

anual convenida (la OIT dispone de una reserva de fondos de ese tipo)

Los reembolsos anuales (del capital y de los intereses) que habria que realizar para
amortizar un préstamo por un capital de 50 millones y por un capital de 70 millones de
francos suizos, en funcidn de tres tipos de interés diferentes, serian los siguientes:



Proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y otras cuestiones

12.

13.

14.

Costo anual del préstamo conforme a tres tipos de intereses indicativos (en millones de francos suizos)

Préstamo principal 0,6% 0,8% 1,4%
50 1,8 1,9 2,1
70 25 2,6 29

El plan financiero también preve que el préstamo se financie con los ingresos
generados por concepto de alquiler. Se preve que tras la renovacion del edificio se
dispondré de espacio adicional de oficina para arrendar. La Oficina considera que,
gracias a una gestion mas eficaz del espacio, se podra alquilar a terceros un espacio
equivalente a dos plantas del edificio de la sede. Segun las estimaciones, los ingresos
por alquiler oscilarian entre los 380 y los 530 francos suizos por metro cuadrado. A los
efectos de la actualizacién de este plan financiero, la Oficina estima una renta minima
de 400 francos suizos por metro cuadrado *.

Los parametros utilizados para determinar los posibles ingresos generados por el
alquiler, por cada planta, son los siguientes:

Superficie neta del espacio que podria alquilarse 3 600 metros cuadrados
Ingresos anuales en concepto de alquiler, por planta 1,44 millones de francos suizos
Ingresos anuales en concepto de alquiler, por las dos plantas 2,88 millones de francos suizos

Sobre la base de los elementos anteriores y teniendo en cuenta la posibilidad de
alquilar dos plantas completas del edificio, los ingresos obtenidos serian suficientes
para reembolsar las cuotas anuales de un préstamo de 70 millones de francos suizos a
una tasa de interés ajustada a la inflacion del 1,4 por ciento (en comparacion con la
tasa actual del 0,8 por ciento).

Solicitud de préstamo

15.

Habida cuenta de la incertidumbre sobre el momento en el que se efectuara la venta de
los terrenos y se dispondra de los fondos producto de esa venta, la solicitud de
préstamo presentada al Gobierno del pais anfitrion incluye un préstamo a largo plazo,
estimado inicialmente en 50 millones de francos suizos, y un crédito puente suficiente
para financiar posibles demoras en la venta de los terrenos, por un monto estimado en
unos 130 millones de francos suizos. Los ingresos procedentes de dicha venta se
utilizaran para pagar la parte del préstamo correspondiente al crédito puente. El
Gobierno suizo ha confirmado que se aceptaria la amortizacion parcial anticipada del
préstamo utilizando para ello los ingresos procedentes de la venta, y la Oficina ha
indicado su intencion a ese respecto en la solicitud de préstamo presentada al Gobierno.
Como se ha explicado anteriormente, si de la venta de los terrenos se obtuviera una
cifra inferior a la inicialmente prevista (76 millones de francos suizos), podria ser
necesario suscribir un préstamo a largo plazo por un maximo de 70 millones de francos
suizos, que podria amortizarse con los ingresos procedentes del alquiler del espacio
para oficinas.

! Fuente: Estudio financiado por el Cantén de Ginebray la OIT, septiembre de 2014.
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Cuestiones relacionadas con el Tribunal
Administrativo de la OIT

Composicion del Tribunal

Fecha: 13 de marzo de 2015
Original: inglés

Finalidad del documento

proyecto de decision en el parrafo 6.

En este documento se presentan propuestas para la renovacion del mandato de cuatro
jueces del Tribunal Administrativo de la OIT y el nombramiento de una nueva jueza. Véase el

Objetivo estratégico pertinente: Ninguno.

Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Propuesta de proyecto de resolucion de la Conferencia para la renovacion de los mandatos de

cuatro jueces y el nombramiento de una nueva jueza.
Repercusiones financieras: Ninguna.
Seguimiento requerido: Ninguno.
Unidad autora: Oficina del Consejero Juridico (JUR).

Documentos conexos: Ninguno.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracién y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los

documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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1. En virtud del articulo 111 de su Reglamento, el Tribunal Administrativo se compone de

siete jueces nombrados por la Conferencia de la Organizacion Internacional del
Trabajo por un periodo de tres afos.

. La composicion actual del Tribunal es la siguiente:

—  Sr. Giuseppe Barbagallo (Italia), Presidente. Su mandato expira en julio de 2015;
— Sr. Claude Rouiller (Suiza), Vicepresidente. Su mandato expira en julio de 2016;
— Sr. Seydou Ba (Senegal). Su mandato expira en julio de 2015;

— Sr. Patrick Frydman (Francia). Su mandato expira en julio de 2016;

—  Sra. Dolores Hansen (Canada). Su mandato expira en julio de 2015;

—  Sr. Michael Moore (Australia). Su mandato expira en julio de 2015;

—  Sir Hugh Rawlins (Saint Kitts y Nevis). Su mandato expira en julio de 2015.

. Hay cinco jueces cuyos mandatos expiran en julio de 2015: el Sr. Ba, el Sr. Barbagallo,

la Sra. Hansen, el Sr. Moore y Sir Rawlins. Todos ellos, excepto el juez Ba, han
expresado su voluntad y disponibilidad para aceptar un nuevo mandato de tres afios. El
juez Ba (nacido en 1939) ha alcanzado la edad maxima de jubilacion que los jueces se
fijan habitualmente. El juez Ba integra el Tribunal desde 1997 y ha contribuido durante
todos estos afios al importante desarrollo del derecho de la administracién publica
internacional.

. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno proponer a la Conferencia que

transmita su profundo agradecimiento al Sr. Seydou Ba por los valiosos servicios que
ha prestado al Tribunal Administrativo durante los Gltimos 18 afios en su calidad de
juez, Vicepresidente (de 2006 a 2007) y Presidente del Tribunal (de 2007 a 2009 y de
2011 a 2013).

. Tras la partida del Sr. Ba, quedara vacante un puesto de juez. De acuerdo con la

practica establecida, segun la cual los miembros del Tribunal son nombrados entre
personas que ocupan o han ocupado un alto cargo judicial, teniendo en cuenta la
necesidad de mantener un equilibrio general desde el punto de vista linglistico, entre
los diversos regimenes juridicos, en cuanto a la representacion geogréfica, y entre
hombres y mujeres, el Director General, tras consultar con la Mesa del Consejo de
Administracion, desea proponer el siguiente nombramiento por un periodo de tres afos:

—  Sra. Fatoumata Diakité (Cote d’Ivoire)

La Sra. Diakité nacié en 1958 y, desde 2005, es jueza de la Sala Administrativa de la
Corte Suprema de Cote d’Ivoire. Fue presidenta de una sala del Tribunal de
Apelaciones de Abiyan (de 1994 a 2005); Jueza del Tribunal de Apelaciones de
Abiyan (de 1993 a 1994); Vicepresidenta del Tribunal de Primera Instancia de Abiyan
y Jueza de Instruccion de rango superior (de 1992 a 1993); Jueza del Tribunal de
Primera Instancia de Abiyan (de 1985 a 1992), y Jueza de Instruccién del Tribunal de
Primera Instancia de Abiyan (de 1983 a 1985). Es egresada de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Cote d’Ivoire (1981) y de la Escuela Nacional de la
Magistratura de Francia (Ecole nationale de la magistrature), Paris (1983). Ademas,
fue presidenta de la Union Internacional de Magistrados (de 2010 a 2014).



Proyecto de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y otras cuestiones

Competencias linguisticas: francés (idioma materno); inglés (leido y hablado); espafiol
(leido y hablado).

Proyecto de decision

6. El Consejo de Administracion:

a)

b)

recomienda a la Conferencia que transmita su profundo agradecimiento al
Sr. Seydou Ba por los valiosos servicios prestados durante los ultimos 18 afios
a la labor del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo en su calidad de juez, Vicepresidente y Presidente del Tribunal;

propone a la Conferencia:

i)

i)

que renueve los mandatos del Sr. Guiseppe Barbagallo (Italia), de la
Sra. Dolores Hansen (Canada), del Sr. Michael Moore (Australia) y de
Sir Hugh Rawlins (Saint Kitts y Nevis) por un periodo de tres afios;

que nombre a la Sra. Fatoumata Diakité (Cote d’Ivoire) por un periodo
de tres afios;

decide, en consecuencia, proponer el siguiente proyecto de resolucion para su
posible adopcidén por la Conferencia.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo 111 del Reglamento del Tribunal Administrativo de

la Organizacidn Internacional del Trabajo:

a)

b)

c)

transmitir su profundo agradecimiento al Sr. Seydou Ba (Senegal) por los valiosos servicios
prestados durante los dltimos 18 afios a la labor del Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su calidad de juez, Vicepresidente y Presidente
del Tribunal;

renovar los mandatos del Sr. Giuseppe Barbagallo (ltalia), la Sra. Dolores Hansen
(Canadd), el Sr. Michael Moore (Australia) y Sir Hugh Rawlins (Saint Kitts y Nevis), por
un periodo de tres afios, y

nombrar a la Sra. Fatoumata Diakité (Cote d’Ivoire) por un periodo de tres afios.
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