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Sexto punto del orden del dia:
Una discusidn recurrente sobre
el objetivo estratégico del empleo

Informe de la Comisidn para la Discusion
Recurrente sobre el Empleo

1. La Comision para la Discusion Recurrente sobre el Empleo, establecida por la Conferencia
en su primera sesion el dia 28 de mayo de 2014, estaba inicialmente formada por
188 miembros (90 miembros gubernamentales, 40 miembros empleadores y 58 miembros
trabajadores) .

2. La Comision constituy6 su Mesa de la manera siguiente:

Presidente: Sr. Marhijn Visser (miembro gubernamental,
Paises Bajos).

Vicepresidentes: Sr. Alberto Echavarria Saldarriaga (miembro
empleador, Colombia) y Sra. Helen Kelly
(miembro trabajadora, Nueva Zelandia).

Ponente: Sr. Sipho Ndebele (miembro gubernamental,
Sudafrica) en su quinta sesion.

! Se hicieron las modificaciones siguientes:

a) 29 de mayo: 206 miembros (106 miembros gubernamentales con 2 379 votos para cada
miembro con derecho a voto, 39 miembros empleadores con 6 466 votos cada uno y
61 miembros trabajadores con 4 134 votos cada uno);

b) 30 de mayo: 206 miembros (108 miembros gubernamentales con 35 votos para cada miembro
con derecho a voto, 28 miembros empleadores con 135 votos cada uno y 70 miembros
trabajadores con 54 votos cada uno);

c) 5 de junio: 204 miembros (112 miembros gubernamentales con 45 votos para cada miembro
con derecho a voto, 20 miembros empleadores con 252 votos cada uno y 72 miembros
trabajadores con 70 votos cada uno), y

d) 6 de junio: 203 miembros (111 miembros gubernamentales con 120 votos para cada miembro
con derecho a voto, 20 miembros empleadores con 666 votos cada uno y 72 miembros
trabajadores con 185 votos cada uno).
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3. En su quinta sesién, la Comisién constituyd un Comité de Redaccidon con objeto de

elaborar las conclusiones sobre la base de las opiniones expresadas durante las discusiones
en sesion plenaria, para su examen por la Comision. EI Comité de Redaccion estuvo
presidido por el Presidente de la Comisibn y compuesto por ocho miembros
gubernamentales, ocho miembros empleadores y ocho miembros trabajadores. Los
miembros designados fueron:

Miembros gubernamentales: Sra. Vivian Asempapa (miembro gubernamental, Ghana),
Sra. Athina Diakoumakou (miembro gubernamental,
Grecia), Sr. Habib Patrick Djibril (miembro gubernamental,
Benin), Sr. Michael Hobby (miembro gubernamental,
Nueva Zelandia), Sr. Julio César Mercado (miembro
gubernamental, Argentina), Sr. Riyadh Hassan
Mohammed Ali (miembro gubernamental, Iraq),
Sra. Kristin Lipke Sparding (miembro gubernamental,
Estados Unidos), y Sr. Stanislav Stepakov (miembro
gubernamental, Federacion de Rusia).

Miembros empleadores: Sra. Carolina Castro (miembro empleadora, Argentina),
Sra. Tanya Cohen (miembro empleadora, Sudafrica),
Sra. Ronnie L. Goldberg (miembro empleadora,
Estados Unidos), Sr. Bernard N’Doumi (miembro
empleador, Cote d’Ivoire), Sr. Phil O’Reilly (miembro
empleador, Nueva Zelandia), Sr. Jorge Riesco (miembro
empleador, Chile), Sra. Loes Van Embden Andres
(miembro empleadora, Paises Bajos), y Sra. Iftida Yasar
(miembro empleadora, Indonesia).

Miembros trabajadores: Sra. Maria del Pilar Blanco (miembro trabajadora, Chile),
Sr. Etienne Castillo (miembro trabajador, Francia),
Sra. Joanna Bernice Coronacion (miembro trabajadora,
Filipinas), Sra. Helen Kelly (miembro trabajadora,
Nueva Zelandia), Sr. Job Muniaro (miembro trabajador,
Namibia), Sr. Magnus Norddahl (miembro trabajador,
Islandia), Sra. Kelly Ross (miembro trabajador,
Estados Unidos), y Sr. Jean Marie Zambo Amougou
(miembro trabajador, Camerdn).

4. En su séptima sesién, la Comision constituy6 un subcomité encargado de preparar

recomendaciones sobre las enmiendas linguisticas que se someterian a la Comisién para su
examen. Los miembros del subcomité responsables de la version en espafiol fueron una
miembro gubernamental (Sra. Miriam Lau Valdés (Cuba)), una miembro empleadora
(Sra. Carolina Castro (Argentina)) y un miembro trabajador (Sr. Luis Chéavez (Chile)). Los
miembros del subcomité responsables de la version en francés fueron un miembro
gubernamental (Sr. Emmanuel Fourquet (Francia)), un miembro empleador
(Sr. Guy-Francois Lamy (Canadd)) y un miembro trabajador (Sr. Jean-Claude Tricoche
(Francia)).

La Comision tuvo ante si el Informe VI, titulado Politicas de empleo para una
recuperacion y un desarrollo sostenibles, preparado por la Oficina Internacional del
Trabajo (la Oficina) para una discusion general del sexto punto del orden del dia: Una
discusion recurrente sobre el objetivo estratégico del empleo.

6. La Comision celebré nueve sesiones.
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Introduccion

7. En su alocucion inicial, el Presidente subray6 la importancia de la labor que tenia ante si la
Comision. Existia una oportunidad Unica para demostrar el compromiso colectivo de
afrontar los desafios para el empleo, intercambiar informacion sobre los enfoques que
habian brindado mejores resultados en las diferentes circunstancias de cada pais y ofrecer
orientaciones a la Oficina respecto de las prioridades de accidn para el siguiente periodo.

8. Larepresentante del Secretario General, Sra. Sandra Polaski, Directora General Adjunta de
Politicas (DDG/P), recordd que las discusiones de los puntos recurrentes sobre los cuatro
objetivos estratégicos de la Organizacion (empleo, derechos fundamentales en el trabajo,
proteccion social y didlogo social) se habian introducido en el orden del dia de la
Conferencia en virtud de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa de la OIT de 2008. Se trataba de dar a los mandantes la
oportunidad de evaluar los avances realizados y los desafios existentes asi como de
proporcionar periddicamente orientaciones sobre vias practicas de progreso en relacion con
cada uno de los cuatro objetivos estratégicos. La primera discusion recurrente sobre el
empleo se habia celebrado en 2010. La segunda discusion de 2014 permitiria examinar las
actividades realizadas por los Estados Miembros y por la Oficina desde 2010 y estudiar el
curso de accion futuro. EI empleo revestia gran prioridad para la OIT y las reformas
emprendidas por el nuevo Director General prestaban especial atencién a la capacidad de
la Oficina para apoyar a los mandantes en ese ambito.

9. La representante adjunta del Secretario General, Sra. Azita Berar Awad, Directora del
Departamento de Politica de Empleo (EMPLOYMENT), presentd el informe de la Oficina.
La oradora resumié el analisis de los principales desafios para el empleo, a saber, el
desempleo, el subempleo, la informalidad y otros indicadores que afectaban a los paises en
contextos distintos. Los efectos de la crisis mundial y la recesion econémica habian tenido
consecuencias significativas en el empleo. Las respuestas en materia de politicas para
afrontar la crisis habian pasado del estimulo econémico a la consolidacion fiscal, si bien
ahora convergian en la necesidad de romper el circulo vicioso de escasez de demanda
agregada, inversién, consumo Yy crecimiento, y malos resultados en el empleo, en particular
la persistencia del desempleo juvenil y el aumento del desempleo a largo plazo y del nimero
de trabajadores pobres. La declaracion formulada por los dirigentes del G-20 en San
Petersburgo en 2013 habia confirmado que la prioridad principal era potenciar el crecimiento
y crear empleo mediante politicas integradas. Ademas, varias tendencias estructurales
estaban incidiendo en los mercados de trabajo y reconfigurandolos, al tiempo que daban
lugar a nuevas oportunidades y desafios. Entre los motores del cambio destacaban la nueva
geografia del crecimiento, con una mayor proporcion del PIB mundial de los paises en
desarrollo; el nuevo contexto demografico (crecimiento de la poblacién, envejecimiento con
mayores niveles de dependencia, mayor nimero de jovenes, urbanizacion y migracion); la
transicion hacia un desarrollo ambientalmente sostenible; el aumento de la desigualdad de los
ingresos; la persistencia de la desigualdad entre los géneros; y el desajuste cada vez mayor
entre la oferta y la demanda de las competencias profesionales.

10. La oradora se refiri6 a la labor realizada por la Oficina a lo largo del periodo 2010-2013, asi
como a los resultados alcanzados, destacando en particular el seguimiento de las
conclusiones de la primera discusion recurrente sobre el empleo. Los resultados se
presentaban en torno a diez temas destacados en las conclusiones de la primera discusion
sobre el punto recurrente del empleo, con ejemplos de todos los ambitos de accion de
la OIT: los estudios orientados a la formulacién de politicas, el asesoramiento en materia de
politicas, el desarrollo de la capacidad, el didlogo social y la cooperacion técnica. La
promocion del empleo a nivel mundial incluyo iniciativas para velar por la incorporacion de
objetivos, metas e indicadores en materia de empleo en la agenda mundial para el desarrollo
después de 2015 y la ampliacion de las alianzas a nivel internacional y regional. La reforma
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interna de la OIT, incluidas las iniciativas para el centenario de la Organizacion y la
adopcion de las ocho esferas de importancia decisiva (ACI), constituia una plataforma
desde la cual la Oficina podia articular la labor interdisciplinaria y la amplia cooperacion
interna en torno al doble desafio de promover una estrategia de crecimiento incluyente que
generase empleo y responder al mismo tiempo a las repercusiones de los cambios
estructurales actuales y futuros que se prevean. Los puntos propuestos para la discusion
tenian por objeto lograr un reconocimiento comun de los actuales desafios para el empleo y
los principales motores del cambio, ademéas de evaluar los principales elementos de un
marco de politica para el empleo amplio y coherente.

Alocuciones de apertura ?

11.

12.

13.

La Vicepresidenta trabajadora recordd que las conclusiones adoptadas en la discusion del
punto recurrente sobre el empleo celebrada en la reunién de 2010 de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) y el Pacto Mundial para el Empleo habian proporcionado
un amplio marco para abordar el impacto de la crisis financiera y acelerar la recuperacion
mediante el estimulo de la demanda, la ubicacion del empleo en el centro de las politicas
macroeconOmicas, la coordinacion de politicas, tanto en el plano nacional como
internacional, y el respeto de los derechos de los trabajadores y las normas internacionales
del trabajo. Sin embargo, muchos gobiernos habian recurrido a politicas de austeridad, lo
gue habia provocado un aumento del desempleo y del subempleo, del desempleo juvenil y
del desempleo de larga duracion; asi como recortes de los salarios en el sector publico, de
las pensiones y los servicios publicos; ataques a la proteccion de los trabajadores; y el
incumplimiento de los convenios colectivos y consiguiente debilitamiento del poder de
negociacion de los trabajadores. Todos estos resultados fueron fruto de decisiones politicas
deliberadas y reflejaban una falta de voluntad politica de solucionar los problemas de
empleo.

La oradora sefialé que los elevados niveles de desempleo que se estaban registrando se
debian a la falta de demanda agregada global, que a su vez obedecia a un largo periodo de
disminucién de la participacion de los salarios resultante de la desvinculacion entre el
crecimiento salarial y el crecimiento de la productividad, los recortes en la proteccidn
social y los servicios publicos, el aumento del trabajo precario y los muchos afios de
régimen tributario regresivo, y evasion y elusion fiscal. Subray6 asimismo el éxito de los
paises que habian adoptado politicas macroecondémicas favorables al empleo, realizado
inversiones publicas, aplicado politicas sociales que reducian las desigualdades y
promovian salarios minimos, la negociacion colectiva coordinada y la proteccion social.

Era preciso establecer un marco amplio de politicas destinadas a fomentar el pleno empleo
productivo y libremente elegido y el trabajo decente, como se establecia en el Convenio
sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122), basandose en los estudios llevados a cabo
por la Oficina sobre politicas macroeconémicas e industriales que estimulaban la demanda
y la creacion de empleo, y ayudaban a los paises en desarrollo en el proceso de
transformacion estructural, asi como realizando otros estudios sobre los efectos de la
desigualdad creciente en el empleo; los costos econdmicos y sociales de la inseguridad
laboral; las politicas que limitaban eficazmente el empleo precario y las repercusiones
sociales y econémicas del desempleo de larga duracién y la forma de abordar esa cuestion.
Ese marco amplio también debia comprender politicas encaminadas a atajar las

% Salvo que se indique lo contrario, se entendera que todas las declaraciones hechas por miembros
gubernamentales en nombre de grupos regionales u organizaciones intergubernamentales se hacen
en representacion de todos los miembros gubernamentales del grupo u organizacion de que se trate
que son miembros de la OIT y asisten a la reunién de la Conferencia.
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desigualdades y requeria coherencia politica tanto a nivel nacional como internacional.
Asimismo, en la OIT deberia establecerse un mecanismo de examen inter pares, como se
instaba en la Declaracion de 2008 sobre la Justicia Social y se deberia reforzar la
coherencia de las politicas a nivel mundial.

14. El Vicepresidente empleador insistié en la importancia de medir el impacto de las medidas
adoptadas durante los cuatro Gltimos afios, ya que era indispensable obtener resultados.
Incumbia a los empleadores generar empleo, por lo que el documento de la Oficina debia
hacer hincapié en la funcién que desempefiaban las empresas en la creacion de puestos de
trabajo. El orador afirmé que en las conclusiones de la presente discusion se debia
reconocer que las empresas eran el motor del empleo. La vision que los empleadores tenian
del futuro era optimista.

15. La labor de la Comision deberia centrarse en abordar las tareas que se le habian encargado
a la Oficina, en lo que ésta habia acometido, en las actividades que habian funcionado y las
gue no, asi como en los aspectos que quedaban pendientes y en el modo de introducir
mejoras. El mundo actual estaba experimentando cambios en las tendencias comerciales,
las corrientes financieras, las estructuras industriales, la disponibilidad de los recursos
humanos y financieros, asi como las tasas de crecimiento, entre otras cosas. Por este
motivo, en los afios siguientes la Oficina deberia centrarse en las empresas sostenibles,
sobre la base de la Resolucion de 2007 relativa a la promocidn de empresas sostenibles
adoptada por la CIT. Por ultimo, el Vicepresidente empleador afirmé que la OIT deberia
ser el principal facilitador de politicas y enfoques verosimiles que promovieran el empleo
tanto en el &mbito mundial como nacional.

16. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la Union
Europea (UE), asi como de Albania, Armenia, ex RepUblica Yugoslava de Macedonia,
Islandia, Republica de Moldova, Montenegro, Serbia y Ucrania dijo que el informe
proporcionaba una buena base para el debate. Seis afios después de la crisis financiera y
econdmica, los diversos mercados nacionales de trabajo estaban en situaciones diferentes,
y en algunos casos dificiles. Era indispensable contar con politicas selectivas y coordinadas
para abordar los desafios del mercado de trabajo, en tanto que el didlogo social era
fundamental para generar un consenso y emprender reformas estructurales con miras a una
recuperacién y un desarrollo centrados en el empleo. La discusion deberia tener por objeto
definir o ajustar en mayor grado las prioridades de la OIT sobre la base de las ocho ACI.
La oradora destacé que las conclusiones deberian orientarse a la accion y ser realistas a fin
de ayudar a los mandantes a restablecer la confianza en el crecimiento y el empleo.

17. El miembro gubernamental del Senegal enunci6 los principales desafios del empleo en su
pais, entre ellos las bajas tasas de crecimiento; el pronunciado aumento de la poblacion; el
elevado desempleo, en particular de los jovenes de 15 a 35 afios, especialmente de las
mujeres jovenes; la duplicacién de la tasa de desempleo de los graduados universitarios; el
creciente subempleo en las zonas rurales; la participacion del 80 por ciento de los jovenes
en la economia informal; y la deficiente proteccion social de los trabajadores. La poblacién
activa estaba compuesta cada vez en mayor grado por trabajadores poco calificados,
principalmente jovenes y mujeres, en particular en los sectores informal y rural.

18. EI miembro gubernamental del Iraq sefialé que la crisis financiera y econémica habia
repercutido gravemente en el desarrollo de la economia y en las inversiones. Los desafios
actuales incluian el logro de una mayor estabilidad para favorecer las inversiones; la lucha
contra el terrorismo y la delincuencia, que habian prosperado durante la crisis; y la
creacion de empleo. El orador observé que la fuga de cerebros se habia traducido en la
escasez de trabajadores calificados en el &mbito de la medicina y en los niveles superiores
de la industria. Al mismo tiempo, la inmigracién y la inmigracion irregular a su pais habian
dado lugar a una entrada de trabajadores que aceptaban salarios muy bajos, lo cual habia
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19.

20.

21.

22.

redundado en el crecimiento de la economia informal, una mayor inseguridad laboral, el
deterioro de las condiciones de trabajo y la reduccion de las oportunidades de empleo de
los trabajadores locales.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia celebrd la oportunidad de examinar los
progresos alcanzados, determinar qué medidas habian arrojado buenos resultados desde la
primera discusién recurrente sobre el empleo y trazar la senda para el futuro. Su pais
estaba experimentando un mayor crecimiento, lo que constituia una buena base para
responder a los desafios del mercado de trabajo. No obstante, Nueva Zelandia afrontaba
niveles elevados de desempleo de larga duracién y desempleo juvenil y, por consiguiente,
la Comisién debia abordar politicas de promocion del empleo coherentes, centradas
especialmente en la creacidn de capacidad y en la promocion de empresas sostenibles. Los
resultados de la Comision deberian ser concisos, practicos y sobre todo responder a las
circunstancias nacionales.

La miembro gubernamental del Japon indico que la fuerza de trabajo de su pais se habia
reducido debido a los cambios demogréficos y a la limitacion de inversiones y salarios por
las empresas. El pais se enfrentaba al desafio que suponia salir del circulo vicioso del
estancamiento de la demanda de consumo vy la aceleracion de la deflacién econdmica. No
obstante, la actual administracion habia formulado un triple iniciativa — politicas
monetarias audaces para poner término a la deflacion, politicas fiscales flexibles para
estimular la economia, y estrategias de crecimiento econémico para alentar la inversién
privada — lo cual habia permitido mejorar el consumo y la inversion de las empresas.
Habia méas oportunidades de trabajo, el desempleo habia disminuido, el nimero de
empleados habia aumentado a niveles anteriores a la crisis, y la participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo habia registrado un crecimiento sustancial.

La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago sefialé la importancia de la discusion,
ante la incertidumbre de la recuperacién del mercado de trabajo. Si bien en su pais el
desempleo seguia siendo escaso, el entorno econémico seguia siendo inestable debido a los
vinculos con la situacion mundial. El cambio climatico también representaba un problema
importante. El objetivo del trabajo decente se traducia en iniciativas por reforzar la
administracion del trabajo, favorecer a las microempresas y las pequefias empresas y
desarrollar infraestructura. Trinidad y Tabago destacé la importancia del apoyo prestado
por la Oficina, que le habia permitido avanzar en la formulacion de algunas politicas sobre
microempresas y pequefias empresas, desarrollo verde, migracion laboral, empleo juvenil e
inversiones. Se habia ratificado el Convenio num. 122. La oradora subrayé la necesidad de
gue se incluyera el empleo y el trabajo decente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) después de 2015 y de que la Oficina creara capacidad nacional para recopilar
estadisticas laborales, en particular facilitando la cooperacion Sur-Sur. La oradora reiter6
la necesidad de que la Comisién propusiera objetivos y plazos claros, que deberian
incorporase al Programa y Presupuesto de la Oficina.

El miembro gubernamental de Bélgica se refirié al excelente informe preparado por la
Oficina, reiteré los desafios para el empleo sefialados en el Informe VI y subrayé la
reduccion del crecimiento y la escasa recuperacion de los mercados de trabajo, el aumento
del desempleo juvenil y el desempleo de larga duracién. Estuvo de acuerdo en que se
respondiera al bajo nivel de la demanda con un enfoque méas equilibrado de las inversiones
y el consumo, para compensar la escasez de exportaciones. El orador destacé la dimension
de desarrollo sostenible del consumo y el vinculo con la agenda para el desarrollo después
de 2015. En el contexto de las reformas de la OIT, Bélgica habia atribuido importancia a
la ACI sobre la promocién de mas y mejores empleos para un crecimiento incluyente y se
centraria, en particular, en las cuestiones del cambio demogréfico, el empleo juvenil, la mujer
en el mundo del trabajo, la desigualdad, el desempleo de larga duracién y el di&logo social.
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23. El miembro gubernamental de la Argentina subrayd la necesidad de que el empleo fuera el
eje de las politicas publicas mediante la formulacion de politicas macroeconémicas,
laborales y sociales centradas en el crecimiento y la inclusion social. La Argentina habia
emprendido algunas iniciativas, entre ellas, el programa «Jovenes con Mas y Mejor
Trabajo», cuyo objetivo era mejorar las perspectivas de empleabilidad y trabajo de los
jovenes. La Argentina atribuia gran importancia a la educacion formal y la formacién
profesional. La creacion de unas 400 oficinas de empleo en el pais habia mejorado las
iniciativas de ajuste de las competencias y de formacion. El orador sefial6 la importancia
de las pequefias y medianas empresas (PYME), para generar empleo. En respuesta al
desafio de la informalidad, la Argentina habia abordado la cuestion del trabajo no
registrado mediante algunas medidas, entre ellas, la promulgacion de una ley para
promover el trabajo formal.

24. La miembro gubernamental de Ghana, en nombre del grupo de Africa, sefiald que el
Informe sobre el Trabajo en el Mundo de 2014 reiteraba los desafios para el empleo y
confirmaba los vinculos positivos entre el trabajo decente y el crecimiento econémico. La
discusion no debia limitarse a la creacion de empleo, sino que debia tratar también la
mejora de la calidad del empleo que mejoraria la vida de las personas, en particular en
regiones en desarrollo, como Africa. El informe subrayaba la gran disparidad existente en
la calidad de los trabajos en el mundo en desarrollo, donde 1 500 millones de personas se
veian obligadas a realizar tareas de baja productividad y el nimero de trabajadores pobres
era elevado. Si bien la proporcion de trabajadores pobres en el Africa Subsahariana estaba
disminuyendo, seguia siendo més elevada que en otras regiones, tras situarse en
un 14,2 por ciento en 2013. El grupo de Africa pidi6 que se establecieran una estrategia de
crecimiento proactiva, centrada en el empleo e incluyente, y marcos de politica coherentes,
como se indicaba en el informe de la Oficina. En ese sentido, la oradora observé que las
conclusiones de la reunion extraordinaria de la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales de
la Union Africana, celebrada en abril de 2014, contenian recomendaciones similares.
El grupo de Africa valoraba el informe aportado por la Oficina aunque le habria gustado
que fuera mas preciso y detallado sobre algunos de los resultados de las intervenciones.

25. El miembro gubernamental de Argelia recordé que el tema central del debate era el
empleo, una cuestion fundamental para todos los paises de cualquier nivel de desarrollo.
El orador también recordd a la Comisién las multiples iniciativas emprendidas para
enfrentar los desafios, entre ellas la adopcién del Pacto Mundial para el Empleo, la
discusion recurrente sobre la proteccion social de la CIT de 2011 y la discusion general
sobre el empleo de los jovenes de la CIT de 2012, pero sefialé asimismo que los resultados
obtenidos estaban muy por debajo de las expectativas. El orador insistié en que no habia
una Unica solucion, ya que los paises tenian problemas distintos, en particular el desempleo
de los graduados, el aumento de la precariedad, la informalidad, la productividad escasa, el
desajuste de la oferta y la demanda de competencias, y la fuga de cerebros. Agreg6 que, los
paises desarrollados, se enfrentaban con el envejecimiento de la poblacién, una oferta de
mano de obra insuficiente y las presiones competitivas, lo que en conjunto facilitaba el
desplazamiento de capital de las empresas que buscaban ubicaciones menos caras.

26. El miembro gubernamental de Turquia subray6 la importancia de la Declaracion sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa de 2008 como elemento rector de politicas
sociales y econdmicas coherentes para lograr una mejora en la cantidad y calidad del
empleo. Era preciso redoblar los esfuerzos por mejorar la calidad del empleo, los ingresos
y el alcance de la proteccion social. En su pais, las reformas macroeconémicas realizadas
en los ultimos 15 afios habian servido para mejorar el nivel de vida y crear trabajos de
calidad. En Turquia el amplio segmento de poblacion joven representaba un gran potencial
para alcanzar el desarrollo sostenible, por lo que el pais estaba introduciendo medidas para
mejorar la empleabilidad de ese segmento. Se habian logrado avances para brindar a las
mujeres mayores oportunidades en el mercado de trabajo, aunque a un ritmo poco
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217.

28.

29.

30.

31.

satisfactorio. El desarrollo sostenible y las politicas de empleo eran temas importantes en
el G-20, por lo que Turquia seguiria abordando esas cuestiones cuando asumiera la
presidencia del grupo en 2015.

La miembro gubernamental de Francia suscribi6 la declaracién formulada por la miembro
gubernamental de Grecia en nombre de la Unién Europea. La oradora enumerd varias
reformas adoptadas en Francia para ofrecer mayor seguridad en el empleo asi como para
mejorar la transicion al mercado de trabajo y dirigir la formaciéon a los grupos mas
vulnerables, entre otros los jovenes, las mujeres y los trabajadores de edad avanzada.
Esperaba que el didlogo constructivo en el contexto de la Comisién fortaleciera la labor de
incorporacién del empleo, el trabajo decente y la proteccidn social en la agenda para el
desarrollo después de 2015.

La miembro gubernamental de Marruecos sefialé el proyecto nacional «Promocion del
empleo productivo y el trabajo decente para los jovenes en Argelia, Marruecos, Mauritania
y Tunez» apoyado por la OIT y financiado por el Gobierno de Espafia. En ese contexto en
Marruecos se habia puesto en marcha una estrategia nacional de empleo que habia
permitido pasar de unas politicas activas del mercado de trabajo (PAMT) con una gestion
mas limitada a un enfogue méas amplio e integrado, estructurado en torno al diagnéstico del
empleo, el desarrollo de la estrategia nacional de empleo y la elaboracién de un plan de
accion. También se habia ultimado el diagnéstico, se habian identificado las principales
limitaciones y definido los cuatro objetivos estratégicos, a saber, la creacién de empleo
productivo y decente; la mejora del capital humano; el fomento de la movilidad en los
mercados de trabajo; y una mejor gobernanza de los mercados de trabajo en relacién con la
normativa y con los instrumentos de dialogo social.

El miembro gubernamental de Australia observé que las conclusiones y el plan de accion
que habria de adoptar la Comisién deberian establecer resultados claros y tangibles con un
enfoque préactico y vision de futuro para orientar la labor de la Oficina y de los mandantes
en los proximos afos. La discusion resultaria mas provechosa si se centrara en mayor
grado en las medidas practicas que se habian aplicado, en los argumentos que las
sustentaban, asi como en su efectividad y sus carencias, para determinar qué politicas
habian contribuido al desarrollo econémico y la recuperacion sostenible e identificar
opciones nacionales de aplicacién de politicas.

La miembro gubernamental de los Emiratos Arabes Unidos sefialé que, si bien su pais se
habia visto afectado por la crisis, se habian adoptado medidas para proteger la economia
gue lo habian situado en buena posicion en la clasificacion del Banco Mundial y de otras
instituciones financieras internacionales. EI Gobierno habia definido con claridad sus
prioridades econdémicas, impulsado la cooperacion con los interlocutores sociales para
promover la seguridad social, e invertido en la economia para mantener los empleos y
proteger los derechos de los trabajadores. Al mismo tiempo, las iniciativas del sector
privado estaban sustentando la creacion de empleo y proporcionarian un futuro a los
ciudadanos del pais.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela sefialé que las
perspectivas de la economia mundial no eran prometedoras; la situaciéon de los mercados
de trabajo era caotica, los empleos disponibles escasos y los niveles de ingresos se habian
estancado. Observo, asimismo, que era preciso reexaminar los enfoques internacionales y
crear modelos econémicos nuevos y mas productivos basados en una mayor conciencia
respecto de las personas y el medio ambiente. Su Gobierno habia establecido politicas y
mecanismos estructurales humanistas para reducir la pobreza y proteger los derechos
sociales y laborales de toda la poblacion.
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32. La miembro gubernamental de los Estados Unidos indic6 que el informe sefialaba muchos
desafios que podian aplicarse a su pais, como las elevadas tasas del desempleo de larga
duracion y del desempleo juvenil, la escasa participacion en la fuerza de trabajo de los
grupos desfavorecidos y la creciente desigualdad. Las iniciativas de la Oficina para
fortalecer su base de conocimientos en estos d&mbitos se habian valorado positivamente,
pero ahora se necesitaban conclusiones bien definidas que proporcionasen una orientacion
especifica para reforzar la labor en torno al objetivo estratégico del empleo.

33. El miembro gubernamental del Canada observo que la recuperacién econémica mundial
habia sido lenta, que los efectos de la crisis seguian incidiendo en el empleo en todo el
mundo y que persistian importantes riesgos. Consideraba, asimismo, que si bien la
economia canadiense habia salido relativamente bien de la crisis, adn subsistian muchos
problemas de empleo, y la creacién de puestos de trabajo y el crecimiento econémico
seguian siendo prioridades para el pais.

34. El miembro gubernamental de China sefial6 que su pais concedia gran importancia a las
politicas econémicas y de empleo que favorecian la creacion de puestos de trabajo. Su pais
tenia la mayor densidad demografica del mundo y, si bien la poblacién en edad de trabajar
estaba empezando a disminuir, tendria una fuerza de trabajo muy numerosa durante
muchos afios. China contaba con un nimero sin precedentes de 7,27 millones de graduados
universitarios, por lo que era necesario realizar importantes esfuerzos para crear empleo.
Las medidas adoptadas por el Gobierno incluian la aplicacion de la estrategia de empleo y
la coordinacién de los procesos econdmicos, en particular a fin de crear empleo para los
jovenes, inclusive mediante la promocion de la iniciativa empresarial y la creacion de
empresas, y el fortalecimiento de la formacidon profesional y los servicios de empleo.

35. El miembro gubernamental de Egipto declar6 que el elevado desempleo y la disminucion
del crecimiento econdmico habian pasado a ser importantes desafios tras la revolucién de
2011. El desempleo era particularmente elevado entre los jovenes y las mujeres.
El Gobierno estaba colaborando con instituciones internacionales, incluida la OIT, para
reducir el desempleo, impulsar la demanda, aumentar el desarrollo de las calificaciones y
la prestacion de proteccion social, promover el dialogo social, reducir el trabajo infantil y
apoyar la igualdad de género y el empoderamiento econdmico de la mujer, ayudandola a
conciliar el trabajo y sus responsabilidades familiares. Si bien en 2013 se habia registrado
un cierto crecimiento del empleo, la ejecucion de proyectos para crear nuevos puestos de
trabajo seguia siendo una prioridad nacional. Al considerar que las PYME eran una
importante fuente de creacion de empleo, el Gobierno estaba intentando promover politicas
para desarrollar una cultura de iniciativa empresarial entre los jovenes. También se preveia
formacion, inclusive en competencias interpersonales, asi como servicios de bolsas de
trabajo, para apoyar la entrada de los jovenes en el mercado laboral.
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Discusion general

Punto 1.

Reconocimiento comun de los actuales
desafios para el empleo y los principales
motores del cambio

¢Actualmente, cuéles son los principales desafios
para el empleo en las distintas regiones del mundo,

y cuales son las tendencias y causas subyacentes

de los problemas relacionados con el desempleo,

el subempleo, la informalidad, la seguridad del empleo,
los salarios o la pobreza de los trabajadores?

36.

37.

El Vicepresidente empleador subrayé que el mundo del trabajo en constante evolucién
planteaba multiples desafios: como hacer que las empresas fuesen sostenibles para crear
empleo; como promover las distintas modalidades de trabajo; cémo vincular las
calificaciones con las necesidades de la industria mediante la formacion para evitar el
déficit de competencias; como proporcionar acceso al empleo a las mujeres y los jovenes,
las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables, sin que ello conlleve mas trabajo
y costos para las empresas; como dar curso a los compromisos adquiridos por el Gobierno;
como fomentar la investigacion, la innovacion, la ciencia y la tecnologia para transformar
los trabajos y crear valor afiadido; como promover la formacion continua para poder
aprovechar las nuevas oportunidades y facilitar la transicién desde &mbitos obsoletos;
cémo equilibrar mejor las politicas adaptadas a los distintos niveles de las economias con
objeto de estimular a las empresas y transformar los recursos naturales y la riqueza de
algunos paises en oportunidades econdmicas y de empleo; como establecer marcos
legislativos para fomentar la confianza y alentar la inversiobn en empresas nuevas y
existentes; como evitar las politicas populistas que ofrecen ventajas econdmicas a los
gobiernos pero acarrean riesgos para las empresas; como garantizar que las prestaciones
sociales no desincentiven a las personas que buscan empleo; como aumentar la
competitividad en los planos empresarial, sectorial y nacional, y como aumentar la
flexibilidad para permitir que las empresas se adapten rapidamente a los cambios, evitar la
pérdida de puestos de trabajo y crear nuevos empleos. Destacé la importancia fundamental
de la adopcion de medidas para adaptarse con rapidez a los cambios y obtener resultados,
la creacion de la confianza necesaria y la seguridad legal que requeria el sector privado
para contratar mano de obra, asi como la promocién de la iniciativa empresarial.

La Vicepresidenta trabajadora observd que los desafios detectados también constituian una
tendencia que debia invertirse: desempleo, desempleo de larga duracién y subempleo
crecientes en el mundo, en particular entre los jévenes; caida notable mundial del empleo y
la participacion laboral. Como se observaba en el Informe sobre el Trabajo en el Mundo, la
mayoria de los empleos que se habian creado eran de baja calidad, estaban mal
remunerados, una parte desproporcionada era de caracter precario y se registraba un nivel
de inseguridad laboral creciente, un aumento del empleo temporal y una gran
vulnerabilidad entre los trabajadores migrantes. Estas tendencias ya existian con
anterioridad a la crisis y era preciso abordar sus causas, principalmente la falta de politicas
fiscales, monetarias e industriales coherentes, favorables al empleo. El aumento de la
productividad y el crecimiento de los salarios reales se situaban por debajo de los niveles
registrados con anterioridad a la crisis y se habian desvinculado, lo cual, sumado a una
disminucién del reconocimiento de los derechos del trabajo y a los ataques de que era
objeto la negociacion colectiva, habia dado lugar al aumento de la desigualdad de los
ingresos y a una falta de demanda. Los trabajadores no estaban obteniendo una parte justa
del valor afadido de su trabajo, lo que frenaba el desarrollo y menoscababa el trabajo
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decente; el ritmo de transicion de los trabajadores desde la economia informal habia
disminuido y a menudo se producia hacia formas de trabajo asalariado precario; y
peligraban cada vez mas las prestaciones de desempleo. Habia aumentado el nimero de
empleos temporales que podian considerarse claramente como permanentes y el trabajador
asumia cada vez mas riesgos en materia de empleo. Con todo, la oradora observo que en el
informe se sefialaban algunas tendencias positivas en los paises que habian adoptado un
enfoque coherente de las politicas en materia de trabajo, salarios, sectores y proteccion
social, mientras que los paises que se habian centrado en la reduccién de la deuda y del
déficit no habian conseguido crear empleo. Entre las causas subyacentes de otros desafios
— como el que planteaban los trabajadores pobres, el estancamiento o disminucion de los
salarios, el debilitamiento de las instituciones del mercado de trabajo, y la informalidad e
inseguridad crecientes — se incluia el incumplimiento de las normas fundamentales del
trabajo y la consiguiente explotacion de los trabajadores. La negociacion colectiva y la
afiliacion sindical favorecian unas relaciones industriales estables y equilibradas y
reducian la desigualdad. El ataque a estos mecanismos habia provocado una caida de los
salarios y un aumento de la desigualdad y la inseguridad.

38. El Grupo de los Trabajadores insistio en que la OIT necesitaba elaborar un marco acordado
para la coherencia politica, tanto en el plano internacional como en el nacional. Si bien
reconocia la labor de la Oficina en este &mbito, muchas iniciativas en materia de empleo
no habian abordado adecuadamente los derechos del trabajo, los objetivos del empleo, las
condiciones laborales ni la administracién del trabajo. La Oficina deberia encabezar la
accion en este ambito a través de su labor a nivel de los paises. Al no haberse establecido
prioridades, el empleo se consideraba un producto derivado de otros objetivos econémicos.
En un contexto de contraccion del crecimiento, las medidas de austeridad no solo
socavaban la recuperacién del aumento del empleo, sino que resultaban contraproducentes.
La politica monetaria expansiva no habia bastado para estimular la demanda, mientras que
las inversiones habian disminuido en la mayor parte del mundo. La falta de desarrollo
industrial en las economias emergentes y en desarrollo estaba restringiendo la demanda
agregada global mientras que los trabajadores seguian atrapados en empleos mal
remunerados. Los paises que mejores resultados estaban obteniendo eran los que habian
estimulado la demanda nacional y mantenido las exportaciones. La inversion publica
habria tenido un considerable efecto en el empleo de no haberse visto limitada por la falta
de medios fiscales, lo que ponia de manifiesto la importancia de centrar mas la atencion en
reducir la evasion fiscal, eliminar los paraisos fiscales y evitar la competencia fiscal
nociva.

39. En resumen, la Vicepresidenta trabajadora cit6 el informe de referencia preparado por la
Oficina, que a su juicio era muy oportuno: «La senda hacia una recuperacion y un desarrollo
sostenibles requiere que se adopten estrategias de crecimiento proactivas, inclusivas y
centradas en el empleo y se establezcan marcos de politicas coherentes en el plano mundial
y nacional tanto en los paises industrializados como en las economias emergentes y en
desarrollo.» (Introduccién del informe de referencia (Informe VI, pérrafo 1)).

40. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, Armenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Islandia,
Republica de Moldova, Montenegro, Noruega, Serbia y Ucrania, observd que si bien la
recuperacion en 2013 era alentadora, la crisis habia dejado sus secuelas en la fragilidad del
crecimiento y el elevado desempleo. Subray6 las consecuencias econémicas y sociales del
nuevo contexto demografico. Consideraba acertada la importancia que se asignaba al
desempleo juvenil y al desempleo de larga duracién habida cuenta del gran nimero de
jovenes desempleados y del aumento del nimero de jovenes sin estudios, trabajo ni
formacion (NI-NI). La pérdida de competencias acarrearia un aumento del desempleo
estructural. La participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo también era decisiva
para el crecimiento y para hacer frente al desafio demogréafico. Por esta razon, la

ILC103-PR12(Rev)-RELME-140612-3-Sp.docx 12(Rev.)/11



desigualdad de género deberia abordarse en el contexto de la conciliacion entre las
responsabilidades laborales y familiares. La transicion a los empleos verdes deberia
minimizar la pérdida de empleo y aprovechar las nuevas oportunidades de crecimiento a
través del desarrollo de competencias y otras medidas. La oradora observé que este
programa de politicas estaba basado en la Declaracion de Oslo de la novena Reunién
Regional Europea.

41. El miembro gubernamental del Brasil sefial6 que la globalizacion seguia incidiendo en los
paises, mientras que el nuevo contexto demografico era importante en relacién con los
desafios que planteaban el envejecimiento de la poblacion y el aumento de la poblacion
joven. Las repercusiones a corto y largo plazo de las nuevas tecnologias en el mundo del
trabajo deberian analizarse mas detenidamente. A su vez, el desafio que planteaba el
desajuste de las competencias deberia ser objeto de mayor atencion por parte de los
gobiernos para mejorar el desarrollo de las competencias. El orador afirmé que el empleo y
el trabajo decente deberian ser uno de los principales elementos de todo marco.

42. La miembro gubernamental de la Arabia Saudita agradecié a la Oficina el apoyo técnico
prestado en la consolidacion del marco de didlogo social tripartito y sefial6 el interés de su
pais en intercambiar experiencias y ensefianzas con otros paises.

43. El miembro gubernamental de Filipinas sefialé que, en su pais, el aumento del crecimiento
sostenido ain no se habia traducido en desarrollo intensivo en empleo. Observé que el
desempleo y el subempleo en Filipinas podian atribuirse al desajuste de las competencias y
al predominio de las microempresas y las pequefias empresas en la economia. Reconocia
que los fundamentos econémicos eran necesarios, aungque a su juicio no eran garantia
suficiente para lograr trabajo decente y de calidad, por lo que insistié en la necesidad de
adoptar politicas sociales que ayudasen a mantener los beneficios del crecimiento econémico
asegurando al mismo tiempo la inclusién, la cohesion y la estabilidad.

44. La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Irdn destacé las medidas de
seguimiento aplicadas en su pais en relacién con las discusiones de 2010 sobre el empleo,
incluidas las nuevas politicas de empleo. Se refirid, en particular, a los esfuerzos
desplegados por el Gobierno para abordar el problema del desempleo entre los graduados y
al papel de las inversiones sociales en la promocién de un entorno favorable a la iniciativa
empresarial a través de una formacién empresarial y un perfeccionamiento de las
competencias que se adaptaran al cambio tecnoldgico.

45. La miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo subray6 el importante
desafio que planteaba el desempleo entre los jovenes y las mujeres en su pais, que se habia
visto agravado por la pobreza persistente, los bajos ingresos y la amplitud de la economia
informal. Sefial6 que, con una tasa de desempleo de un 24,6 por ciento, los jévenes eran el
grupo mas afectado por el desempleo, el subempleo y el empleo precario. Destacé las
desventajas que debian enfrentar las mujeres en el mercado de trabajo, donde las escasas
calificaciones y los bajos niveles de escolarizacion se traducian en ingresos inferiores a los
de los hombres. Lamentaba la falta de informacién sobre la migracion laboral de
trabajadores congolefios, una importante cuestion generada por el conflicto que afectaba a
todo el pais. Describid el contexto socioeconémico, la incidencia de la pobreza y la falta de
acceso a servicios de infraestructura basica, desde el agua y el saneamiento hasta la
electricidad. Subray6 la importancia que revestia la inversién continuada en la iniciativa
Educacion para Todos, que a su juicio era una medida efectiva para mejorar las
competencias y erradicar las peores formas de trabajo infantil. Confiaba en que la discusion
identificaria précticas buenas e innovadoras para la creacion de mas trabajo decente.

46. El miembro gubernamental de TUnez destacé la importancia de la transicion de la
economia informal a la economia formal como via para estructurar los parametros del
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mercado de trabajo. Reclamé un enfoque econdmico de la creacion de empleo que no
pasara por alto la dimensioén social. Hizo hincapié, en particular, en el papel de la
promocion de las inversiones, la microfinanciacién y los microproyectos en el fomento de
la iniciativa empresarial y el trabajo por cuenta propia. Valoraba positivamente las
discusiones de la Comisién, que consideraba muy pertinentes para el contrato social
recientemente establecido en Tunez por el Gobierno y los interlocutores sociales en enero
de 2014, que se habia centrado en el trabajo decente, la formacion profesional y
los jovenes.

47. ElI miembro gubernamental de Indonesia indic6 que, aunque en su pais el crecimiento
econdmico se situaba en torno al 6 por ciento, casi 7,4 millones de personas seguian
desempleadas. Asi pues, el empleo era una de las prioridades principales. Se habian puesto
en marcha politicas nacionales de empleo centradas en la creacion de puestos de trabajo y
la erradicacion del desempleo y la pobreza. Las medidas concretas adoptadas incluian la
formacidn, la certificacién y la colocacion de las personas que buscaban trabajo, asi como
servicios especiales de empleo. Otras iniciativas abordaban la proteccion de los grupos
vulnerables y los trabajadores migrantes. Recientemente se habia establecido el Consejo de
seguridad social de los trabajadores. Junto con la Oficina, Indonesia habia elaborado un
conjunto de proyectos, entre ellos los relativos al empleo juvenil y los programas
Better Work, Promocion de Empresas Competitivas y Responsables (PECR) e Inicie y
Mejore su Negocio (IMESUN).

48. El miembro gubernamental de Burkina Faso destacd que el desempleo y el subempleo
seguian siendo motivo de preocupacion debido a las deficiencias en la aplicacion de las
politicas de empleo, que requeria nuevas alianzas técnicas y financieras. Otro factor que
afectaba a los paises en desarrollo era el gran crecimiento de la poblacién. Por
consiguiente, el empleo deberia integrarse en los planes de desarrollo junto con las
politicas estructurales. El Gobierno habia adoptado numerosas iniciativas para fortalecer la
educacion y la formacion técnica y profesional. Otra esfera clave era la creacion de un
entorno propicio para que el sector privado generara puestos de trabajo sostenibles.

49. El miembro gubernamental de Namibia afirmé que en su pais los jovenes y las mujeres
eran los mas afectados por el desempleo y el subempleo, y esto obedecia principalmente al
bajo nivel de las calificaciones. EI Gobierno habia reconocido la importancia de la
formacion y la creacion de capacidad y habia introducido un régimen de desgravacion
fiscal para los empleadores a fin de alentar la inversion en capital humano. No obstante, el
desarrollo de la capacidad no bastaria y también se habian adoptado iniciativas destinadas
a crear un entorno propicio para las inversiones nacionales y extranjeras a fin de mejorar el
crecimiento econémico.

50. La miembro gubernamental de los Estados Unidos sefialé que el Informe VI contenia una
descripcion util de las tendencias y causas subyacentes del desempleo y el subempleo, la
informalidad y la pobreza de los trabajadores. La respuesta a estas cuestiones deberia
incluir tres elementos: i) el fortalecimiento de la demanda agregada, el crecimiento
econémico y la creacion de empleo; ii) el ajuste del mercado de trabajo para que
respondiera al cambio estructural en la economia, y iii) la lucha contra las tasas cada vez
mas altas de desigualdad y pobreza. Como se indicaba en el informe de la Oficina, las
politicas de consolidacion fiscal habian contribuido a la reduccion del crecimiento
econdmico mundial desde 2011 y la lenta recuperacion del mercado de trabajo era en parte
el resultado de factores estructurales como el desajuste de las competencias, la falta de
formacion y niveles educativos més bajos. Asi pues, preocupaba que la fuerza de trabajo
de los Estados Unidos no se ajustara a la demanda de empleos calificados y de alta calidad
en el decenio siguiente. Era preciso seguir impulsando los programas de formacion
sectorial, la formacion en el empleo, el aprendizaje y los servicios de orientacién
profesional para los estudiantes. La oradora también estaba de acuerdo con la conclusion
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del informe de que el aumento de la desigualdad podria reducir la demanda agregada vy el
consumo de los hogares. Las respuestas normativas deberian orientarse a la generacion de
empleo de calidad y la reduccién del empleo informal, y complementarse con salarios
minimos apropiados y pisos de proteccion social nacionales efectivos. De conformidad con
las recomendaciones mencionadas, el actual gobierno estaba promoviendo un aumento del
salario minimo de 7,25 a 10,10 doélares de los Estados Unidos por hora, medida que podria
beneficiar a 16,5 millones de trabajadores con salarios bajos, y estaba esforzandose por
perfeccionar los niveles de competencias de los trabajadores poco calificados.

51. El miembro gubernamental del Canada explicé que, si bien su pais habia seguido creando
empleo de forma sostenida a lo largo de toda la recuperacion, la tasa de desempleo se habia
mantenido por encima de su nivel anterior a la recesion y seguia siendo alta entre los
jovenes, las personas con discapacidad, los trabajadores de edad, los pueblos indigenas y
los inmigrantes recién llegados. EI Canada tenia pocos habitantes y un territorio extenso,
con 13 mercados de trabajo provinciales y territoriales diferentes. Los recursos naturales,
la energia, la alta tecnologia y las industrias manufactureras se distribuian de manera
despareja en todo el pais, lo que generaba una gran demanda de mano de obra en algunas
regiones y desempleo en otras. Debian superarse los obstaculos a la movilidad laboral y los
gobiernos provinciales y territoriales estaban esforzandose por mejorar la informacién
sobre los mercados de trabajo, entre otras cosas. EI cambio tecnoldgico y la globalizacion
eran factores clave que podrian impulsar la innovacion y la productividad.

52. El miembro gubernamental de la Argentina afirmé que el desempleo seguia siendo un
problema mundial. EI desempleo de larga duracion se estaba convirtiendo en una
preocupacion, especialmente en los paises desarrollados. Al problema de ayudar a los
jévenes a entrar en el mercado de trabajo se sumaban las preocupaciones acerca de su
permanencia en el empleo, su nivel de competencias, la creciente prevalencia del empleo
informal y, en consecuencia, el escaso acceso a la proteccion social. En la Argentina el
desempleo habia disminuido y, como en muchos otros paises de la region, se habia logrado
una mayor igualdad, pero los resultados no eran suficientes. Por ultimo, los desafios no
podian abordarse de manera aislada, sino que requerian la adopcion de politicas
macroecondmicas, sociales y laborales coherentes mediante el dialogo social. El orador
estaba de acuerdo con el miembro gubernamental del Brasil en que la calidad del empleo
deberia ser un elemento central de las discusiones de politicas.

53. La miembro gubernamental de Tailandia observé que en su pais la tasa de desempleo habia
sido inferior al 1 por ciento durante los Gltimos afios y el principal problema era la escasez
de mano de obra. Un nimero creciente de personas cursaba estudios superiores, lo que se
traducia en una escasez de personal calificado para desempefiar ocupaciones que no
requerian formacion académica. Se requeria mejor informacion sobre el mercado de
trabajo para abordar el desajuste de las competencias. Al instituto nacional encargado de
impartir capacitacion profesional y promover el fomento de la capacidad le resultaria util
disponer de mejores datos nacionales, tendencias mundiales y oportunidades de adquirir
mas conocimientos sobre la forma de evaluar la eficacia de la capacitacion suministrada.
Entre otras necesidades cabia mencionar un estudio cualitativo mas profundo del
subempleo y la pobreza de los trabajadores y un mejor intercambio de informacion sobre
las competencias técnicas relacionadas con las nuevas tecnologias.

54. La miembro gubernamental de Espafia suscribié la declaracion formulada anteriormente,
en nombre de la UE y sus Estados miembros, y subrayé ademas que el trabajo a jornada
parcial no guardaba relacion necesariamente con la inseguridad laboral. Efectivamente, el
trabajo a jornada parcial podria ser una forma de facilitar el acceso de los trabajadores al
mercado de trabajo, o de conciliar el trabajo con las responsabilidades familiares. Se
trataba de un fendmeno cada vez més corriente en Espafia y se consideraba que habia
alentado la creacion de empleo.
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56.

Punto 2.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que se habia llegado a un consenso respecto de la
combinacion de las politicas necesarias y la coherencia entre éstas. La economia mundial
era un ecosistema de factores y acontecimientos conectados entre si e interdependientes: si
una parte del sistema era incoherente, las demas tampoco funcionarian correctamente.

El Vicepresidente empleador destacd la importancia de fomentar la confianza empresarial.
La estabilidad politica y la paz, las politicas macroeconémicas acertadas y estables, la
infraestructura fisica, la cultura empresarial y el respeto de los derechos humanos
universales eran los principales catalizadores de la confianza empresarial. Un entorno
reglamentario propicio, que garantizara en particular los derechos de propiedad y facilitara
la competencia leal, la flexibilidad y las normativas inteligentes, también promoveria la
confianza. Las politicas del mercado de trabajo podrian ayudar a equilibrar la oferta y la
demanda, y la flexibilidad en los contratos podria servir para mantener los puestos de
trabajo y crear nuevos puestos. Por Ultimo, las politicas que promovian la inclusion, como
las politicas fiscales que alentaban la inversién y los sistemas de prestaciones sociales
favorables al empleo, también fortalecian la confianza empresarial.

Examen de las medidas tomadas por la Organizacion
y sus Miembros para promover el empleo, incluido

el seguimiento de las Conclusiones relativas

ala discusién recurrente sobre el empleo

adoptadas por la CIT en su reunion de 2010

¢,Cuales han sido los resultados en materia
de empleo y trabajo decente de las diversas
politicas macroeconémicas adoptadas sobre
la base de las conclusiones de la reunion

de 2010 de la CIT, teniendo en cuenta los
distintos contextos en los que se elaboraron?

S7.

58.

La Vicepresidenta trabajadora indic6 que la mayoria de las opciones de politica
macroeconomica elegidas por los gobiernos desde 2010 habian incluido el ajuste fiscal,
especialmente en Europa, promovido por el FMI, la UE y la OCDE. En las economias
emergentes, la consolidacién habia sido mas modesta, aunque la contraccion de la
demanda en algunos paises tras la adopcion de estrategias de austeridad habia comenzado a
repercutir en sus niveles de crecimiento. Se habia dado prioridad a la reduccién de la deuda
publica sobre el empleo pleno a pesar de que se habian demostrado sus repercusiones
negativas en el empleo, asi como sus efectos contraproducentes en los niveles de la deuda.
Los estudios del FMI ponian de manifiesto los efectos negativos de la consolidacion fiscal
en la creciente desigualdad, una caida duradera de la participacion de los salarios en la
renta y un aumento del desempleo de larga duracion.

El impacto en el empleo de los jovenes habia sido especialmente grave y se habia hecho
poco por estimular la demanda agregada como se recomendaba en el llamado a la accion
de la reunién de la CIT de 2012. Las tasas de interés bajas no habian impulsado la
actividad econdmica. La inversion publica seguia siendo un componente necesario de la
recuperacion econdmica y los gobiernos deberian aumentar o recuperar la capacidad fiscal.
Un problema era la falta de cooperacion en el establecimiento de politicas fiscales. Era
urgente prevenir la evasion fiscal y la nociva competencia impositiva con miras a estimular
la demanda y promover el empleo. A algunas de las empresas mas exitosas se les aplicaban
de hecho tasas fiscales del cero por ciento. El Japon y China eran dos ejemplos de la forma
en que los resultados del empleo habian mejorado gracias a una combinacién de politicas
que favorecian el crecimiento sostenido. El Uruguay y el Brasil habian logrado mejorar los
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60.

61.

62.

salarios y la proteccidon social que estimulaban el crecimiento y reducian las desigualdades.
La crisis del empleo no se superaria a menos que el espiritu del Pacto Mundial para el
Empleo volviera a ocupar un lugar prioritario en las discusiones y se promovieran politicas
macroecondmicas, impositivas y salariales diferenciadas y al mismo tiempo coordinadas,
como se sefialo en el informe de la Oficina presentado a la Comision en relacion con los
marcos de politicas orientadas al empleo.

El Vicepresidente empleador puso de relieve la falta de consenso sobre politicas de
austeridad; se disponia de diversas opciones de politica segin el contexto y el ciclo
economico. La discusion deberia centrarse en: i) qué politicas generaban trabajo; ii) qué
ayudaba a las personas a obtener y mantener un empleo, y iii) qué medidas habia adoptado
la Oficina a este respecto. El orador expreso la opinion del Grupo de los Empleadores
acerca de la necesidad de formular politicas macroeconémicas apropiadas generadas en un
contexto de didlogo social y reiteré que la paz, la estabilidad politica, el didlogo social, la
cultura empresarial y el entorno reglamentario flexible para las empresas eran las
principales condiciones para la inversion y la creacion de empleo.

La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, Armenia, ex Replblica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Islandia,
Republica de Moldova, Montenegro, Serbia y Ucrania, afirmé que reducir el desempleo,
garantizar el crecimiento estable y sostenible, y fortalecer la cohesion social seguian siendo
las principales prioridades para la UE. También se necesitaban politicas de empleo que
equilibraran la oferta y la demanda de trabajo. Algunas de las prioridades eran el logro de
una consolidacion fiscal diferenciada que promoviera el crecimiento; el restablecimiento
del crédito en la economia; el fomento del crecimiento y la competitividad; la lucha contra
el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y la modernizacion de la
administracion publica. La vigilancia y evaluacion de las politicas y los programas
publicos era indispensable para garantizar el rendimiento de las inversiones y la eficacia
del gasto puablico. En tal sentido, la UE habia establecido en 2010 un proceso de
supervision multilateral basado en la comparacién de resultados, el examen inter pares y el
aprendizaje mutuo, que incluia a los interlocutores sociales. La oradora celebro la
importancia asignada por la Oficina a las politicas macroecondmicas y los enfoques
sectoriales en virtud de la ACI sobre la promocién de mas y mejores empleos para un
crecimiento incluyente. La Oficina deberia prestar apoyo a sus mandantes para evaluar las
condiciones macroecondmicas cambiantes cuando se le solicitara.

La miembro gubernamental de Kenya sefial6 que en su pais la creacién de empleo y la
reduccion de la pobreza eran aspectos prioritarios de los planes de desarrollo. Kenya habia
adoptado diversas iniciativas que incluian dos generaciones de Programas de Trabajo
Decente por Pais (PTDP); la preparacion de una politica nacional de empleo; un conjunto
de documentos de politica sobre programas intensivos en empleo y sobre microempresas y
pequefias empresas; asi como el establecimiento de la Comision Nacional de Género e
Igualdad, con objeto de garantizar la incorporacion de una perspectiva de género en el
programa de desarrollo.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran sefial6 que la evolucion
demografica de su pais habia redundado en la entrada de un gran nimero de jovenes en el
mercado de trabajo, lo que requirid que el Gobierno adoptara un conjunto amplio de
politicas macroecondmicas de mercado, favorables al empleo y activas o PAMT. Entre
ellas cabia citar en particular los estimulos fiscales y monetarios para apoyar a las PYME y
las cooperativas, las iniciativas de microfinanciacion, asi como la promocién de la
iniciativa empresarial y la formacién. Quedaba mucho por hacer para reducir el desempleo.
La OIT podria colaborar mediante la realizacion de estudios comparativos y analiticos.
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63. El miembro gubernamental de la Argentina declaré que la principal conclusién que cabia
extraer de la experiencia de su pais era que el empleo y el trabajo decente se alcanzaban
como resultado de las politicas macroeconémicas emprendidas y de su coherencia con los
objetivos del pleno empleo, la proteccién social y la reduccion de la desigualdad. El
empleo formal habia aumentado y la informalidad habia disminuido. El decenio pasado
podia dividirse en tres periodos: de 2003 a 2008, un firme crecimiento econémico y la
aplicacién de politicas de empleo activas habian impulsado la creacion de empleos de
calidad; de 2008 a 2011, las politicas anticiclicas habian ayudado a combatir los efectos de
la crisis financiera y econdémica mundial, y al mismo tiempo se habia mantenido la
negociacion colectiva, habia aumentado el salario minimo y se habian aplicado politicas de
proteccién social. Por ultimo, desde 2012 se habian adoptado politicas para abordar
problemas mas especificos, como el empleo informal.

64. El miembro gubernamental de Guinea dijo que su pais se habia beneficiado del apoyo del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial para cancelar 2 100 millones de
dolares de los Estados Unidos de su deuda. De este modo el Gobierno pudo financiar su
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) 2012-2016, que abordaba
desafios esenciales, entre ellos, un porcentaje del 30 por ciento de desempleo juvenil y un
sector informal que representaba el 90 por ciento de la fuerza de trabajo del pais. Guinea
tenia un gran potencial en el sector minero, pero su explotacion se habia limitado a la
exportacion de materias primas sin valor afiadido. Los empleos creados tendian a asignarse
a trabajadores extranjeros ya que los guineanos carecian de las competencias necesarias.
Recientemente, el Gobierno habia iniciado programas de formacion y habia adoptado
medidas para facilitar el desarrollo de las empresas. En ultima instancia, la estabilidad
politica dependeria del acceso generalizado al trabajo decente para todos.

65. La miembro gubernamental de los Emiratos Arabes Unidos destacd el papel crucial que
desempefiaban las PYME en el desarrollo sostenible asi como en la promocion de la
iniciativa empresarial y de los empleos para joévenes. Su Gobierno habia iniciado méas de
30 000 proyectos para apoyar a las pequefias empresas, y habia promulgado la ley
nam. 102 para impulsar proyectos destinados a PYME, con el objetivo de aumentar su
participacion en los ingresos nacionales a un 10 por ciento.

66. EIl miembro gubernamental de Suiza dijo que el comportamiento del mercado nacional de
trabajo habia sido bueno, a pesar de las dificiles circunstancias econémicas de la region. El
enfoque del Gobierno abarcaba cuatro ambitos: i) politicas macroeconémicas centradas en
la estabilidad, con unas politicas presupuestarias sélidas y sostenibles, y un marco estable
para promover la creacion de empleo, la demanda agregada y la actividad econdmica;
ii) inversiones en educacion de alta calidad, formacion y aprendizaje permanente para
mejorar la empleabilidad, responder a las necesidades del mercado, apoyar el crecimiento y
la productividad, y adaptarse a los cambios estructurales; iii) didlogo social para encontrar
soluciones equilibradas a los nuevos desafios de cada sector de la economia, en particular
para mantener la capacidad de respuesta de la formacion profesional a las necesidades del
mercado, y iv) inversiones en un sistema de seguridad social incluyente para proteger a los
trabajadores de las conmociones externas y facilitar la reincorporacion rapida y sostenible
al mercado de trabajo, y prever unos ingresos adecuados durante el periodo entre empleos.
El orador reconocio6 que la situacion del empleo en el mundo seguia siendo dificil y sefialé
la importante funcién que desempefiaba la OIT en la facilitacion del intercambio de
experiencias, tanto negativas como positivas.

67. El miembro gubernamental de Argelia puso de relieve la importancia que revestia el apoyo
financiero que la comunidad internacional debe aportar a los paises vulnerables. La
economia de mercado deberia reorientarse hacia las personas y combinar la eficacia
econOmica con la justicia social. Su pais habia establecido un marco macroeconémico
estable que habia aportado una importante contribucién a la creacion de empleo y a la
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recuperacién en determinados sectores al poner a disposicion de las empresas las
infraestructuras y los activos publicos necesarios. Un fondo de regulacién para los
hidrocarburos habia permitido continuar los programas de desarrollo y reducir la deuda
externa del pais, en tanto que un fondo nacional de inversiones habia ofrecido apoyo
continuado para las inversiones y la economia. Argelia habia introducido incentivos
fiscales con objeto de reducir los costos, promover el empleo sostenible y beneficiar a los
proyectos de particular interés para la economia nacional, especialmente los empleos
verdes.

68. La miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que su pais seguia promoviendo
politicas que favorecieran la creacion de empleo y el crecimiento, con politicas fiscales,
monetarias y de mercado de trabajo complementarias. La Ley estadounidense de
Recuperacion y Reinversion de 2009 habia preservado o creado, segun las estimaciones,
unos 6 millones de empleos, y habia aumentado el PIB entre un 2 y un 3 por ciento. La
economia de los Estados Unidos habia crecido durante 11 trimestres consecutivos, desde
2010 se habian creado 8,5 millones de empleos en el sector privado y el déficit
presupuestario se habia reducido considerablemente. No obstante, el desempleo, en
particular el desempleo de larga duracion y el desempleo juvenil, planteaba un problema y
no se estaban creando suficientes puestos de trabajo. En sus propuestas de presupuesto de
2015, la Administracion trataba de ampliar la capacidad productiva de la economia y de
ofrecer apoyo a corto plazo para la demanda agregada. Era preciso invertir en educacion,
formacidn, infraestructuras, investigacion y desarrollo, asi como en empresas para
promover la productividad y el crecimiento a largo plazo. La oradora indic6 ademas que el
crecimiento de la productividad era un factor indispensable para aumentar los salarios y
elevar el nivel de vida de los trabajadores.

69. El miembro gubernamental del Brasil dijo que su pais habia mantenido un crecimiento
econémico constante, excepto durante el periodo inmediatamente posterior a la crisis
de 2009. Cuarenta millones de personas habian pasado a formar parte de la clase media y
22 millones de personas habian salido de la extrema pobreza; actualmente se consideraba
clase media a mas de la mitad de la poblacion. EI desempleo habia registrado una
disminucién sin precedentes, gracias a la aplicacion de politicas macroeconémicas de
empleo activas. Se habia implantado una iniciativa para aumentar el salario minimo por
encima de la tasa de inflacién con objeto de compensar las pérdidas del pasado y aumentar
el poder adquisitivo. Entre otras esferas fundamentales cabia citar el apoyo a la transicion
de la economia informal a la formal y las iniciativas para la formacién y el desarrollo de la
capacidad, en particular la formacion profesional para los jovenes. Actualmente en el
Brasil el desempleo era del 4,6 por ciento, el porcentaje mas bajo desde la época de la
postguerra. No obstante, escaseaba la mano de obra calificada y semicalificada y, por
consiguiente, era necesario capacitar a los trabajadores para que accedieran a puestos de
mayor nivel. Las politicas macroecondmicas por si solas no bastaban; debian estar
apoyadas por la promocion de empleos de calidad, y por medidas para abordar las
desigualdades del mercado de trabajo.

70. La miembro gubernamental del Japén dijo que una politica monetaria audaz y una politica
fiscal flexible habian permitido mejorar las condiciones laborales en el pais. La tasa de
desempleo habia disminuido del 4,1 por ciento en noviembre de 2012 al 3,6 por ciento en
febrero de 2014. El numero total de empleados habia aumentado durante el
periodo 2010-2013, y la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo habia
aumentado considerablemente. Ademas, la relacion entre las ofertas de puestos de trabajo y
los solicitantes habia aumentado del 0,82 en noviembre de 2012 al 1,05 en febrero de 2014.

71. El miembro gubernamental del Chad sefiald las recientes mejoras en la creacion de empleo
en su pais, pero dijo que el desempleo seguia siendo un problema importante,
especialmente para los jovenes. Se estaba ultimando la adopcion de la Politica Nacional de
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Empleo y el pais habia adoptado una serie de medidas para apoyar el crecimiento del
empleo. A través de la Oficina Nacional para la Promocion del Empleo (ONAPE), se habia
establecido un programa de apoyo al trabajo por cuenta propia, asi como una iniciativa de
apoyo previo al empleo para graduados a fin de ayudarles a entrar en el mercado de
trabajo, por ejemplo, mediante pasantias. También se habia introducido un programa de
crédito agricola para apoyar el empleo en las zonas rurales y contener la emigracion a las
zonas urbanas. El Ministerio de Microcréditos habia introducido programas de préstamos
adicionales para ayudar a las mujeres y los jovenes a crear medios de vida.

El miembro gubernamental de China sefial6 que las politicas macroeconémicas de su pais
habian facilitado la creacion de 10 millones de puestos de trabajo nuevos. Destacé tres
ambitos en los que China centraba sus intervenciones con miras a respaldar el empleo: i) se
estaban introduciendo medidas de politica en los planos comercial, fiscal e industrial para
apoyar el desarrollo de las empresas, en particular las PYME; ii) la mejora de la educacion
y la formacion profesional permitian apoyar a los jovenes que trataban de entrar en el
mercado de trabajo y ajustar la oferta y la demanda de mano de obra, y iii) se habian
intensificado las iniciativas contra la discriminacion en el mercado de trabajo mediante la
aplicacién de los reglamentos y la observancia de la ley. El orador acogié con agrado la
oportunidad de seguir compartiendo con otros paises la experiencia de China en la
promocion del empleo e indico que era necesario seguir realizando estudios sobre el ajuste
de la oferta y la demanda de mano de obra.

El miembro gubernamental del Iraq sefial6 que la industria nacional y las politicas
sectoriales habian alentado el aumento de las inversiones de su pais, en particular mediante
medidas para promover la inversion extranjera directa. También se habia promulgado una
ley sobre microcréditos para ayudar a los desempleados a crear medios de vida.

El miembro gubernamental de Tunez dijo que el principio rector de la politica nacional de
empleo era que todos los empleos debian ser decentes, productivos y libremente elegidos,
de conformidad con la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. En respuesta a la constante crisis del empleo que afectaba a
los jovenes de su pais se estaban desplegando esfuerzos para mejorar la formacion
profesional y la capacitacion y para asegurar un mejor ajuste entre la formacién que se
impartia y la demanda del mercado de trabajo.

La miembro gubernamental del Senegal sefial6 que su pais habia aplicado una politica
nacional de empleo en respuesta al DELP y el Pacto Mundial para el Empleo, de la OIT.
La economia del Senegal habia crecido ligeramente en 2010 y en 2013 pero se habia
contraido en 2011, lo que habia representado una nueva motivacion para aplicar politicas
de empleo.

El Vicepresidente empleador observd que le complacia que tantos miembros
gubernamentales, entre ellos, Australia, China, Espafia y Guinea, hubieran mencionado la
adopcién de medidas de politica para apoyar el desarrollo de las empresas como elementos
fundamentales de las iniciativas de recuperacion econdémica.

¢, Qué medidas y politicas han dado lugar a un aumento
de lainversion, unatransformacion estructural

y empresas mas sostenibles, favoreciendo

el empleo decente y productivo?

77.

El Vicepresidente empleador subrayd que las politicas para promover la inversion, la
transformacion estructural y las empresas sostenibles deberian considerarse parte de un
amplio enfoque para promover el crecimiento econdmico, la productividad y la
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competitividad. Era necesario adoptar medidas para promover las empresas sostenibles y la
creacion de empleo productivo. Las empresas sostenibles eran el eje del desarrollo
econoémico. Era preciso formular estrategias para: i) promover un entorno juridico y
econdmico estable y una buena gobernanza; ii) formular politicas adaptadas al mercado de
trabajo, Yy iii) establecer prioridades ajustadas a la situacion especifica de los paises. Se
disponia de muchas opciones de politica para promover la inversion y la transformacion
estructural que permitirian mejorar la productividad, la competitividad y la innovacion. El
Grupo de los Empleadores seguiria pidiendo a la Oficina que pusiera de relieve sus
esfuerzos, en particular las iniciativas internas, con miras a la promocion de mas empresas
sostenibles.

78. La Vicepresidenta trabajadora confirmé que la transformacion estructural y el desarrollo
industrial eran decisivos para lograr mayores ingresos, crecimiento sostenido, trabajos
productivos, dinamismo econdmico y desarrollo social. Muy pocos paises habian
conseguido llevar a cabo una transformacion estructural. Las estructuras de produccion en
muchos paises en desarrollo se seguian caracterizando por la existencia de sectores de poco
valor afiadido, con salarios bajos, escasas calificaciones y una productividad baja. Ademas,
el acceso al capital y a la tecnologia planteaba grandes dificultades. La inversion y las
politicas comerciales en muchos paises en desarrollo habian seguido consolidando esas
estructuras con poco valor afiadido, al liberalizar el comercio y favorecer el acceso a la
cadena de suministro a través de su segmento inferior, cuando lo que hacia falta era incidir
en la importancia de las politicas industriales y en el papel central de los gobiernos para
Ilevar a cabo una transformacion estructural. Asimismo, como se indicaba en el informe,
habia que prestar atencién al desarrollo sectorial, incorporando una politica adecuada en
materia de aranceles. Se debian establecer los sistemas necesarios para una distribucion
equitativa de los beneficios del crecimiento, como la negociacién colectiva, los salarios
minimos y la proteccion social. Las politicas industriales y comerciales deberian
fundamentarse en discusiones tripartitas con una participacion importante de los
interlocutores sociales. Las invetigaciones, incluidas las realizadas por la OIT/OMC,
mostraban que la apertura de los mercados no habian dado lugar a una transformacion
estructural en muchos paises sino que mas bien habian conducido a una
desindustrializacion y a un traslado de los trabajadores de las actividades manufactureras
productivas a actividades agricolas y del sector informal de bajo valor afadido. La
inversion extranjera directa que se centro en establecer vinculos con las cadenas de valor
mundiales tampoco produjo una transformacion estructural. EI apoyo de la Oficina a un
planteamiento politico integrado deberia determinar las politicas industriales que
contribuian a lograr una transformacion estructural, con especial atencion en las
actividades de alta calidad, el desarrollo de sectores especificos en la produccion de gran
valor afladido, la inversion en empleos verdes, la financiacién interna y la proteccion de
industrias incipientes, politicas arancelarias prudentes, la formacion profesional, las
investigaciones tecnoldgicas y un sistema de distribucion de los ingresos. La Oficina
deberia realizar mas estudios y evaluaciones previas de la incidencia de la liberalizacion
del comercio en la produccién, la transformacion estructural, el empleo y el trabajo
decente, partiendo de los estudios realizados previamente con la OMC en los que se
indicaban los problemas que planteaba el libre comercio entre paises con niveles muy
distintos de desarrollo. La Oficina también debia realizar estudios para evaluar las
repercusiones de las cadenas mundiales de valor en la transformacién estructural. Ademas,
podia adoptar mas medidas a nivel nacional para asistir a los mandantes tripartitos en la
formulacion de politicas industriales.

79. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, Armenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Islandia,
Republica de Moldova, Montenegro, Serbia y Ucrania, indic6 que Europa 2020 y el
Semestre Europeo constituian un proceso integrado de coordinacién de politicas para la
promocion de un crecimiento sostenible e incluyente. En vista de las dificultades que
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atravesaba el mercado de trabajo europeo, se debia dar prioridad con caracter inmediato a
mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo para aumentar la participacion de la
fuerza de trabajo. La inversion sostenible se fomentaria a través de reformas favorables a la
competencia en los mercados de productos y servicios, una mayor competencia e inversion
en las industrias de redes y la apertura del sector de servicios. También era importante el
desarrollo del capital humano, especialmente con vistas a una reduccion del desempleo
juvenil. Los sectores con un elevado potencial de empleo seguian estando infraexplotados,
como era el caso de los bienes y servicios ambientales, la atencion de la salud y los
servicios personales y domésticos. Para impulsar esos sectores seria preciso fomentar la
educacion y el desarrollo de competencias. Ademas, una quinta parte de los adultos en
edad de trabajar en la UE carecian de competencias adaptadas al mercado de trabajo. Por
ello, seria imprescindible invertir en la modernizacién de los sistemas de educacion y
formacion, en formacion permanente y en medidas para compensar el desajuste de la oferta
y la demanda de competencias. También era indispensable preservar los empleos
existentes. Ademas, convenia mejorar la eficiencia de los servicios publicos de empleo y la
eficacia de las PAMT. Se habian identificado nuevas oportunidades de crédito en esferas
decisivas como innovacion y competencias, el acceso de las PYME a la financiacion, la
eficiencia de los recursos y la infraestructura estratégica. Asimismo, era preciso aumentar
las capacidades de mejora del crédito, ampliar los planes de financiacion comercial de las
PYME vy fortalecer la cooperacion entre los bancos de desarrollo nacionales e
internacionales para restaurar las corrientes de crédito.

80. El miembro gubernamental de Noruega explicé que en su pais las politicas econdmicas de
los ultimos decenios se habian definido en torno a cuatro esferas generales: i) una
estimulacion anticiclica de la demanda agregada mediante politicas fiscales y monetarias
de tipo expansivo; ii) la negociacion tripartita con los interlocutores sociales de las
politicas relativas a los ingresos y el empleo con el fin de generar confianza; iii) unas
politicas a largo plazo centradas en la oferta destinadas a fomentar la formacién y el
empleo en ambitos de mayor calificacién, y iv) una distribucion equitativa entre las
generaciones. En Noruega, al igual que en Suiza, ese enfoque equilibrado y general habia
contribuido a lograr un desarrollo econémico estable y unas finanzas publicas sélidas, asi
como un nivel bajo de desempleo y un nivel elevado de empleo e igualdad. En su
experiencia se habia demostrado que «la igualdad es competitiva». Si bien Noruega habia
vivido una situacion de solidez econémica y fiscal debida en parte a la produccion de
petréleo, la cuestion principal seguia siendo el empleo. Para concluir, el orador recordd
gue, cincuenta afios después de su creacién, el Convenio nim. 122 seguia siendo un
fundamento importante para los paises que les permitia definir enfoques de politica para
satisfacer sus aspiraciones y alcanzar mejores resultados en materia de empleo.

81. El miembro gubernamental de la Federacion de Rusia sefial6 que el desempleo habia
aumentado con el comienzo de la crisis econdmica mundial en 2009. Por ello, el Gobierno
se habia visto obligado a adoptar varias medidas, como la reduccion de la migracion
laboral y la introduccién de PAMT en las regiones con las tasas de desempleo mas
elevadas. En total, el Gobierno destinaba anualmente unos 2 000 millones de rublos
(aproximadamente 70 millones de dolares de los Estados Unidos) a financiar la creacion de
empleo y las ayudas a la formacion y la readaptacion profesional de las personas
desempleadas o en riesgo de perder su empleo, en particular en las localidades con una
sola industria. Esas medidas servian para mantener los puestos de trabajo de unos
2 millones de personas por afio. Durante la presidencia rusa del G-20 se habian realizado
esfuerzos por seguir centrando la atencidn internacional en el empleo.

82. La miembro gubernamental del Japén indicé que en junio de 2013 el actual gobierno habia
puesto en marcha una estrategia de crecimiento que comprendia medidas para frenar el
descenso de la tasa de nacimientos a fin de crear una fuerza de trabajo duradera y mejorar
la productividad del mercado de trabajo. La oradora confirmé que la estrategia habia
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favorecido la inversidn en sectores industriales nuevos y en crecimiento para facilitar la
transicion de los trabajadores a esos sectores. Desde entonces, las empresas habian
percibido mayores beneficios y se habia producido un aumento de los salarios de
los trabajadores.

83. La miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela menciond varias
politicas estructurales adoptadas por su pais para reducir la pobreza y velar por un empleo
decente y sostenible. El objetivo del plan, iniciado en 2013, era reducir el desempleo en
un 20 por ciento para 2019. Con ese mismo objetivo se habian introducido igualmente
politicas para el desarrollo industrial, financiero, econémico y técnico. La oradora insistio
en que era preciso incluir a los trabajadores en el dialogo sobre politicas con el gobierno y
con los sectores productivos del pais. Agregé que se habian aplicado medidas para
aumentar los salarios minimos, asi como para crear un marco para el trabajo a tiempo
parcial y ampliar la cobertura de la seguridad social y las pensiones, lo cual habia supuesto
un notable aumento en el nimero de personas que percibian una pensién entre 1999 y
2014. La nueva estructura ministerial incluia un sistema nacional de inspeccién del trabajo
en materia de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo que abarcaba a los
trabajadores agricolas y las personas indigenas.

84. El miembro gubernamental del Brasil coincidi6 con el miembro gubernamental de
Noruega en la importancia de las politicas macroeconémicas y favorables al crecimiento
para la promocién del empleo. Sefial6 que la estabilidad macroeconémica y las politicas
favorables al crecimiento eran condiciones previas indispensables para el trabajo decente,
pero que no constituian un fin en si mismas. Se trataba de condiciones propicias que
brindaban a los gobiernos el margen politico necesario para la promocion del empleo.
El orador insistié en que los sectores publico y privado se reforzaban mutuamente, y no
debia considerarse que competian entre si: el sector privado contribuia de manera
importante a la creacion de empleo e incumbia al Gobierno crear un entorno favorable para
las empresas y para las oportunidades de establecer alianzas. Las alianzas publico-privadas
podian tener un gran efecto multiplicador, particularmente en los paises en desarrollo. El
orador estimaba que la educacion era un elemento fundamental para promover la
transformacidn estructural a largo plazo y sefial6 las iniciativas que se estaban llevando a
cabo en el Brasil para facilitarla.

85. La miembro gubernamental de Ghana, en nombre del grupo de Africa, aplaudié las
iniciativas de la Oficina destinadas a apoyar la promocion y la adopcion de politicas
nacionales de empleo y la generacién de estrategias de reduccion de la pobreza en los
paises africanos. Las medidas de apoyo de la Oficina habian tenido en cuenta la diversidad
del continente. La oradora sefial6 igualmente que, tal como se indicaba en el informe
presentado a la Comisidn, la adopcidn de politicas o estrategias de empleo no habia llevado
necesariamente a una aplicacién, seguimiento y evaluacion eficaces. Era preciso adoptar
medidas ulteriores en esos &mbitos. La oradora reconocié la importancia del sector privado
y las alianzas puablico-privadas para generar empleo en Africa y reconocio el valor de los
proyectos de cooperacién técnica llevados a cabo con ayuda de la Oficina. El trabajo
decente y el empleo productivo sélo podian lograrse tras la transicion a la formalidad.

86. La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago dijo que la inversién, la creacién de
empresas Yy el crecimiento econdémico, asi como el perfeccionamiento de las competencias,
la educacion y la ayuda al empleo eran imprescindibles para la generacion de empleo y la
reduccion de la pobreza. Su pais se habia comprometido a dar protagonismo al trabajador
en la elaboracién de su planificacion para 2010-2015. La oradora describié mdaltiples
actividades del Gobierno dirigidas a promover el empleo mediante la iniciativa empresarial
cuyos destinatarios eran las personas pobres. Se habia prestado especial atencion a la
facilitacion de «los negocios» mediante servicios de apoyo a la actividad empresarial, asi
como mediante iniciativas para brindar oportunidades de contratacion publica a las
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87.

88.

89.

microempresas y las pequefias empresas, y para mejorar los procedimientos de registro de
las empresas y la subvencion a la microempresa y la formacion asi como el programa en
pro del éxito del emprendimiento juvenil. También se estaba elaborando un proyecto de
politicas de apoyo a las empresas verdes. Por ultimo, la oradora enumerd las tres
principales ensefianzas extraidas por el Gobierno de Trinidad y Tabago en el ambito de la
creacion de empleo: i) la importancia de contar con sistemas eficaces de proteccion social
para facilitar la ejecucion de las politicas; ii) las ventajas de establecer programas para la
promocién de la iniciativa empresarial y del desarrollo de las competencias, y de velar por
el ajuste del perfil profesional y el curriculum a la demanda del sector privado, y iii) la
necesidad de propiciar la coherencia de las politicas entre los organismos estatales y todas
las organizaciones con posibles efectos en el empleo.

La Vicepresidenta trabajadora coincidié en que la estabilidad politica, la paz y la buena
gobernanza eran fundamentales para la creacion de empleo y agregd que estaban
estrechamente vinculadas a la igualdad y a la oportunidad de participar en el desarrollo.
Resultaba atil entender qué politicas contribuian al logro de esos objetivos y cuales no.

El Vicepresidente empleador citd un estudio conjunto de la OIT-OMC mencionado durante
la reunion del Consejo de Administracién en el que se reconocia la importancia del
comercio y las inversiones para mejorar las condiciones de vida y reducir la pobreza.
Asimismo citd un estudio conjunto de la OIT, la OMC, el Banco Mundial y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) que destacaba la
contribucién de los mercados abiertos al crecimiento y al empleo. El orador indicé que las
inversiones publicas eran fundamentales para lograr un entorno empresarial adecuado que
suscitase confianza. Ademas, insistié en la importancia de incorporar ese elemento en la
labor de la Oficina en el marco de la ACI sobre la promocién de mas y mejores empleos
para un crecimiento incluyente.

¢, Qué politicas de mercado de trabajo han resultado
eficaces para luchar contra la desigualdad, promover
el empleo decente y favorecer la inclusiéon

de los grupos desfavorecidos?

La Vicepresidenta trabajadora observé que en los ultimos 30 afios se habia registrado un
aumento de la desigualdad de los ingresos como resultado de la disminucion de la
participacion de los salarios, el incremento de la participacion de los beneficios, la mayor
dispersion salarial y la menor redistribucion. La brecha se habia agrandado atin més debido
a la crisis y habia afectado a los hogares mas pobres, en particular a los nifios y los
jévenes. Muchos paises no habian conseguido utilizar la tributacion con efectos
redistributivos, favoreciendo en cambio regimenes tributarios regresivos y desgravaciones
fiscales para las empresas, al tiempo que se generalizaba la evasién de impuestos entre los
mas acaudalados. El poder empresarial se estaba beneficiando de la explotaciéon de los
trabajadores por un lado y de la elusion de impuestos por otro. Las restricciones impuestas
al ejercicio de la libertad sindical y de asociacion, y del derecho de negociacion colectiva
en muchos paises habian impedido reducir la desigualdad salarial. El incremento de las
modalidades de empleo temporal, a tiempo parcial y marginal y la desvinculacién entre
salarios y aumento de la productividad habian contribuido a aumentar ain mas las
desigualdades y a reducir la demanda agregada. Ademas, la seguridad laboral habia
disminuido y los empleos permanentes se estaban remplazando por empleos temporales,
con el consiguiente aumento de la desigualdad y la inestabilidad y la generacién de costos
sociales y personales elevados. Segun estudios del FMI, un aumento de la desigualdad
podia entrafiar a medio plazo una importante desaceleracion del crecimiento. Con objeto de
abordar estos desafios, los gobiernos podian aplicar politicas destinadas a colmar las
lagunas en la legislacion laboral y a limitar el recurso al trabajo temporal o el trabajo por
cuenta propia que sustituye los empleos permanentes. Otras politicas importantes para
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abordar las desigualdades en el empleo y la calidad de los puestos de trabajo eran las
politicas fiscales progresivas, las politicas sobre salarios minimos, la promocion de una
negociacion colectiva coordinada y sectorial, y las politicas para constituir sindicatos
fuertes y promover la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. Paises como el
Uruguay ponian de manifiesto que tales politicas tenian resultados positivos para el
crecimiento econémico y la reduccién de la desigualdad. La oradora alent6 a la OIT a
centrar sus estudios en los efectos de la desigualdad en el empleo y en el crecimiento
econdmico; los costos de la inseguridad laboral para la sociedad y las empresas; el alcance
de la sustitucion del empleo permanente por empleo temporal; el desarrollo de un marco de
politicas que ayudase a los Estados Miembros a abordar las desigualdades y aumentar la
demanda agregada, e incluyese las politicas fiscales, la promocion de la negociacion
colectiva, las politicas sobre salarios minimos y politicas para limitar y regular las
modalidades atipicas de empleo.

90. El Vicepresidente empleador insistio en la necesidad de que la ACI sobre productividad y
condiciones de trabajo en las PYME abarcase a todos los miembros de la sociedad, no sélo
a los grupos desfavorecidos. Las politicas laborales debian incluir la promocion de
distintas formas de trabajo y deberian centrarse en las necesidades del mercado de trabajo.
La politica de salarios minimos debia lograr un equilibrio entre el impacto en los
trabajadores y los efectos en la sostenibilidad de las empresas y la creacion de empleo. Era
preciso que las politicas de empleo y los programas de formacién profesional estuviesen
vinculados a las necesidades del sector privado. Habria sido un acierto incluir en el
informe de referencia experiencias positivas y buenas précticas al respecto. Hizo especial
hincapié en que al abordar la desigualdad de los ingresos, el principal objetivo debia ser el
crecimiento sostenible de la economia. Para ello era necesario aplicar politicas que
promoviesen tanto la demanda como la oferta, politicas que favoreciesen un entorno
propicio para el desarrollo de empresas sostenibles, y otras medidas para facilitar la
igualdad en el acceso a la educacidn, el sistema judicial, las infraestructuras y los servicios
de salud. Ademas, al abordar la desigualdad de los ingresos era preciso ir mas alla de los
sintomas para centrarse en las causas, como el acceso desigual a la educacion, la
informalidad y la baja productividad.

91. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, Armenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Republica de
Moldova, Montenegro y Serbia, sefialé que las reformas destinadas a mejorar la resiliencia
y la flexibilidad del mercado de trabajo europeo se desarrollaban a una escala sin
precedentes. Transcurriria algun tiempo antes de que las medidas aplicadas fuesen
efectivas. Era precisa una financiacion adecuada de las PAMT, asi como mejoras en la
orientacion y la eficacia. La oradora destacd una serie de iniciativas para ayudar a los
jévenes que buscaban trabajo a encontrarlo, asi como para ayudar a los jovenes sin
estudios, trabajo, ni formacion, tales como los planes de garantia juvenil, los programas de
aprendizaje, asi como la promocién de la iniciativa empresarial y el trabajo por cuenta
propia. Exhort6 a que se tomasen medidas destinadas a mejorar los servicios publicos de
empleo para hacer intervenciones eficaces y adaptadas a las necesidades, y para reforzar
alianzas con otros actores, en particular los empleadores. En vista del envejecimiento de la
poblacién, deberian adoptarse medidas para aumentar las tasas de participacion de los
trabajadores de edad. Por ultimo, una mejor adaptacion de las competencias a las
necesidades del mercado de trabajo, asi como el aprendizaje permanente y los programas
de educacion profesional eran factores decisivos a la hora de abordar las preocupaciones en
torno al empleo.

92. La miembro gubernamental de Indonesia sefial6 que el empleo seguia siendo un desafio
para muchos paises, también para el suyo. Era necesario fortalecer la formacion, la
certificacion de competencias y la contratacion de desempleados. Indonesia estaba
desarrollando un sistema de informacion en linea sobre el mercado de trabajo para

12(Rev.)/24 ILC103-PR12(Rev)-RELME-140612-3-Sp.docx



contribuir a la contratacion de trabajadores desempleados. La oradora instd a la OIT a que
intensificara sus esfuerzos de cooperacion técnica y facilitara el intercambio de buenas
précticas con otros paises.

93. EI miembro gubernamental de Suecia comparti6 la experiencia de su pais en la
formulacion de planes para el acceso de los jovenes al empleo a través de acuerdos
tripartitos. El objetivo era facilitar el trabajo, la experiencia laboral y la formacion
mediante iniciativas especificas para los distintos sectores que ofrecian un subsidio a los
empleadores a fin de que contrataran a jovenes desempleados registrados. Los contratos de
los jovenes beneficiarios incluian un 75 por ciento de trabajo con el empleador y un 25 por
ciento de participacion en programas de formacion y orientacion. En cuanto a los salarios,
se pagaban de conformidad con convenios sectoriales especificos. Se preveia que este plan
beneficiaria a 30 000 jovenes al afio.

94. El miembro gubernamental de Turquia observé que el desempleo en su pais habia caido
del 14,9 por ciento en 2009 al 9,7 por ciento en 2013, y que 3 millones de personas se
habian beneficiado del seguro de desempleo desde 2000. Si bien la informalidad seguia
siendo alta, se habia logrado reducir considerablemente el nivel de empleo informal.
El orador concluy6 declarando que el décimo plan de desarrollo de Turquia hacia hincapié
en aumentar la igualdad de género y la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo. El documento relativo a la estrategia nacional de empleo y los planes de accion
habia sido aprobado y publicado en el Diario Oficial en mayo de 2014,

95. Sumandose a la declaracién de la miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los
Estados miembros de la UE, la miembro gubernamental de Bulgaria destacd que las
politicas del mercado de trabajo apoyaban la recuperacion econémica y social tras las
crisis. La oradora sefial6é que en Bulgaria la politica nacional de empleo tenia por objeto
reducir el desempleo proporcionando puestos de trabajo en la economia real y concediendo
prioridad a los grupos desfavorecidos. Se proporcionaban incentivos financieros a los
empleadores para que contrataran a trabajadores desempleados en riesgo de pobreza y
exclusion. De igual modo, se habia proporcionado a los desempleados con niveles bajos de
educacion acceso a formacion adaptada al mercado de trabajo. A principios de 2014,
Bulgaria habia iniciado un plan nacional para la aplicacién de la Garantia Juvenil europea
2014-2020 por la que los jovenes menores de 25 afios recibian una oferta de empleo,
educacion continua, aprendizaje o un periodo de practicas en un plazo de cuatro meses a
partir de la fecha en que quedaban desempleados o dejaban la educacién formal. Con la
mirada puesta en 2020, se estaba aplicando la estrategia a largo plazo de empleo para las
personas con discapacidad destinada a promover su derecho a una carrera independiente y
a mejorar su calidad de vida. Ademas, los desempleados de larga duracién se beneficiaban
de subsidios y formacion. En el contexto de una poblacion que envejecia, la mejora de la
vida laboral activa de las personas de mas de 50 afios era un objetivo importante de las
politicas publicas.

96. El miembro gubernamental de Argelia observo que el apoyo a la creacion de empleo era un
componente esencial de la politica nacional de desarrollo. En este contexto, su pais habia
puesto en marcha politicas activas de mercado de trabajo (PAMT) que privilegiaban las
inversiones en los sectores con un fuerte potencial de creacion de empleo; la insercion
profesional de los jovenes; la formacion, la creacion de empleo en las empresas; la
facilitacion de acceso al crédito bancario y la mejora y modernizacion de la gobernanza del
mercado de trabajo. En la aplicacion de estas politicas, se habia hecho hincapié en las
inversiones productivas generadoras de empleo, la promocidn de la iniciativa empresarial
de los jovenes, la contratacion de jovenes por las empresas y la formacion para mejorar la
empleabilidad y su adaptacién al puesto de trabajo.
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97. El miembro gubernamental del Senegal destaco tres actividades emprendidas para mejorar
los resultados en materia de empleo: una reforma legislativa e institucional para promover
el seguro universal de salud; el fortalecimiento de la seguridad y salud en el lugar de
trabajo mediante iniciativas como la actualizacién continua de una politica nacional en la
materia; y la elaboracion de un pacto de estabilidad social y crecimiento econémico en aras
de la cohesién social y la promocion de la productividad, la competitividad, la inversiéon y
la creacion de trabajo decente. Se habian fortalecido las estructuras institucionales, en
particular el Comité Nacional de Didlogo Social que seria erigido en Alto Consejo de
Dialogo Social y estaria encargado de velar por la aplicacion de las iniciativas citadas.
Ademas, su pais habia introducido un plan de ayudas para las familias més pobres con el
fin de facilitar su empleabilidad y su insercion en el mercado de trabajo. El plan debia
brindar asistencia a 14 000 jovenes hasta el final del proyecto.

98. La miembro gubernamental de los Estados Unidos de América coincidi6 en que era posible
reducir la desigualdad y fomentar la inclusién generando empleo de calidad, disminuyendo
el empleo informal, introduciendo programas publicos especificos y eficaces destinados a
los grupos vulnerables, y estableciendo salarios minimos adecuados y pisos nacionales de
proteccidn social efectivos. La oradora observo que la educacién y las calificaciones solian
traducirse en salarios mas elevados y en menores tasas de desempleo; el empleo de calidad
era la mejor manera de combatir la pobreza. En los Estados Unidos se habia procurado
promover la inclusion en el mercado de trabajo de grupos desfavorecidos, entre ellos,
delincuentes jovenes y alumnos de secundaria que habian abandonado la escuela, mediante
una formacién especifica que permitiera adquirir competencias reconocidas por las
industrias. También se habian emprendido iniciativas para aumentar las oportunidades de
empleo de las personas con discapacidad. En relacién con la desconexién entre la
productividad y los salarios en el pais, la oradora informé a la Comision de que la
Administracion estaba intentando elevar los salarios minimos. Para lograr un crecimiento
incluyente era imprescindible vincular la proteccién social con el empleo mediante PAMT.
En ese contexto, el Gobierno apoyaba las actividades que realizaba actualmente la OIT
para ayudar a los Estados Miembros a crear y mantener pisos de proteccion social en
consonancia con la Recomendacion sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202).

99. El miembro gubernamental de Australia destacé dos programas de empleo innovadores
introducidos en su pais. En primer lugar, el programa nacional de colocacion profesional o
servicio publico de empleo, que comprenderia unos 100 proveedores con y sin animo de
lucro que prestaban servicios de empleo y habia ayudado a unos 2 millones de solicitantes
de empleo desfavorecidos en los ultimos quince afios. En segundo lugar, el concepto de
«obligaciones mutuas», un elemento tradicional del sistema de prevision social australiano
gue adjudicaba algunas responsabilidades a los beneficiarios, de conformidad con el
compromiso del gobierno de no permitir que los jévenes pasaran a depender de las ayudas
sociales. El orador propuso que se analizaran los dos enfoques citados durante las
deliberaciones de la Comision. Las politicas de Australia también incluian subvenciones a
los aprendizajes y otras medidas para la incorporacion de los jovenes a profesiones
calificadas, asi como medidas destinadas a promover la movilidad interprovincial y a
reducir el desajuste entre la oferta y la demanda de competencias. Asimismo, se refirié al
desajuste de competencias de hoy como a la pérdida de productividad de mafiana.

100. El miembro gubernamental del Canada se refirié al desajuste de la oferta y la demanda de
competencias insistiendo en que era preciso conectar a los canadienses con los puestos de
trabajo disponibles brindandoles acceso a informacion sobre el mercado de trabajo y
reformando el programa del seguro de empleo con el fin de lograr una mayor
correspondencia entre las personas desempleadas y las oportunidades locales de trabajo. El
orador sefial6 que el Canada estaba introduciendo medidas para ajustar mejor el sistema de
formacion para la adquisicion de competencias a sus inversiones en investigacion avanzada
y capacidad de innovacién, con el fin de lograr un sistema de desarrollo de competencias
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mejor adaptado a la demanda. Se seguian realizando intervenciones a efectos de: aumentar
los aprendizajes y las pasantias para jovenes; mejorar la asistencia para integrar a los
migrantes en el mercado de trabajo; dirigir las inversiones y los incentivos a la adaptacion
de los lugares de trabajo para las personas con discapacidad; mejorar las competencias de
la poblacién indigena; y apoyar a las comunidades en las que las industrias tradicionales
tuvieran un gran peso para que la evolucion en la economia no dejara atras a las personas
mas vulnerables.

101. EIl miembro gubernamental de Noruega indicé que el éxito de las politicas del mercado de
trabajo residia en una buena combinacion de enfoques universales y especificos;
programas adaptados con una estrecha supervision y orientacion en el caso de los grupos
vulnerables; y un piso de seguridad social justo para todos. En lo relativo al empleo
juvenil, el orador sefial6 que era imprescindible contar con una combinacién de politicas,
entre ellas: politicas macroeconémicas orientadas al empleo; PAMT; garantias para los
jévenes; programas de transicion; programas de obligaciones mutuas; programas
especiales de salud mental y trabajo; y programas de inclusién laboral para las personas
con discapacidad y los jévenes inmigrantes marginados.

102. El miembro gubernamental del Brasil describi6é dos iniciativas que habian dado buenos
resultados en su pais: la politica de los salarios minimos, definidos a través de una férmula
convenida que tomaba en cuenta el incremento de la productividad y la inflacion; y el
programa de estipendios familiares que consistia en la transferencia condicional en
efectivo a familias de bajos ingresos en forma de ayudas por un valor aproximado del
25 por ciento del salario minimo, supeditadas a la asistencia de los nifios a la escuela.
El orador destac6 que esas estrategias habian servido para reducir la pobreza y la
desigualdad en el Brasil.

103. La miembro gubernamental del Japén indicd que la estrategia de crecimiento de su pais
beneficiaba a grupos desfavorecidos como los jovenes, las mujeres y las personas de edad
pues habia servido para introducir medidas destinadas a reformar los sistemas de
educacion superior, facilitar la transicion al mercado de trabajo y fomentar la participacion
en éste.

104. El miembro gubernamental del Iraq explicé que las politicas del mercado de trabajo, en
particular las destinadas a los grupos desfavorecidos, comprendian ante todo medidas para
promover y fomentar el empleo mediante microcréditos sin intereses para mujeres pobres y
viudas, y programas de formacion especificos. EI Gobierno estaba llevando a cabo un
estudio del mercado para identificar las medidas positivas para la productividad y la
creacion de empleo.

105. La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago destaco la importancia de proteger los
derechos en el trabajo y velar por el cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo. La oradora cit6 ejemplos de las medidas basadas en derechos adoptadas por su pais
para promover el trabajo decente: Trinidad y Tabago habia aumentado el salario minimo,
habia prolongado la duracién de la licencia remunerada de maternidad y habia instituido la
formacion de inspectores del trabajo para propiciar una supervision y una aplicacién
efectivas de los salarios minimos. El programa de formacién de defensa de los
trabajadores, iniciado en 2012, tenia por objeto capacitar a los defensores comunitarios
para que se convirtieran en activistas en pro del trabajo decente. Ademas, el pais prestaba
especial atencién a los derechos de los trabajadores domésticos, asi como a la promocion
de politicas relativas al lugar de trabajo mediante su centro tripartito de referencia para las
actividades de promocion en la esfera del VIH/SIDA, asi como al reconocimiento dado a la
negociacion colectiva.
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106. El miembro gubernamental de Zimbabwe destac6é la adopcion por el pais de su primer
Marco de Politica Nacional de Empleo (2010), que facilitaba el establecimiento de un foro
tripartito de empleo para coordinar la aplicacion de medidas en la materia. El orador dijo
gue la Agenda para una Transformacién Socioeconémica Sostenible de Zimbabwe
(Zim-Asset) preveia la creacion de 2,2 millones de puestos de trabajo antes de 2018. El
orador describi6 la colaboracion en curso entre el Gobierno de Zimbabwe, la OIT, los
interlocutores sociales y otras partes interesadas, como la Comisién Africana presidida por
Dinamarca, para la ejecucion de proyectos de cooperacion técnica en beneficio de los
jovenes, el empleo rural y el empoderamiento econémico. El Gobierno habia adoptado
oficialmente el programa de competencias definido en el contexto de esa colaboracion
como Marco Nacional para el Empoderamiento Econémico de los Jovenes, que incluia
iniciativas para afrontar los desafios de los jovenes de las zonas urbanas y rurales en
materia de empleo mediante sistemas informales de aprendizaje.

107. La miembro gubernamental de las Comoras sefialé las repercusiones del subempleo en el
pais, que afectaban en particular a los trabajadores de las zonas rurales, asi como la
desvinculacion de los sistemas de educacion y formacion con las necesidades del mercado
de trabajo. En consecuencia, los principales objetivos de la Politica Nacional de Empleo
eran los siguientes: i) el desarrollo de las competencias y la empleabilidad; ii) la promocién
sectorial de la creacion de empleo, sobre todo en las zonas rurales y en relacion con el
empleo puablico; iii) la promocion de oportunidades de empleo para los jovenes y las
mujeres, y iv) el refuerzo de la calidad de la gobernanza en relacién con las politicas de
empleo. La oradora solicité la ayuda de la OIT para ejecutar la Politica Nacional de Empleo.

108. La miembro gubernamental de la Arabia Saudita observé el aumento registrado en la
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, que habia pasado de 55 000 mujeres en
2009 a 400 000 a mediados de 2014. No bastaba con incrementar el empleo, y la oradora
enumeré medidas para velar asimismo por su calidad, a saber: la instauracion de un
sistema de proteccion salarial para supervisar el cumplimiento de las leyes sobre salarios;
la ampliacion de los subsidios salariales; la creacion de un programa de seguro de
desempleo; y el establecimiento de una comision tripartita para definir la primera politica
nacional sobre salarios minimos. La oradora sefialé que las PAMT estaban destinadas
sobre todo a los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad. La inclusion de los
trabajadores con discapacidad se situaba entre las principales prioridades del Gobierno, en
particular el establecimiento de incentivos para que las empresas contrataran a trabajadores
con necesidades especiales.

109. El miembro gubernamental de la Argentina indicé que la creacién y promocion de empleos
decentes habia servido para reducir la desigualdad en su pais. Las politicas
macroeconOmicas y sectoriales y las politicas del mercado de trabajo facilitaron el
aumento del empleo registrado, una tendencia positiva en los ingresos reales, y mejoraron
el apoyo a los grupos vulnerables en el mercado de trabajo. El orador destaco los logros
realizados por el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, que
habian permitido fijar un salario minimo de subsistencia mediante la negociacion tripartita,
asi como promover la negociacion colectiva y las politicas relativas a la inspeccion del
trabajo. Ademas, el Gobierno habia introducido estrategias para reducir el empleo no
registrado e incentivar la formalizacién, asi como para combatir el trabajo infantil y
ampliar el sistema de proteccion social.

110. El Vicepresidente empleador indicé que las politicas relacionadas con el empleo y con el
mercado de trabajo debian brindar oportunidades a todos los trabajadores y no sélo a los
grupos vulnerables. Desde el punto de vista del Grupo de los Empleadores, lo mas
importante era mejorar la empleabilidad de modo que todos pudieran participar en el
mercado de trabajo. Para lograr el empleo sostenible era necesario facilitar la educacion, la
formacion, el aprendizaje y la capacitacion permanente. Una proteccion social adecuada
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también requeria la presencia de empresas sostenibles. Las empresas también tenian
responsabilidades sociales que habian asumido desde la adopcion de las Conclusiones
relativas a la promocién de empresas sostenibles, de 2007. Estos eran los pilares
fundamentales de las politicas del mercado de trabajo en todos los sectores y permitirian
gue las empresas aumentaran sus ofertas de trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora declar6 que para luchar contra el aumento de las
desigualdades y crear trabajo decente era preciso adoptar un enfoque de refuerzo mutuo e
incluir los derechos laborales, la negociacion colectiva y la libertad de asociacion, ademas
de las iniciativas de creacion de empleo abordadas por los gobiernos. Las politicas del
mercado de trabajo formaban parte de un conjunto global de medidas que generaria un
circulo virtuoso de estimulos favorable a la creacién de empleo y al crecimiento
economico. La oradora subrayo que no deberia considerarse a los jovenes un problema en
materia de empleo para evitar su victimizacion; el verdadero problema eran més bien las
economias poco eficientes que no generaban empleos adecuados para ellos. Por ultimo, en
respuesta a la intervencion del miembro gubernamental de Australia, la oradora indicé que,
en su opinion, los cambios en la proteccion social australiana tendrian efectos negativos en
las perspectivas de empleo de los jdvenes a largo plazo.

¢Qué medidas y mecanismos de coordinacion de politicas
se han adoptado a escala nacional e internacional
para mejorar los resultados en materia de empleo?

¢,Como podemos seguir promoviendo la incorporacion
de objetivos de empleo en la agenda para el desarrollo
sostenible después de 20157

112.

113.

El Vicepresidente empleador sefial6 que un enfoque holistico requeria el establecimiento
de vinculos mas estrechos entre las politicas macroeconémicas fiscales, industriales,
comerciales, de inversion, ambientales y de empleo. Subray6 que, segln lo establecido en
el mandato esencial de la OIT sobre trabajo y empleo, con la coordinacién de las politicas
no se pretendia minimizar en modo alguno las ventajas comparativas de los paises, y que
no se esperaria de éstos que aplicaran un enfoque universal de las politicas. Cada pais
deberia poder formular libremente la combinacion de politicas que mejor respondiera a sus
propios desafios.

El orador reafirmé que los interlocutores sociales deberian participar en las decisiones de
coordinacién de las politicas, ya que éstas afectaban a las empresas. Los empleadores
apoyaron la participacion activa de la OIT en el debate sobre los ODS después de 2015
junto a los interlocutores tripartitos y en colaboracion con la Oficina de Actividades para
los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades para los Empleadores
(ACT/EMP), habida cuenta de que el crecimiento y la creacion de empleo — a través de la
creacion de un entorno favorable, la iniciativa empresarial y las empresas sostenibles —
era fundamental para la erradicacion de la pobreza y para el desarrollo. El conjunto de
ODS para después de 2015 deberia ser transparente y facil de supervisar, vincular las
acciones con el logro de las metas; equilibrar las dimensiones econdmica, social y
ambiental, estar bien definido; ser sencillo, flexible, multidimensional y universal; y lograr
la implicacion de todos. Dada la importancia que revestian las empresas en la promocion
del empleo, afiadio que sus prioridades también deberian reflejarse en los ODS mediante la
creacion de un entorno normativo favorable; el desarrollo de la iniciativa empresarial y la
promocion de las empresas sostenibles; el fomento de la inversion extranjera y el
comercio; el establecimiento de comunicaciones e infraestructuras; el reconocimiento de la
importancia clave de la educacion, las competencias y la formacién para el desarrollo
sostenible futuro, y la facilitacion de la generacion de crecimiento a través de alianzas.
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114. La Vicepresidenta trabajadora indicé que si bien el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente eran objetivos nacionales fundamentales, los gobiernos tenian también la
responsabilidad de evaluar el impacto de sus politicas en la materia en los resultados
obtenidos. La oradora sefial6 que para obtener buenos resultados en la aplicacion de las
politicas era decisiva la coordinacion interministerial, conforme a lo dispuesto con el
Convenio nim. 122, ya que la mayoria de las politicas que incidian en el empleo no eran
de la competencia de los ministerios de trabajo, y se congratulé del namero creciente de
paises que habian formulado con éxito politicas de empleo mediante esfuerzos coordinados
y el diélogo tripartito. Con todo, era necesario seguir realizando progresos. Lamentd que la
falta de coordinacion de las politicas por parte del G-20 durante la reciente crisis
econdmica mundial hubiese resultado en la adopcion de medidas como los ajustes fiscales,
que habian acabado por reducir las oportunidades de crecimiento.

115. Ademés de la coordinacion de las politicas macroeconémicas, la oradora subrayd la
importancia de la coordinacién de los salarios, las condiciones de trabajo y las politicas
fiscales, en particular respecto de los impuestos, factores que eran importantes para
aumentar la demanda agregada. Cit6 el informe de las Tendencias Mundiales del Empleo
2014, de la OIT, y destacd las repercusiones positivas potenciales de una mejor
coordinacién de las politicas, e inst6 a la Organizacion a ayudar a los paises mediante el
establecimiento de un mecanismo para promover la coherencia en la formulacion,
aplicacidn, supervision y evaluacion de las politicas; la implantacion de un mecanismo de
examen inter pares de las politicas para facilitar la evaluacién y el intercambio de
experiencias; y la promocion de la coherencia de las politicas en el plano internacional en
el G-20 y en relacion con los informes del FMI sobre las consultas del articulo 1V que
deberian beneficiarse de una evaluacion de la OIT sobre los resultados en materia de
empleo. La Oficina deberia emprender nuevas investigaciones sobre las ventajas de la
coordinacion de las politicas para el crecimiento del empleo. Era decisivo asegurar que el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente se incorporaran a la agenda para el
desarrollo después de 2015 como objetivo independiente y tanto la Oficina como los
mandantes deberia promoverlo.

116. La miembro gubernamental de Ghana, en nombre del grupo africano, reclamé una mejor
aplicacién de las politicas, que deberia empezar por la deteccion de deficiencias en la
ejecucion y la evaluacion, teniendo presentes las caracteristicas particulares de cada pais y
region. La oradora describié dos iniciativas emprendidas en Africa para fortalecer las
medidas en materia de politicas, a saber, la Declaracion sobre el Empleo y la Mitigacion de
la Pobreza en Africa resultante de la Cumbre de Uagadugut de 2004, incluido el examen
que estaba llevandose a cabo sobre los progresos, y la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD), que habian servido de plataforma para ejecutar actividades de desarrollo
en todo el continente. Sobre la base de estas experiencias y de las ensefianzas extraidas, la
oradora volvi6 a insistir en la necesidad de aplicar mas y mejores politicas de seguimiento
y evaluacién. Refiriéndose a la agenda para el desarrollo sostenible después de 2015,
reconocid y celebré la visibilidad que la OIT habia otorgado al empleo. Record6 a la
Oficina la solicitud formulada durante la 317.2 reunién del Consejo de Administracion de
evaluar las razones por las que algunos paises y regiones no habian logrado alcanzar los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio y pidié a la Oficina que atendiera dicha peticion.
De igual modo, record6 a la Oficina su compromiso con la Cumbre Extraordinaria que
habia de celebrarse en septiembre de 2014 relativa a la aplicacion de la Declaracion vy el
Plan de Accion sobre el Empleo y la Mitigacion de la Pobreza en Africa, aprobados en
Uagadugu en 2004.

117. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Islandia, Republica de Moldova, Montenegro y Serbia, subray6 la importancia
que revestia la cooperacién en materia de politicas a nivel mundial y regional para la
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promocién de un empleo pleno, productivo y libremente elegido. Las declaraciones mas
recientes del G-20 eran muy alentadoras y celebrd la participacion y cooperacion
permanentes de la Oficina con el G-20 y con las organizaciones internacionales. La
oradora expresdé su compromiso con las actividades multilaterales y la aplicacion de
mejores medidas de gobernanza destinadas a fortalecer la dimensién social de la Unién
Monetaria Europea. Reconocié el papel singular que desempefiaba la OIT en las
discusiones sobre la agenda después de 2015 y acogié con agrado las propuestas de la
Oficina sobre los objetivos, las metas y los indicadores. Se refirié al compromiso de la UE
y sus Estados miembros con la promocién del empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, el aumento del empleo juvenil, los pisos de proteccion social y el
crecimiento econdémico incluyente y sostenible, como se puso de manifiesto durante la
Gltima reunion del Grupo de Trabajo de composicidén abierta sobre los objetivos de
desarrollo sostenible. Concluy6 destacando la importante contribucién de los empleadores
y los trabajadores al marco de desarrollo y las discusiones sobre la agenda para el
desarrollo después de 2015.

118. La miembro gubernamental del Japon reconocié los esfuerzos que estaba desplegando la
OIT para incorporar las cuestiones relativas al empleo y la proteccion social a la agenda
para el desarrollo después de 2015, asi como para armonizar su Marco de Politicas y
Estrategias con el de las Naciones Unidas. Declaré que la OIT deberia esforzarse por
establecer un indicador claro del empleo para su incorporacién a los ODS.

119. La miembro gubernamental del Senegal sefial6 que su pais habia adoptado medidas en tres
frentes para la creacion de trabajo decente. En primer lugar, la creacion de un marco
econdmico favorable a la creacion de empleo incluia el Plan Sénégal Emergent, que
comprendia estrategias sectoriales de crecimiento, y el Programme de Réforme de
I’Environnement des Affaires. En segundo lugar, las politicas sectoriales en el ambito de
las competencias y el empleo incluian la reforma del sistema de formacion, la elaboracién
de una politica nacional de empleo en 2014 y del Plan de Accion de Empleo Juvenil para
2014-2018. En tercer lugar, el establecimiento de un marco general para el empleo y el
mercado de trabajo incluia la mejora de la gobernanza y la legislacién del mercado de
trabajo, el establecimiento de un régimen fiscal y de inversion que favorezca la creacion de
empleo, la adopcidn de nuevos codigos de seguridad social y trabajo, y la instauracion de
un régimen impositivo simplificado para las pequefias empresas que les ayudara a abordar
la informalidad y a ampliar la proteccién social.

120. El miembro gubernamental de Filipinas sefialé que la institucionalizacién del dialogo
social en los procesos de formulacion de politicas en los planos nacional e internacional
revestia gran importancia para la coordinacion, la coherencia y la obtencion de buenos
resultados. Declar6 que el Plan de Trabajo y Empleo para 2011-2016 de su pais habia sido
fruto del didlogo con numerosas partes interesadas, incluidos los interlocutores sociales y
la sociedad civil, y habia situado el empleo, en particular el de los jovenes, en el eje del
programa nacional de desarrollo. El plan abordaba una serie de cuestiones relacionadas con
el empleo y el mercado de trabajo, como los desajustes de las competencias, la
transformacion productiva, las PAMT, las reformas de la proteccion social, la fijacion de
salarios, la proteccién de los trabajadores migrantes y un programa holistico para la
reintegracion de los trabajadores migrantes que regresaban al pais. Los ODS después de
2015 precisaban de alianzas publico-privadas mas estrechas y mas incluyentes, que
podrian abarcar la creacién de capacidad institucional y el intercambio de informacién
sobre la demanda y la oferta de mano de obra. La OIT debia facilitar un crecimiento y
desarrollo econdémicos incluyentes y sostenibles.

121. La miembro gubernamental de los Estados Unidos destacé que en su pais el enfoque
economico se centraba en la creacion de empleo, el desarrollo de la fuerza de trabajo y la
incentivacion de la seguridad de los ingresos para los trabajadores y sus familias. En el
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plano internacional, los ministros de trabajo y finanzas del G-20 habian desplegado
esfuerzos permanentes para garantizar que las politicas macroeconémicas favorecieran el
aumento de la calidad del empleo. Acogi6é con agrado las actividades emprendidas por
la OIT para reforzar su labor de investigacion y de recopilacién de datos en el &mbito de
las politicas macroecondmicas y los mercados de trabajo; expresé su apoyo a la
investigacion, la creacion de capacidad y los servicios de asesoramiento en materia de
politicas de la Organizacion, y alentd la colaboracion permanente con el Banco Mundial,
el FMI y otras instituciones internacionales. Valoraba positivamente la aportacién de la
Oficina al proceso de los ODS después de 2015.

El miembro gubernamental del Irag observd que el Ministerio de Trabajo estaba
organizando el mercado de trabajo mediante varias iniciativas relacionadas con el
seguimiento de los trabajadores migrantes, la cobertura de la proteccion social y la
ampliacion de la formacion y el aprendizaje. Las politicas y las normas debian aplicarse a
todas las empresas que operaban en el Irag. En el plano internacional, su pais participaba
plenamente en las actividades de la Organizacion Arabe del Trabajo y recibia el apoyo de
la OIT para la aplicacion de las politicas y los programas. Por Gltimo, en el contexto del
marco de los ODS después de 2015, el Ministerio de Planificacién estaba colaborando con
el Ministerio de Trabajo para establecer una politica Unica de empleo.

El miembro gubernamental de la Argentina observé que su pais habia constituido un foro
interministerial para evaluar el potencial de crecimiento de sectores concretos y determinar
modos de mejorar la competitividad. Se habian formulado planes de accion para abordar
las barreras al desarrollo econémico y al empleo, como la mejora del acceso a la educacion
y formacion profesional y la promocion de las nuevas tecnologias. En 2011, la Argentina
habia formulado un plan estratégico de aprendizaje permanente, innovacion y empleo.
A traves de su participacion en el G-20, la Argentina habia insistido en la necesidad de
aumentar las oportunidades de trabajo decente a escala mundial.

La miembro gubernamental de la Republica Democréatica del Congo sefialdé que, a pesar
del crecimiento del PIB registrado recientemente, la pobreza seguia siendo un problema
para la mayor parte de la poblacién de su pais. Eran necesarias mas alianzas para apoyar el
empleo, asi como mayores recursos financieros. Su pais habia contribuido a la agenda para
el desarrollo sostenible después de 2015 reuniendo a los interlocutores sociales para
reflexionar sobre las prioridades en materia de creacién de empleo.

El miembro gubernamental de Sudéafrica destac6 que el Pacto Mundial para el Empleo
daba lugar a un proceso incluyente y consultivo para asegurar la coherencia entre las
politicas econdmicas y de empleo. Era preciso ampliar las intervenciones relacionadas con
el empleo, que se examinarian en la proxima Cumbre Extraordinaria sobre el Empleo y la
Mitigacion de la Pobreza que se celebraria en septiembre de 2014 en Burkina Faso.
Su Gobierno respaldaba el aumento de las PAMT vy las respuestas de politicas especificas,
asi como el apoyo al empleo juvenil, por ejemplo, a través de programas de aprendizaje. El
orador alent6 a la OIT a estudiar medios para alentar la movilizacién de recursos en los
paises de Africa. Las medidas de proteccion social eran fundamentales para reducir las
vulnerabilidades y el dialogo social era esencial para apoyar la creacion de empleo.

El miembro gubernamental de la Federacion de Rusia sefiald que su pais se esforzaba por
encontrar formas de aumentar la tasa de participacion de la fuerza de trabajo de las personas
de edad, y observé que la fuerza de trabajo se reduciria en aproximadamente
un 6,5 por ciento en 2030. La Federacion de Rusia se proponia aumentar el nimero de
trabajadores altamente calificados y de puestos de trabajo en los sectores de los servicios y
la salud, asi como en los de la alta tecnologia. Se estaban adoptando medidas para mejorar
la educacion y formacion profesional, asi como la movilidad geografica de los trabajadores.
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127. La miembro gubernamental de Zambia observo que su pais habia establecido la Estrategia
nacional de industrializacion y creacion de empleo para abordar la elevada tasa de
desempleo. El sexto Plan nacional de desarrollo y el presupuesto nacional se adaptaban a la
canalizacion de recursos a cuatro sectores prioritarios que se consideraban los de mayor
potencial de crecimiento del empleo: la construccion y el desarrollo de infraestructura; el
turismo; la agricultura; y las manufacturas. Persistia un importante desafio, a saber, el
seguimiento y la evaluacion del impacto de las medidas adoptadas, y la oradora insté a la
Oficina y a la Comision a que le prestara atencién especial.

128. El miembro gubernamental de Tunez indicd que la coordinacion de politicas era vital para
mejorar los resultados del empleo. Su pais habia establecido varios 6rganos para hacer
frente a esta cuestién, entre ellos un foro nacional sobre empleo y un pacto tripartito que se
centraba en la creacion de puestos de trabajo. El orador agradeci6 a la Oficina su apoyo
para el establecimiento de un contrato social nacional y la asistencia prestada
posteriormente mediante servicios de asesoramiento técnico a los mandantes tripartitos.

129. La miembro gubernamental de Indonesia enuncié el enfoque de cinco pilares adoptado por
su pais para garantizar la creacion de empleo: informacion sobre los mercados de trabajo;
iniciativa empresarial; promocién de las competencias y capacidades profesionales; un
programa de inversion en infraestructura intensivo en mano de obra; y un programa de
emergencia para la creacion de empleo.

130. La Vicepresidenta trabajadora, en respuesta a la declaracion del Grupo de los Empleadores
en el sentido de que los paises debian tener libertad total para elegir sus propias politicas,
replicé que la OIT tenia el mandato de promover buenas préacticas y ofrecer asesoramiento
atil con miras al logro de los objetivos de su Constitucion. La oradora instd a que se
adoptara un marco amplio de politicas de empleo, que podria ser Gtil para responder a las
circunstancias y problemas de empleo propios de cada pais.

131. EIl Vicepresidente empleador sostuvo que no competia a la OIT especificar determinadas
politicas sino facilitar la coordinacién de la gran diversidad de politicas y medios de
accion. Los gobiernos deberian tener libertad para aplicar los instrumentos méas apropiados,
en cooperacién con las organizaciones de empleadores y trabajadores. Al Grupo de los
Empleadores le habria complacido que el informe de la Oficina incluyera informacion
acerca de la aplicacion de la Resolucion sobre la promocion de empresas sostenibles,
adoptada por la Conferencia en su reunion de 2007, y de los estudios que podrian utilizarse
para orientar las politicas en los niveles nacional e internacional. Al Grupo de los
Empleadores no le convencia la propuesta del Grupo de los Trabajadores sobre un nuevo
mecanismo de coordinacion de politicas de caracter mundial, pues la OIT ya realizaba
actividades en el plano internacional y la principal labor de formulacién de politicas se
desarrollaba a nivel nacional. En el Consejo de Administracién se habia intentado llevar a
cabo el examen inter pares de las politicas de empleo propuesto por el Grupo de los
Trabajadores, pero no se habia considerado Util y, por lo tanto, se habia descartado; era
preciso tener una idea clara de la forma en que podia aplicarse otra modalidad de examen
inter pares.

e) ¢, Qué medidas hatomado la Oficina para
dar apoyo a los mandantes en los ambitos
citados, y con qué resultados?

132. La Vicepresidenta trabajadora reconocié que la Oficina habia aplicado una gran diversidad
de medidas; la demanda de servicios de la OIT habia aumentado ya que su apoyo era
valorado y valioso. La oradora agradecié a la Oficina la mayor importancia asignada a las
politicas macroecondmicas centradas en el empleo asi como a sus estudios y a la
cooperacion técnica a nivel de pais, y propuso que el marco de politicas macroeconémicas
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gue se instaurase podria constituir la base de un marco de politicas mas amplio para el
fomento del empleo pleno y productivo y el trabajo decente. Las actividades de promocion
de la OIT sobre el estimulo de la demanda mundial eran importantes y se acogian con
satisfaccion. No obstante, muy pocos paises estaban aplicando politicas centradas en el
empleo y la Oficina deberia incrementar sus iniciativas de asistencia técnica y promocién,
inclusive en cooperacion con otras organizaciones internacionales. También deberia
mejorar la coordinacion y participar en las visitas a los paises previstas en el articulo 1V
del Convenio Constitutivo del FMI para impartir asesoramiento paralelo en materia de
politicas. La Oficina deberia proseguir sus estudios en materia de politicas de comercio e
industria a fin de proporcionar orientacion sobre politicas y llevar a cabo actividades a
nivel de los paises, y deberia incluir las politicas industriales en el marco de las politicas
macroeconomicas. Deberia elaborar un mecanismo practico sobre politicas industriales y
su aplicacion. La labor en relacion con la inversion intensiva en empleo y los planes de
garantia de empleo habian tenido éxito y debian proseguir. Se necesitaban mas recursos,
estudios y orientacion sobre la calidad del empleo, la desigualdad y los efectos del
desempleo de larga duracion, ambitos que habian estado muy infrafinanciados, y se
deberia elaborar un paquete de politicas para ayudar a los mandantes a abordar estos
problemas. Las iniciativas de la Oficina para fomentar la iniciativa empresarial y mejorar
las condiciones de trabajo en las PYME se beneficiarian de una mayor participacién de los
sindicatos en los paises asi como de una mejor incorporacion de los derechos de los
trabajadores en todos los programas, y deberian integrarse en mayor medida en las demas
actividades de la Oficina. La Oficina deberia incrementar sus actividades relacionadas con
las microempresas, las cooperativas y la economia social, un ambito importante y de larga
data de la labor de la Organizacién. La OIT habia avanzado de forma satisfactoria en
relacién con las competencias profesionales, y deberia centrarse en particular en la
formacion y capacitacion profesionales (VET). EI compromiso asumido de asignar a los
interlocutores sociales un papel central en esa esfera era encomiable. Era fundamental
integrar las normas internacionales del trabajo en todos los ambitos de la labor de la
Oficina. En general, esta necesitaba coordinar mejor sus propias actividades y crear
sinergias entre los programas y proyectos. Debia mejorar la aplicacion de los marcos
integrales, con aportaciones de distintos departamentos, pues era la Unica forma de facilitar
avances sustantivos en la esfera del empleo.

133. El Vicepresidente empleador reconoci6 las medidas adoptadas por la OIT en apoyo de las
empresas sostenibles, pero formulé un llamamiento a que se adoptaran nuevas medidas con
objeto de apoyar y promover un entorno favorable a las empresas sostenibles, ya que esto
era decisivo para la creacién de empleo. No se tenian pruebas de que la formulacion de
las ACI se hubiera guiado por las conclusiones de la Resolucion sobre la promocién de
empresas sostenibles adoptada por la Conferencia. ElI orador exhorté a la OIT a que
centrara su labor en las cuestiones relativas al crecimiento empresarial y el entorno
propicio en general con objeto de potenciar al maximo su repercusion en el empleo
productivo. Era fundamental evaluar esa repercusion para determinar qué medidas
arrojaban buenos resultados y qué medidas no, y por qué y cdmo lograr mejoras. Aunque
la Oficina habia afirmado que aln era demasiado pronto para determinar la repercusion de
las iniciativas en el plano empresarial, seria Gtil contar con un marco que previera plazos
para hacerlo. La labor realizada con el equipo Doing Business del Banco Mundial y el
aprovechamiento de sus datos y conocimientos podrian aportar valiosa informacién a la
labor de la Oficina sobre la promocion de un entorno propicio para las empresas
sostenibles.

134. En un mundo de trabajo que evolucionaba, era importante que los mandantes previeran los
futuros cambios para ser mas proactivos en lugar de reactivos al abordar las oportunidades
y desafios. Asi pues, al Grupo de los Empleadores le agradaria que la OIT consolidara los
conocimientos en esta esfera. EI simposio organizado en noviembre de 2013 por la Oficina
de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) de la OIT habia permitido celebrar una
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discusion provechosa y Util en beneficio de todos los mandantes. Las publicaciones de la
OIT deberian ser equilibradas y fruto de una investigacion exhaustiva, y en ellas deberian
enunciarse claramente los costos y beneficios de las propuestas en materia de politicas.
Se acogeria con agrado la elaboracion de un mayor nimero de notas conceptuales sobre
temas decisivos para el crecimiento econémico, la creacion de empleo y el trabajo decente.
La OIT deberia realizar un examen riguroso de las normas internacionales del trabajo y su
pertinencia para el cambiante mundo laboral, contar con normas «ratificables» y cumplir
los objetivos de la Organizacion.

135. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Georgia, Islandia, Montenegro, Republica de Moldova y Serbia, destacd la
funcion esencial que desempefiaba la OIT al aportar conocimientos especializados y alentd
a la Oficina a que siguiera definiendo los desafios para el empleo y utilizando su estructura
tripartita para tratar cuestiones complejas. La oradora acogi6 con agrado las conclusiones
de la evaluacion independiente realizada en 2012 de la estrategia de la OIT para integrar
las politicas de empleo incluyentes, en la que se destacaba la mayor visibilidad de la
Oficina en esta esfera. Expresd apoyo y reconocimiento por la labor de la Oficina respecto
de los marcos macroeconémicos, su influencia en los foros internacionales, entre ellos
el G-20, asi como sus iniciativas para mejorar sus conocimientos especializados sobre
politicas comerciales, industriales y de inversiones. El fortalecimiento de sus metodologias
de evaluacidn de los efectos sobre el empleo ayudaria a la Oficina a ofrecer orientaciones
estratégicas a los Miembros, por ejemplo, sobre inversiones en infraestructura o sobre la
relacion entre la existencia de entornos propicios para las empresas y sus resultados.
Por consiguiente, se acogian con agrado la elaboracién de la metodologia «Entorno
Propicio para las Empresas Sostenibles», las actividades relativas a la Declaracién
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales), y otros programas de formacion de la Oficina.
Habida cuenta de la importancia de la lucha contra el desempleo juvenil como objetivo,
sefialado en la 320.2 reunion del Consejo de Administracion, se respaldaban las iniciativas
de la Oficina encaminadas a ampliar sus conocimientos especializados y su apoyo en esta
esfera. La labor que realizaba la Oficina en el &mbito del desarrollo de las competencias y
la formacion era encomiable, y subray6 el interés en sus actividades destinadas a evitar el
desajuste de las competencias, desarrollar la plataforma publico-privada de intercambio de
conocimientos, apoyar las politicas nacionales sobre competencias, promover instrumentos
sobre la anticipacidn de competencias y formular programas de aprendizaje de calidad.

136. EI miembro gubernamental de Suiza encomid la labor realizada por la Oficina en torno al
comercio y el empleo desde la discusion recurrente sobre el empleo celebrada en 2010.
Afirmd que gracias a los estudios de la Oficina habian progresado los debates sobre esta
cuestion, y alent6 a la Oficina a seguir realizando estudios y a intensificar la colaboracion
con otras organizaciones internacionales. Ademas, se puso de relieve la importancia de
determinados proyectos de cooperacion técnica de la Oficina, a saber, SCORE vy
Better Work. Esas iniciativas habian demostrado la relacion positiva entre el trabajo
decente y la productividad, y que la integracion de las empresas en las cadenas globales de
suministro requeria el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. El
orador acogié con agrado la ampliacion del proyecto SCORE y recomendé que la Oficina
intensificara su labor en la esfera de las alianzas entre el sector publico y el privado.

137. La miembro gubernamental del Japdn recordd la Resoluciéon de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2012 sobre la crisis del empleo juvenil y observé que su pais
habia establecido un proyecto de cooperacién técnica para crear una base de datos sobre
politicas destinadas a promover el empleo juvenil en la region de Asia y el Pacifico.
Mediante la colaboracién con la Oficina se alentaba a los paises a compartir buenas
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practicas y a prestar asistencia a otros Estados Miembros para enfrentar sus desafios en
materia de empleo.

138. La miembro gubernamental de los Estados Unidos inst6 a la Oficina a ampliar sus analisis
y su base de conocimientos y a intensificar su apoyo a los Estados Miembros para vincular
las politicas nacionales de empleo con las condiciones de trabajo, la administracion del
trabajo, las politicas salariales, la libertad sindical y de asociacion, la negociacion
colectiva, y la salud y seguridad en el trabajo. Se reconocio el apoyo de la Oficina a los
Estados Miembros para mejorar la empleabilidad y la productividad mediante el desarrollo
de las competencias. En este contexto, también se reconocid la mayor importancia que se
concedia a los aprendizajes, que deberian seguir recibiendo atencion. La oradora subrayé
qgue la Oficina deberia seguir asignando prioridad a las investigaciones empiricas,
especialmente sobre el comercio, el empleo, la transformacion sectorial y el desarrollo de
las competencias, ampliando al mismo tiempo su informacion al publico para aumentar la
visibilidad entre los encargados de la formulacion de politicas.

139. La miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo destacé el apoyo
prestado por la Oficina, en particular en la formulacién de una politica nacional de empleo
y formacion (desde 2007), de un plan de accién nacional para el empleo juvenil (2008), de
un plan de accion nacional contra el trabajo infantil (2011), y de una politica nacional
sobre formacion profesional (2014), y también su asistencia en la elaboracion de la agenda
para el desarrollo después de 2015 por los interlocutores sociales. Ademas, la Oficina
habia respaldado un proyecto de cooperacion técnica que se habia centrado en la creacion
de puestos de trabajo para los jovenes en la region de Katanga sobre la base del
crecimiento de la industria minera. El Ministerio de Trabajo habia revisado sus funciones
para mejorar la prestacién de servicios y habia formulado una politica sectorial coherente
con la estrategia de su pais sobre la promocion del crecimiento y el empleo para la
reduccion de la pobreza.

140. El miembro gubernamental de Australia, en su capacidad de actual presidente del G-20,
expresd su reconocimiento a la OIT por su participacion continuada en ese grupo y en
particular por los analisis de expertos y el asesoramiento en materia de politicas facilitados
al Grupo de Trabajo sobre el Empleo del G-20, que habian ayudado a definir politicas de
empleo eficaces. El orador observé que los paises del G-20 se habian comprometido a
subir durante los préximos cinco afios el PIB conjunto en més del 2 por ciento por encima
de la pauta establecida por las politicas actuales, especialmente para contribuir a un
crecimiento global del empleo més firme. El orador agreg6 que los paises del G-20 estaban
elaborando planes nacionales de crecimiento y empleo a fin de evitar que el desempleo
pasara a ser estructural, de crear mejores empleos y de impulsar la participacion en la
fuerza de trabajo, especialmente de las mujeres. En conclusion, el orador alenté a la OIT a
seguir participando en todos los foros multilaterales pertinentes para promover el empleo y
la coordinacion de las politicas.

141. El miembro gubernamental de Sri Lanka explico que el Consejo de Ministros habia
aprobado una politica nacional de empleo y que se habia presentado para su aprobacién un
plan de accién nacional tripartito sobre politicas macroecondmicas, formacion profesional
y educacion, instituciones del mercado de trabajo, iniciativa empresarial, y politicas activas
y pasivas del mercado de trabajo. El orador expresd su reconocimiento por el apoyo de
la OIT en la formulacion de esta politica.

142. La Vicepresidenta trabajadora, en respuesta a la observacion del Vicepresidente empleador
sobre un enfoque de politicas universal, recordd que la OIT habia realizado amplios
esfuerzos para influir en el debate internacional sobre la coherencia de las politicas.
La oradora sefial6 que deberian realizarse actividades para reforzar esta posicion y no para
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debilitarla, y que mediante un proceso de examen inter pares seria posible seguir ayudando
a los paises a aprender de sus experiencias reciprocas.

Punto 3. Repercusiones de la coyunturainternay externa

a)

en la labor de la Organizacion relativa al empleo

¢, Cudles deberian ser los principales
componentes de un marco integral de creacién
de empleo decente que resulte adecuado

y eficaz para el proximo periodo?

143.

144,

El Vicepresidente empleador insistio en la necesidad de adoptar un enfoque holistico e
integrado en las estrategias de empleo. Debian aplicarse politicas relativas tanto a la
demanda como a la oferta para crear un circulo virtuoso de inversion y crecimiento de la
produccién que podia, a su vez, favorecer el empleo. Era necesario adaptar el marco a los
cambios estructurales que se estaban produciendo en la economia mundial y el mundo del
trabajo. Como preveia la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa de 2008, era preciso que las actividades tuviesen una base
empirica, se fundamentaran en la realidad y se reflejaran en el Programa y Presupuesto de
la OIT. La promocion de las empresas sostenibles deberia constituir el eje del marco
integral, ya que sin un entorno favorable para las empresas y la iniciativa empresarial no
podria crearse empleo sostenible. Era imperativo centrarse en actividades a nivel de pais,
teniendo presentes las caracteristicas nacionales especificas, como se instaba por ejemplo
en las conclusiones de la Reunion Regional Europea de la OIT celebrada en Oslo en 2013.

La Vicepresidenta trabajadora reafirmé su compromiso con los valiosos marcos de la OIT
existentes, incluidos el Programa Global de Empleo, el Pacto Mundial para el Empleo, el
Convenio nim. 122, las Conclusiones relativas a la discusién recurrente sobre el empleo de
2010, el llamado a la accién sobre la crisis del empleo de los jovenes de 2012, y
principalmente la Declaracion sobre la Justicia Social y las normas internacionales del
trabajo. Era necesario abordar, de modo coordinado, los desequilibrios existentes y las
causas profundas del lento crecimiento, tanto a nivel nacional como internacional,
mediante un marco integral que tuviera como objetivo general la creacion de empleo
pleno, productivo y libremente elegido y trabajo decente. Ese marco requeria politicas
macroecondmicas que propiciaran el empleo ademas de politicas relativas a la inversion, el
comercio, el desarrollo industrial, asi como politicas que abordaran la desigualdad,
mejoraran la calidad del empleo, aumentaran los salarios y promovieran la negociacién
colectiva. La Oficina debia realizar estudios y elaborar herramientas sobre politicas
industriales que contribuyeran a la transformacion estructural; sobre el impacto de las
cadenas mundiales de valor y la inversion extranjera directa en la transformacion
estructural y la creacion de empleo; sobre investigaciones y asistencia técnica para abordar
las desigualdades, la inseguridad laboral y las modalidades atipicas de empleo a través de
diversas politicas como las politicas fiscales; sobre la promocion del Convenio nium. 122 y
sus recomendaciones y todas las normas pertinentes para la promocion del trabajo decente;
sobre las maneras de promover la transicion hacia actividades con mayor valor afiadido
mediante la educacion y formacién profesional; y sobre las maneras de promover el
respeto de los derechos laborales de los trabajadores jovenes para evitar que fueran objeto
de discriminacion y no acabaran con empleos inseguros y mal remunerados. Por Gltimo, en
cuanto a la coordinacion de las politicas era preciso prestar apoyo a tres niveles: a nivel de
pais la Oficina deberia apoyar el desarrollo de mecanismos para la coordinacion
interministerial basados en consultas tripartitas y dialogo social; a nivel de la
Organizacion, deberia implantarse en el Consejo de Administracion un mecanismo de
examen inter pares para las politicas de empleo; y en los foros internacionales y
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regionales, asi como en la interaccion con otros organismos internacionales, la Oficina
deberia abordar la necesidad de una coordinacion internacional de las politicas de empleo,
y de los beneficios que se derivarian de ello.

145. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Georgia, Islandia, Republica de Moldova, Montenegro, Serbia y Ucrania,
subray0 la necesidad de abordar los desafios a corto y a mas largo plazo para el empleo. Se
alentaba a la OIT a seguir realizando examenes de la politica de empleo a peticion de los
gobiernos, tomando en consideracion las recomendaciones de la evaluacion realizada en
este &mbito en 2012. Apoyaba la introduccion de un mecanismo de examen inter pares,
siempre que no acarreara costos elevados para los paises participantes y no duplicara el
trabajo relacionado con la supervision de las normas. Era preciso abordar las lagunas de
conocimientos, y se acogia con agrado la iniciativa de la Oficina de mejorar sus
herramientas de investigacién y de politica en relacion con el desempleo estructural y de
larga duracién; el trabajo por cuenta propia; los vinculos entre la tecnologia, el empleo y
las competencias; la desigualdad; y todo lo que contribuyera a generar empleo juvenil.
Se instaba a la OIT a seguir concediendo prioridad a la creacién de puestos de trabajo para
los jovenes. Debia prestarse especial atencién a la aplicacion de las resoluciones de
la 1022 reunién de la CIT relativas al desarrollo sostenible y al empleo y la proteccién
social en el nuevo contexto demografico. Paralelamente, la Oficina debia proseguir su
labor de creacion de capacidad de los interlocutores sociales, promoviendo la ratificacion y
aplicacion de las normas internacionales del trabajo y fomentando la coherencia de
politicas a nivel internacional, en particular en el contexto del Grupo de Alto Nivel sobre la
Agenda para el Desarrollo después de 2015, de las Naciones Unidas, el G-20, y en
cooperacion con el FMI, la OCDE y el Banco Mundial. Se alentaba una mayor
cooperacion con la UE.

146. EIl miembro gubernamental del Canada insistio en la necesidad de facilitar la transicion de
los jovenes de la escuela al trabajo. A los graduados jovenes a menudo les faltaba
experiencia laboral en el mundo real, lo que se veia agravado por los desajustes de las
competencias. Debia prestarse especial atencion a los grupos vulnerables. A medida que
envejecia la poblacién y los déficits de competencias se ponian de manifiesto en algunos
sectores, también deberia asignarse importancia a la activacion laboral de los trabajadores
de edad. Ademas, el orador hizo hincapié en la necesidad de centrarse en un marco de
politicas macroecondmicas que estuviesen orientadas al empleo, la industria y la
proteccion social ya que, segun se desprendia de la experiencia de su pais, esto facilitaba
las transiciones, fomentaba los vinculos con el mercado de trabajo y hacia que las personas
pudiesen afrontar mejor las crisis y los cambios econémicos. La mejor manera en que la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa de 2008 y los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT podian contribuir al Programa Global de Empleo era
mediante su aplicacion holistica.

147. La miembro gubernamental de los Estados Unidos valord positivamente las explicaciones
que incluia el informe sobre el modo en que las ACI podian promover el objetivo
estratégico del empleo. Observd que existian brechas en la base de datos y en los
instrumentos de politica, particularmente en los ambitos del desempleo estructural y de
larga duracién; el trabajo por cuenta propia; los vinculos entre la tecnologia, el empleo y
las competencias; y la desigualdad. A los mandantes les resultaria Gtil entender mejor el
desempleo de larga duracion y la desigualdad, y la Oficina deberia desplegar més
esfuerzos para comprender mejor estas cuestiones y proporcionar orientacion en materia de
politicas al respecto. En lineas generales, la oradora acogi6 favorablemente la propuesta de
que se realizasen examenes voluntarios y ampliados de las politicas de empleo a nivel
nacional y solicité a la Oficina que presentase propuestas en este sentido al Consejo de
Administracion. Asimismo, propuso que la OIT podia ayudar a los Estados Miembros a
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vincular las condiciones de trabajo, la administracién del trabajo, la politica salarial, la
libertad sindical y de asociacion, y la negociacién colectiva con politicas nacionales de
empleo méas amplias.

148. EIl miembro gubernamental de la Republica de Corea sefialé que el proceso de crecimiento
econdmico en su pais podia aportar ideas sobre las reformas de las estructuras industriales
y las politicas comerciales. Se habian extraido ensefianzas Utiles para las economias
emergentes sobre el fomento del crecimiento mediante el desarrollo de los recursos
humanos y la mejora de los niveles de las competencias; sobre la importancia de unas
politicas de recursos humanos que incluyan medidas de apoyo, como la proteccion de la
maternidad; y sobre la forma de ayudar a las empresas mediante la mejora de la educacion
y formacién profesional. Insté a la OIT a realizar estudios sobre sistemas para la
promocion del talento en los distintos sectores, y a ampliar su cooperacion técnica y las
actividades de generacion de informacion estadistica.

149. EIl miembro gubernamental de Tunez destacé que un marco amplio y tripartito era decisivo
para apoyar la creacion de empleo. El establecimiento de un contrato social tripartito en su
pais habia allanado el camino para la formulacién de politicas de empleo racionales. El
crecimiento econémico y unos sistemas normativos sélidos sentaban una base firme para la
aplicacién satisfactoria de ese marco amplio. El empleo deberia ser el eje de las politicas
econdmicas.

150. La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago observé que la transicién hacia un
desarrollo sostenible no podria lograrse sin la creacion de trabajo decente. Una de las
principales funciones que desempefiaba la OIT era garantizar la coherencia de politicas a
nivel mundial para que todas las organizaciones internacionales incluyeran los objetivos
del empleo en sus actividades. En su pais se habian establecido recientemente tres 6rganos
para garantizar la coherencia nacional entre las politicas: el Grupo de Trabajo sobre
Dialogo Social, el Consejo sobre Competitividad y la Junta de Desarrollo Econémico.
También era indispensable centrarse en mayor medida en la implantacion de sistemas de
informacidn y conocimientos que apoyaran la formulacion de politicas racionales. De igual
modo cabia prestar mayor atencion al desarrollo verde y sostenible, asi como a la mejora
de la formacidn profesional basada en el dialogo social.

151. EIl miembro gubernamental de Indonesia sefialé que un marco integral para crear empleo
decente deberia incluir la promocion y la mejora de la productividad y las competencias de
los trabajadores; la creacion de un sistema de informacidn sobre el mercado de trabajo asi
como de servicios de empleo, por ejemplo, la recopilacién de informacion, el
asesoramiento y el ajuste de las competencias en relacion con los puestos de trabajo.
También destacO la necesidad de fortalecer la inspeccion del trabajo, en particular
mediante el desarrollo de la capacidad de los inspectores del trabajo y el aumento de las
consultas tripartitas.

152. El miembro gubernamental de Burkina Faso valoré positivamente la cooperacion técnica
de la OIT en la formulacion de la politica nacional de empleo de su pais. Una vez
formuladas las politicas, era esencial aplicarlas de modo coherente y efectivo e integrarlas
en los planes de desarrollo nacionales. Por consiguiente, la OIT deberia centrarse mas en
apoyar la aplicacion de las politicas de empleo; fortalecer la capacidad de los servicios
publicos de empleo; hacer el seguimiento de las repercusiones de las politicas y los marcos
macroecondmicos destinados a promover el empleo; y ayudar a los paises a poner en
marcha mecanismos de proteccion social, prestando especial atencion a los trabajadores de
la economia informal y la agricultura.

153. La miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela consideraba que la
Oficina deberia trabajar con los mandantes sobre la base de los marcos existentes y
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b)

154.

155.

proporcionar mayor asistencia para la formulacion, la aplicacién y el seguimiento de las
politicas de empleo en los paises que lo solicitasen. La Oficina, en el marco de su mandato,
deberia seguir cooperando con otros organismos especializados y realizar mas estudios
sobre desarrollo sostenible.

La miembro gubernamental del Japon sefial6 que, ademas de una politica monetaria audaz
y una politica fiscal flexible para luchar contra la deflacion, la inversion en sectores nuevos
y en crecimiento, asi como la promocién de una transicion sin tropiezos al mercado de
trabajo, habian contribuido a ampliar las oportunidades de empleo y a mejorar los salarios
de los trabajadores. En su pais, la aplicacién de medidas de esas caracteristicas aseguraria
que toda persona que quisiera trabajar pudiera aprovechar al maximo sus capacidades en el
mercado de trabajo.

El miembro gubernamental de China destacé cuatro esferas de atencion: los estudios sobre
politicas industriales para crear empleos de calidad; la mejora de la formacion profesional
para desarrollar las competencias de los trabajadores y promover el empleo estable; la
promocion del didlogo social y las consultas para que los empleadores y los trabajadores
pudieran compartir los frutos del desarrollo; asi como la mejora de la proteccion social, el
entorno laboral, los sistemas de seguridad social y la proteccion de los derechos de los
trabajadores.

¢, Qué lecciones podemos extraer acerca
de la interdependencia de los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT con
respecto a la promocién del empleo?

156.

La representante del Secretario General realizé una presentacion ante la Comision sobre
los cuatro objetivos estratégicos fundamentales de la OIT, que estaban interrelacionados y
se reforzaban mutuamente, como se indicaba en la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa de 2008. Con el fin de facilitar las deliberaciones
de la Comisidn, la oradora analiz6 la l16gica de los vinculos existentes entre el empleo y los
demas objetivos estratégicos a partir de ejemplos de las actividades préacticas realizadas por
la Oficina desde la primera discusion recurrente celebrada en 2010. Un ejemplo muy
importante del compromiso de la Organizacion de prestar a los mandantes servicios de
analisis y asesoramiento en materia de politicas y creacion de capacidad mas integrados,
era la seleccion de ocho ACI prioritarias para articular la labor de la Oficina durante el
periodo 2014-2015; las actividades que se llevarian a cabo en el marco de dichas esferas
tomarian como base los conocimientos especificos de las diversas especializaciones
técnicas, lo cual permitiria brindar a los mandantes enfoques mas integrados y coherentes
para hacer frente a los desafios multidimensionales de politicas que éstos tenian ante si. En
primer lugar, los vinculos entre el empleo y el didlogo social eran un elemento
fundamental de la labor de la Oficina tanto en relaciéon con los procesos como con el
contenido sustancial. Uno de los principales objetivos de las actividades de la Oficina a ese
respecto era fomentar la capacidad de los empleadores, los sindicatos y las
administraciones nacionales del trabajo para facilitar una participacion mas efectiva de
éstos en la formulacion de politicas de empleo a nivel nacional. En segundo lugar, la
relacion entre el empleo y los principios y derechos fundamentales en el trabajo se basaba
en el reconocimiento de que el respeto de esos derechos era un vinculo esencial entre el
crecimiento econémico y las empresas sostenibles, por un lado, y el crecimiento
incluyente, el progreso social y una prosperidad ampliamente compartida, por otro. Y por
ultimo, era necesario que las politicas de empleo y las estrategias encaminadas a ampliar la
proteccion social, el cuarto objetivo estratégico, fueran coherentes y se reforzaran
mutuamente con el fin de alcanzar los objetivos deseados en el ambito social y en materia
de empleo.
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157. La Vicepresidenta trabajadora indic6é que la interdependencia de los cuatro objetivos
estratégicos era decisiva, si bien muy a menudo no formaba parte de la formulacion de
politicas a nivel nacional y de las actividades de cooperacion técnica de la Oficina. Los
paises que habian adoptado politicas integradas y sinérgicas habian logrado mejores
resultados en relacion con el empleo y la lucha contra la desigualdad. Este también habia
sido el objetivo del Pacto Mundial para el Empleo. Pese a ello, la perspectiva del empleo a
menudo se abordaba de manera aislada sin tener en cuenta otras perspectivas o sinergias.
Asi pues, no se aprovechaba plenamente la posibilidad de refuerzo mutuo de los objetivos
estratégicos. Por ejemplo, el informe de la Oficina para la discusion podia haber insistido
mas en los resultados de politicas integradas que incorporaran todos los objetivos
estratégicos. En lo relativo al desempleo de los jovenes, las actividades al respecto solian
abordar una unica dimension, por ejemplo, las competencias o la iniciativa empresarial y
no resultaban eficaces de forma aislada. Por eso, convenia articular la labor que realizaba
la Oficina en los paises en torno a un conjunto integrado de politicas. La asignacion de
importancia a los resultados obtenidos por un pais Unicamente redundaba en una mayor
segmentacion de las actividades de la Oficina; y los programas de trabajo decente por pais,
gue perseguian objetivos muy especificos, se traducian en la pérdida de oportunidades de
coordinacién. Convendria establecer mejores mecanismos de promocién de sinergias en la
Oficina, en particular una colaboracion mas sistematica con ACTRAV y ACT/EMP asi
como con los interlocutores sociales. ElI fomento de la capacidad de los mandantes era
indispensable para mejorar el proceso de formulacién de politicas, y todas las
intervenciones de la Oficina a nivel nacional, regional e internacional deberian basarse en
las normas internacionales del trabajo.

158. EIl Vicepresidente empleador sefial6 que la Resolucion sobre la promocion de empresas
sostenibles de 2007 reflejaba la interdependencia de los cuatro objetivos estratégicos.
Subrayé asimismo que la Declaracion sobre la Justicia Social instaba a impulsar las
sinergias entre los objetivos estratégicos para la promocién del empleo. Seria Util
comprender mejor el impacto de la labor de la Oficina a ese respecto. Era preciso lograr la
integracion de la dimension del empleo promoviendo un entorno propicio para las
empresas sostenibles y haciendo hincapié en el desarrollo de las competencias pertinentes.
El Grupo de los Empleadores deseaba que se reconociera mas ampliamente la importancia
capital de las empresas sostenibles y el valor de los 17 pilares de la Resolucion sobre la
promocion de empresas sostenibles de 2007. Si bien admitia que la proteccion social era
imprescindible, opinaba que las medidas correspondientes debian ser sostenibles y
adaptarse a las circunstancias nacionales. EI Grupo de los Empleadores reconocid
asimismo que el didlogo social constructivo era un pilar fundamental de las empresas
sostenibles. EI Grupo habia insistido de manera constante en la importancia de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(1998) y los convenios fundamentales. El orador sefial6 que se comprenderia mejor la
utilidad de las leyes y las instituciones relacionadas con el trabajo si a sus funciones de
proteccién se sumaban las de promocion del empleo. La creacion de empleo era en si
misma una condicion previa para obtener los beneficios de medidas como la inspeccidn del
trabajo, los salarios minimos y la proteccion contra la discriminacion. También era preciso
adoptar iniciativas para promover las PYME vy la educacion que fomentaran el espiritu
empresarial, ademas de reconocer la importancia de las grandes empresas respecto
del empleo.

159. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de Estados miembros de la UE, asi
como de Albania, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro y Serbia,
reconocio que los cuatro objetivos estratégicos eran inseparables, estaban interrelacionados
y se reforzaban mutuamente, y subray6 que ello debia tenerse presente al definir las futuras
prioridades en materia de empleo. La proteccion social, el crecimiento y el empleo se
reforzaban mutuamente, y el empleo libremente elegido no podia lograrse si no se
respetaban los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ademas, sin dialogo
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social tampoco era posible garantizar una distribucion equitativa de los beneficios
derivados de las mejoras de la productividad y el crecimiento. Por eso, era partidaria de las
medidas aplicadas por la Oficina para lograr una mayor coherencia en materia de politicas,
especialmente con el fin de velar por que las normas internacionales del trabajo orientaran
a los gobiernos y a los interlocutores sociales, asi como para promover el didlogo social.
Dado que varias ACI guardaban relacién con el objetivo del empleo, la Oficina deberia
aumentar su colaboracion a nivel interno y recurrir a los conocimientos especializados
multidisciplinarios existentes tanto en los departamentos y entre departamentos como en
las unidades de las oficinas exteriores.

160. La miembro gubernamental del Japén observé que los cuatro objetivos estratégicos de
la OIT eran complementarios y que la proteccidn social y el diadlogo social eran necesarios
para promover el empleo. La vision contenida en la Declaracion sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa de 2008 habia sentado las bases para la discusion
recurrente, asi como para la adopcion de un enfoque integrado que englobara los cuatro
objetivos estratégicos con miras a la promocién del trabajo decente y el empleo.

161. La miembro gubernamental de Ghana agradecié a la representante del Secretario General
la asistencia técnica prestada a su pais por la OIT. La oradora convino en que los cuatro
objetivos estratégicos eran inseparables, estaban interrelacionados y se reforzaban
mutuamente. También indicd que era importante crear empleos que permitieran la inclusion
social de los jovenes y los grupos vulnerables; velar por la correcta aplicacion de los
convenios; e invertir en las personas y promover el tripartismo mediante el dialogo social.

162. La Vicepresidenta trabajadora sefialé que el Vicepresidente empleador habia propuesto
asignar a las empresas sostenibles un lugar prioritario en el debate; si bien entendia la
importancia de ese tipo de empresas en la creacion de empleos decentes, la discusion debia
centrarse en un marco mas amplio y mantener la capacidad de los cuatro objetivos
estratégicos de reforzarse mutuamente.

163. EIl Vicepresidente empleador propuso un marco para la elaboracion de las conclusiones de
la discusion recurrente. Los 17 pilares incluidos en el marco de 2007 relativo a las
empresas sostenibles responderian a la pregunta sobre los factores que generaban empleo y
las politicas que lo apoyaban. Las competencias y las formas flexibles de empleo darian
respuesta a la cuestion de la insercion laboral. Una declaracion clara sobre las acciones
propuestas para los gobiernos, los interlocutores sociales y la Oficina, como la que
figuraba en las conclusiones de la primera discusion recurrente de 2010, daria respuesta a
la cuestion relativa a los resultados de la labor de la OIT y las deficiencias que persistian.
El orador reiter6 que las reformas necesarias para permitir un crecimiento econémico
sostenible y la generacion de empleo dependerian del contexto de cada pais. Observd,
asimismo, que se habia llegado a un consenso en cuanto a: la importancia de las empresas
para la creacion de empleo y el crecimiento; la necesidad de contar con politicas macro y
microecondmicas para apoyar la competitividad y la productividad; la importancia de
desarrollar competencias que preparen a los trabajadores para ocupar los puestos de trabajo
de hoy y de mafana; el papel facilitador que desempefian la innovacion, el comercio y las
inversiones; la funcion esencial de la flexibilidad del empleo para responder a las nuevas
realidades laborales; la necesidad de disponer de normativas que propicien el empleo y
tengan en cuenta el vinculo entre los salarios minimos y la productividad; y la importancia
fundamental de contar con sistemas nacionales de proteccion social asequibles. En el
contexto cambiante del mundo del trabajo, las competencias y la formacién permanente
resultaban elementos imprescindibles, y el trabajo a tiempo parcial, asi como las formas de
trabajo temporal podrian ser un importante catalizador del crecimiento del empleo. El
debate se habia llevado a cabo con la finalidad de llegar a unas conclusiones concretas que
representaran una actualizacion y una mejora con respecto a las conclusiones de 2010 y
permitieran definir la labor futura de la OIT y las medidas necesarias para obtener
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164.

resultados satisfactorios. En el futuro, los efectos del asesoramiento basado en evidencias y
las actividades de la OIT a nivel de pais deberian determinarse principalmente en funcién
de su eficacia.

La Vicepresidenta trabajadora indic6 que la discusion se habia centrado en un marco
amplio de politicas, y que las conclusiones Unicamente deberian fundamentarse en las
contribuciones realizadas en torno a los diversos puntos en que se habia organizado
la discusion.

Discusion del proyecto de conclusiones

165.

Parrafo 1

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

El Presidente agradecié al Comité de Redaccion el trabajo realizado en la elaboracién del
proyecto de conclusiones, y observo que las 104 enmiendas propuestas se presentaban para
su examen. Sesenta enmiendas eran de cardcter linglistico y se habian remitido al
subcomité establecido para preparar recomendaciones sobre las enmiendas linglisticas
para su examen por la Comision.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presenté una enmienda para insertar la
palabra «econdmica» después de «recuperacion». El Vicepresidente empleador sefial6 que
la recuperacion no era s6lo econémica sino que también tenia dimensiones sociales, por lo
gue rechazd la enmienda. La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de
Nueva Zelandia estuvieron de acuerdo.

La enmienda no fue adoptada.

El miembro gubernamental del Gabdn presentdé una enmienda para insertar las palabras
«Por ello,» delante de «La demanda», que no fue apoyada Yy, por consiguiente, fue
desestimada.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para suprimir
«particularmente en los paises en desarrollo». La Vicepresidenta trabajadora, el
Vicepresidente empleador y la miembro gubernamental de Ghana se mostraron neutrales
en relacion con la propuesta.

El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para sustituir las palabras
«particularmente en los paises en desarrollo» por «en muchos paises». La subenmienda fue
apoyada por los miembros gubernamentales de la Argentina y el Irag. La subenmienda fue
rechazada por la Vicepresidenta trabajadora porque a su juicio limitaria el caracter
incluyente previsto para el texto. Seguidamente el Vicepresidente empleador retiré la
enmienda.

La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de la UE y sus Estados miembros, apoy6
la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
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173.

174.

175.

176.

177.

Parrafo 4

178.

179.

180.

181.

182.
183.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para sustituir «.»
por «,» después de la palabra «pobres», y unir asi el texto con la siguiente oracion, que
decia que la mayoria de las personas pobres del mundo se encontraban en la economia
informal. La enmienda fue apoyada por la Vicepresidenta trabajadora, el Vicepresidente
empleador y la miembro gubernamental de Ghana en nombre del grupo de Africa.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental del Gabon present6 una enmienda para sustituir «ha pasado a
ser mas insegura, por lo que muchos jovenes estan desconectados del mercado de trabajo»
por «podria generar un desempleo de larga duracién», que no fue apoyada, por lo que fue
desestimada.

El miembro gubernamental del Gabon presentd una enmienda para trasladar las dos
Gltimas oraciones e insertarlas antes de «La demanda agregada» en la linea 3, que no fue
apoyada y, por consiguiente, fue desestimada.

El parrafo 1 fue adoptado en su versién enmendada.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para sustituir
«avanzadas, emergentes» por «desarrolladas» con objeto de incluir dos categorias de
paises, junto a los paises en desarrollo, en lugar de tres.

El Vicepresidente empleador sostuvo que «avanzadas, emergentes y desarrolladas» era una
expresion cominmente aceptada, por lo que rechaz6é la enmienda. La Vicepresidenta
trabajadora manifestd su acuerdo con el Vicepresidente empleador.

El miembro gubernamental del Brasil explicé que «desarrollados» y «en desarrollo» eran
términos juridicos precisos, mientras que «avanzados» Yy «emergentes» eran términos
imprecisos y no estaban bien definidos en el uso econémico y juridico. El Vicepresidente
empleador se interes6 por las razones que habian impulsado a la Oficina a utilizar esos
términos, y observd que se trataba de un lenguaje con el que el publico estaba
familiarizado. La representante adjunta del Secretario General indicd que en la OIT se
utilizaban las tres categorias, que no existia una definicion especifica y que se trataba de
incluir a todos los paises.

El miembro gubernamental de la Argentina dijo que la enmienda propuesta afiadia valor al
texto. El Vicepresidente empleador dijo que como la enmienda no cambiaba el sentido, su
Grupo podria apoyarla en aras del consenso. La Vicepresidenta trabajadora estuvo
de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 4 fue adoptado en su version enmendada.
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Parrafo 5

184.

185.
186.

Titulo 1l

187.

188.

189.
190.

191.

Parrafo 6

El Vicepresidente empleador en aras de la claridad presentdé una enmienda puramente
editorial que no afectaba al texto en espariol.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 5 fue adoptado en su version enmendada.

El Miembro gubernamental de Benin presentdé una enmienda, que fue apoyada por el
miembro gubernamental de Tunez, para sustituir el titulo 1l por «Orientaciones estratégicas»
e insertar bajo éste un punto A: «Principios rectores para lograr una recuperacion y un
desarrollo sostenibles centrados en el empleo», y renumerar los titulos en consecuencia. A
su juicio, todos esos puntos del documento debian figurar bajo «orientaciones estratégicas».

La Vicepresidenta trabajadora dijo que el Grupo de Redaccidn habia deliberado mucho
sobre la estructura y que habia optado por la que se habia presentado, por lo que no
apoyaba la enmienda. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con la
Vicepresidenta trabajadora.

La enmienda no fue adoptada.

Por ende, las enmiendas relacionadas con otros titulos del proyecto de conclusiones
también fueron rechazadas.

El titulo 1l fue adoptado.

Apartado g)

192.

193.

194.

195.

196.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para insertar «, la
aplicacién» después de «la formulacidn» con el fin de mantener las funciones esenciales
del didlogo social de formulacidn, aplicacion y seguimiento de las politicas de empleo.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda, ya que podia generar confusién en
cuanto al papel del didlogo social. La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo.

Los miembros gubernamentales de la Republica Democratica del Congo, Ghana y Trinidad
y Tabago apoyaron la enmienda propuesta, puesto que el didlogo social era igualmente
importante en la fase de aplicacion.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia rechazé la enmienda, ya que la aplicacion
de politicas era competencia de los gobiernos. La miembro gubernamental de la Arabia
Saudita estuvo de acuerdo y por ello no apoyo la enmienda.

La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, no
apoy0 la enmienda, ya que el didlogo social se abordaba en el parrafo 9, por lo que no era
preciso aportar mayores aclaraciones en el presente apartado.
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197.

198.

199.

Parrafo 7

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

Apartado

207.

208.

2009.

210.

El Vicepresidente empleador admitié que, dado que en el apartado g) se hablaba de la
importancia «fundamental» del didlogo social, y no de sus funciones «exclusivas», la
enmienda resultaba aceptable. La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 6 fue adoptado en su version enmendada.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda. Propuso sustituir
las palabras «consultas tripartitas» por «el didlogo social» como base mas amplia y
adecuada para la promocion de un marco de politicas de empleo.

El Vicepresidente empleador rechaz6 la enmienda, sefialando que el apartado habia sido
fruto de un intenso debate en el Comité de Redaccion. Observé que muchos aspectos
propios de un marco integrado de politicas de empleo generalmente no formaban parte del
dialogo social, por lo que «consultas tripartitas» era la mejor expresion para ese apartado.

La Vicepresidenta trabajadora rechaz6 la enmienda porque suponia un cambio
significativo del sentido del apartado y la idea quedaba correctamente reflejada en otras
secciones de las conclusiones.

El miembro gubernamental del Brasil sefialé que se dejaria de lado a otros agentes
fundamentales de la formulacion de politicas de empleo en caso de limitarse a la consulta
tripartita. EI miembro gubernamental del Estado Plurinacional de Bolivia estuvo de
acuerdo y apoyd la enmienda, explicando que una mayor participacién vendria a
complementar el tripartismo, en lugar de sustituirlo.

El miembro gubernamental de Egipto rechazé la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora observé que el concepto de dialogo social quedaba bien
reflejado en otras partes del texto y que era importante retener el tripartismo en ese contexto.

La enmienda no fue adoptada.

e), inciso i)

El miembro gubernamental de Tunez presentd una enmienda, con el apoyo del miembro
gubernamental de Argelia, para afiadir las palabras «y la productividad» después de
«salarios minimos», ya que las politicas salariales Unicamente resultaban eficaces y
adecuadas si tenian presente la productividad.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso enérgicamente a la enmienda e indico que la
Oficina contaba con orientaciones claras sobre las politicas en materia de salarios minimos.

El Vicepresidente empleador, si bien estaba de acuerdo con la idea de vincular los salarios
y la productividad, rechaz6 la enmienda, observando que el concepto de productividad se
deberia tener en cuenta en el nivel empresarial.

El miembro gubernamental de Turquia apoy0 la enmienda.
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211. Laenmienda no fue adoptada.

Apartado e), inciso ii)

212. El miembro gubernamental de Tunez presentd una enmienda, con el apoyo del miembro
gubernamental de Turquia, para insertar «y consenso sobre toda medida relativa al empleo
0 a la formacion profesional» después de «negociacién colectivax.

213. La Vicepresidenta trabajadora valoraba el espiritu que animaba la enmienda, pero la
rechazd, dado que la cuestion se trataba en la seccion dedicada a la formacion y las
competencias. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo.

214. Laenmienda no fue adoptada.

Nuevo inciso

215. La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE,
propuso insertar un nuevo inciso después del parrafo 7, e), ii) sobre las «politicas activas
del mercado de trabajo» como elemento de las politicas y las instituciones del mercado de
trabajo. La enmienda suscitd el apoyo enérgico del Vicepresidente empleador y la
Vicepresidenta trabajadora, asi como del miembro gubernamental de Egipto.

216. Laenmienda fue adoptada.

Apartado e), inciso iv)

217. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para insertar «desfavorecidos y»
después de «los grupos» para reflejar las diferencias entre desfavorecido y vulnerable. El
Vicepresidente empleador y la miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los
Estados miembros de la UE, apoyaron la enmienda.

218. ElI miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Peru, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, propuso una subenmienda para cambiar
«vulnerables» por «en situacion de vulnerabilidad». La Vicepresidenta trabajadora y el
Vicepresidente empleador no apoyaron la subenmienda, y no fue adoptada.

219. Los miembros gubernamentales de la Republica Democratica del Congo y Egipto
apoyaron la enmienda original.

220. La enmienda fue adoptada.

Apartado h)

221. EI miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, propuso una enmienda para insertar
«ambientales» después de «politicas econdmicas» por tratarse de un importante elemento
adicional de la coherencia en materia de politicas.

222. El Vicepresidente empleador sefialé que habia tenido lugar un intenso debate al respecto y
se mostrd interesado en conocer la reaccion de los miembros gubernamentales a la
enmienda propuesta. Los miembros gubernamentales de la Republica Democratica del
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223.

224,
225.
226.

227.

Congo, Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, Marruecos, Arabia Saudita,
Sudén del Sur y Zambia manifestaron su apoyo. EI miembro gubernamental de Australia
destaco que la cuestion de la sostenibilidad ambiental y los empleos verdes ya se abordaba
en el parrafo 7, apartado 1), y, por lo tanto, advirtié de que no parecia conveniente afadir
demasiados tipos de politicas al parrafo original.

El Vicepresidente empleador dijo que afiadir «xambientales» no desvirtuaba la intencion del
apartado y apoyd la enmienda. La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda.

La enmienda fue adoptada.
El parrafo 7 fue adoptado en su version enmendada.

La miembro gubernamental de Cuba, en nombre del subcomité establecido para examinar
las enmiendas linglisticas (version en espafiol), sefialé a la Comision que todas las
correcciones propuestas para esa version podian aceptarse porque no afectarian a las
versiones en francés y en inglés del proyecto de conclusiones, que se mantendrian
sin cambios.

El miembro empleador del Canada y el miembro trabajador de Francia, en nombre del
subcomité sobre enmiendas linguisticas (version en francés), observaron que la mayoria de
las enmiendas a esa version se habian aceptado, puesto que no afectaban a las versiones en
inglés y en espafiol. Algunas enmiendas originalmente remitidas al subcomité como
correcciones lingiisticas se habian vuelto a remitir a la Comision para su examen ya que
podian afectar a las otras dos versiones. EI miembro trabajador de Francia afiadio que seria
de utilidad cambiar el sistema de trabajo y que la formulacién de las conclusiones no se
hiciese en una Unica lengua de trabajo de la OIT. De ese modo se reduciria el nimero de
enmiendas propuestas para mejorar los textos traducidos.

Parrafo 14

228.

229.

230.
231.

232.

233.
234.

235.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Peru, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para insertar «de
los mandantes» después de «peticion».

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora no apoyaron la enmienda
porque se referia a la asistencia a los Estados Miembros.

La enmienda no fue adoptada.

La miembro gubernamental de Zambia, con el apoyo de la miembro gubernamental de
Ghana, present6 una enmienda para sustituir «antes mencionado» por «mencionado en el
titulo I1I», refiriéndose a la seccion anterior de las conclusiones, con objeto de que el texto
fuese mas coherente y especifico.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda porque el marco no se describia
exclusivamente en el titulo 11, cité como ejemplo los principios sefialados en el titulo I1.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda.
La miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo apoyd la enmienda.

La enmienda no fue adoptada.
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236. El Vicepresidente empleador propuso una enmienda para afiadir al final del parrafo la
siguiente oracion: «En los siguientes puntos (A a J), la Oficina deberia:» Propuso asimismo
una subenmienda que no afectaba al texto espafiol. Si se aceptaba la enmienda, todos los
apartados, incisos y vifietas incluidos en los puntos A a J quedarian agrupados en el mismo
parrafo. También deberian introducirse los cambios pertinentes en la numeracion.

237. La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda en su version subenmendada, porque a
su juicio afiadia coherencia al texto.

238. Los miembros gubernamentales del Iraq y Zambia también apoyaron la enmienda en su
version subenmendada.

239. Laenmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

240. Por consiguiente, fueron también adoptadas todas las enmiendas pertinentes relativas a la
reestructuracion de los puntos A a Jy a la supresién de las frases «La Oficina deberia» o
«La Oficina debe», que figuraban en los parrafos H16, 117 y J19 a 22.

241. El péarrafo 14 fue adoptado en su version enmendada.

Punto A. Formulacién de politicas y medidas nacionales
de empleo y prestacion de asistencia al respecto

Parrafo 15

Apartado b)

242. La miembro gubernamental de Zambia, con el apoyo del miembro gubernamental de
Namibia, presentd una enmienda para sustituir «la formulacién de politicas en el empleo»
por «las politicas en materia de empleo».

243. La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda, y explicé que el objetivo del texto
era ser especifico en relacion con la formulacion de politicas, y que los demas aspectos ya
se especificaban en los apartados correspondientes.

244. El Vicepresidente empleador coincidio con la Vicepresidenta trabajadora y no apoy6 la
enmienda. El texto del apartado se habia redactado con el objetivo concreto de referirse a
las consecuencias de la formulacion de politicas en el empleo.

245. La enmienda no fue adoptada.

Apartado e)

246. La miembro gubernamental de Zambia propuso una enmienda para insertar «y las
instituciones pertinentes» después de «los mandantes» a fin de incluir a mas actores.

247. Laenmienda no fue apoyada y fue desestimada.

Apartado h)

248. La miembro gubernamental de Zambia propuso una enmienda para suprimir el apartado h).
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249.

Punto B.

La enmienda no fue apoyada y fue desestimada.

Politicas macroecondmicas favorables al empleo

Apartado c)

250.

251.

252.

253.

254,

255.

256.

257.

258.

Punto C.

Apartado
259.

260.

261.

La miembro gubernamental de Zambia, con el apoyo del miembro gubernamental de
Namibia, presentd una enmienda para suprimir «y desarrollar la capacidad de los
mandantes de la OIT» después de «internacional» en el apartado que se referia a facilitar el
didlogo en los planos nacional, regional e internacional, dado que a nivel internacional no
habia mandantes. En su lugar, propuso incluir un nuevo apartado: «Desarrollar la
capacidad de los mandantes de la OIT» porque el desarrollo de las capacidades de los
mandantes era un concepto muy importante en si mismo.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda, ya que se trataba de establecer lo que
la OIT deberia hacer en los planos internacional, regional y nacional, y porque el didlogo a
todos los niveles era clave tanto para los empleadores como para los trabajadores.

La Vicepresidenta trabajadora coincidio con el Vicepresidente empleador y no apoy6 la
enmienda.

La miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo estuvo de acuerdo con
el Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora; propuso también una
subenmienda para insertar «desarrollar la capacidad de los mandantes de la OIT y» antes
de «facilitar el didlogo nacional, regional e internacional».

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora no apoyaron la subenmienda.

La miembro gubernamental de la Arabia Saudita pregunt6 si la intervencion de la miembro
gubernamental de Zambia se referia a la falta de mandantes de la OIT a nivel internacional.

El Vicepresidente empleador dijo que, si bien técnicamente no habia mandantes de la OIT
a nivel internacional, los mandantes nacionales celebraban discusiones a nivel regional y
global y colaboraban en el plano internacional.

La Vicepresidenta trabajadora apoyo el texto original.

La enmienda no fue adoptada.

Empresas sostenibles

a)

La miembro gubernamental de Zambia presentd6 una enmienda, con el apoyo de la
miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE, para
sustituir «la aplicacion» por «la efectiva aplicacion» de las conclusiones de 2007, en aras
de una mayor claridad.

El Vicepresidente empleador no apoy0 la enmienda; se trataba de un punto clave para su
Grupo y la palabra «promover» ya tenia intensidad suficiente.

La Vicepresidenta trabajadora tampoco apoy6 la enmienda.

12(Rev.)/50

ILC103-PR12(Rev)-RELME-140612-3-Sp.docx



262.

Apartado

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

Punto D.

Apartado
272.

La enmienda no fue adoptada.

c)

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presenté una enmienda para suprimir «y
de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales» ya que como
muchos Miembros de la OIT no pertenecian a la OCDE, la referencia no procedia en un
documento aplicable a nivel mundial.

El Vicepresidente empleador no apoyd la enmienda dado que la OIT se referia
constantemente a instituciones que no contaban entre sus miembros a todos los mandantes.
El péarrafo empezaba refiriéndose a la «Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y otras organizaciones internacionales pertinentes», y el &mbito de
aplicacién de las Directrices de la OCDE era amplio debido al caracter mundial de
las empresas multinacionales.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda; las Directrices de la OCDE se
referian a normas internacionales del trabajo, por lo que era l6gico incluirlas.

El miembro gubernamental del Brasil sefialo que en el apartado se abordaban las
actividades de cooperacién y promocion, y que no competia a la Oficina promover un
documento de otra organizacion.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia no apoyé la enmienda porque la OIT habia
trabajado estrechamente con la OCDE en la formulacion de las Directrices, que estaban
relacionadas con las empresas multinacionales y cuyo campo de aplicacidn era amplio.

El Vicepresidente empleador aclard que el texto decia que la OIT deberia «fortalecer la
cooperacion con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y
otras organizaciones internacionales pertinentes en relacion con la promocion» de las
Directrices de la OCDE, y no que tuviese que promoverlas.

La Vicepresidenta trabajadora coincidié con la interpretacion del Vicepresidente
empleador y pidi6 que la Oficina reflejara esta distincién en el informe sobre la discusion.

La miembro gubernamental de Grecia, también en nombre de los Estados miembros de la
UE, no apoyé la enmienda.

La enmienda no fue adoptada.

Politicas en materia de competencias
y empleabilidad

a)

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Per(, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para suprimir «la
negociacion colectiva», con el fin de mantener una referencia mas general al diélogo social.
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273.

274.

275.

276.

2717.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyd la enmienda, ya que le parecia necesario mantener
la referencia a la negociacion colectiva en el apartado en cuestion debido a su importancia
para la configuracion de sistemas eficaces de educacion y formacion técnica y profesional.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda porque le parecié que convenia
mantener la referencia a la funcion que podia desempefiar la negociacion colectiva.

El miembro gubernamental del Brasil indic6 que la negociacion colectiva no era el Gnico
elemento que podia servir para configurar sistemas eficaces de educacion y formacién
técnica y profesional, y que el didlogo social era amplio e incluia a actores que no
intervenian en la negociacion colectiva.

El miembro gubernamental de Tunez dijo que la referencia a la negociacidn colectiva
deberia mantenerse.

La enmienda no fue adoptada.

Apartado f)

278.

279.
280.

Punto G.

La miembro gubernamental de Zambia, con el apoyo de la miembro gubernamental de
Grecia, en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea, propuso una enmienda
para sustituir «Carry out research and» por «Research and provide» al comienzo del
apartado, con el fin de mejorar la estructura de la oracion.

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

Empleo juvenil

Apartado a)

281.

282.
283.

284.
285.
286.

La miembro gubernamental de Zambia, con el apoyo de los miembros gubernamentales del
Brasil y Tlnez, propuso una enmienda para trasladar las palabras «Desarrollar
conocimientos e instrumentos de politicas y darles una amplia difusion» de este apartado a
un nuevo apartado independiente con ese texto para darles mas importancia.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador no apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran propuso una subenmienda
para sustituir «conocimientos» por «base de conocimientos».

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora no apoyaron la subenmienda.
La enmienda y la subenmienda no se aceptaron por falta de apoyo.

El parrafo 15 fue adoptado en su versién enmendada.
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Punto H.

Examen inter pares voluntario
de la politicas de empleo

Parrafo 16

287.

288.

289.

290.

291.
292.

293.

294.

295.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Perd, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para sustituir el
titulo del punto H, «Examen inter pares voluntario de la politica de empleo», por
«Intercambio inter pares sobre politicas de empleo», y sustituir el texto: «La Oficina
deberia elaborar propuestas para la realizacion de un examen inter pares voluntario de la
politica de empleo, a fin de promover el intercambio de conocimientos y el aprendizaje
mutuo entre los Miembros de la Organizacion acerca de <o que es eficazy» por:
«La Oficina deberia elaborar propuestas para ser evaluadas por el Consejo de
Administracion, sobre la viabilidad del intercambio voluntario inter pares de mejores
préacticas en materia de politicas de empleo, que promuevan el aprendizaje mutuo entre los
miembros de la Organizacion». El orador aclaré que «Intercambio inter pares» era una
subenmienda de la expresion anterior, «kExamen inter pares».

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda ni la subenmienda, ya que los
examenes inter pares de las politicas de empleo favorecian el intercambio de
conocimientos, y estaba claramente indicado que éstos eran voluntarios.

El Vicepresidente empleador tampoco apoy6 la enmienda ni la subenmienda. Se habia
solicitado a la Oficina que elaborase propuestas, las cuales pasarian sistematicamente a ser
examinadas por el Consejo de Administracion. El parrafo era el resultado de un dialogo
sustancial mantenido en el Comité de Redaccion. El orador también propuso una enmienda
linglistica para sustituir «lo que es eficaz», que era un coloquialismo, por
«buenas practicas».

La Vicepresidenta trabajadora sefial6 que no resultaba adecuado en términos de
procedimiento examinar la enmienda propuesta por el Vicepresidente empleador en
este contexto.

El Vicepresidente empleador agradecié la observacion y retir6 su enmienda.

La miembro gubernamental de Ghana, en nombre del grupo de Africa, no apoyd la
enmienda ni la subenmienda propuestas por el miembro gubernamental de la Argentina,
indicando que los examenes inter pares siempre eran voluntarios.

La miembro gubernamental de Cuba pregunté en relacién con la intervencién del Grupo de
los Empleadores si éstos habian apoyado la enmienda y la subenmienda presentadas por el
miembro gubernamental de la Argentina.

El Vicepresidente empleador indic6 que su Grupo no apoyaba la enmienda ni la
subenmienda.

La enmienda y la subenmienda no fueron adoptadas.
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Punto I.

Desarrollo de conocimientos sobre cuestiones
nuevas y emergentes

Parrafo 17

296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

308.

304.

305.

306.

307.
308.

La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE y
Noruega, propuso una enmienda para insertar una nueva vifieta después de la vifieta 6 con
el texto: «el trabajo por cuenta propia», a fin de solicitar a la Oficina que realizase mas
estudios sobre el tema, especialmente en relacién con el aumento del falso trabajo por
cuenta propia, sus consecuencias fiscales, sociales y econémicas, asi como el
establecimiento de sistemas de seguridad social adecuados para reducir el nimero de
trabajadores por cuenta propia en situacion de pobreza.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda, ya que le parecia importante mantener
la lista de prioridades, destacando que el trabajo por cuenta propia quedaba abarcado en
otros &mbitos de estudio, en particular en la segmentacion del mercado de trabajo y las
repercusiones de diversas formas de contratacion en la cantidad y la calidad del empleo.

La Vicepresidenta trabajadora tampoco apoyé la enmienda, ya que coincidia con el
Vicepresidente empleador en que el trabajo por cuenta propia se trataba en relacion con
otras cuestiones como la inseguridad laboral.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia tampoco apoy6é la enmienda por
motivos similares.

Los miembros gubernamentales del Brasil, Egipto, Iraq y TUnez expresaron su firme apoyo
a la enmienda.

La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE,
propuso una subenmienda para insertar «incluidas las nuevas formas de trabajo por cuenta
propia» en la vifieta 7, con el fin de analizar las repercusiones de las nuevas formas de
trabajo por cuenta propia y las diversas formas de contratacion en la cantidad y la calidad
del empleo.

El Vicepresidente empleador agradecié las respuestas de los gobiernos e insistié en que la
cuestion del trabajo por cuenta propia tenia multiples facetas que quedaban reflejadas en
los demas ambitos de estudio propuestos. El orador no apoy6 la subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora reiteré que el trabajo por cuenta propia se trataba dentro de
otros ambitos de estudio, por lo que no apoyaba la creacion de una vifieta independiente
sobre el trabajo por cuenta propia.

La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los Estados miembros de la UE,
retir6 la subenmienda y mantuvo la enmienda propuesta.

Los miembros gubernamentales de Australia, Bolivia y Estados Unidos apoyaron
la enmienda.

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora aceptaron apoyar la enmienda
con un espiritu de consenso y dialogo social.

La enmienda fue adoptada.

El péarrafo 17 fue adoptado en su versién enmendada.
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Punto J.

Mejora de la accion integrada
y creacion de alianzas

Parrafo 21

309.

310.

311.
312.

313.

314.

315.

316.

317.

318.
3109.

El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre también de los miembros
gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, México, Peru, Trinidad
y Tabago y Republica Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para afadir
«laUNCTAD» y «la CEPAL» después de «la OCDE» en la lista de organizaciones
ya mencionadas.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo con el propdsito de la enmienda, pero, a
fin de que se aplicara a otras organizaciones regionales, propuso una subenmienda para
insertar «la UNCTAD vy otras organizaciones econémicas regionales, como la CEPAL».

El Vicepresidente empleador apoy6 la subenmienda.

El miembro gubernamental del Brasil aceptd la subenmienda e indic6 que podian
enumerarse otras comisiones regionales relacionadas con diferentes Estados Miembros.

El miembro gubernamental de Tlnez también sugirié la inclusién de otros grupos
regionales y propuso otra subenmienda para insertar «la UNCTAD vy otras comisiones
econdmicas regionales».

La Vicepresidenta trabajadora indicé que la OCDE y la UNCTAD no se consideraban
comisiones econdmicas regionales y propuso utilizar su subenmienda anterior, en la que se
hacia referencia a otras organizaciones econdémicas regionales.

El Vicepresidente empleador sefialé que era preciso mantener la palabra «pertinentes» en
la subenmienda relativa a las «organizaciones econémicas regionales».

El miembro gubernamental de la Argentina solicité una aclaracion y el Presidente ley6 en
voz alta la subenmienda, que acababa con las palabras «la OCDE, la UNCTAD vy las
organizaciones econoémicas regionales pertinentes, como la CEPAL».

Los miembros gubernamentales de la Argentina, Grecia, en nombre de los Estados
miembros de la UE, e Iraq apoyaron la subenmienda en la version que se acababa de leer.

La enmienda fue adoptada en su version subenmendada.

El parrafo 21 fue adoptado en su version enmendada.

Otras enmiendas linguisticas

320.

El miembro gubernamental de Francia, en nombre del subcomité sobre enmiendas
linguisticas, informé de que se habia alcanzado un nuevo acuerdo sobre las enmiendas
pendientes del texto en francés, y s6lo quedaba una enmienda pendiente de examen por
la Comision.
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Parrafo 16

321.

322.

323.

324.

Examen

El miembro gubernamental de Turquia presenté una enmienda sometida conjuntamente
con el miembro gubernamental de Tunez para sustituir «ce qui marche» por «des bonnes
pratiques» en la version francesa del parrafo 16, a fin de sustituir un coloquialismo por una
formulacion mas clara. El orador sefialé ademas que el cambio en cuestion se aplicaria a
las versiones del documento en los demas idiomas.

La Vicepresidenta trabajadora y el Vicepresidente empleador apoyaron la enmienda,
observando que, en la versién en inglés, «what works» quedaria sustituido por
«good practices».

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 16 fue adoptado en su version enmendada.

de la version modificada

del proyecto de conclusiones

325.

326.

327.

328.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé a la Comision que habia un error en la Gltima oracion
del parrafo 1 de la versién modificada del proyecto de conclusiones. El Vicepresidente
empleador estuvo de acuerdo. No se habia convenido enmienda alguna, por lo que se
mantenia el texto del proyecto de conclusiones: «La transicion de la escuela al mercado
laboral esta llevando més tiempo y ha pasado a ser mas insegura, por lo que muchos
jovenes estan desconectados del mercado de trabajo», segin lo acordado. Deberian
incluirse los cambios correspondientes en las versiones en francés y en espafiol.
El Presidente indic6 que la Secretaria habia tomado nota del error y que se corregiria.

La miembro gubernamental de Cuba, también en nombre de los miembros gubernamentales
del Estado Plurinacional de Bolivia, México, Pert y Trinidad y Tabago, expreso reservas en
relacion con el punto H, «Examen inter pares voluntario de la politica de empleo»,
apartado a). Un mecanismo de examen inter pares no deberia dar lugar a un mecanismo de
control adicional, y podria resultar Gtil efectuar un andlisis de la forma en que los distintos
métodos de examen inter pares habian facilitado el intercambio de experiencias. La oradora
expreso el respeto de su Grupo Gubernamental por el método de trabajo de la Comisién, no
obstante, reiter6 que les preocupaba el principio de adoptar un mecanismo de examen
inter pares cuyas modalidades estaban por definir. EI miembro gubernamental de la
Argentina apoyad la declaracion de la miembro gubernamental de Cuba.

El miembro gubernamental de Turquia planted una incoherencia lingistica en el primer
parrafo del proyecto de conclusiones, en donde «involuntarios» se habia traducido por
«contraints» en la version francesa. El orador expresé su preocupacion porque los dos
términos indicaban conceptos distintos.

La representante adjunta del Secretario General dio las gracias al miembro gubernamental
de Turquia por su lectura detenida y explicd que el texto en cuestion reflejaba el acuerdo
alcanzado en el subcomité tripartito encargado de cuestiones linglisticas.

Adopcion del proyecto de resolucion

329.

El proyecto de resolucion fue presentado por el presidente y adoptado por aclamacion.
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Alocuciones de clausura

330.

331

332.

333.

334.

335.

336.

El Vicepresidente empleador indico que estaba satisfecho con la labor de la Comisién, y
afirmo que el Grupo de los Empleadores atribuia mucha importancia al proyecto de
conclusiones. Estas servirian para adelantar la labor de la Oficina en la articulacion de una
serie de instrumentos centrados en las politicas de empleo que abarcaban tanto
dimensiones macroeconémicas como microecondmicas. El concepto de empresas
sostenibles se habia reconocido como una medida importante para la labor futura. Las
actividades sefialadas en las conclusiones y las ACI orientarian la labor de la Oficina en
el futuro.

La Vicepresidenta trabajadora felicitd a la Comisién por el proyecto de conclusiones que
abarcaba las politicas, las acciones, el tripartismo y el didlogo social y serviria de base para
la labor de la Oficina. El empleo y la calidad del trabajo era una cuestion que revestia gran
importancia para los trabajadores, y valoro positivamentela adopcion del marco integral de
creacion de trabajo decente.

La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago observé que en todas las etapas de la
reunion de la Comision habia prevalecido un espiritu de consenso, solidaridad y
colaboracion que reflejaba la conviccion de que el desempleo era un problema global que
exigia una respuesta global basada, entre otras cosas, en derechos y principios
universalmente aceptados y en empresas sostenibles.

La miembro gubernamental de Ghana, en nombre del grupo de Africa, sefialé que las
conclusiones eran importantes y oportunas para su grupo, ya que serian de utilidad para la
Cumbre de Uagadugu+10, que se centraria en la erradicacion de la pobreza y la creacion
de empleo, en especial para los jovenes.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos expresd su satisfaccion por los
resultados del trabajo realizado por la Comision; el proyecto de conclusiones
proporcionaba unas orientaciones firmes para el trabajo futuro. Sefialé que la discusion
recurrente de este afio representaba un avance con respecto a anteriores discusiones
recurrentes. Sin embargo, hizo hincapié en que habia que seguir esforzandose para
asegurarse de que las discusiones recurrentes cumpliesen su objetivo declarado, a saber,
ayudar a comprender mejor las realidades y necesidades de los mandantes y evaluar la
accion de la OIT para responder a esas necesidades, con miras a definir el establecimiento
de prioridades y sustentar las decisiones futuras relacionadas con los programas, el
presupuesto y la gobernanza.

La miembro gubernamental de Grecia, en nombre de la UE y sus Estados miembros,
consideraba que los resultados de la discusion proporcionarian una via Gtil para abordar la
crisis mundial del empleo y los cambios estructurales a largo plazo que estaban
reconfigurando el mundo del trabajo. DestacO la importancia que revestia la coherencia
entre el objetivo estratégico del empleo y las ocho ACI, y alenté a la Oficina a intensificar
la colaboracion interna y aprovechar plenamente sus conocimientos especializados
interdisciplinarios.

La representante del Secretario General, también en nombre del Secretario General de la
Conferencia, describi6é la labor de la Comisién como un excelente ejemplo de dialogo
social y agradecio a los miembros que hubieran allanado el camino para la celebracion de
discusiones recurrentes eficaces sobre los objetivos estratégicos de la OIT, en particular en
el caso de segundas discusiones recurrentes. La oradora agradecié a la Comisién sus
conclusiones ambiciosas, sustantivas y estratégicas e indic6 que la Oficina se comprometia
a aplicar las medidas enunciadas en las conclusiones de la Comision con el mismo espiritu
con el que se habian discutido y acordado.
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337.

338.

La representante adjunta del Secretario General agradecié al Presidente, a los
Vicepresidentes y a los miembros de la Comisidn el gran reconocimiento y aprecio de la
labor de la Oficina. Agradecié asimismo a los gobiernos los numerosos ejemplos aportados
sobre las repercusiones positivas de la accién y el apoyo de la OIT en el &mbito de la
promocion del empleo. Esos ejemplos demostraban que la Oficina habia progresado
considerablemente respecto del apoyo que prestaba a sus mandantes y la comprension de
sus necesidades, en el marco del objetivo estratégico del empleo; asi como del
cumplimiento del compromiso asumido en virtud de la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa de la OIT de 2008. La oradora expresé su
agradecimiento a la Comisién por haber llegado a un claro consenso y haber
proporcionado a la Oficina orientaciones estratégicas para su labor futura.

El Presidente dijo que habia sido un honor para él y su pais, el Reino de los Paises Bajos,
presidir la Comision. Recordd su alocucion de apertura e indicé que la ambiciosa y
compleja labor que se habia fijado la Comision se habia llevado a cabo y cumplido con
creces. Las conclusiones reflejaban compromiso y proporcionaban a la OIT orientaciones
para el futuro. Agradeci6 a los Vicepresidentes que hubiesen facilitado el consenso y a los
gobiernos su espiritu de cooperacion y la ardua tarea que habian realizado. Asimismo,
agradecié al miembro gubernamental de Sudafrica la labor desempefiada como Ponente y a
la Oficina, los traductores y los intérpretes su arduo trabajo. El Presidente declard
clausurada la reunion de la Comision.

Ginebra, 8 de junio de 2014 (Firmado) M. Visser
Presidente

A. Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente empleador

H. Kelly
Vicepresidenta trabajadora

S. Ndebele
Ponente
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Resolucion relativa a la segunda discusion
recurrente sobre el empleo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en
su 103.2 reunion, 2014;

Habiendo celebrado una segunda discusion recurrente sobre el objetivo estratégico
del empleo, en conformidad con el seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa;

Habiendo examinado los avances realizados y los resultados obtenidos en la
aplicacion de las conclusiones de la primera discusion recurrente,

1. Adopta las conclusiones siguientes;

2. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo a
prestar la debida consideracion a estas conclusiones y a orientar a la Oficina Internacional
del Trabajo sobre la puesta en practica de las mismas, y

3. Solicita al Director General que:

a) transmita y sefiale las presentes conclusiones a la atencién de las organizaciones
internacionales de caracter regional y mundial pertinentes;

b) prepare un plan de accion para dar curso a las conclusiones, que serd sometido a la
consideracion del Consejo de Administracion;

c) tenga en cuenta las presentes conclusiones cuando prepare las propuestas futuras de
programa y presupuesto, y cuando propicie actividades financiadas con cargo a
recursos extrapresupuestarios, y

d) mantenga informado al Consejo de Administracién sobre la aplicacion.
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Conclusiones relativas a la segunda discusion
recurrente sobre el empleo

Contexto y desafios de la crisis
mundial del empleo

1.

El mundo estd experimentado una recuperacion desigual que ha causado una grave crisis
del empleo en muchos paises. Unos 200 millones de personas estan desempleadas a nivel
mundial y cerca del 40 por ciento son mujeres y hombres jovenes. La demanda agregada
global sigue siendo objeto de preocupacion. Han aumentado el desempleo de larga
duracion, el empleo a tiempo parcial y el empleo temporal involuntarios, asi como la
inseguridad en el trabajo. El crecimiento salarial ha sido lento y se ha producido una
disminucién de la participacion del trabajo en los ingresos nacionales de muchos paises. El
entorno para la inversion y las empresas sigue siendo incierto. El subempleo sigue siendo
un desafio importante. Si bien se ha logrado avanzar bastante en la reduccién del nimero
de trabajadores en situacion de pobreza extrema, ese progreso se ha ralentizado y un tercio
de los trabajadores en todo el mundo siguen siendo pobres, la mayoria en la economia
informal. La desigualdad de género en el mercado de trabajo persiste. La transicion de la
escuela al mercado laboral esta llevando mas tiempo y ha pasado a ser mas insegura, y
muchos jovenes estan desconectados del mercado de trabajo.

. Ademaés de los déficits ciclicos, una serie de transformaciones estructurales a largo plazo

estan redefiniendo el mundo del trabajo. Entre ellas cabe destacar la globalizacién y la
nueva geografia del crecimiento, el cambio tecnoldgico, el desafio del desarrollo
ambientalmente sostenible, el aumento de la desigualdad, la desconexion entre el
crecimiento econdémico y la creacién de empleo decente y productivo, y un creciente
desajuste de las competencias. En el nuevo contexto demografico, varios paises estan
registrando un rapido envejecimiento de la sociedad, mientras que muchos otros tienen
notables dificultades para lograr beneficiarse de las ventajas potenciales del aumento de la
poblacion joven. Se espera un incremento de la migracion laboral, que ya es significativa.

. Serd preciso crear unos 600 millones de puestos de trabajo en los proximos diez afios que

permitan absorber el nimero actual de personas desempleadas mas los 400 millones de
personas que, segun las previsiones, se incorporaran a los mercados de trabajo.

Teniendo en cuenta este contexto, la OIT y sus mandantes confian en poder hacer frente al
desafio que representa lograr una recuperacion y un desarrollo sostenibles mediante
estrategias de crecimiento proactivas, centradas en el empleo y de caracter incluyente y
marcos de politica equilibrados, coherentes y bien articulados tanto a nivel global como
nacional. Es imprescindible invertir en empleo de calidad para reactivar el crecimiento, asi
como para promover sociedades mas incluyentes, en las economias desarrolladas y en
desarrollo por igual. También es imprescindible crear un entorno de politicas que propicie
la confianza empresarial y la creacion de trabajo decente.

En la segunda discusion recurrente sobre el objetivo estratégico del empleo, celebrada en
el marco de la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2014, dentro de las
actividades de seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa de 2008, se examinaron los avances realizados en la aplicacion de
las Conclusiones de la primera discusion recurrente sobre el empleo de 2010, y se
analizaron los resultados alcanzados por la Organizacion. Durante la discusion se reafirmé
la importancia y la continua pertinencia de las Conclusiones de la primera discusion
recurrente sobre el empleo de 2010, asi como de otros marcos de politicas de empleo de
la OIT, como el Programa Global de Empleo (2003) y el Pacto Mundial para el Empleo
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(2009). Se sefial6 la importancia y la continua pertinencia de la Recomendacion sobre los
pisos de proteccion social, 2012 (num. 202) y de las conclusiones relativas a la promocién
de empresas sostenibles (2007), a las calificaciones para la mejora de la productividad, al
crecimiento del empleo vy el desarrollo (2008), La crisis del empleo juvenil: Un Ilamado a
la accion (2012), al empleo y la proteccion social en el nuevo contexto demogréafico
(2013), y al logro del trabajo decente, los empleos verdes y el desarrollo sostenible (2013).
También se proporcionaron las siguientes orientaciones estratégicas.

[I.  Principios rectores para lograr
unarecuperacion y un desarrollo
sostenibles centrados en el empleo

6. El empleo pleno, productivo, libremente elegido y decente es un objetivo necesario y
asequible. Las acciones para alcanzar dicho objetivo deberian regirse por los siguientes
principios, teniendo en cuenta las diversas situaciones nacionales y la amplia variedad de
desafios en materia de empleo:

a)

b)

d)

e)

f)
9)

h)

los principios contenidos en el conjunto de normas pertinentes de la OIT, en
particular el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (ndm. 122), la
Recomendacion sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), la Recomendacion
sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169), y las
demés normas de gobernanza, asi como los principios y derechos fundamentales en el
trabajo;

la necesidad de aprovechar plenamente las ventajas que ofrecen los cuatro objetivos
estratégicos de la Organizacién, que son inseparables, estan interrelacionados y se
refuerzan mutuamente: el empleo, los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, la proteccién social y el didlogo social;

la promocién tanto de la calidad como de la cantidad del empleo mediante una
combinacion de politicas coherentes a nivel macroeconémico, del mercado de trabajo
y social,

la complementariedad y la coherencia entre las politicas y los servicios publicos y el
sector privado para la promocion del empleo decente;

un enfoque apropiado de las politicas y medidas relativas a la demanda y la oferta, en
particular en el contexto actual de lento crecimiento de la demanda;

el logro de la igualdad entre los géneros y el fomento de la diversidad;

la importancia fundamental del didlogo social y el tripartismo en la formulacion, la
aplicacion y el seguimiento de las politicas de empleo;

la importancia fundamental del sector privado en la creacion de empleo, reconociendo
al mismo tiempo el importante papel del empleo en el sector publico, e

la combinacion de enfoques universales con intervenciones especificas para
compensar las desventajas de determinados grupos de poblacion en el mercado de
trabajo, en particular en el caso de los jovenes, y para abordar las cuestiones de la
inseguridad en el empleo y la desigualdad.
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[ll.  Marco amplio de politicas de empleo
parala promocion del empleo pleno,
decente, productivo y libremente elegido

7. Todos los Estados Miembros deberian promover un marco amplio de politicas de empleo
basado en consultas tripartitas, que puede incluir los elementos siguientes:

a)

b)

d)

f)
9)

politicas macroecondmicas favorables al empleo que apoyen la demanda agregada, la
inversion productiva y la transformacion estructural, promuevan las empresas
sostenibles, fomenten la confianza empresarial y aborden las crecientes
desigualdades;

politicas comerciales, industriales, impositivas, de infraestructura y sectoriales que
fomenten el empleo, mejoren la productividad y faciliten los procesos de
transformacion estructural;

politicas empresariales, en particular un entorno favorable a las empresas sostenibles,
como establecen las conclusiones de la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2007, asi como apoyo a las microempresas y las pequefias y medianas
empresas como uno de los motores de creacion de empleo y promocion de la
iniciativa empresarial;

politicas de educacién que fomenten el aprendizaje permanente y politicas de
desarrollo de las competencias que respondan a las necesidades cambiantes del
mercado de trabajo, asi como a las nuevas tecnologias, y amplien las opciones de
empleo, en particular sistemas de reconocimiento de las competencias;

politicas e instituciones del mercado de trabajo, a saber:

i) politicas salariales formuladas adecuadamente, con inclusion de los salarios
minimos;

ii) negociacion colectiva;
iii) politicas activas del mercado de trabajo;

iv) servicios de empleo sdlidos que faciliten la insercion laboral, el desarrollo de las
perspectivas de carrera y aborden el desajuste de las competencias;

v) medidas especificas que aumenten la participacion de las mujeres y de los
grupos subrepresentados en el mercado de trabajo y que promuevan el trabajo
decente y la proteccion de los grupos desfavorecidos y en situacion de
vulnerabilidad;

vi) medidas como las transferencias condicionadas de efectivo, los programas
publicos de empleo y las garantias de empleo para las familias con ingresos
escasos a salir de la pobreza y a acceder al empleo libremente elegido, y

vii) prestaciones de desempleo;

politicas que aborden el desempleo de larga duracion;

politicas de migracion laboral que tengan en cuenta las necesidades del mercado de
trabajo y aseguren el acceso de los migrantes al trabajo decente;
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h) procesos tripartitos para promover la coherencia de las politicas economicas,
ambientales, laborales y sociales;

i) mecanismos eficaces de coordinacion interinstitucional;

j)  estrategias de activacion amplias que faciliten la transicion de los jévenes de la
escuela al mundo laboral, por ejemplo, planes de garantia juvenil para acceder a la
formacion y al empleo productivo continuado. El llamado a la accion de 2012
proporciona el marco de referencia para una accion multidimensional;

k)  politicas que promuevan la transicion a la formalidad;

I) politicas que aborden el desafio de la sostenibilidad ambiental y aseguren una
transicion equitativa para todos, segun disponen las Conclusiones relativas al logro
del trabajo decente, los empleos verdes y el desarrollo sostenible, adoptadas en la
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2013;

m) politicas que aborden las repercusiones en el empleo y la proteccion social del nuevo
contexto demografico, como recogen las Conclusiones relativas al empleo y a la
proteccién social en el nuevo contexto demografico adoptadas en la reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo de 2013;

n) sistemas de informacion pertinente y actualizada sobre el mercado de trabajo, y

0) sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de las politicas y los programas de
empleo.

IV. Tripartismo y diadlogo social

8.

10.

El didlogo social, incluida la negociacion colectiva, y el tripartismo pueden desempefiar un
papel fundamental para facilitar el consenso en materia de politicas de empleo y la
respuesta a los cambios estructurales que afectan al mercado de trabajo.

Un firme compromiso constructivo de los interlocutores sociales es esencial para la
formulacion, la aplicacion y el seguimiento de politicas eficaces de empleo.

En el didlogo social incluyente y de amplio alcance sobre politicas de empleo deberian
participar todos los ministerios y las instituciones competentes con el fin de velar por la
coherencia de las politicas.

V. Mejora de la coherencia entre las politicas
y promocién a escala mundial

11.

12.

Es preciso un alto grado de coherencia, colaboracion y coordinacién de las politicas en los
planos mundial, regional y nacional para apoyar la recuperacion econémica y del mercado
de trabajo, asi como para promover un desarrollo sostenible centrado en el empleo y la
inclusién social.

Los Miembros deberian promover la inclusion de un objetivo explicito sobre el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente en la agenda global para el desarrollo después de
2015, actualmente en curso de preparacion.
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13. Los Miembros deberian seguir reforzando las alianzas y las acciones en el ambito regional
para promover el empleo pleno, productivo y decente, incluida la cooperacion Sur-Sur, a
fin de intercambiar experiencias y ensefianzas.

VI. Ambito de accién de la OIT

14. La OIT deberia prestar asistencia a los Estados Miembros, previa peticion, para la
promocion y aplicacién de su amplio marco de politicas de empleo antes mencionado.
Sobre la base de los resultados alcanzados, la OIT deberia proseguir, extender y reforzar su
seguimiento de las Conclusiones de la discusion recurrente sobre el empleo de 2010. Las
actividades de la OIT en todos los casos deberian ser especificas, medibles y objeto de una
estricta evaluacion. En los siguientes puntos (A a J) la Oficina deberia:

A. Desarrollo de politicas y acciones nacionales
y asistencia al respecto

a) ampliar el alcance del diagnostico integrado del empleo en el ambito nacional para
gue incluya otras esferas de politica, por ejemplo, politicas salariales, condiciones de
trabajo, empresas sostenibles, proteccién social, libertad sindical y de asociacion, y
negociacion colectiva;

b) prestar apoyo al establecimiento de sistemas de seguimiento y evaluacién eficaces
para establecer las consecuencias de la formulacion de politicas en el empleo;

c) realizar un andlisis basado en datos empiricos de las distintas politicas y de la
interaccién entre los elementos de las politicas, en relacién con sus resultados en
cuanto a la cantidad y la calidad del empleo, asi como del crecimiento y el desarrollo
sostenibles en su conjunto;

d) proseguir el desarrollo, y promover la utilizacién, de la base de datos sobre politicas
para proporcionar informacion y andlisis sobre las politicas de empleo;

e) fortalecer la capacidad de los mandantes para participar en la formulacién y
aplicacion de politicas integradas para el empleo y el desarrollo;

f)  desarrollar y fortalecer la capacidad de los gobiernos para la formulaciéon de una
politica nacional de empleo amplia, y la coordinacién entre las instituciones
gubernamentales;

g) apoyar el fortalecimiento de los servicios de empleo y administracion del trabajo, y

h) desarrollar las capacidades de las comisiones tripartitas de empleo y los consejos
econdmicos sociales en relacion con las politicas de empleo.

B. Politicas macroecondémicas favorables al empleo

a) seguir elaborando orientaciones e instrumentos de politica sobre las politicas
macroeconomicas favorables al empleo mencionadas en el parrafo 7, a);

b) fortalecer la labor analitica y el marco de analisis de la OIT. Esto podria incluir:

i)  politicas industriales y sectoriales que fomenten la transformacién estructural
productiva;
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ii) la forma en que las politicas macroecondémicas pueden contribuir en mayor
grado al aumento de las empresas sostenibles;

iii) la vinculacion entre el empleo y la productividad en los niveles macro, sectorial
y micro, y

iv) la movilizacidn de recursos en apoyo de politicas favorables al empleo;

facilitar el dialogo a nivel nacional, regional e internacional y desarrollar la capacidad
de los mandantes de la OIT.

C. Empresas sostenibles

a)

b)

d)

promover en la labor de la Oficina la aplicacion de las Conclusiones relativas a las
empresas sostenibles de 2007;

integrar la promocion de un entorno favorable a las empresas sostenibles en las areas
prioritarias de la OIT, asi como en las actividades pertinentes de la OIT;

fortalecer la cooperacion con la OCDE y otras organizaciones internacionales
pertinentes en relacion con la promocién de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social y de las Lineas Directrices de
la OCDE para Empresas Multinacionales, y

realizar investigaciones y elaborar instrumentos sobre la vinculacion entre la
productividad, el empleo y los salarios a nivel de las empresas.

D. Politicas en materia de competencias
y empleabilidad

a)

b)

d)

e)

f)

promover el didlogo social, reconociendo la funcién que puede desempefiar la
negociacion colectiva en el establecimiento de sistemas eficaces de educacion y
formacidn técnica y profesional;

prestar asistencia a los paises para la formulacion de estrategias en materia de
competencias, en relacion con las estrategias y necesidades sectoriales, en particular
de las pequefias y medianas empresas (PYME);

ampliar los estudios sobre los desajustes de las competencias y sus repercusiones en
materia de politicas;

desarrollar una base de conocimientos sobre competencias y elaborar instrumentos
para prever las futuras necesidades al respecto;

desarrollar una base de conocimientos y proporcionar asesoramiento sobre sistemas
eficaces de formacion permanente y sistemas de aprendizaje de calidad, y

realizar estudios y prestar asesoramiento en materia de politicas sobre sistemas e
intervenciones eficaces en relacién con la mejora de las competencias y el aumento de
las opciones de empleo de jovenes, mujeres, trabajadores de edad y grupos en
situacion de vulnerabilidad y desfavorecidos.
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E. Politicas industriales, sectoriales, comerciales
y de inversion, y transicion al desarrollo sostenible

a) ampliar la base de conocimientos y realizar un anélisis de las mejores practicas en
relacion con las politicas industriales y las estrategias sectoriales que contribuyan a la
creacion de empleo de calidad, al aumento de la productividad, a la diversificacion
econdmica, asi como a la produccion de mayor valor y su vinculo con salarios mas
elevados; y fortalecer la capacidad de los paises Miembros respecto de estos desafios;

b) fortalecer la capacidad de los mandantes para evaluar la repercusion de las politicas
industriales y sectoriales, asi como la del comercio y la inversién en el empleo y la
transformacidn estructural. Facilitar el didlogo tripartito, segun corresponda;

c) seguir elaborando metodologias de evaluacién de los efectos en el empleo de las
inversiones sectoriales, las politicas comerciales y la creacion de infraestructura, y
desarrollar la capacidad de los gobiernos y los interlocutores sociales para utilizar
estos instrumentos, y

d) recopilar evidencias y proceder al desarrollo de capacidad con miras al uso efectivo y
productivo de las inversiones publicas intensivas en empleo para la creacién de
infraestructuras asi como de programas de empleo especificos. Estos podrian incluir
programas de garantias de empleo para ayudar a las personas pobres, desfavorecidas y
en situacion de vulnerabilidad a obtener empleos libremente elegidos.

F. Accién normativa

a) seguir promoviendo la ratificacion y la aplicacion efectivas del Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nim. 122), la Recomendacién sobre la politica del empleo,
1964 (nim. 122), y la Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (nim. 169), asi como de otras normas internacionales del
trabajo pertinentes, y

b) fortalecer la capacidad de los mandantes respecto de las normas internacionales del
trabajo y el empleo mediante la formacidn, la investigacion y la difusion de politicas.

G. Empleo juvenil

a) ampliar las iniciativas encaminadas a comprender mejor lo que es eficaz para el
empleo de los jovenes, en particular mediante la evaluacion del impacto y la eficacia
de los conjuntos de politicas y la puesta a prueba sobre el terreno de enfoques
innovadores. Desarrollar conocimientos e instrumentos de politica y darles una
amplia difusion, y

b) seguir apoyando a los Estados Miembros en la aplicacion de las medidas de politica
contenidas en el llamado a la accion relativo a la crisis del empleo juvenil, de 2012.

H. Examen inter pares voluntario
de la politica de empleo

a) elaborar propuestas para la realizacién de un examen inter pares voluntario de la
politica de empleo, a fin de promover el intercambio de conocimientos y el
aprendizaje mutuo sobre las buenas practicas entre los miembros de la Organizacion.
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Desarrollo de conocimientos sobre
cuestiones nuevas y emergentes

a) realizar estudios orientados a la formulacién de politicas sobre las cuestiones nuevas
y emergentes que estan configurando el mundo del trabajo, asi como sobre las formas
en que los mercados de trabajo y las empresas pueden adaptarse, a saber:

m el desempleo estructural/de larga duracion y las politicas para hacer frente a
ese desafio;

m la transicion demogréfica, de conformidad con las Conclusiones relativas al
empleo y a la proteccion social en el nuevo contexto demografico adoptadas en
la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2013;

m el cambio tecnoldgico y sus repercusiones para el empleo, las condiciones de
trabajo y las competencias;

m lasegmentacion del mercado de trabajo;

m ladesigualdad y sus repercusiones para el crecimiento econémico y el empleo;

m las politicas y practicas de uso de las tierras y su repercusion en la productividad
y el empleo en las zonas rurales;

m el trabajo por cuenta propia;

m los efectos de las diversas formas de contratacion en la cantidad y calidad del
empleo, y

m la labor para definir y comprender mejor el concepto de inseguridad laboral y
sus consecuencias sociales y econémicas;

b) difundir ampliamente los conocimientos adquiridos mediante programas eficaces de
divulgacion al publico, iniciativas de desarrollo de la capacidad para los mandantes de
la OIT y actividades de promocién a nivel mundial.

J. Mejora de la accion integrada

y creacion de alianzas

a)

b)

de conformidad con la reforma aplicada por el Director General, fortalecer sus
mecanismos de coordinacion interna para asegurar un apoyo mas integrado e
interdisciplinario a nivel nacional y mundial. Ofrecer una plataforma adecuada para
lograr un enfoque mas integrado y la coordinacion interdepartamental, a fin de apoyar
la aplicacion del amplio marco de politicas antes mencionado;

proseguir sus iniciativas para asegurar la inclusion del empleo pleno y productivo y el
trabajo decente como un objetivo explicito de la agenda global para el desarrollo
después de 2015, y brindar un decidido apoyo a ese proceso, en particular mediante la
determinacion de metas e indicadores apropiados;

fortalecer su cooperacion y promover la aplicacion del marco amplio de politicas de
empleo mencionado en estas conclusiones durante su participacion en las actividades
del G-20, en particular en su Grupo de Trabajo sobre Empleo, y con los asociados
globales y regionales como el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo,
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la OMC, el FMI, la OCDE, la UNCTAD vy las organizaciones econémicas regionales
pertinentes, como la CEPAL, y

d) seguir desarrollando su estrategia de movilizacion de recursos para ampliar sus
actividades de cooperacion técnica destinadas a respaldar las politicas de
empleo.
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