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Einleitung

ILC.103/VI

1. Sechs Jahre nach dem Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise sind die Arbeits-
mérkte in vielen Landern in einem desolaten Zustand, das globale Defizit an Arbeitsplat-
zen ist schlimmer als vor Beginn der globalen Finanzkrise im Jahr 2008, und die Welt ist
mit der Aussicht auf eine schwache und ungleiche wirtschaftliche Erholung im Jahr 2014
und wahrscheinlich sogar danach konfrontiert. Die Herausforderung, die mit der Einglie-
derung von 404 Millionen Neuzugéngen in den Arbeitsmarkt in den néchsten zehn
Jahren bei gleichzeitiger Vermittlung der 202 Millionen Arbeitslosen in eine menschen-
wirdige und produktive Beschaftigung verbunden ist, ist unter diesen Umstanden enorm.
Der Weg zu einer nachhaltigen Erholung und Entwicklung erfordert proaktive, beschaf-
tigungsintensive, inklusive Wachstumsstrategien und kohé&rente politische Rahmenbe-
dingungen sowohl auf globaler als auch auf nationaler Ebene in Industrie-, Schwellen-
und Entwicklungsléndern.

2. Vor diesem Hintergrund bietet die zweite wiederkehrende Diskussion zum Thema
Beschéftigung auf der 103. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) im Jahr
2014 den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
die Gelegenheit, die in den Mitgliedstaaten und vom Amt getroffenen MaRnahmen einer
kritischen Uberpriifung zu unterziehen, die Wirksamkeit der bisherigen GegenmaRnah-
men zu bewerten und kiinftige Optionen in Erwdgung zu ziehen.

3. Die erste wiederkehrende Diskussion zum Thema Beschéftigung auf der Konferenz
im Jahr 2010 leitete den Diskussionszyklus zu den strategischen Zielen der IAO ein, der
durch die Erklarung der 1AO Uber soziale Gerechtigkeit und eine faire Globalisierung
von 2008 ins Leben gerufen worden ist. Diese Tagung fand ein Jahr nach der Annahme
des Globalen Beschaftigungspakts im Jahr 2009 statt, zu einer Zeit, da die internationale
Gemeinschaft aufeinander abgestimmte MaRnahmen traf, um eine Verscharfung der
Rezession zu verhindern und um einen wirtschaftlichen Aufschwung und eine Erholung
der Arbeitsmérkte zu unterstitzen. Zum Zeitpunkt der zweiten wiederkehrenden Diskus-
sion zum Thema Beschéftigung vier Jahre spater haben der globale wirtschaftliche
Abschwung, die Spar- und Haushaltskonsolidierungsmalinahmen, die in einer Vielzahl
von Léandern getroffen worden sind, und das unsichere Umfeld fur die Unternehmen zur
Folge, dass der Spielraum fiir Investitionen und proaktive Manahmen, um die struktu-
rellen und zyklischen Dimensionen der Beschaftigungskrise anzugehen, eingeschrankt
ist.

4.  Dieser Hintergrundbericht ist vom Amt entsprechend den vom IAA-Verwaltungs-
rat auf der 317. Tagung vorgegebenen Leitlinien ausgearbeitet worden. * Er gliedert sich
in drei Teile. Kapitel 1 beginnt mit einer Uberpriifung der Auswirkungen der anhalten-
den globalen Krise auf die Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung in unterschied-

LIAA: Bericht tber die wiederkehrende Diskussion zum Thema Beschaftigung (2014), Verwaltungsrat,
317. Tagung, Genf, 2013, GB.317/POL/1, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wems_205442.pdf.
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lichen nationalen und regionalen Kontexten. Die politischen Reaktionen auf die Krise
und die anschlieBenden Debatten (ber ihre Wirksamkeit werden in Abschnitt 1.1.2 eror-
tert. Uber die Krise hinaus werden in Abschnitt 1.2 sechs globale Trends und strukturelle
Triebkrafte des Wandels und ihre tiefgreifenden Konsequenzen fiir die Gestaltung der
néchsten Generation beschaftigungspolitischer MalRnahmen analysiert.

5. In Kapitel 2 wird Uber die hauptsachlich vom Amt getroffenen Malinahmen im
Rahmen der Folgemafinahmen zu der EntschlieBung von 2010 uber die erste wiederkeh-
rende Diskussion zum Thema Beschaftigung berichtet, die sich auf die von der IAK
ermittelten und vom Verwaltungsrat auf seiner 309. Tagung im November 2010 gebillig-
ten vorrangigen Bereiche erstreckten.  Wirksame und inklusive Beschéftigungspolitiken
fuhren in einem kontextspezifischen kohédrenten Rahmen Malinahmen in einem breiten
Spektrum von Politikbereichen zusammen, die sich sowohl auf die Arbeitskraftenach-
frage und das Arbeitskrafteangebot als auch auf die Vermittlung durch Arbeitsmarkt-
institutionen auswirken. Daher griindet sich die hier préasentierte Analyse auf den zusam-
menhangenden und sich gegenseitig stiitzenden Charakter der vier strategischen Ziele
der IAQ, der in der Erklarung von 2008 Uber soziale Gerechtigkeit fur eine faire Globa-
lisierung unterstrichen worden ist. Diese zweite wiederkehrende Uberpriifung des
Beschéftigungsziels wird durch die wiederkehrenden Diskussionen tiber sozialen Schutz
(2011), grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (2012) und sozialen Dialog
(2013) und deren jeweilige Schlussfolgerungen bereichert, die Synergien mit beschéfti-
gungspolitischen Malinahmen herausgestellt haben.

6. In Anbetracht des begrenzten Umfangs dieses Hintergrundberichts und der Band-
breite der untersuchten Politikbereiche ist die Berichterstattung pragnant und selektiv,
und es werden nur wenige Landesbeispiele aufgefiihrt. Der Berichtszeitraum beschrankt
sich auf die Jahre 2010-13. Die Hintergrundinformationen Uber das Mandat und den
Politikrahmen fir das strategische Ziel der Beschéftigung, insbesondere die Globale
Beschéftigungsagenda von 2003 und den Globalen Beschéaftigungspakt, sind ausfuhrlich
in dem Bericht fur die erste wiederkehrende Diskussion zum Thema Beschéftigung im
Jahr 2010 behandelt worden und werden hier nicht wiederholt. Es wird auch erwartet,
dass die Mitgliedsgruppen der IAO die Diskussion durch weitere Informationen, die die
reiche Vielfalt der nationalen Realititen und ihre Erfahrungen mit beschaftigungspoliti-
schen MaRRnahmen bei der Umsetzung der Schlussfolgerungen der Entschliefung von
2010 widerspiegeln, bereichern werden.

7. Kapitel 3 schliet mit Optionen fiir das weitere VVorgehen, insbesondere im Rah-
men der vom Generaldirektor in Gang gesetzten internen Reformen und der Schwer-
punktbereiche (ACIs), die im Programm und Haushalt 2014-15 enthalten sind.

2 |AA: Matters arising out of the work of the 99th Session (2010) of the International Labour Conference:
Follow-up to the adoption of the resolution concerning the recurrent discussion on employment, Verwaltungsrat,
309. Tagung, Genf, Nov. 2010, GB.309/3/1, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wems_146211.pdf.
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Kapitel 1

Beschaftigungspolitische Herausforderungen

1.1.

1.1.1.
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Die anhaltende Wirtschaftskrise und
ihre Auswirkungen

Trends beim Wirtschaftswachstum und bei
der Quantitat und Qualitat der Beschaftigung

8.  Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick tber die jiingsten Tendenzen beim Wirt-
schaftswachstum im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise und deren Nachwirkun-
gen. Er fasst die Auswirkungen auf die Arbeitsmérkte zusammen, insbesondere auf
Beschéftigung, Lohne, Erwerbsarmut, Beschaftigungssicherheit, Informalitat und Unter-
nehmen.

9.  Bis 2010 war eine bemerkenswerte Erholung von der Wirtschafts- und Finanzkrise
der Jahre 2008 und 2009 zu verzeichnen gewesen, mit einer Zunahme des weltweiten
Wachstums auf 5,2 Prozent. Das Wachstum der fortgeschrittenen Lander betrug 3 Pro-
zent, wahrend die Schwellen- und Entwicklungslander um eindrucksvolle 7,5 Prozent
zulegten (9,8 Prozent in Asien, 6 Prozent in Lateinamerika und der Karibik und 5,6 Pro-
zent in Afrika stdlich der Sahara). Dieser weltwirtschaftliche Umschwung war weitge-
hend das Ergebnis rascher Malinahmen zur Rettung der Finanzsysteme in L&ndern, in
denen sie vor dem Zusammenbruch standen, und der umfassenden Annahme von expan-
siven gesamtwirtschaftlichen Malinahmen.

10. Seit 2011 hat sich das Wachstum jedoch jedes Jahr abgeschwécht. Global gesehen
fiel das Wachstum der Produktion im Jahr 2011 auf 3,9 Prozent, im Jahr 2012 auf
3,2 Prozent und im Jahr 2013 auf 2,9 Prozent. In den fortgeschrittenen Volkswirtschaf-
ten betrugen die entsprechenden Zahlen 1,7, 1,5 und 1,2 Prozent. In den Schwellen- und
Entwicklungslandern war der Riickgang weniger stark, mit einer Wachstumsrate von
6,2 Prozent im Jahr 2011, von 4,9 Prozent im Jahr 2012 und von 4,5 Prozent im Jahr
2013, aber immer noch ausgepragt. *

11. Ein wesentlicher Faktor, der fur dieses Stocken der Erholung verantwortlich ist,
war der Ausbruch der Staatsschuldenkrise in der Eurozone im Jahr 2010 und der darauf-
folgende Ubergang zu HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen in vielen fortgeschrittenen
Volkswirtschaften. Damit verlagerte sich die Last der Wiederbelebung des Wachstums
auf eine expansive Geldpolitik durch Instrumente wie der Erwerb von finanziellen Ver-
maogenswerten durch die Zentralbanken in groRem Stil.

LAlle Wachstumsschatzungen stammen aus der Datenbank 2013 World Economic Outlook. Siehe auch, IWF:
World Economic Outlook: Hopes, realities and risks (Washington, 2013).
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12. Ende 2013 war immer noch ungewiss, wann eine breite und nachhaltige Erholung
einsetzen wirde. Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) sagte eine Zunahme der
Weltproduktion von 2,9 Prozent im Jahr 2013 auf 3,6 Prozent im Jahr 2014 voraus,
warnte aber, dass Abwaértsrisiken weiter bestehen.

13. Das anhaltend langsame Wachstum in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften in
Verbindung mit langsamerem Wachstum in China im Zuge einer starker nach innen
gerichteten Wachstumsstrategie legt den Schluss nahe, dass das weltwirtschaftliche
Umfeld fir eine Zunahme der Exporte und den Zustrom von auslédndischen Direktinves-
titionen (ADI) weniger ginstig ist. Die Rohstoffexporteure befiirchten, dass die Preise
fallen werden. Der Zugang zu den internationalen Kapitalmarkten durfte auch schwieri-
ger werden, da die Zinsen aufgrund der restriktiven Geldpolitik in den fortgeschrittenen
Landern steigen. Die L&nder mit niedrigem Einkommen kodnnten einen Rickgang der
offentlichen Entwicklungshilfe (ODA) und anderer Strdme zu Vorzugsbedingungen
sehen, wenn die Schwache der fortgeschrittenen Volkswirtschaften anhalt.

14. In Afrika besteht die Sorge, dass die wirtschaftliche Dynamik, die es zur am zweit-
schnellsten wachsenden Region der Welt gemacht hat, nachlassen kdnnte. Wenn ein
schwécheres globales Wachstum geringere Erlose aus Rohstoffexporten, schrumpfende
Exporte anderer Waren und geringere Einnahmen aus Fremdenverkehr, ODA, ADI und
Arbeitnehmeruberweisungen zur Folge hat, werden die Bemiihungen um einen rascheren
Strukturwandel der afrikanischen Volkswirtschaften zunehmend von einem durch die
Binnenfrage getriebenen Wachstum abhéngen. 2

15. In der Region Asien und Pazifik wird das Wachstum im Jahr 2013 auf 6 Prozent
geschatzt, erheblich geringer als im Zeitraum vor der Krise. ® Dies ist weitgehend auf die
Abschwachung in China und Indien zuriickzufiihren. *

16. In Lateinamerika und der Karibik wird das Wachstum im Zeitraum 2013-17
voraussichtlich nahezu einen Prozentpunkt niedriger liegen als im Zeitraum 2003-07 als
Folge des geringeren globalen Wachstums. Es wird mit niedrigeren realen Rohstoffprei-
sen, einer Verschlechterung der Austauschrelationen, einem geringeren Wachstum des
privaten Verbrauchs und einer stark ricklaufigen Investitionstéatigkeit gerechnet. Die
Finanzierungssalden haben sich verschlechtert und sind nach wie vor erheblich schwé-
cher als vor der Finanzkrise. °

17. Die Turbulenzen, die die Weltwirtschaft seit 2010 erfasst haben, haben berall in
der Welt gravierende Folgen flr die Arbeitsmérkte gehabt. Ohnehin schon durch die
nachlassende Gesamtnachfrage geschwaécht, sind die Arbeitsmarkte in zahlreichen Lén-
dern durch die Sparprogramme noch weiter erschiittert worden. Sinkendes Vertrauen
und zunehmende Ungewissheit stehen einer groReren Investitionstatigkeit und einer
rascheren Schaffung von Arbeitsplatzen entgegen. Die Ungewissheit, die schwache
Investitionstatigkeit und das abnehmende Produktivitdtswachstum dampfen nach wie vor

2 Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB), Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und Wirtschaftskommission fir Afrika der
Vereinten Nationen (UNECA): African Economic Outlook 2013: Structural transformation and natural
resources (Paris, 2013).

3 Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Asien und den Pazifik (UNESCAP): Economic and social survey of
Asia and the Pacific 2013: Forward-looking macroeconomic policies for inclusive and sustainable development
(Bangkok, 2013).

* Asiatische Entwicklungsbank (ADB): dsian Development Outlook 2013: Asia’s energy challenge (Manila,
2013); und 1AA: Asia-Pacific labour market update (Genf, 2013).

® Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB): 2013 Latin American and Caribbean macroeconomic report
(New York, 2013).
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das Lohnwachstum, was den Verbrauch hemmt und die Gesamtnachfrage weiter unter-
grabt und so den Teufelskreis schlieRt. ®

18. Seit 2010 stagnieren die Arbeitslosenquoten in den meisten Regionen, eine Ten-
denz, die in den nédchsten beiden Jahren anhalten durfte (siehe Abbildung 1.1). In Nord-
afrika sind sie aufgrund politischer Unruhen dagegen um 1,8 Prozentpunkte gestiegen.

Abbildung 1.1. Arbeitslosenquoten nach Region, 2010-13, mit Prognosen bis 2015
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19. Ende 2013 waren weltweit 202 Millionen Menschen ohne Arbeit. Ungeachtet der
fur 2013-14 erwarteten bescheidenen Zunahme des Produktionswachstums wird die Zahl
der Arbeitslosen Schéatzungen zufolge weltweit im Jahr 2014 um 4,2 Millionen und im
Jahr 2015 um 3 Millionen steigen. ’

20. In den fortgeschrittenen Volkswirtschaften haben die Arbeitsplatzverluste in letzter
Zeit wieder zugenommen, nachdem sie sich 2010 kurzzeitig stabilisiert hatten. Obschon
diese Landergruppe weniger als 16 Prozent der globalen Erwerbsbevdlkerung ausmacht,
entfallt auf sie die Halfte der Gesamtzunahme der Arbeitslosigkeit von 31,8 Millionen
seit Beginn der Krise im Jahr 2008.

21. Hauptverantwortlich fur die sinkende Beschéftigungsquote wahrend der Krise war
die abnehmende Erwerbsbeteiligung, da viele Menschen, entmutigt aufgrund des Man-
gels an verfligbaren Arbeitsplatzen, aus dem Erwerbsleben ausschieden. Im Jahr 2013
betrug die globale Beschaftigungsquote 59,6 Prozent und lag damit weit unter dem Vor-
krisenniveau. Der grofite regionale Rickgang war in den entwickelten VVolkswirtschaften
und in der Européischen Union (EU) zu verzeichnen, wo sie zwischen 2007 und 2013
von 57 Prozent auf 54,8 Prozent fiel.

® IAA: Global Employment Trends 2013: Recovering from a second jobs dip (Genf, 2013), S. 38.
" IAA: Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery? (Genf, 2014).
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22. Trotz der riicklaufigen Erwerbsbeteiligung wird geschatzt, dass es 2024 404 Mil-
lionen mehr Erwerbstatige geben wird als heute. Es wird daher notwendig sein, weltweit
mehr als 600 Millionen Arbeitsplatze zu schaffen, um sowohl die derzeit Arbeitslosen
als auch die Neuzugénge am Arbeitsmarkt zu absorbieren.

Junge Menschen sind die Hauptleidtragenden

23. Die Krise hat die Jugendlichen unverhdltnismaRig schwer getroffen. Junge Men-
schen sind mehr und mehr anféllig fur héhere Arbeitslosigkeit, qualitativ schlechtere
Arbeitsplatze fur diejenigen, die Arbeit finden, grofiere Ungleichheiten am Arbeitsmarkt,
langere und unsicherere Ubergange von der Schule ins Berufsleben und ein zunehmen-
des Missverhaltnis zwischen ihren Qualifikationen und den Anforderungen des Arbeits-
markts. Die Kluft zwischen den Winschen und Fahigkeiten junger Menschen und den
Beschéftigungsmoglichkeiten ist grofier geworden.

24. Global gesehen ist bei Jugendlichen die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu sein, fast
dreimal so groR wie bei Erwachsenen (siehe Ubersicht 1.1). In Sudostasien und dem
Pazifik ist diese Wahrscheinlichkeit nahezu sechsmal groRer. Nach einem Spitzenwert
von 12,9 Prozent im Zeitraum 2009-10 ging die globale Jugendarbeitslosigkeit leicht
zuriick, stieg aber dann wieder an und erreichte 2013 13,1 Prozent (siehe Uber-
sicht 1.1 und Abbildung 1.2). Dieser Trend wird sich zwischen heute und dem Jahr 2018,
fur das eine Rate von 13,2 Prozent prognostiziert wird, voraussichtlich nicht wesentlich
andern. ° Global gesehen liegen die Arbeitslosenquoten junger Frauen Uber denjenigen
junger Manner (bei 13,5 Prozent im Jahr 2013 gegeniiber 12,8 Prozent fir junge Mén-
ner). Die Diskrepanz ist in einigen Regionen besonders ausgepragt, insbesondere in
Nordafrika und dem Mittleren Osten.

Ubersicht 1.1. Schliisselindikatoren des Jugendarbeitsmarkts, global und Regionen, 2010 und 2013

Region Erwerbsquote Beschaftigungs- Arbeitslosen- Verhiltnis Arbeits-
quote quote losenquote
Jugendliche/
Erwachsene
2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Welt 47,7 474 416 41,2 12,9 131 2,8 2,9
Entwickelte Volkswirtschaf- 47,4 473 388 38,6 18,1 18,3 24 2,5
ten und Europaische Union
Zentral- und Sldosteuropa 40,9 405 331 33,2 19,0 18,0 25 2,7
(Nicht-EU)
Ostasien 54,2 55,1 493 49,6 9,1 10,1 2,8 2,8
Siidostasien und Pazifik 52,3 524 447 45,6 14,5 13,0 6,0 57
Siidasien 414 396 374 355 9,7 10,2 41 41
Lateinamerika und Karibik 52,6 52,5 44,7 453 15,0 13,6 2,8 2,8
Naher Osten 30,9 311 22,8 22,7 26,2 27,2 35 3,6
Nordafrika 334 336 255 23,7 237 294 33 3,6
Afrika slidlich der Sahara 541 54,3 476 478 12,0 11,9 2,0 2,0

Quelle: IAA: Trends Econometric Models, Okt. 2013.

8 IAA: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk (Genf, 2013).
° IAA: Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, a.a.O.
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Abbildung 1.2. Jugendarbeitslosenquoten, insgesamt, Manner und Frauen, 2007-12,

mit Prognosen bis 2018
14,0 13,&
A 7AY
AN
13,5 A
13,5 1 A
13,2
131 o B 454 N N . ¢
12,8

Jugendarbeitslosenquote (%)

11,0 T T T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014p  2015p  2016p  2017p  2018p

=o=Alle Jugendlichen =@-Junge Manner A Junge Frauen

p = Prognosen.
Quelle: IAA: Trends Econometric Models, Okt. 2013.

25. Wie in mehreren IAA-Berichten festgestellt wurde, ist die Jugendarbeitslosigkeit
nur die Spitze des Eisbergs. ° In Volkswirtschaften mit hohem Einkommen sind mehr
und mehr junge Menschen gezwungen, zeitlich befristete und/oder unfreiwillige Teilzeit-
arbeit zu leisten. ** In den weniger entwickelten Landern besteht die Herausforderung
nicht nur darin, Arbeitsplatze zu schaffen, sondern auch darin, die Qualitat der jungen
Menschen zur Verfligung stehenden Arbeitsplatze zu verbessern. In diesen Landern sind
zahlreiche junge Menschen, die irgendeine Form von Arbeit verrichten, unterbeschaftigt
oder sie arbeiten in der informellen Wirtschaft. Die Ergebnisse der von der IAO unléngst
in mehreren Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen durchgefiihrten Erhebun-
gen Uber den Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben zeigen, dass im Durchschnitt
sechs von zehn jungen Arbeitnehmern in Entwicklungslandern Léhne beziehen, die
unter dem Landesdurchschnitt liegen. Ein &hnlicher Prozentsatz hat keinen Arbeits-
vertrag. ** Rund 80 Prozent der jungen Arbeitnehmer in den Landern siidlich der Sahara,
die durch die Erhebung erfasst wurden, arbeiteten in der informellen Wirtschaft. *3

Zunehmende Langzeitarbeitslosigkeit
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26. Die Langzeitarbeitslosigkeit,* ein bisher unzureichend erforschtes Thema,™ nimmt
in den meisten OECD-Landern zu. Wéhrend lange Zeiten der Arbeitslosigkeit in vielen

10 Sjehe z. B. IAA: Jugendbeschaftigung in der Krise: Zeit zum Handeln, Bericht V, Internationale Arbeitskon-
ferenz, 101.Tagung, Genf, 2012, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wems_176268.pdf.

1 |AA: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk, a.a.0.
12 Dje Ergebnisse der Erhebungen tiber den Ubergang Schule/Erwerbsleben sind einsehbar unter: wwwv.ilo.orgiwdy.
¥ 1AA: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk, a.a.0.

4 Langzeitarbeitslosigkeit wird unterschiedlich definiert als iiber sechs Monate oder als tber ein Jahr ohne
Beschéftigung. Im Text wird klar angegeben, auf welche Definition Bezug genommen wird.
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OECD-Léndern schon vor der Krise die Norm waren (siehe Abbildung 1.3), waren sie in
den Vereinigten Staaten in der Vergangenheit ein seltenes Phanomen. Zwischen 2007
und dem ersten Quartal des Jahres 2011 stieg der Anteil der Arbeitslosen in den
Vereinigten Staaten, die seit mehr als sechs Monaten arbeitslos waren, von 17 Prozent
auf 44 Prozent. Diese Zahl liegt immer noch unter den Zahlen fir viele europdische
Lander, selbst in Vorkrisenzeiten: Im Jahr 2007 waren mehr als 60 Prozent der
Arbeitslosen in Belgien, Deutschland, Estland, Griechenland, Polen, Portugal, der
Slowakei, Spanien, der Tschechischen Republik und Ungarn mehr als sechs Monate
ohne Arbeit. Obschon die Arbeitslosenquote in den USA nach dem Hoéhepunkt der Krise
langsam zurtickging, nahm die durchschnittliche Anzahl der Monate, in denen
Arbeitslose ohne Beschéftigung waren, weiterhin zu. Im Jahr 2012 betrug die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit in den Vereinigten Staaten rund neun
Monate — eine Erhéhung von 140 Prozent gegeniiber dem Niveau vor der Rezession im
Jahr 2007. In den OECD-Lé&ndern stieg die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
zwischen 2007 und 2012 von acht auf zehn Monate.

Abbildung 1.3. Arbeitslosigkeit nach Dauer in Prozent aller Arbeitslosen, 2007 und 2012
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Quelle: OECD: StatExtracts.

27. Aulerhalb der OECD werden Angaben zu Langzeitarbeitslosigkeit nicht systemati-
sch analysiert. Aus den vorliegenden Informationen dirfte hervorgehen, dass sie in
Asien kein bedeutendes Phanomen ist. In Nordafrika bewegen sich die Quoten um
10 Prozent. In einigen osteuropaischen Landern (Der ehemaligen jugoslawischen Repub-
lik Mazedonien und Montenegro) liegen die Quoten Uber 15 Prozent, anderswo in der
Region sind sie jedoch sehr viel niedriger (um 5 Prozent). Wie die Arbeitslosigkeit ins-
gesamt hat auch die Langzeitarbeitslosigkeit iberall unverhaltnismaRig groe Auswir-

5 Kiirzlich in Auftrag gegebene Forschungsarbeiten des Amtes sind z. B.: R. Ghayad: The great recession and
long-term unemployment (IAA, Genf, erscheint demnéchst); und M. Hengge: Long-Term unemployment across
OECD countries (IAA, Genf, erscheint demnéchst).
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kungen auf Frauen und junge Menschen und verstérkt die Anfélligkeit von Gruppen, die
in den Arbeitsmérkten bereits benachteiligt sind.

28. Einer Diagnose der Natur der Langzeitarbeitslosigkeit kommt grof3e Bedeutung zu.
Wenn sie strukturell ist — wenn sie beispielsweise auf ein zunehmendes Missverhéltnis
zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage oder ein grofieres geogra-
phisches Missverhaltnis zwischen Arbeitnehmern und unbesetzten Stellen zurtickzufiih-
ren ist — dann gibt es mehrere Mdoglichkeiten. Die Erstellung von Profilen der Arbeit-
suchenden und Initiativen, die den Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben erleich-
tern, konnen dazu beitragen, denjenigen zu helfen, bei denen die Gefahr, dass sie in
Langzeitarbeitslosigkeit abgleiten, am groBten ist. Ausbildungsmalnahmen, die in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern entwickelt werden, kénnen einen Qualifika-
tionsverfall verhindern. Ebenso kdnnen direkte Arbeitsbeschaffungsinitiativen arbeits-
losen Personen dabei helfen, ihre Qualifikationen zu wahren und die Bindungen an den
Arbeitsmarkt und an soziale Netzwerke aufrechtzuerhalten. Vorschriften, die eine Dis-
kriminierung von Langzeitarbeitslosen verbieten, konnen ebenfalls dazu beitragen, die
Zahl der Langzeitarbeitslosen zu verringern. Viele internationale Organisationen, darun-
ter die 1AO *® und fiihrende Wirtschaftswissenschaftler und Entscheidungstrager,*’ ver-
treten jedoch die Auffassung, dass hohe Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit,
insbesondere in den fortschrittlichen Volkswirtschaften, weitgehend zyklischer Natur
sind und ein Defizit an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage widerspiegeln. Unter diesen
Umstdnden konnte den MalRnahmen eine Rolle zufallen, die die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage steigern. Zweckmafige arbeitsmarktpolitische Mainahmen dieser Art miissen
oft Hand in Hand gehen mit wirksamen makrodkonomischen Manahmen, wie antizyk-
lische Ausgaben und SteuermalRnahmen.

29. Systeme flr Leistungen bei Arbeitslosigkeit sind ein wichtiger Mechanismus, um
Arbeitsuchende und ihre Familien vor finanziellen Harten zu schitzen und ihre Suche
nach Arbeitsplatzen, die ihren Qualifikationen entsprechen, zu erleichtern. Es gibt keine
Beweise fur die Auffassung, dass hohere Leistungen bei Arbeitslosigkeit die Dauer der
Arbeitslosigkeit verlangern. *® Dennoch haben mehrere OECD-Lénder Vorschriften tiber
gegenseitige Verpflichtungen umgesetzt, die den Bezug von Leistungen bei Arbeitslosig-
keit von der Teilnahme an AktivierungsmalRnahmen abhangig machen, wie Arbeitsuche,
berufliche Weiterbildung und die Annahme von Stellenangeboten. Insgesamt sollte ein
ausgewogener Ansatz zwischen Schutz und Aktivierung angestrebt werden, um sowohl
Gerechtigkeits- als auch Effizienzanliegen Rechnung zu tragen. Es bedarf stérker politik-
orientierter Untersuchungen (ber wirksame Antworten auf steigende Langzeitarbeits-
losigkeit.

Erwerbsarmut
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30. In vielen Entwicklungsléandern verdient ein erheblicher Teil der Erwerbstatigen
nicht genug, um ihre Grundbedurfnisse zu befriedigen. Derzeit leben rund 375 Millionen
Arbeitnehmer mit ihren Familien in extremer Armut (wobei das tégliche Einkommen pro
Person in der Familie unter 1,25 US-Dollar pro Tag liegt); weitere 464 Millionen Arbeit-
nehmer haben regelméRig Schwierigkeiten, ihre grundlegenden Bedurfnisse zu erfillen.

16 Beispielsweise IWF: Labor market policies and IMF advice in advanced economies during the great recession
(Washington, 2013).

7 Wie z. B. Janet Yellen, Vorsitzende der amerikanischen Notenbank.

18 R. Ghayad: The great recession and long-term unemployment (IAA, Genf, erscheint demnéchst).
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Durch die globale Wirtschaftskrise hat sich das Tempo, in dem Erwerbsarmut
zuriickgegangen war, verlangsamt. *°

31. In Zentral- und Osteuropa ging die Erwerbsarmut wahrend der 2000er Jahre stark
zurtick, bevor sie mit Beginn der Krise im Jahr 2009 die Talsohle erreichte. Derzeit gel-
ten 3,6 Prozent aller Arbeitnehmer in der Region als duf3erst oder maRig arm, wobei sie
in Haushalten mit weniger als 2 US-Dollar pro Person pro Tag leben. Dieser Prozentsatz
wird bis 2018 voraussichtlich auf 2,8 Prozent fallen.

32. In einigen Landern Lateinamerikas und der Karibik hat die Erwerbsarmut wéhrend
der letzten zehn Jahre erheblich abgenommen. Zwischen 2000 und 2013 ging der Anteil
der Arbeitnehmer, die von weniger als 2 US-Dollar pro Tag leben mussen, von 16 auf
weniger als 7 Prozent zuriick. Im gleichen Zeitraum fiel der Anteil der Arbeitnehmer in
extremer Armut von rund 8 auf 3 Prozent aller Erwerbstatigen. Dieser Trend steht im
Einklang mit dem Ruckgang der Informalitét, auf den weiter unten eingegangen wird.

33. Ubersicht 1.2 zeigt, dass Stdasien eine der hichsten regionalen Erwerbsarmuts-
quoten aufweist, wo Uber 60 Prozent der Arbeitnehmer von weniger als 2 US-Dollar pro
Tag leben. Die Erwerbsarmutsraten sind fir junge Menschen oft héher: In Indien, das
drei Viertel der Bevolkerung Suidasiens ausmacht, lebten 2010 33,7 Prozent der jun-
gen Arb%gtnehmer in extremer Armut gegentber 28,5 Prozent der erwachsenen Arbeit-
nehmer.

Ubersicht 1.2. Erwerbsarmutsindikatoren, global und regional, 2000-18

(1,25 US-Dollar und 2 US-Dollar pro Tag)

2000 2013* 2018* 2000 2013* 2018*
insgesamt insgesamt insgesamt Anteil an der Anteil an der Anteil an der
(Millionen) (Millionen) (Millionen) Gesamtbe- Gesamtbe- Gesamtbe-
schéftigung schaftigung schiftigung
(%) (%) (%)
US$1,25 US$2 US$1,25 US$2 US$1,25 US$2 US$1,25 US$2 US$1,25 US$2 US$1,25 US$2
Welt 693 1199 375 839 285 736 32,0 55,4 140 314 100 258
Zentral- und 6,6 18 16 6,0 09 47 4,6 12,3 1,0 3,6 06 28
Sidosteuropa
(Nicht-EV)
Ostasien 232 413 43 112 19 52 31,1 55,1 52 135 23 62
Stidostasien 83 151 34 94 25 76 34,2 62,3 112 305 75 230
und Pazifik
Stidasien 225 399 155 388 112 360 442 78,5 246 615 162 52,2
Lateinamerika 16 33 8,5 19 6,9 16 79 16,0 3,0 6,7 23 53
und Karibik
Naher Osten 06 38 07 50 06 49 1,5 9,3 11 74 08 64
Nordafrika 3,1 11 18 88 16 86 6,9 23,8 30 142 24 126
Afrika sudlich 126 170 130 207 19 214 55,8 75,4 392 628 30,8 556
der Sahara

*2013: vorlaufige Schatzungen; 2018: vorlaufige Prognosen.

Quelle: IAA: Trends Econometric Models, Okt. 2013.

1% UN: Millennium Development Goals Report 2013 (New York, 2013).

20 | AA: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk, a.a.0.
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34. In Nordafrika gibt es zwar nur wenig extreme Erwerbsarmut, der Anteil derjenigen
in Erwerbsarmut, die mit 2 US-Dollar pro Tag auskommen missen, war mit 14,2 Pro-
zent im Jahr 2013 aber nach wie vor hoch. Dieser Anteil wird voraussichtlich sehr viel
langsamer zuriickgehen als in der VVergangenheit.

35. Die Erwerbsarmut in Afrika stdlich der Sahara geht zuriick, wenn auch langsamer
als in anderen Regionen (trotz soliden Wachstums). Dennoch weist die Region die
hochste Erwerbsarmutsrate auf, da fast 40 Prozent der Arbeitnehmer 2013 nur 1,25 US-
Dollar pro Tag zum Leben hatten.

36. Ein Rickgang der Erwerbsarmut ist im Allgemeinen das Ergebnis von strukturellen
Veranderungen und der Abwanderung der Arbeitnehmer aus der Landwirtschaft in Sek-
toren mit hoherer Produktivitat. Diese Verschiebungen haben in einigen Landern zum
Entstehen einer Arbeiter-Mittelschicht gefiihrt (mit einem Verdienst von 4 bis 13 US-
Dollar pro Tag), die jetzt mehr als 30 Prozent der Erwerbsbevolkerung in der Entwick-
lungswelt ausmacht. Das Wachstum dieser Schicht konnte jedoch durch den langsame-
ren Ruckgang der Armut, der auf die Krise folgte, behindert werden.

Lohnentwicklung

ILC.103/VI

37. In der Gruppe der entwickelten Volkswirtschaften ist das Wachstum der durch-
schnittlichen Realléhne in vielen Landern seit Beginn der Krise gesunken oder hat sich
verlangsamt. Insgesamt fielen die durchschnittlichen Reallohne in dieser Landergruppe,
nachdem sie im Jahr 2010 um 0,6 Prozent zugelegt hatten, im Jahr 2011 um 0,5 Prozent
und pendelten sich im Jahr 2012 auf ein Nullwachstum ein. ? Wie Abbildung 1.4 zeigt,
gab es Unterschiede zwischen den fortgeschrittenen Landern. In den Landern der Euro-
zone, die Sparprogramme und ,,innere Abwertungen® durchfiihrten — wobei Preis- und
Lohnsenkungen eine Wahrungsabwertung ersetzen, fielen die Realléhne 2010 und 2011
insgesamt um 15 Prozent. Diese Trends haben allgemein Besorgnis uber die Auswirkun-
gen von stagnierenden Loéhnen auf den Verbrauch der Haushalte und die Gesamtnach-
frage ausgelést. > Die Realléhne stiegen jedoch in Deutschland und den Vereinigten
Staaten. In Osteuropa und der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS) fiihrte die
Krise im Jahr 2009 zu sinkenden L6hnen; seitdem sind die Lohne wieder gestiegen — in
der Russischen Foderation beispielsweise um 27 Prozent (siehe Abbildung 1.4).

38. In den Schwellen- und Entwicklungslandern ist das Wachstum der Reall6hne
ungleich verlaufen: hoher in Ostasien (dominiert durch den raschen Reallohnanstieg in
China, der zu einer erheblichen Abnahme der Erwerbsarmut fiihrte, wie oben erwahnt)
und bescheidener in Afrika und in Lateinamerika und der Karibik. Abbildung 1.4 zeigt,
dass tber den gesamten Zeitraum von 2007 bis 2012 ein Anstieg der durchschnittlichen
Realldhne in Brasilien (18 Prozent), Siidafrika (21 Prozent) und China (61 Prozent) zu
verzeichnen war. Die Reallohnentwicklung wére in den Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern sogar noch eindrucksvoller verlaufen, wenn sie mit dem Produktivititszu-
wachs Schritt gehalten hatte.

2L |AA: Global Wage Report 2012-13: Wages and equitable growth (Genf, 2013).
22
Ebd.
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Abbildung 1.4. Entwicklung der durchschnittlichen Reallohne, ausgewahlte Lander, 2007-12
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Informelle Beschaftigung

12

39. Die Informalitat ist nach wie vor eine groRRe Herausforderung auf den Arbeitsmarkten,
insbesondere in Entwicklungslandern. Eine neuere Zusammenstellung von einschlagigen
Statistiken fir 27 Lander und Gebiete zeigt, dass im Durchschnitt mehr als 40 Prozent der
nichtlandwirtschaftlichen Beschaftigung in den Entwicklungsléandern informell ist. %3

40. Durch die Messung der informellen Beschéftigung als Prozentsatz der nichtland-
wirtschaftlichen Gesamtbeschéftigung wird die groBe Zahl der Menschen ausgeschlos-
sen, die informell im landwirtschaftlichen Sektor tatig sind, insbesondere in Landern mit
niedrigem Einkommen, wo fiir viele Menschen die Arbeit in der Landwirtschaft der
letzte Ausweg ist. %*

41. In den letzten Jahren sind auf dem Weg zu mehr Formalisierung nur geringe Fort-
schritte erzielt worden, was zum Teil auf die schleppende Schaffung von formeller
Beschaftigung wéhrend und nach der Krise zuriickzufiihren ist. °

2 |AA und Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO): Women and men in the
informal economy: A statistical picture (IAA, Genf, 2013).

24 |AA: Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, Bericht (1), Internationale Arbeitskon-
ferenz, 103. Tagung, Genf, 2013; und OECD/Sahel und West Africa Club Secretariat (SWAC): “Informal
economy and food security”, in West African Futures (Nr. 6, Nov. 2011).

% |AA: World of Work Report 2012: Better jobs for a better economy, a.a.0., S. 9
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42. Dennoch ist die informelle Beschaftigung dank einer Kombination von MaRnah-
men in einigen lateinamerikanischen Landern zuriickgegangen,?® wie in Brasilien und
Argentinien. %’ Trotz dieser positiven Entwicklung verharrt die informelle Beschaftigung
in vielen L&ndern der Region auf einem hohen Niveau. In einigen Landern, wie Peru,
Honduras, El Salvador und Bolivien, macht die informelle Beschéftigung zwei Drittel
der nichtlandwirtschaftlichen Gesamtbeschéftigung aus (siehe Abbildungen 1.5a) und
1.5b)). Eine von der IAO in finf Landern durchgefiihrte Haushaltserhebung (Ecuador,
Kolumbien, Mexiko, Panama und Peru) zeigte, dass wahrend der Krise die Zahl der
Arbeitsplatze im formellen Sektor abgenommen und der Anteil der selbstdndigen
Erwerbstatigkeit in nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeitsbereichen um fast 3 Prozent
zugenommen hatte. 28

Abbildung 1.5. a) Informelle Beschaftigung auBerhalb des informellen Sektors als Prozentsatz
nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten, fiir ausgewahlte Lander, nach Geschlecht,
letztes verflighares Jahr
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% | AA: Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, a.2.0., S.65.
2T \Weltbank: World Development Report 2013: Jobs (Washington, 2013), S. 212.
28 |AA: 2010 Labour Overview: Latin America and the Caribbean (Lima, 2010).
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Abbildung 1.5. b) Beschaftigung im informellen Sektor als Prozentsatz nichtlandwirtschaftlicher

Tatigkeiten, flir ausgewahlte Lander, nach Geschlecht, letztes verfiigbares Jahr
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43. In allen Regionen geht eine unverh&ltnisméRig hohe Zahl von jungen Menschen
und Frauen einer informellen Beschéftigung nach. ?° In Lateinamerika konnten sechs
von zehn erwerbstatigen jungen Menschen nur eine informelle Beschaftigung finden,*
und in der Russischen Foderation, wo die informelle Beschéftigung insgesamt gering ist,
werden 50,9 Prozent aller jungen Arbeitnehmer, die erstmals in den Arbeitsmarkt ein-
steigen, informell beschéftigt. In Armenien gehen 64,2 Prozent der jungen Menschen
einer informellen Beschiftigung nach; in Agypten sind es 91,1 Prozent. Bei informeller
Arbeit handelt es sich oft um qualitativ minderwertige Arbeit, die unter schlechten
Bedingungen verrichtet wird und kaum Mdoglichkeiten fur Qualifizierung und Kapazi-

tatsaufbau bietet. 3

44. In mehr als zwei Dritteln der Lander, die Gegenstand einer vor kurzem durchge-
fuhrten 1AA-Erhebung waren, gehen mehr Frauen als Méanner einer informellen nicht-
landwirtschaftlichen Beschaftigung nach. *

45. Die Faktoren, die die Zu- oder Abnahme der Informalitat erklaren, sind komplex
und landesspezifisch (siehe Abschnitt 2.7). Ein Grund, weshalb die informelle Beschéfti-

2 | AA: World of Work Report 2012: Better jobs for a better economy, a.a.0.
% |AA: 2011 Labour Overview: Latin America and the Caribbean (Lima, 2011), S. 65.
31 |AA: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk, a.2.0., S. 43.

32 |AA: Employment and gender differences in the informal economy (Genf, 2012), http://unstats.un.org/unsd/
gender/Jordan_Mar2012/Presentations/Panel%201.b/Panel%201.b_1_ILO_informal%20employment%20Jordan

%202012.pdf.
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gung in manchen Landern zugenommen hat und in anderen zurlickgegangen ist, héngt
mit dem Tempo und der Intensitét der wirtschaftlichen Erholung zusammen. *® In sechs
der L&nder, in denen die informelle Beschaftigung zurlickgegangen ist, nahmen die
Beschaftigungsraten zu; in anderen war dagegen ein Anstieg der Informalitdt parallel
zum Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum zu verzeichnen.

46. Aus einigen der oben angefiihrten Beispiele und einer Fille von empirischen Daten
geht hervor, dass umfangreiche informelle Wirtschaften neben gutem Wirtschaftswachs-
tum bestehen kdnnen. Dies gilt nicht nur fur Entwicklungslander, sondern auch fir Lan-
der mit mittlerem Einkommen, insbesondere in Asien. *

47. Die wirksamste Antwort auf die mit der Formalisierung verbundene Herausforde-
rung ist eine Kombination von MaRnahmen, die die spezifischen Ursachen der Informa-
litdt im jeweiligen nationalen Kontext angehen (siehe Abschnitt 2.7).

Arbeitsplatzunsicherheit

ILC.103/VI

48. Arbeitsplatzunsicherheit ist in vielen entwickelten und Entwicklungsléandern ein
akutes Problem. Obwohl es nach wie vor keine einheitliche Definition gibt, herrscht
weitgehend Einigkeit daruber, dass Arbeitsplatzunsicherheit sowohl ,,objektive* als auch
,subjektive Dimensionen umfasst. *® Wahrend objektive Arbeitsplatzunsicherheit von
den spezifischen Merkmalen der Tatigkeit herriihrt und groRtenteils mit unfreiwilliger
Zeit- oder Teilzeitarbeit (wie Kurzzeitvertrdge oder eine zwangsweise Verkirzung der
Arbeitszeit) und unfreiwilliger Uberstundenarbeit in Zusammenhang steht, hingt subjek-
tive Arbeitsplatzunsicherheit eher mit individuellen Wahrnehmungen zusammen, darun-
ter die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes. *’

49. Angesichts des desolaten Zustands der Arbeitsmarkte und der oben dargelegten
Beschéftigungsentwicklung ist es nicht berraschend, dass sowohl die subjektive als
auch die objektive Arbeitsplatzunsicherheit seit 2010 grof3 ist. Verbreitung und Muster
der Arbeitsplatzunsicherheit sind von Land zu Land sehr verschieden; sie wirkt sich in
allen Landern jedoch unverhaltnismaRig stark auf Frauen, junge Menschen und andere
verletzliche Gruppen aus. %

50. Inden entwickelten Landern herrscht nach wie vor eine hohe objektive Arbeitplatz-
unsicherheit vor. ** Sowohl die unfreiwillige befristete Beschaftigung (definiert als das
Unvermdgen der Arbeitnehmer, die eine befristete Beschéaftigung ausiben, eine Fest-
anstellung zu finden *°) als auch die unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung (definiert als das
Unvermdgen der Arbeitnehmer, mehr zu arbeiten, obwohl sie es gerne taten) stellen seit

33 |AA: World of Work Report 2012: Better jobs for a better economy, a.a.O.
3 | AA: Statistical update on employment in the informal economy (Genf, 2012).

%, Lapeyre und A. Lemaitre: Politiques publiques et pratiques de I'économie informelle en Afrique sub-
saharienne (Louvain-la-Neuve, Academia-L'Harmattan, erscheint demnéchst).

% H. De Witte: “Job insecurity: Review of the international literature on definitions, prevalence, antecedents and
consequences”, in SA Journal of Industrial Psychology (2005, 31(4)), S. 1-6; L. Greenhalgh und Z. Rosenblatt:
“Evolution of research on job insecurity”, in International Studies of Management and Organization (2010,
40(1)), S. 6-19. Siehe auch, E. Lozza et al.: “Temporary employment, job insecurity and their extraorganizational
outcomes”, in Economic and Industrial Democracy (2013, 34(1)), S. 89-105.

3D, Bustillo und P. Pedraza: “Determinants of job insecurity in five European countries”, in European Journal
of Industrial Relations (2010, 16(1)), S. 5-20.

% | AA: Global Employment Trends 2012: Preventing a deeper jobs crisis (Genf, 2012), S. 9.
% |AA: World of Work Report 2013: Repairing the economic and social fabric (Genf, 2013), S. 8.
“Ebd., S. 12.

15



Beschaftigungspolitik fir nachhaltige Erholung und Entwicklung

dem Ausbruch der globalen Wirtschaftskrise ein Problem dar. * Wie Abbildung 1.6
zeigt, hat die unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung in nahezu allen européischen L&ndern
zugenommen. 56,2 Prozent der Manner und 49,8 Prozent der Frauen, die im Jahr 2010 in
Spanien in Teilzeit arbeiteten, taten dies, weil sie keine Vollzeitstelle finden konnten. 2

Abbildung 1.6. Veranderung der Teilzeit- und unfreiwilligen Teilzeitbeschaftigung (2007-11),
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51. Selbst in denjenigen entwickelten L&ndern, in denen die Beschaftigung wieder
wéchst, hat der Anteil der unfreiwilligen Zeit- und Teilzeitbeschéftigung zugenommen.
Dies ist in einem Drittel (in Bezug auf die unfreiwillige befristete Beschaftigung) und
der Halfte (in Bezug auf unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung) der Arbeitsmérkte gesche-
hen, die hinsichtlich der Gesamtbeschaftigung am besten abgeschnitten haben. ** In
Ungarn beispielsweise ging der Anstieg der Beschaftigungsquote um 0,5 Prozentpunkte
zwischen 2010 und 2011 Hand in Hand mit einem Anstieg des Anteils der unfreiwilligen
Teilzeitbeschaftigung um 4,2 Prozentpunkte. **

52. In den fortgeschrittenen Volkswirtschaften leiden Frauen dberproportional unter
objektiver Arbeitsplatzunsicherheit. Wiirde man beispielsweise in Italien die Unterbe-

1], Messenger und J. Ray: The “deconstruction” of part-time work, (IAA, Genf, 2013), S. 5.

%2 C. Fagan et al.; In search of good quality part-time employment: An international review, (IAA, Genf, erscheint
demnéchst).

3 | AA: World of Work Report 2013: Repairing the economic and social fabric, a.a.0., S. 9.
“ Ebd.
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schéftigung der Gesamtarbeitslosigkeit hinzurechnen, wiirde sich die Frauenarbeitslosen-
quote um 3,2 Prozentpunkte erhdhen, wéhrend die Erhéhung fir Méanner 2,2 Prozent-
punkte ausmachen wiirde. *°

53. Auch die ,,marginale“ Teilzeitarbeit hat seit der Krise zugenommen. Dies ist ein
komplexes Phanomen, kann aber charakterisiert werden als stark atypische Arbeitszeit-
regelungen, die durch sehr kurze Arbeitszeit (gewohnlich 15 Stunden pro Woche oder
weniger), stark unterschiedliche Schichtdauer und mangelnde Berechenbarkeit der
Arbeitszeiten und der Arbeitspldne gekennzeichnet sind. Beispiele hierfiir sind ,,Arbeit
auf Abruf‘ als besondere Form des ,,Minijobs* in Deutschland, ,,Nullstunden-Ver-
trage” im Vereinigten Konigreich und Gelegenheitsbeschéftigung in Australien. In
Anbetracht der grofRen Unsicherheit, die mit solchen Regelungen verbunden ist, erfordert
marginale Teilzeitarbeit groBe Aufmerksamkeit. °

54. Die subjektive Arbeitsplatzunsicherheit hat seit der Krise auch in den meisten L&n-
dern der Europdischen Union zugenommen. *” Wie Ubersicht 1.3 zeigt, verzeichnete
Slowenien mit 24,9 Prozentpunkten zwischen 2007 und 2012 die grofite Verénderung
bei der wahrgenommenen Wahrscheinlichkeit des Arbeitsplatzverlusts, gefolgt von Grie-
chenland und Zypern mit 22,4 Prozentpunkten und Irland mit 12,5 Prozentpunkten.

Ubersicht 1.3. Grad und Dynamik der wahrgenommenen Arbeitsplatzunsicherheit in Europa, 2007-12

Land Wahrgenommene Wahrgenommene Wahrgenommene Veranderung der
Arbeitsplatz- Arbeitsplatz- Arbeitsplatz- wahrgenommenen
unsicherheit im unsicherheit im unsicherheit im Arbeitsplatzunsicherheit
Jahr 2007 (%) Jahr 2010 (%) Jahr 2012 (%) zwischen 2007 und 2012

(Prozentpunkte)

Slowenien 8,8 9,5 33,7 +249

Griechenland 8,2 36,5 30,6 +224

Zypern 9,3 - N7 +224

Irland 52 20,5 17,7 +12,5

Tschechische Republik. 9,9 21,8 21,9 +12,0

Portugal 11,4 15,8 22,8 +11,4

Spanien 8,4 13,7 19,3 +10,9

Italien 79 - 14,9 +7,0

Vereinigtes Konigreich 8,3 14,7 13,4 +5/1

Ungarn 8,2 18,0 12,1 +39

Frankreich 111 - 14,9 +37

Danemark 9,3 10,0 11,6 +22

Finnland 13,4 7,7 11,6 -1,9

Deutschland 6,1 10,8 3,7 -24

— =keine Daten.

Quelle: European Social Survey, 2012, und European Quality of Life Surveys (Eurofound, 2013) (siehe Funote 47).
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“® | AA: Global Employment Trends for Women 2012 (Genf, 2012), S. 12.

% J. Messenger und P. Wallot: The diversity of “marginal” part-time employment, ILO Research Brief Draft
(Genf, 2013).

" Daten vom European Social Survey: ESS-5 2010 Documentation Report, Edition 2.0 (Briissel, 2012) und vom
Eurofound: European Quality of Life Surveys (Brissel, 2012).
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55. Die Arbeitsplatzunsicherheit ist auch in Schwellen- und Entwicklungslédndern grof3,
wo die starkere Verbreitung von Informalitdt und Erwerbsarmut die davon Betroffenen
naturgemald anfélliger und unsicherer macht.

56. Aulerdem verzeichnen einige Entwicklungslédnder eine Zunahme der unfreiwill-
ligen Teilzeit- und befristeten Beschaftigung, wie sie in den entwickelten Landern beob-
achtet wird. So gaben 11,5 Prozent der Erwerbstédtigen in Indonesien im Jahr 2011 und
rund 20 Prozent der Erwerbspersonen in den Philippinen im Jahr 2013 an, dass sie gerne
mehr Arbeitsstunden leisten wirden; beide Zahlen sind hoher als in den Jahren davor. In
Agypten gingen im Jahr 2012 11,2 Prozent der jungen Menschen im Alter zwischen
15 und 29 Jahren einer nicht befriedigenden selbstdndigen Erwerbstétigkeit oder einer
unfreiwilligen befristeten Beschaftigung nach: Auch dies stellt eine Erhéhung gegenuber
den Vorjahren dar.

57. Arbeitsplatzunsicherheit hat zahlreiche negative Konsequenzen, sowohl fir die
unmittelbar davon Betroffenen als auch fiir die Gesellschaft allgemein. *® Sie hat ernste
Auswirkungen auf die physische und psychische Gesundheit und das physische und
psychische Wohlbefinden der Arbeitnehmer. *° Sie hat auch negative Auswirkungen auf
den Arbeitsplatz, darunter geringes Arbeitsengagement, schwache Arbeitnehmer-Arbeit-
geber-Beziehungen, Absentismus und geringe Arbeitszufriedenheit. *°

58. In der Gesellschaft allgemein wirkt Arbeitsplatzunsicherheit sich sowohl auf die
langfristigen Lebenspléane (wie Heiraten und Kinderkriegen) * als auch auf das Konsum-
verhalten (wie Kauf eines Hauses, Investitionen in die Bildung der Kinder) aus. Neuere
Untersuchungen belegen, dass Arbeitsplatzunsicherheit die Neigung eines Arbeitneh-
mers verstarkt, moglichst viel von seinem monatlichen Einkommen zuriickzulegen, und
auch die Konsumneigung der anderen Haushaltsmitglieder reduziert. >

59. Arbeitsplatzunsicherheit bewirkt auch eine zusatzliche finanzielle Belastung der
Systeme der Sozialen Sicherheit, weil Arbeitnehmer in unfreiwilliger Zeit- oder Teilzeit-
arbeit oft noch von Lohnsubventionen oder Sozialleistungen abhangig sind, soweit diese
verflgbar sind. >

Ein unsicheres Umfeld fir Unternehmen

18

60. In den letzten Jahren haben die Wirtschaftskrise sowie die schleppende Nachfrage
und die Kreditklemme, die darauf folgten, fir die Unternehmen in vielen L&ndern ein
hochgradig unsicheres Umfeld geschaffen, was zu Arbeitsplatzverlusten und sinkenden
Investitionen gefihrt hat (siehe Abbildung 1.7).

“ E. Lozza et al.: 2013, a.a.0., S. 90.

*N. De Cuyper et al.: “Objective threat of unemployment and situational uncertainty during a restructuring:
Associations with perceived job insecurity and strain”, in Journal of Business and Psychology (2010, 25(1)),
S. 75-85.

%0 T Staufenbiel und C. Kénig: “A model for the effects of job insecurity on performance, turnover intention, and
absenteeism”, in Journal of Occupational and Organizational Psychology (2010, 83(1)), S. 101-117.

SLE. Lozza et al.: 2013, a.a.0.

52 M. Klemm: The impact of job insecurity on the saving behavior of German households (DIW Berlin, 2010,
S. 1-26).

53 |AA: New developments in work sharing in middle-income countries, TRAVAIL Policy Brief Nr. 2 (Genf,
2010), S. 4.
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Abbildung 1.7. Veranderungen der Investitionstatigkeit als Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
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Anmerkung: Gesamtinvestitionen beziehen sich auf die Bruttoanlageinvestitionen durch den 6ffentlichen und den privaten Sektor.
Die Durchschnittswerte sind gewichtet auf der Grundlage des BIP 2011 zu Kaufkraftparitat.

Quelle: World of Work Report 2013; siehe FuRnote 39.

61. Die Erholung bei den auslandischen Direktinvestitionen nach der Krise, die 2010
und 2011 einsetzte, stockte im Jahr 2012, als die Zustréme gegentiber dem Vorjahr um
18 Prozent und damit unter das Vorkrisenniveau fielen. 2013 stagnierten die Zuflisse in
entwickelten Volkswirtschaften und stiegen leicht an in den Entwicklungslandern. **
Diese Stagnation kann auf strukturelle Schwachen im Weltfinanzsystem, schwaches
Wachstum in der EU und bedeutende politische Ungewissheiten in fiir das Vertrauen der
Investoren entscheidenden Bereichen zuriickgefiihrt werden.

62. Der private Sektor ist der Hauptmotor fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Quelle von nahezu neun von zehn Arbeitsplatzen in der Welt,> wobei kaum Schwankun-
gen nach Region oder Entwicklungsstand zu verzeichnen sind. *° Der groRte Teil dieser
Beschaftigungsschaffung erfolgt in kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs), die
zwei Drittel der Arbeitsplatze stellen. Wichtiger als der Anteil an der Gesamtbeschéfti-
gung ist jedoch die Nettoarbeitsplatzschaffung der KMUs. Im Durchschnitt werden
68 Prozent aller neuen Stellen in den G20-L&ndern in KMUs geschaffen. In den Ent-
wicklungslandern ist dieser Anteil sogar noch hoher und liegt bei 90 Prozent. >’

% Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD): World Investment Report 2013:
Global value chains: Investment and trade for development (Genf, 2013); Weltbank: Global Economic Prospects,
Jan. 2014; UNCTAD: Global Investment Trends Monitor, Nr. 15, Jan. 2014.

%5 Weltbank: World Development Report 2013: Jobs, a.a.0.

% AfDB: Supporting the transformation of the private sector in Africa: Private Sector Development Strategy of
the African Development Bank Group 2012-2017 (Abidjan, 2012); Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und
die Karibik (UNECLAC): Social panorama of Latin America 2009 (Santiago de Chile, 2010).

" 1AA und Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ): Is small still beautiful? Literature
review of recent empirical evidence on the contribution of SMEs to employment creation (Genf und Eschborn,
2013).
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63. Die Auswirkungen der Krise unterscheiden sich je nach Art und GroRe der Firma.
Zahlen aus Europa zeigen, dass zwischen 2008 und 2010 die Zahl der Arbeitsplatze in
KMUs jahrlich um durchschnittlich 2,4 Prozent gefallen ist gegenlber 1 Prozent in
groBen Unternehmen. *® Zwar wurden Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen
(KKMUSs) in der informellen Wirtschaft genauso hart getroffen wie diejenigen in der for-
mellen Wirtschaft, sie profitierten aber zumindest von der Reaktion der Politik. Interes-
sant ist, dass Genossenschaften anscheinend weniger unter der Krise gelitten haben. >

64. Unternehmensneugriindungen sind eine besonders wichtige Quelle von neuen
Arbeitsplatzen. Auf dem Hohepunkt der Krise ging die Zahl der Neugrindungen in allen
OECD-Léndern, fur die Daten vorliegen, drastisch zurtick. Im zweiten Quartal des Jah-
res 2009 stieg die Zahl der Neugriindungen wieder bis auf Vorkrisenniveaus, seit dem
letzten Quartal des Jahres 2011 scheint diese Dynamik jedoch ins Stocken geraten zu
sein, inshbesondere in der Eurozone und den Vereinigten Staaten — u.a. wegen begrenzten
Zugangs zu Finanzmitteln und restriktiver Kreditvergabebedingungen. ®

65. Angaben zu Insolvenzen lassen sich nicht leicht Gber Lander vergleichen, da sie
von der jeweiligen nationalen Gesetzgebung abhéngen; Daten fiir Australien und das
Vereinigte Konigreich stimmen jedoch weitgehend mit hoheren Geschaftsgrindungs-
und -aufgaberaten Uberein, wobei die Insolvenzraten in den letzten Jahren leicht zuge-
nommen haben. Die Insolvenzraten der Vereinigten Staaten liegen erheblich unter den
Spitzenwerten, die auf dem Hohepunkt der Krise zu verzeichnen waren, und sind in den
letzten Jahren einem starken Abwartstrend gefolgt. Die Insolvenzraten in Norwegen und
Frankreich haben sich in letzter Zeit auf Vorkrisenniveaus eingependelt. ®

Politische Antworten wahrend der Krise
und deren Nachwirkungen

66. Bei dem Treffen der G20-Fuhrer im April 2009 in London stand die globale Koor-
dinierung der Konjunkturpakete zur Abwendung einer schweren weltweiten Rezession
im Vordergrund. ® Nach einer I1AA-Weltbank-Bestandsaufnahme der von 77 Léndern
getroffenen MalRnahmen brachte die grofRe Mehrheit der Lander aller Einkommensstufen
Konjunkturpakete auf den Weg, die eine Verbindung von Steuervergiinstigungen und
Ausgabensteigerungen umfassten. ® Diese Reaktion wurde durch geldpolitische und
damit zusammenhéngende MaRnahmen erganzt, um die Nachfrage nach Arbeitskraften
zu steigern. Die Lander mit hohem Einkommen konzentrierten sich auf einen leichteren
Zugang zu Krediten, wéhrend die Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen der
unmittelbaren Arbeitsplatzbeschaffung und Beschaftigungsanreizen VVorrang einrdumten.

%8 J. De Kok et al.: Do SMEs create more and better jobs? (Zoetermeer, 2011).

% |AA: What have cooperatives got to do with the post-2015 development framework and sustainable develop-
ment goals? (Genf, 2013).

8 OECD: Entrepreneurship at a glance 2013 (Paris, 2013).

81 OECD: Timely Indicators of Entrepreneurship (ISIC4), OECD StatExtracts: http://stats.oecd.org/Index.aspx?
DataSetCode=TIMELY_BDS_ISIC4.

82 G20: London Summit Leaders’ Statement, London, 2. Apr. 2009, http://www.g20.org/sites/default/files/g20_
resources/library/London_Declaration.pdf.

8 | AA und Weltbank: Inventory of policy responses to the financial and economic crises, Joint synthesis report
(Genf und Washington, 2012). Die Bestandsaufnahme verwendet eine Stichprobe von 77 Landern, darunter
22 Lénder aus Europa und Zentralasien; fir eine detaillierte Analyse nach Land siehe: http://www.ilo.org/
dyn/crisis-inventory/ f?p=17030:2:6463839110160789::NO.
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67. Auf der Angebotsseite stellten L&nder jedes Einkommensniveaus Qualifizierungs-
und Ausbildungsmanahmen in den Vordergrund, aber die Lander mit hohem Einkom-
men verfligten Uber mehr Ressourcen, um junge Menschen wéhrend der Krise zu unter-
stutzen.

68. Unterstltzung fur Unternehmen, insbesondere KMUs, war eine der funf bedeu-
tendsten Malinahmen, die getroffen wurden, um die Nachfrage nach Arbeitskréften
anzukurbeln; die anderen waren unmittelbare Schaffung von Arbeitsplatzen, Verbesse-
rung des Zugangs zu Krediten, Subventionszahlungen an Arbeitgeber zur Erhaltung der
Arbeitsplatze und die Verringerung der Lohnnebenkosten.

69. Im Juni 2010 erklarten die G20-Fihrer auf dem Gipfel von Toronto, dass die ,,fort-
geschrittenen Volkswirtschaften sich auf Finanzplane verpflichtet haben, die die Defizite
bis 2013 zumindest halbieren und die staatlichen Schuldenquoten bis 2016 stabilisieren
oder verringern werden®. Die Erklarung der G20 ging von der Annahme aus, dass eine
globale Erholung schon weit fortgeschritten sei und ein Ausstieg aus den Konjunktur-
paketen angebracht ware. ®

Kasten 1.1
Der Globale Beschaftigungspakt

Der Globale Beschéftigungspakt, der von der Internationalen Arbeitskonferenz im
Juni 2009 angenommen wurde, enthdlt ein Portefolio von MaRhahmen, die Lander mit
Unterstlitzung regionaler und internationaler Institutionen annehmen kénnen, um die
wirtschaftliche Erholung und die Beschéftigung zu férdern, um die Menschen zu schit-
zen und um die MalRnhahmen im Einklang mit einem nachhaltigeren und inklusiveren
Wachstumsprozess und einer faireren Globalisierung neu auszurichten.

Die Schlusselelemente der Strategie des Amtes zur Ermutigung der Mitgliedsgrup-
pen, den Globalen Beschaftigungspakt zu nutzen, umfassen technische Unterstiitzung,
Forschung und Analysen, Wissensaustausch und Kapazitatsaufbau sowie internationa-
len Politikdialog.

Einige Lander haben das Amt gebeten, eine integrierte Anwendung des Pakts zu
erleichtern. Zu diesem Zweck hat das Amt eine integrierte diagnostische Anwendung von
Krisenbewaltigungsmaflinahmen entwickelt mit der Bezeichnung ,Beschaftigungspakt-
Landesscans”. Bis Dezember 2011 waren Landesscans fir Argentinien, Bulgarien, El
Salvador, Indonesien, Jordanien, Mongolei und Sidafrika veréffentlicht und nationale
Politikdialoge in diesen Landern auf der Grundlage der Scans entwickelt worden, um die
MaRnahmenpakete zur Bewadltigung der Krise zu starken. Fahrplane oder andere
Formen von Aktionsplanen waren in vier Landern angenommen worden mit dem indone-
sischen Beschaftigungspakt als herausragendstem Beispiel.

Eine Ende 2011 durchgefiihrte Uberpriifung dieser integrierten Anwendungen des
Globalen Beschéaftigungspakts zeigte, dass — trotz der in einigen Féllen verzeichneten
Verzodgerungen — der Scan, der nachfolgende Dialog zwischen der IAO und den Mit-
gliedsgruppen, der soziale Dialog um einen Fahrplan und die Unterstiitzung zum Kapazi-
tatsaufbau einen positiven Einfluss auf die nationalen Konsultationen und Erholungs-

politiken hatten.

70. Der Politikwandel von Anreizen zu Konsolidierungsmanahmen zwischen Ende
2009 und Anfang 2010 wurde durch die sich abzeichnende Staatsschuldenkrise in der
Eurozone ausgel6st. Infolgedessen riickte die Frage eines tragfahigen Niveaus der Staats-
schulden und der Haushaltsdefizite in den Mittelpunkt der politischen Diskussionen.

64 520: The G20 Toronto Summit Declaration, Toronto, 26.-27. Juni 2010, http://www.g20.org/sites/default/
files/g20_resources/library/Toronto_Declaration_eng.pdf.
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71. Ein weiterer Faktor, der dem Ubergang zu einem Sparkurs forderlich war, war der
offensichtliche Erfolg der Kombination von finanziellen Rettungsmanahmen und fiska-
lischen Anreizen zur Vermeidung der Katastrophe einer zweiten Weltwirtschaftskrise.
Eine IWF-Mitarbeiter-Besprechungsnotiz enthélt eine pragnante Darlegung dieser Auf-
fassung. Darin heil3t es, dass ,,starke fiskalische Anreize* ,,zu Beginn der Krise® angebracht
waren und ,,einen weitaus schlimmeren Rickgang der Nachfrage verhinderten, als tat-
séchlich stattfand. Nachdem der Zusammenbruch abgewendet war, veranlasste die zuneh-
mende Verschuldung [...] den IWF, einen Ubergang von fiskalischen Anreizen zu Haus-
haltskonsolidierungsmanahmen zu empfehlen.* ®

72. Ende 2013 gingen die Meinungen tber die Wirksamkeit der bereits getroffenen
MaRnahmen und den richtigen, ab diesem Zeitpunkt einzuschlagenden Kurs weit ausein-
ander. Die Befiirworter von Sparmalinahmen beriefen sich auf das Konzept der ,,expan-
siven fiskalischen Kontraktion®, wonach eine Rickkehr zu haushaltspolitischer Beson-
nenheit das Vertrauen der Wirtschaft und der Finanzmérkte erhéhen und damit den Weg
fur eine Wiederaufnahme des Wachstums freimachen wiirde, was die negativen Auswir-
kungen auf die Gesamtnachfrage aufwiegen wirde. Diese These beruhte auf einer ein-
flussreichen Untersuchung, die vorgab, empirische Beweise fiir Episoden beizubringen,
als HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen zu héherem Wachstum gefiihrt hatten. ®© Wei-
tere Unterstutzung ergab sich aus einer anderen einflussreichen Untersuchung, die
vorgab zu zeigen, gestitzt auf die historischen Erfahrungen von fortgeschritten Volks-
wirtschaften, dass eine Schuldenquote von ber 90 Prozent ein erheblich geringeres
Wachstum zur Folge hatte. ©/

73. Kritiker der Haushaltskonsolidierung haben darauf mit dem Hinweis reagiert, dass
die letztgenannte Untersuchung, wonach eine staatliche Verschuldung oberhalb einer
bestimmten Schwelle zu niedrigerem Wachstum fiihrt, schwere technische Fehler auf-
weist. % Gleichzeitig steht fest, dass weder die Zinssitze noch die Inflation aufgrund der
unmittelbar nach der Krise auf den Weg gebrachten Konjunkturprogramme gestiegen sind.

74. Gegner der SparmaBnahmen verweisen auf die erheblichen sozialen Kosten, die
verletzlichen gesellschaftlichen Gruppen damit aufgebiirdet worden sind, von Stellen-
streichungen im 6ffentlichen Sektor und Kiirzungen bei den staatlichen Dienstleistungen.
Wohnungszulagen, Kinderzulagen und Invaliditatsleistungen bis hin zu unzureichenden
Erhéhungen im Rahmen aktiver arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen.

75. Die Argumente gegen Sparmalinahmen sind durch neue Belege dafiir gestarkt wor-
den, dass die Multiplikatoreffekte von 6ffentlichen Ausgaben in Krisenzeiten (insbeson-
dere am Anfang) weitaus hher sind als unter normalen wirtschaftlichen Bedingungen. ©
AuBerdem sind fiskalpolitische Anreize das einzige verfligbare gesamtwirtschaftliche
Politikinstrument, da herkémmliche geldpolitische MalRnahmen in einer angeschlagenen
Wirtschaft, die mit einer keynesianischen Liquiditatsfalle konfrontiert ist, unwirksam
sind, wenn die Nominalzinssétze bei Null liegen und somit nicht weiter gesenkt werden

8 |WF: Labor market policies and IMF advice in advanced economies during the great recession, a.a.0., S. 14.

8 A Alesina: Fiscal adjustments: Lessons from recent history, Konferenzbericht fiir das Ecofin-Treffen (Harvard
Universitat, Madrid, 15. Apr. 2010).

87 C. Reinhart und K. Rogoff: “Growth in a time of debt”, in American Economic Review (2010, 100(2)), S. 573-578.

% T Herndon, M. Ash und R. Pollin: Does high public debt consistently stifle economic growth? A critique of
Reinhart and Rogoff, Political Economy Research Institute Working Paper Nr. 322 (Universitadt Massachusetts,
Ambherst, 2013).

8 0. Blanchard und D. Leigh: Growth forecast errors and fiscal multipliers, IMF Working Paper 13/1 (Washing-
ton, 2013). Siehe auch D. Holland und J. Portes: “Self-defeating austerity?” in National Institute of Economic
Review (2012, 11(1)).
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kénnen, um das Wachstum anzukurbeln. VVon den groRen Zentralbanken in den fortge-
schrittenen Volkswirtschaften sind Versuche unternommen worden, diesen Zwang durch
die Annahme von unkonventionellen geldpolitischen MaBnahmen zu umgehen, deren
Wirksamkeit ist aber nach wie vor umstritten. ™

76. Fiskalische Expansion, die in einer Zeit geringen Wachstums auf produktive Inves-
titionen ausgerichtet ist, wird auch wirksamer sein als Sparmanahmen, um Haushalts-
konsolidierung zu erreichen. Das hohere Wachstum, das generiert wird, bedeutet, dass
ein gegebenes Niveau der Staatsverschuldung einen geringeren Teil des neuen héheren
BIP-Niveaus ausmachen wird. Mit dem BIP werden auch die staatlichen Einnahmen
steigen. Die Verfechter von fiskalischen Anreizen geben auch vor, dass die sich daraus
ergebende Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit Hysteresiseffekte abschwéchen
wirde, indem die durch eine langere Abwesenheit vom Arbeitsmarkt verursachten Qua-
lifikationsverluste vermieden werden, die zu Hysteresiseffekten fuhrten, wobei Arbeits-
losigkeit selbst nach einer Erholung auf einem héheren Niveau verharrt als vor der Krise.

77. Ein weiterer Vorteil eines Konjunkturprogramms besteht darin, dass es, wenn es auf
die dringend benétigten Investitionen in produktive wirtschaftliche und soziale Infrastruk-
tur ausgerichtet ist, langfristigen Nutzen bringen wird, indem das Wachstumspotential der
Volkswirtschaft verstarkt wird. In Anbetracht des derzeitigen durch niedrige Realzinssatze
gekennzeichneten Umfelds wére das Kosten-Nutzen-Verhaltnis solcher Investitionen sehr
hoch: Tatsachlich wirden sie sich Uber den mittelfristigen Zeitraum, in dem der wachs-
tumsverstarkende Nutzen dieser Investitionen erreicht wiirde, von selbst finanzieren. *

78. Die Beflrworter von fiskalischen Anreizen raumen ein, dass den wahrgenomme-
nen Risiken, die mit nicht nachhaltigen 6ffentlichen Finanzen verbunden sind, gebuh-
rende Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Die Bekanntgabe glaubwirdiger mittel-
fristiger Ziele fur eine Haushaltskonsolidierung wirde die Finanzmérkte davon uberzeu-
gen, dass eine anfangs hohere Verschuldung zur Finanzierung eines Konjunkturpro-
gramms keine vollige AuBerachtlassung der staatlichen Verschuldung bedeutet. Als
erstes muss signalisiert werden, dass die Regierungen es mit der mittelfristigen Haus-
haltskonsolidierung ernst meinen und einen glaubwirdigen Plan haben, dies nach
Umsetzung eines termingebundenen Konjunkturprogramms zu erreichen. Nach der Sti-
mulierungsphase sollte die Volkswirtschaft auf dem Weg zu einer Erholung schon ein
gutes Stiick vorangekommen sein und sich daher in einer besseren Lage befinden, um
die Schulden mittelfristig abbauen zu kénnen.

79. Die unléngst von Japan getroffenen politischen Mainahmen zeigen den potentiel-
len praktischen Nutzen eines solchen Ansatzes auf. Im November 2012 fiihrte Japan eine
neue Politik ein, die quantitative Lockerungen mit fiskalischen Anreizen verbindet. Die
ersten Anzeichen sind positiv: Die Arbeitslosenquote ist die niedrigste seit finf Jahren,
wéhrend Prognosen darauf hindeuten, dass das vierteljahrliche Wachstum sich beschleu-
nigt hat. Gleichzeitig hat die Regierung ihre Absicht signalisiert, die hohe staatliche Ver-
schuldung mittelfristig durch eine Erhéhung der Umsatzsteuer zwecks Steigerung der
Einnahmen anzugehen, um dem héheren Haushaltsdefizit, das sich aus dem Konjunktur-
paket ergibt, entgegenzuwirken. "

™ M. Woodford: Methods of policy accommodation at the interest-rate lower bound, fiir einen Vortrag auf dem
Symposium in Jackson Hole erstelltes Papier “The Changing Policy Landscape”, 31. Aug.-1. Sept. 2012.

" Beispielsweise B. De Long und L. Summers: Fiscal policy in a depressed economy, Brookings Paper on
Economic Activity, Friihjahr 2012, S. 233-298. Die Autoren haben ein formales Modell entwickelt, um diese
L.Selbstfinanzierungsthese* zu stiitzten.

2 New York Times: “Japan’s central bank votes to maintain stimulus plans”, 5. Sept. 2013, http://www.nytimes.
com/2013/09/06/business/global/central-bank-says-japans-economy-is-recovering.html.
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80. Zwar war gesamtwirtschaftliche Politik fur die Debatte Uber Reaktionen auf die
Krise von zentraler Bedeutung, sie ist aber keineswegs die einzige Politik, die vom
Standpunkt der Beschéftigung aus gesehen von Bedeutung ist. Hinsichtlich des Schwer-
gewichts, das auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die Lohnpolitik, Lohnsubventionen,
Arbeitsteilungsregelungen und sozialen Dialog gelegt wurde, waren erhebliche Unter-
schiede zwischen den L&ndern zu verzeichnen.

81. Einige L&nder erhthten die Ausgaben flr aktive arbeitsmarktpolitische Malinah-
men in dem Versuch, den Anstieg der Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit einzudam-
men. Solche MaBnahmen sind, wie oben angemerkt, auch wichtig fir die Vermeidung
von Hysteresiseffekten.

82. Interessant ist die Feststellung, dass die Malinahmen, die getroffen wurden, insbe-
sondere auf die Jugendbeschéftigung zielten, selbst in Landern, in denen Sparmalinah-
men im Vordergrund standen.

83. Im Kontext von Konjunkturprogrammen sind Lohnsubventionen und Arbeitstei-
lungsregelungen in mehreren L&ndern eingefilhrt worden. Solche MaRnahmen tragen
dazu bei, die Beschaftigung sowohl direkt durch den Anreizeffekt als auch indirekt
durch die positiven Auswirkungen von zusatzlicher Beschaftigung auf die Gesamtnach-
frage zu erhohen. Solche Programme waren besonders wirksam in Deutschland, wo die
durch Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern eingefiihrte Kurzarbeit Unterneh-
men dabei half, den Betrieb aufrechtzuerhalten und die Belegschaft weiterzubeschaftigen.

Abbildung 1.8. Mindestlohnanstieg in entwickelten Volkswirtschaften, 2008-11
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Anmerkung: Beruht auf einem nicht gewichteten einfachen Durchschnitt der geschatzten Zuwachsraten der realen und nominalen
Mindestidhne in 26 entwickelten Volkswirtschaften.

Quelle: IAA: Global Wage Database.

84. In den entwickelten Landern nutzten die Entscheidungstrdger den Mindestlohn
aktiv als ein Mittel zur Erhéhung der Einkommenssicherheit der verletzlichsten Arbeit-
nehmer von Beginn der Krise an bis 2009; in den Jahren danach wurde der Mindestlohn
in den meisten Fallen aber nur im Hinblick auf einen Inflationsausgleich angepasst, in
der Regel in dem Versuch, die Beschéftigungsraten aufrechtzuerhalten (Abbildung 1.8).

™ Die IAA-Hauptabteilung Beschaftigungspolitik sammelt auf regelméaRiger Grundlage Informationen tber die
Beschéftigungspolitik, um weltweite Tendenzen der Beschéftigungspolitik fir Jugendliche zu analysieren.
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Mindestl6hne werden auch in einer grofRen Mehrheit von Schwellen- und Entwicklungs-
landern angewendet, wenngleich in vielen von ihnen die Raten weiterhin unter der
Armutsgrenze oder dem Haushaltsexistenzminimum liegen. "

85. Die Erholung von dem derzeitigen Konjunkturriickgang steht auf der G20-Agenda
weiterhin ganz oben. Die Fihrer auf dem Gipfel von Sankt Petersburg im September
2013 bekriftigten Folgendes: ,,Die Starkung des Wachstums und die Schaffung von
Arbeitsplatzen haben flr uns oberste Prioritdt, und wir verpflichten uns fest zur Ergrei-
fung von entscheidenden MaRnahmen, um auf einen beschéftigungsintensiven, starken,
nachhaltigen und ausgewogenen Wachstumspfad zurtickzukehren®. Sie stellten ferner
fest: ,,Wir verpflichten uns zur Zusammenarbeit, um die groRen globalen wirtschaftli-
chen Herausforderungen anzugehen [darunter]... Arbeitslosigkeit und Unterbeschéfti-
gung, insbesondere unter jungen Menschen. Wir sind geeint in der Entschlossenheit,
qualitativ bessere und produktivere Arbeitsplatze zu schaffen. Koordinierte und inte-
grierte staatliche MalRnahmen (makrodkonomische, finanzielle, fiskalische, in Bezug auf
Bildung, Qualifikationsentwicklung, Innovation, Beschéftigung und sozialen Schutz)

sind eine wesentliche Voraussetzung fiir das Erreichen dieses Ziels*. "

Strukturelle Trends und Triebkrafte des Wandels

86. Uber die Auswirkungen der Krise hinaus ist es unerlésslich, dass die Entschei-
dungstrager und die Mitgliedsgruppen der IAO (ber ein klares Verstandnis der langfris-
tigen strukturellen Trends verfiigen, die die Welt der Arbeit tiefgreifend verandern, und
davon, wie sie sich auf die Arbeitsmarkte auswirken. Dieser Abschnitt des Berichts wird
sich mit einigen dieser wesentlichen Trends und Triebkrafte des Wandels sowie den
Hauptherausforderungen befassen, die sie fur die Beschaftigungspolitik in entwickelten
und Entwicklungslandern darstellen.

Globalisierung, die neue Geographie des Wachstums
und die mit Strukturwandel, Wettbewerbsfahigkeit und
Produktivitat verbundenen Herausforderungen

87. Die Globalisierung ist seit den 1990er Jahren die Haupttriebkraft des Wandels der
Wachstums- und Beschaftigungsmuster in der weltweiten Wirtschaft gewesen. Sie war
gekennzeichnet durch das rasche Wachstum der internationalen Handels-, Investitions-
und Finanzstrome, das durch eine Welle der wirtschaftlichen Liberalisierung sowohl in
entwickelten als auch in Entwicklungslandern ermdglicht worden ist. Neue Informa-
tions- und Telekommunikationstechnologien (IKT) haben die Koordinierung von kom-
plexen multinationalen Produktionssystemen wirtschaftlicher und einfacher gemacht.

88. Diese Entwicklungen haben die Mdglichkeiten der Entwicklungslénder, die eine
Integration in die globale Wirtschaft anstreben, erheblich erweitert, von der Ausfuhr von
Rohstoffen und/oder Fertigerzeugnissen hin zur Besetzung einer Nische innerhalb des
globalen Produktionssystems und zur Teilnahme an dem florierenden Handel mit Dienst-
leistungen. Die traditionelle Auffassung, dass Tatigkeiten des Dienstleistungssektors
nicht handelbar sind, ist widerlegt worden, was zu der raschen Ausweitung des Handels
mit Dienstleistungen geflhrt hat, einschlieflich der Auslagerung von Dienstleistungs-
tatigkeiten an einige Entwicklungsléander. Angefangen mit einfachen repetitiven Aufga-
ben wie Dateneingabe und -verarbeitung sind die ausgelagerten Tatigkeiten seitdem tber

™ |AA: General Survey 2014 on minimum wage fixing instruments (Genf, 2013).

8 G20: G20 Leaders’ Declaration, Saint Petersburg Summit, 5.-6. Sept. 2013, S. 3,
http://Amww.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf.
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mittlere Té&tigkeiten wie die Arbeit in Callcentern auf der Qualifikationsleiter immer
weiter aufgestiegen und umfassen jetzt ein ganzes Spektrum von komplexen professio-
nellen Aufgaben.

89. Seit 1990 hat sich eine neue Geographie des Wachstums herauskristallisiert, wobei
die durchschnittliche Wirtschaftswachstumsrate der Entwicklungslédnder als Gruppe
konstant héher war als die der Lander mit hohem Einkommen. Zwischen 1990 und 2000
betrug die j&hrliche durchschnittliche Wachstumsrate der Entwicklungslédnder 4,2 Pro-
zent, etwas mehr als doppelt soviel wie die 2 Prozent der Lander mit hohem Einkommen.
Zwischen 2000 und 2012 vergroRerte sich dieser Abstand erheblich, wobei die Entwick-
lungslénder ein Wachstum von 6,3 Prozent pro Jahr und die Lander mit hohem Einkom-
men ein Wachstum von nur 1,7 Prozent verzeichneten, ®

90. Dieses bemerkenswerte Wachstum fand in allen Entwicklungsregionen statt, im
Gegensatz zum Wachstum in friheren Jahrzehnten, das weitgehend durch Wachstum in
der asiatischen Region angetrieben wurde, einschlieBlich der Schwellenlander Asiens
sowie China und Indien. Zwischen 2000 und 2012 belief sich das jahrliche Wachstum in
Afrika auf 5 Prozent, tbertroffen nur von den 9,3 Prozent in Asien und der pazifischen
Region. Die entsprechenden Zahlen fiir Lateinamerika und die Karibik und fiir den
Mittleren Osten und Nordafrika waren 3,5 bzw. 4,5 Prozent. ”/

91. Diese Entwicklung der Wachstumsraten hatte zur Folge, dass sich der Anteil der
Entwicklungslander am globalen BIP von 17 Prozent im Jahr 1990 auf 36 Prozent im
Jahr 2012 und ihr Beitrag zum Wachstum der Weltwirtschaft von 28 Prozent im Jahr
1990 auf rund 40 Prozent von 2003-07 und seit 2008 noch weiter auf fast 75 Prozent
erhoht hat. ® In Anbetracht der Bemihungen der fortgeschrittenen Volkswirtschaften,
auch nur das Wachstumsniveau vor der Krise wieder zu erreichen, durfte sich an dieser
Wachstumsverteilung so schnell nichts &ndern.

92. Optimisten vertreten die Ansicht, dass die neue globale Wirtschaft ein starker
Motor fir Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen sein wird und dass eine
expandierende Weltwirtschaft es immer mehr Entwicklungsldndern ermdglichen wird,
dem ,,Konvergenzklub“ der Lander beizutreten, deren Pro-Kopf-Einkommen rascher
steigt als das der fortgeschrittenen Lander.

93. Andere Forscher unterstreichen jedoch, dass bisher nur wenige Entwicklungslander
eine rasche exportgestiitzte Industrialisierung erreicht oder einen Anteil an den ausge-
lagerten Dienstleistungstatigkeiten erlangt haben. Auch die auslédndischen Direktinvesti-
tionen und andere Finanzstrome haben sich stark auf eine Handvoll von erfolgreichen
Landern konzentriert. Obschon beispielsweise neun der fihrenden 20 Volkswirtschaften,
die ADI anzogen, Entwicklungsléander waren, ging der grofite Teil dieser Zufllisse nach
China und Brasilien, und keines der Top-20-Lander war ein afrikanisches Land. "

94. Insgesamt war es sehr schwierig, das hohe Wachstum tber mehrere Jahrzehnte auf-
rechtzuerhalten. Die Liste der Lander, die seit 1950 ein Pro-Kopf-Wachstum von Uber
4,5 Prozent pro Jahr drei Jahrzehnte lang oder langer aufrechterhalten haben, ist sehr
kurz und umfasst Lander in Slideuropa, diejenigen, die einen Mineralienboom verzeich-
neten, und die ,, Tigerstaaten™ von Ost- und Sudostasien. Eine Reihe von asiatischen Lén-

"6 Weltbank: World Development Indicators Database, 2013.
" Ebd.
® UNCTAD: Trade and Development Report, 2013 (New York und Genf, 2013).

™ UNCTAD: World Investment Report 2013: Global value chains — Investment and trade for development (New
York und Genf, 2013), S. xiv.
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dern mit mittlerem Einkommen, darunter China, sind in der sogenannten ,,Falle des mitt-
leren Einkommens® gefangen, da es ihnen schwerfallt, in die Gruppe mit hohem Ein-
kommen aufzusteigen.

95. Auch der Wiederbelebung des Wachstums in Afrika ist Beifall zu zollen: Das
Wachstum beschleunigte sich nicht nur in den 2000er Jahren, sondern im Jahr 2012 zog
der Kontinent zunehmende ADI-Zufllisse an zu einem Zeitpunkt, als diese Zufliisse ins-
gesamt riicklaufig waren. ¥ Langfristig gesehen kompensiert die Erholung des Wachs-
tums in Afrika indessen nur die lange Zeit des Riickgangs der mittleren Wachstumsraten
zwischen 1980 und der Mitte der 1990er Jahre — ein Phdnomen, das als die ,,verlorenen
Jahrzehnte* bezeichnet worden ist, nicht nur fur Afrika, sondern fiir die Entwicklungs-
welt insgesamt. &

96. Bisher haben es nur relativ wenige Entwicklungslander vermocht, einen Prozess
der produktiven strukturellen Transformation in Gang zu setzen, der vom Fertigungssek-
tor angefuhrt wird und auf dem technologischen Wandel beruht. Die Republik Korea,
Taiwan (China) und Hongkong (China) werden oft als Beispiele daflr angefiihrt, was
Entwicklungsléander diesbezuglich erreichen kdnnen. Diesen Landern ist es gelungen,
von der einfachen Montage von eingefuhrten Vorleistungen bis zur hochsten Stufe der
industriellen Entwicklung aufzusteigen, mit Herstellern von Originalmarken, die selbst
Akteure in der globalen Industrie sind. Sie haben auch eine regionale Lieferkette aufge-
baut, die asiatischen Landern mit niedrigerem Einkommen den Einstieg in Fertigungs-
tatigkeiten ermdglicht haben. Die Einfiihrung neuer Technologien bewirkte eine Verbes-
serung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit auf betrieblicher und sektoraler
Ebene (durch héhere Marktanteile und geringere Produktionskosten), was Investitionen
forderte, die zur Schaffung von neuen Arbeitsplatzen fiihrten.

97. Es ist wichtig, auf den Beitrag zum Erfolg dieser Lander hinzuweisen, den die Ver-
teilung von Produktivitatszuwachsen an die Arbeitnehmer sowohl durch Arbeitseinkom-
men als auch durch Arbeitszeit im Lauf des Erwerbslebens der Menschen geleistet hat,
wodurch die arbeitssparenden Effekte des technologischen Wandels kompensiert wurden.
Solche positiven Faktoren sind jetzt weniger offensichtlich, da in vielen L&ndern ein
ricklaufiger Lohnanteil am Volkseinkommen Hand in Hand geht mit der Schwachung
der Arbeitsmarktinstitutionen und der Zunahme von nicht traditionellen Arbeitsformen.

98. Der rasche Technologietransfer von reicheren in &rmere L&nder ist jedoch nicht
immer von Vorteil. Er verstarkt oft das Phanomen des Wachstums ohne Arbeitsplatze in
Anbetracht der in der Regel groReren Kapitalintensitat der Produktionsmethoden in den
reicheren L&ndern. Seine potentiell positiven Auswirkungen kdnnen auch dadurch einge-
schrénkt werden, dass die Arbeitnehmer nicht auf die Anforderungen der Technologien
vorbereitet sind.

99. Diese Faktoren erklaren zum Teil, weshalb es Entwicklungslandern in anderen
Regionen schwergefallen ist, den Erfolg der ostasiatischen Vorbilder zu wiederholen.
Zwar hat eine wachsende Zahl von ihnen arbeitsintensive Industrien geschaffen, insbe-
sondere im Bekleidungs- und Schuhwarensektor, aber nur wenige sind in der Wertschop-
fungskette sehr viel weiter nach oben geriickt. 8 Gleichzeitig hat der Sprung von der
Landwirtschaft in den Dienstleistungssektor die Dominanz der informellen Beschafti-

8 Epd.

81 W, Easterly: “The lost decades: Developing countries’ stagnation in spite of policy reform 1980-1998”, in
Journal of Economic Growth (2001, 6(2)), S. 135-157.

8 R. Wade: “After the crisis: Industrial policy and the developmental state in low-income countries”, in Global
Policy, 1(2), 2010, S. 152.
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gung aufrechterhalten und die Entwicklung des produktivitatsschwachen Segments des
Dienstleistungssektors gefordert. Wie Abbildung 1.9 zeigt, ist der Anteil der Industrie an
der Beschéftigung in allen Regionen im Verlauf der beiden letzten Jahrzehnte weniger
stark gestiegen als der Anteil des Dienstleistungssektors — selbst in Ostasien.

Abbildung 1.9. Beschaftigungsanteile nach Sektor, 1991 und 2013
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Quelle: IAA: Trends Econometric Models, Okt. 2013.
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100. Mancherorts sind Sorgen iiber die ,,verfrilhte Deindustrialisierung® in der Entwick-
lungswelt zum Ausdruck gebracht worden. Die Grundthese lautet, dass der Ubergang
von der verarbeitenden Industrie zu Dienstleistungen in den Entwicklungslandern auf
einem weitaus niedrigeren Einkommensniveau erfolgt als in der historischen Erfahrung
der Industrieldnder. Infolgedessen sind die Entwicklungslander nicht in der Lage, von
den Vorteilen hoherer Produktivitat, die mit einem von der verarbeitenden Industrie aus-
gehenden Strukturwandel verbunden sind, zu profitieren und damit die Produktivitats-
liicke zwischen reichen und armen Léndern zu verringern.

101. Gleichzeitig kommt ein Umdenken in Bezug auf aktive politische MalRnahmen zur
Forderung eines produktiven Strukturwandels voran. Investitionen in die industrielle
Produktion spielen eine wichtige Rolle bei der Stimulierung des Produktivititswachs-
tums, sowohl durch die Steigerung der Kapazitét als auch durch die Einflihrung techno-
logischer Verdnderungen, und ein rasch wachsender Industriesektor steigert die Gesamt-
nachfrage und fordert weitere Investitionen und technologische Veranderungen. 8

102. In einem Bericht des McKinsey Global Institute iber Beschaftigung in Afrika wer-
den ,,gezielte, von Staats- und Regierungschefs und Wirtschaftsflihrern umzusetzende

8 D. Rodrik: “The perils of premature deindustrialization”, in Project Syndicate (11. Okt. 2013).

8 UNCTAD: World Investment Report 2013: Global value chains — Investment and trade for development (New
York und Genf, 2013).
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Strategien zur Forderung des Wachstums in Sektoren mit dem grof3ten Potential fur die
Schaffung von Arbeitsplitzen befiirwortet. ® Dies wird ,,einen durchgingigen Ansatz
[erfordern], der die vielen Wachstumshindernisse entlang spezifischer Industrie-Wert-
schopfungsketten beseitigt und die Infrastruktur, die Finanzierung, das geschéftliche
Umfeld und die Qualifikationen der Arbeitskrafte schafft, die die VVoraussetzungen fir
ein Florieren der Zielindustrien sind“. ® Diese aktiven politischen MaRnahmen kénnen
nicht nur in der verarbeitenden Industrie, sondern auch in hochproduktiven Bereichen
der Landwirtschaft 8" und in modernen Dienstleistungsbereichen angewendet werden,
vorausgesetzt, dass die Zielindustrien Uber das Potential verfligen, produktive Arbeits-
platze zu schaffen. AuBerdem wird die landwirtschaftliche Diversifizierung in den
nachsten funf bis zehn Jahren in etlichen afrikanischen L&ndern weiterhin ein Kernbe-
standteil jeder Wachstums- und Beschaftigungsférderungsstrategie sein. %

103. Ein wichtiges Thema der Diskussion (ber den Strukturwandel ist die Beziehung
zwischen Beschéftigung und Produktivitat. Neuere Untersuchungen im IAA Uber die
Zusammenhédnge zwischen Beschéaftigung und Produktivitdt betonen erstens, dass Pro-
duktivitatswachstum sowohl durch intrasektorale als auch durch sektorale Ressourcen-
allokation getrieben wird, und zweitens, dass eine negative Beziehung zwischen
Beschéftigungswachstum und Arbeitsproduktivitatswachstum fiir die gesamte Stich-
probe von Léndern und flr alle Unterstichproben nach Einkommensniveau festgestellt
werden kann.

104. Dennoch sind manche optimistisch, dass die Konvergenz zwischen Entwicklungs-
landern und fortgeschrittenen Landern, die in den beiden letzten Jahrzehnten zu beob-
achten war, aufrechterhalten werden kann, da die Faktoren, die sie ermdglichten, weiter-
bestehen werden. Die Investitionsraten in den Entwicklungsl&ndern waren hoher als in
den fortgeschrittenen Léndern, und dies lasst sich leicht aufrechterhalten. * Gleichzeitig
wird die ,,demographische Dividende* (siehe Abschnitt 1.2.2), die vielen Entwicklungs-
landern zugute kommt, noch einige Jahrzehnte lang fortbestehen.

105. Wenngleich die Globalisierung die Mdglichkeiten der Entwicklungslander fir ein
beschleunigtes Wachstum und eine beschleunigte Schaffung von Arbeitsplatzen erheb-
lich erweitert hat, so bleiben doch enorme Hindernisse bestehen.

106. Der Prozess der Globalisierung und Entwicklung verldauft der Natur nach ungleich,
Investitionen konzentrieren sich tendenziell in L&ndern, die eine kritische Mindestmasse
an guter Infrastruktur, Qualifikationen und Unterstlitzungsdiensten bieten kénnen, die
von multinationalen Unternehmen bendtigt werden. Das Hauptproblem besteht darin,
dass kleine Unterschiede bei den Anfangsbedingungen im Allgemeinen kumulativ sind,
was hohere Barrieren fir Nachzigler zur Folge hat und damit eine allgemeine Konver-
genz zwischen den Landern behindert.

8 McKinsey: Africa at work: Job creation and inclusive growth (2012), S. 2.
% Ebd., S. 3.

8 Dies wird bei den Diskussionen zu dem ACI iiber menschenwiirdige Arbeit in der landlichen Wirtschaft ein
wichtiger Aspekt sein.

8 C. Hidalgo: Discovering Southern and East Africa’s industrial opportunities, Economic Policy Paper Series
2011, The German Marshall Fund of the United States (Washington, 2011).

8|, Islam und D. Kucera: Beyond macroeconomic stability: Structural transformation and inclusive development
(IAA und Palgrave Macmillan, Genf, 2014), Kap. 5; und P. N. Junankar: Is there a trade-off between employment
and productivity?, IZA Diskussionspapier Nr. 7717 (Nov. 2013).

% K. Dervis: “Convergence, interdependence and divergence”, in Finance and Development (Sept. 2012, 49(3)).
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107. Einige dieser Hindernisse kénnen nur durch gemeinsame Aktionen auf globaler
Ebene Gberwunden werden; es bestehen aber auch ernste Herausforderungen fiir die
nationale Politik, einschlieflich der Beschaftigungspolitik, im Zusammenhang mit der
erfolgreichen Integration in die Weltwirtschaft.

108. Bei einer Erorterung der neuen Geographie des Wachstums mussen daher die Aus-
sichten fur Konvergenz und Strukturwandel aus dem Blickwinkel sowohl der Beschafti-
gung als auch der Entwicklung betrachtet werden. Die grof3e politische Herausforderung
besteht darin, wie das gute Wirtschaftswachstum der Entwicklungswelt in den letzten
Jahren in greifbare und vielen zugute kommende Vorteile auf dem Gebiet der Beschéfti-
gung und des sozialen Wohlergehens umgesetzt werden kann.

109. Politische MalRnahmen, die der makrookomomischen Stabilitat, der Marktliberali-
sierung und einer guten Wirtschaftsfuhrung férderlich sind, sind notwendige, aber nicht
ausreichende Voraussetzungen fur einen Erfolg. Eine aktive Férderung des Strukturwan-
dels in Richtung hochproduktiver Téatigkeiten ist ebenfalls unerlasslich. ®* Beschafti-
gungsfreundliche makrotékonomische Rahmenbedingungen (wie in Abschnitt 2.2 erdrtert)
werden das Fundament fur ein nachhaltiges Wachstum schaffen, das die Schaffung von
hochwertigen Arbeitsplatzen fordert.

110. Politische MaRRnahmen, die sowohl Investitionen als auch die Industrieproduktion
fordern, sollten in nationalen Beschéftigungsstrategien eine Schllsselrolle spielen. Sie
sollten mit einkommensverteilungs- und lohnpolitischen MaRnahmen kombiniert werden,
die auf eine gerechte Verteilung von Produktivitatszuwdachsen zielen. Dieser zweiglei-
sige Ansatz durfte der geeignetste sein, um den Zusammenhangen zwischen Beschafti-
gung und Produktivitdt Rechnung zu tragen.

Der neue demographische Kontext

111. Auf der IAK 2013 wurden die weitreichenden Konsequenzen des derzeitigen und
kiinftigen demographischen Kontextes fur die Beschéftigung und den sozialen Schutz
erortert. %

112. Die Weltbevolkerung wird trotz rlcklaufiger Fertilitatstrends weiter wachsen, von
6,9 Milliarden im Jahr 2010 auf 9,3 Milliarden im Jahr 2050. Diese Bevolkerungszu-
nahme wird sich auf die weniger entwickelten Regionen konzentrieren, wéhrend die
Bevolkerung der starker entwickelten Regionen stabil bleiben wird. Das kiinftige Bevol-
kerungswachstum wird voraussichtlich fast ausschlieflich in stadtischen Gebieten
stattfinden.

113. Nahezu alle entwickelten Lander weisen Fertilitatsraten unter den 2,1 Kindern pro
Frau auf, die notwendig sind, um die BevolkerungsgrofRe auf ihrem derzeitigen Niveau
zu halten. Um 2040-45 wird Afrika die einzige Region mit einer Fertilitatsrate sein, die
Uber dem Reproduktionsniveau liegt.

114. Die Lebenserwartung bei der Geburt, eine weitere Determinante der Bevolke-
rungsentwicklung, wird voraussichtlich in allen Regionen steigen. In einer Reihe von
La&ndern, vor allem im subsaharischen Afrika, hat HIVV/Aids tiefgreifende negative Aus-
wirkungen auf die Lebenserwartung.

' D. Rodrik: The future of convergence, Faculty Research Working Paper Series RWP11-033 (Harvard
University, Boston, 2011).

2 |AA: Beschaftigung und sozialer Schutz im neuen demographischen Kontext, Bericht IV, Internationale
Arbeitskonferenz, 102. Tagung, Genf, 2013.

ILC.103/VI



Beschaftigungspolitische Herausforderungen

115. Infolge dieser und anderer Faktoren vollzieht sich bei der Altersverteilung der
Weltbevolkerung ein tiefgreifender Wandel. Prognosen zufolge wird die Bevodlkerung
uber 65 Jahre bis 2050 dreimal so grofR3 sein wie 2010, wéhrend die Bevolkerung unter
15 Jahren stabil bleiben wird (siehe Abbildung 1.10). Drei Viertel der &lteren Bevolke-
rung der Welt werden in Entwicklungslandern leben, insbesondere in Asien, die Mehr-
heit von ihnen Frauen.

Abbildung 1.10. Weltgesamtbevoélkerung nach Altersgruppen, 2000-50
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Bevolkerung (Miliarden)

2000 2005 2010 2015p 2020p 2025p 2030p 2035p 2040p 2045p 2050p
mAlter:0-14 Jahre B Alter: 15-64 Jahre O Alterals 65 Jahre

p = Projektionen.
Quelle: Vereinte Nationen (UN): World Population Prospects, 2010.
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116. Von den Alterungstrends der Bevolkerung sind alle Lander betroffen, wenn auch in
unterschiedlichem Tempo und mit verschiedenen Zeithorizonten.

117. Das Bevolkerungswachstum und die Alterungstrends werden die Erwerbsbevolke-
rung in den kommenden zehn Jahren um 404 Millionen Menschen ansteigen lassen. Die
Zunahme der Erwerbsbevolkerung in den Entwicklungslandern wird besonders ausgepragt
sein, wahrend sie in den entwickelten Landern stagnieren oder sogar abnehmen wird.

118. Der neue demographische Kontext und seine Wechselbeziehungen mit den Arbeits-
mérkten haben tiefgreifende Folgen fur die Migrationsdynamik. Heutzutage sind
geschatzte 105 Millionen Migranten wirtschaftlich aktiv. Die Migration zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit wird zunehmend als ein wichtiges Element der Beschaftigungs-
politik in Herkunfts- und Bestimmungslédndern angesehen. Das Altern der Bevolkerung
und die potentielle Gefahr eines Mangels an Arbeits- und Fachkraften werden die Nach-
frage nach Wanderarbeitnehmern in bedeutenden Wirtschaftssektoren wie dem Gesund-
heits- und Betreuungssektor voraussichtlich steigen lassen.

119. Insgesamt wird das Verhéltnis der Menschen aullerhalb des erwerbsféhigen Alters
zu denjenigen im erwerbsfahigen Alter (auch als wirtschaftlicher Abh&ngigkeitsquotient
bezeichnet) nach 2015 zunehmen (siehe Abbildung 1.11). Im Jahr 2050 werden auf vier
Menschen im arbeitsfahigen Alter sechs Menschen kommen, die auf deren Einkommen
angewiesen sind. Wo sich die Verlangsamung des Bevoélkerungswachstums abge-
schwdcht hat, entsteht eine potentielle ,,demographische Dividende®, die sich die Ent-
wicklungslander durch Annahme der richtigen Politik zunutze machen kénnen.
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Abbildung 1.11. Weltgesamtabhangigkeitsquotienten, aufgeschliisselt nach Alter, 1980-2050
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120. Die Vorteile einer demographischen Dividende stellen sich nicht von selbst ein,
sondern hangen von Institutionen und politischen Malinahmen ab. Eine Grundvorausset-
zung sind energische Anstrengungen, um die Schaffung von produktiven Beschafti-
gungsmdoglichkeiten zu maximieren. Hohe Jugendarbeitslosigkeit, minderwertige
Arbeitsplatze und niedrige Erwerbsquoten — die heute in vielen afrikanischen und asiati-
schen Landern vorherrschen — schmélern den Nutzen, der sich aus einer verhaltnismaliig
groBReren Erwerbsbevolkerung ergeben kann.

121. Dagegen stellt in den meisten entwickelten L&ndern das Altern der Bevélkerung
die grofite demographische Herausforderung dar. Einige Entwicklungslander sind eben-
falls bereits davon betroffen. Angesichts der zunehmenden Altersquotienten wird die
Finanzierung des sozialen Schutzes, insbesondere der Gesundheitsversorgung und der
Renten, schwieriger. Es besteht auch die Gefahr, dass das Wachstum durch einen
Mangel an Arbeits- und Fachkraften behindert wird.

122. Die von der IAK im Jahr 2013 angenommene EntschlieBung betonte, dass die drei-
gliedrigen Mitgliedsgruppen im Hinblick auf die Bewaéltigung der demographischen
Herausforderung eine innovative und umfassende Kombination von MaRnahmen gestal-
ten missen, die den Wechselbeziehungen zwischen demographischen Verschiebungen,
Beschaftigung, Arbeitsmigration, sozialem Schutz und wirtschaftlicher Entwicklung
Rechnung tragt. Sie sollte Malinahmen umfassen mit dem Ziel, die Jugendbeschéftigung
zu fordern, die Altersdiskriminierung zu verhindern und zu bek&mpfen, die Gleichstel-
lung der Geschlechter zu fordern, Arbeitnehmer mit Behinderungen einzubinden, die
Kinderarbeit zu beseitigen und eine gut gesteuerte Arbeitsmigration sicherzustellen. Alle
MaRnahmen mussen von einer langfristigen Vision gepragt sein, die den Lebenszyklus
umspannt.

% |AA: EntschlieBung tiber Beschaftigung und sozialen Schutz im neuen demographischen Kontext, Internatio-
nale Arbeitskonferenz, 102. Tagung, Genf, 2013.
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123. Die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von unterreprasentierten Gruppen ist ein
wesentliches Element der MaBnahmen. Um dies zu erreichen, wird es entscheidend
darauf ankommen, qualitativ gute Arbeitspléatze bereitzustellen und Malinahmen vorzu-
sehen im Hinblick auf Familienunterstitzung und Work-Life-Balance, einschliellich
Kinder- und Altenbetreuungseinrichtungen, Mutterschutz und in gegenseitigem Einver-
nehmen beschlossener und frei gewahlter Teilzeitarbeit. Integrierte und kohérente Aus-
bildungsansétze, die an die Bedirfnisse des Arbeitsmarkts und Moglichkeiten fir lebens-
langes Lernen gekoppelt sind, sind unerlasslich.

124. Es sollten umfassende, angemessene und nachhaltige Systeme der Sozialen Sicher-
heit eingerichtet und aufrechterhalten werden, die dem neuen demographischen Kontext
Rechnung tragen. Erforderlich sind Basisniveaus fur Sozialschutz, durch die mindestens
sichergestellt wird, dass alle wahrend des gesamten Lebens Zugang zu grundlegender
Gesundheitsversorgung und zu grundlegender Einkommenssicherung haben. **

125. Ein sozialer Dialog zur Bewaéltigung der mit dem neuen demographischen Kontext
verbundenen Herausforderungen wird von zentraler Bedeutung sein, um wirksame, ausge-
wogene und nachhaltige Antworten auf die demographischen Herausforderungen zu finden.

126. Der vom Verwaltungsrat im November 2013 angenommene Folgeplan fihrte die
MafRnahmen auf, die das Amt ergreifen konnte, um die MalRnahmen der IAO-Mitglieds-
gruppen aus einer integrierten Beschéftigungs- und Sozialschutzperspektive zu unter-
stitzen. %

Ungleichheit und ihre Auswirkungen

127. Weltweit ist ein Trend zu steigender Einkommensungleichheit festzustellen (siehe
Abbildung 1.12). * Dies umfasst sowohl die Verteilung des persénlichen Einkommens
unter Einzelpersonen oder Haushalten als auch die Aufteilung des Volkseinkommens
zwischen Gewinnen und Léhnen.

128. Insgesamt hat die Einkommensungleichheit (gemessen anhand des Gini-Index) in
den Landern mit hohem Einkommen wahrend der letzten drei Jahrzehnte zugenommen,
wobei der mittlere Wert zwischen 1980 und 2005 von 28,7 auf 30,1 gestiegen ist. In den
Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen ist die Ungleichheit dagegen zuriick-
gegangen, wobei der mittlere Wert von 43,0 im Jahr 1980 auf 39,8 im Jahr 2005
gesunken ist. Diese Zahlen zeigen aber auch, dass das Niveau der Ungleichheit
insgesamt in den Entwicklungslandern eindeutig hoher ist als in den entwickelten
Landern.

129. Die Verénderungen der Einkommensungleichheit sind von Region zu Region ver-
schieden. Ein leichter Abwaértstrend lasst sich zwischen 1980 und 2005 fiir Ostasien und
den Pazifik, den Mittleren Osten und Nordafrika, Sudasien und Afrika sudlich der
Sahara beobachten. Dagegen nahm die Einkommensungleichheit in Europa, Zentralasien
sowie in Lateinamerika und der Karibik zu. ¥

% |AA: Empfehlung (Nr. 202) betreffend den sozialen Basisschutz, Internationale Arbeitskonferenz, 101. Tagung,
Genf, 2012.

% |AA: Angelegenheiten, die sich aus den Arbeiten der 102. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz erge-
ben: FolgemaRnahmen zur Entschliefung Uber Beschaftigung und sozialen Schutz im neuen demographischen
Kontext, Verwaltungsrat, 319. Tagung, Genf, Okt. 2013, GB.319/INS/3/3.

% J. Berg: Labour market institutions and inequality: Building social justice in the 21st century (Cheltenham und
Genf, erscheint demnéchst).

%" Die Veranderungen bei den Durchschnittswerten des Gini-Koeffizienten zwischen 1980 und 2005 sind in den
Regionen wie folgt: Ostasien und Pazifik: -2,2; Europa und Zentralasien: +7,1; Lateinamerika und Karibik: +2,6;
Naher Osten und Nordafrika: -2,3; Stidasien: -2,1; und Afrika stidlich der Sahara: -2,5.
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Abbildung 1.12. Veranderungen der Ungleichheit in der Welt
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Anmerkung: Die verwandte MalRzahl ist der Vergleich des Gini-Koeffizienten fiir das erste Jahr zwischen 1990 und 1995, fiir das Daten zur Ver-
figung stehen, und das letzte Jahr zwischen 2005 und 2010, fiir das Daten zur Verfligung stehen; aufgrund der eingeschrankten Verfligbarkeit von
Daten fiir afrikanische Lander wurde eine weniger strikte Definition verwandt, indem Daten fiir folgende Lander und Jahre verwandt wurden:
Burkina Faso: 1994 und 2003; Kamerun: 1990 und 2002; Zentralafrikanische Republik: 1992 und 2003; Céte d'lvoire: 1990 und 2002; Gambia:
1992 und 2003; Mauretanien: 1990 und 2000; Mosambik: 1996 und 2005; Nigeria: 1990 und 2004; Vereinigte Republik Tansania: 1990 und 2001.

Quelle: F. Solt: ,Standardizing the World Income Inequality Database” in Social Science Quarterly (90(2)), S. 231-242; Standardized World Income
Inequality Database, Version 3.1, Dez. 2011.

130. Es sei angemerkt, dass die Daten zu den Anteilen der Spitzeneinkommen einen
leichten Aufwartstrend des Anteils des obersten 1 Prozent in einigen ausgewahlten L&n-
dern mit niedrigem und mittlerem Einkommen erkennen lassen (siehe Abbildung 1.13).

Abbildung 1.13. Anteil des obersten 1 Prozent am Volkseinkommen in ausgewahlten Landern mit
niedrigem und mittlerem Einkommen, 1980-2009
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Quelle: F. Alvaredo et al.: The World Top Income Database, 2012, http://g-mond.parisschoolofeconomics.eu/topincomes.

131. Selbst vor der jiingsten Krise war die Verteilung des Volkseinkommens zwischen Arbeit
und Kapital Anlass zu zunehmender Besorgnis. Der Global Wage Report 2012-13 des I1AA
verzeichnete einen Riickgang des Anteils der Arbeitseinkommen am Volkseinkommen in
einer Gruppe von 26 entwickelten Volkswirtschaften von tber 75 Prozent im Durchschnitt
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Ende der 1970er Jahre auf rund 65 Prozent in den Jahren vor der Krise (Abbildung 1.14 a). In
einer Gruppe von 16 Entwicklungs- und Schwellenléndern fiel er von 22 Prozent des Volks-
einkommens Anfang der 1990er Jahre auf 58 Prozent unmittelbar vor der Krise (Abbil-
dung 1.14 b). *® Diese Trends bestatigen die Erkenntnisse aus frilheren Untersuchungen. *°

Abbildung 1.14 a). Bereinigte Anteile der Arbeitseinkommen in fortgeschrittenen Landern, 1970-2010
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Anmerkung: ADV = Nicht gewichteter Durchschnitt von 16 OECD-Landern mit hohem Einkommen.

Quelle: E. Stockhammer: Why have wage shares fallen? A panel analysis of the determinants of functional income distribution,
Conditions of Work and Employment Series Nr. 35 (IAA, Genf, 2012); Europaische Kommission: Annual Macro-Economic Database.

Abbildung 1.14 b). Bereinigte Anteile der Arbeitseinkommen in Entwicklungs- und
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Schwellenlandern, 1970-2007
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Anmerkung: DVP3: Mexiko, Republik Korea und Tirkei; DVP5: China, Kenia, Mexiko, Republik Korea und Tiirkei; DVP16:
Argentinien, Brasilien, Chile, China, Costa Rica, Kenia, Mexiko, Namibia, Oman, Panama, Peru, Republik Korea, Russische
Foderation, Stidafrika, Thailand und Tirkei (jeweils nicht gewichtete Durchschnitte).

Quelle: Siehe Angaben fir Abbildung 1.14 a).

% |AA: Global Wage Report 2012-13: Wages and equitable growth.
% OECD: Employment Outlook 2012 (Paris, 2012).
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132. Der schrumpfende Anteil des Arbeitseinkommens h&ngt mit der zunehmenden Dis-
krepanz zwischen den jeweiligen Wachstumsraten der Durchschnittsléhne und der
Arbeitsproduktivitat zusammen (Abbildung 1.15). In den entwickelten Volkswirtschaf-
ten ist die Arbeitsproduktivitat seit 1999 doppelt so schnell gestiegen wie die Durch-
schnittsléhne. *® Dieser Befund wird jedoch stark durch die Entwicklung in groBen
Landern wie den Vereinigten Staaten, Deutschland und Japan beeinflusst und trifft nicht
unbedingt auf andere L&nder zu. Empirische Erkenntnisse schreiben den Riickgang des
Anteils der Arbeitseinkommen einer Reihe von Faktoren zu, darunter technischer Fort-
schritt, Globalisierung, der zunehmende Einfluss der Finanzmérkte auf die Realwirt-
schaft und der Riickgang der Gewerkschaftszugehorigkeit.

Abbildung 1.15. Veranderungen der Reallohne und der Produktivitat, entwickelte Volkswirtschaften,
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133. Der abnehmende Anteil der Arbeitseinkommen weltweit ist auch mit einer
Zunahme der Lohnungleichheit in Zusammenhang gebracht worden. Dem Global Wage
Report 2012-13 des IAA zufolge hat sich der Abstand zwischen den oberen 10 Prozent
und den unteren 10 Prozent der Arbeitnehmer in 23 von 31 Landern vergréRert, und der
Anteil der Bezieher von Niedrigléhnen (definiert als weniger als zwei Drittel des mittle-
ren Lohns) hat in 25 von 37 Landern ebenfalls zugenommen. Gleichzeitig sind die
Loéhne und Gehélter des oberen 1 Prozent gestiegen. Dieses Phanomen ist besonders aus-
gepragt in den Vereinigten Staaten, lasst sich in unterschiedlichem Mal3 aber auch in
Japan, den Niederlanden, Kanada, Italien, Spanien und dem Vereinigten Kdnigreich
beobachten — dagegen nicht in Schweden, Finnland oder Australien. **

134. Neuere Untersuchungen des IWF und anderer haben ergeben, dass die Haushalts-
konsolidierung in den OECD-Lé&ndern in der Regel erhebliche Verteilungseffekte hatte,
Ungleichheit und Arbeitslosigkeit verstarkt und den Lohnanteil am Volkseinkommen
vermindert hat. Die Daten legen auch den Schluss nahe, dass ausgabenorientierte Anpas-

100 | AA: Global Wage Report 2012-13: Wages and equitable growth, a.a.0.

101 £ Alvaredo et al.: The World Top Incomes Database, 2012, http:/g-mond.parisschoolofeconomics.eu/topincomes.
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sungen im Schnitt groRere Verteilungseffekte hatten als steuerorientierte Anpassun-
102
gen.

135. Abgesehen von den Kosten zunehmender Ungleichheit fir die soziale Gerechtig-
keit und den sozialen Zusammenhalt sind die Zusammenh&nge zwischen zunehmender
Ungleichheit und Arbeitslosigkeit vielfaltig und rechtfertigen weitere politikorientierte
Untersuchungen. Hohe Ungleichheit reduziert die Gesamtnachfrage und den Haushalts-
konsum, wodurch die Mdglichkeiten fur die Schaffung von Arbeitsplatzen weiter einge-
schréankt werden. Da die Konsumneigung bei Arbeitseinkommen hoher ist als bei
Gewinneinkinften, flihrt eine niedrigere Lohnquote tendenziell zu einer geringeren
effektiven Nachfrage. Zwar ist es theoretisch mdglich, dass dieser Tendenz durch héhere
Investitionsausgaben aus Gewinnen entgegengewirkt werden kann — oder hohere
Exporte aufgrund niedrigerer Arbeitskosten — in der Praxis ist dies aber nicht uberall der
Fall gewesen, wie oben bereits gezeigt wurde. 1

136. Ungleichheit hdngt auch mit den Wachstumsmustern zusammen. Arbeitsintensives
Wachstum in dynamischen Sektoren der Wirtschaft ist ein sehr wirkungsvolles Mittel
zur Beschleunigung des Wachstums und zum Abbau von Armut, ohne dass das auf Kos-
ten steigender Einkommensungleichheit geht.

137. Politische MaRnahmen zur Bekdmpfung der Einkommens- und Arbeitsmarktun-
gleichheit umfassen die Schaffung von qualitativ guten Arbeitsplatzen und die Reduzie-
rung der informellen Beschaftigung, erganzt durch andere Initiativen, wie gezielte und
effektive staatliche Ausgaben fur verletzliche Gruppen, lohnpolitische MalRnahmen —
insbesondere zweckmaRig gestaltete Mindestléhne, um Arbeitnehmer gegen Uberméalig
geringe Bezahlung zu schiitzen — und wirksame nationale Basisniveaus fur sozialen
Schutz als wesentliche Elemente der nationalen Systeme der Sozialen Sicherheit.

Geschlechtergleichheit in den Arbeitsmarkten

138. Obgleich in den vergangenen Jahrzehnten Fortschritte erzielt worden sind, sind die
Arbeitsmarkte weltweit immer noch durch erhebliche geschlechtliche Ungleichheiten
geprégt. In allen Regionen und nahezu allen Landern sind die Erwerbsquoten der Frauen
erheblich niedriger als diejenigen der Ménner. Ein GroRteil der Beschaftigung von
Frauen ist nach wie vor weniger gut bezahlt, unsicherer und hat einen geringeren Status
als diejenige von Mannern.

139. Global gesehen waren 2013 49,1 Prozent der erwerbstitigen Frauen und
46,9 Prozent der erwerbstatigen Mé&nner prekér beschaftigt. Diese insgesamt relativ
kleine geschlechtsspezifische Liicke bei der prekéren Beschaftigung verdeckt die erheb-
lich groReren Licken in Nordafrika (24,5 Prozentpunkte), im Nahen Osten (9,5 Prozent-
punkte) und in Afrika siidlich der Sahara (15 Prozentpunkte). **

140. Berufliche Trennung nach dem Geschlecht besteht Gberall in der Welt fort, obwohl
sie in vielen Volkswirtschaften reduziert worden ist, zum Teil deshalb, weil die relative

102 Agnello und R. Sousa: How do banking crises impact on income inequality?, Working Paper Series
30/2011 (Economic Policies Research Unit, Universitdt Minho); L. Ball et al: The distributional effects of fiscal
consolidation, IWF Working Paper WP/13/151 (Washington, 2013); und J. Woo et al.: Distributional con-
sequences of fiscal consolidation and the role of fiscal policy: What do the data say?, IWF Working Paper
WP/13/195 (2013).

103 | AA: The global crisis: Causes, responses and challenges (Genf, 2011).

104 | AA: Global Employment Trends for Women 2012, a.a.O.
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Bedeutung von geschlechtsspezifischen Unterschieden beim Humankapital, insbeson-
dere in der Bildung, zuriickgeht. *®°

141. Es gibt auch erhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede bei der sektoralen
Zusammensetzung der Beschéftigung. Weltweit waren 49,4 Prozent der weiblichen
Erwerbstatigen 2013 im Dienstleistungssektor beschaftigt gegentiber 42,3 Prozent der
Ménner. Im gleichen Jahr arbeiteten 26,7 Prozent der méannlichen Erwerbstatigen im
Industriesektor gegentiber 17,4 Prozent der weiblichen Erwerbstatigen; und 31 Prozent
der Manner waren in der Landwirtschaft beschéftigt gegeniiber 33,2 Prozent der Frauen.
Der Anteil der landwirtschaftlichen Arbeit an der Gesamtbeschaftigung der Frauen lag
jedoch sehr viel hoher in Sudasien, dem Nahen Osten und Nordafrika — Regionen, in
denen die Erwerbsquote von Frauen insgesamt erheblich niedriger liegt als die von Méan-
nern: Hier betrug die Kluft zwischen den Geschlechtern 23,9, 13,1 bzw. 12,4 Prozent-
punkte. 1% In Sidasien ist der Anteil der Landwirtschaft an der Frauenbeschaftigung
zwar von 76,4 Prozent im Jahr 1992 auf 64,8 Prozent im Jahr 2013 gefallen, bei den
Ménnern ging der Anteil aber nahezu doppelt so stark zurtick, ndmlich von 56,4 Prozent
auf 40,9 Prozent im gleichen Zeitraum. Frauen sind tendenziell in der Landwirtschaft
marginalisiert, was anhaltende Frauenarmut impliziert.

142. Die verstarkte Globalisierung hat den Frauen in Entwicklungslandern durch ver-
schiedene Kanéle bezahlte Arbeit verschafft, und viele arbeiten jetzt in Ausfuhr-Frei-
zonen, in der exportorientierten Landwirtschaft und zunehmend auch als unabhangige
Wanderarbeitskrafte. Diese Beschéftigung ist aber nicht immer von guter Qualitat oder
sicher. Die jungste Krise hat in vielen Entwicklungslandern dazu gefiihrt, dass schlecht
bezahlte weibliche Arbeitskréfte in der exportorientierten verarbeitenden Industrie in
groBer Zahl entlassen wurden. Da alternative Beschaftigungsmaglichkeiten knapp sind,
missen sie oft eine informelle Tatigkeit aufnehmen mit dem Ergebnis, dass sie noch
armer werden und noch weniger geschiitzt sind. %

143. Wie bereits angemerkt, ist in der groRen Mehrheit der Lander die Beschéftigung
von Frauen durch groRere Informalitat gekennzeichnet als die von Mannern, insbeson-
dere auBerhalb der Landwirtschaft. °® Dies erklart zum Teil die groRere Erwerbsarmut
und Verletzlichkeit von Frauen im Vergleich zu Méannern, insbesondere in Zeiten einer
Krise, eines Biirgerkriegs oder einer Naturkatastrophe. 1 Weltweit sind mehr Manner
als Frauen durch Systeme der Sozialen Sicherheit geschitzt.

144. In zahlreichen armen Entwicklungslédndern, insbesondere in Afrika sudlich der
Sahara, leiden die Frauen unverhaltnismagig stark unter den Folgen der HIV/Aids-Pan-
demie.

105 T Sparreboom: Gender equality, part-time work and segregation, auf dem 73. Forum {iber menschenwiirdige
Arbeit vorgestelltes Papier, IAA, Genf, 2013 (unveroffentlicht).

106 | AA: Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, a.a.O.

07 N Otobe: Global economic crisis, gender and employment: The impact and policy response, Employment
Working Paper Nr. 74 (1AA, Genf, 2011); IAO und Asiatische Entwicklungsbank: Women and labour markets in
Asia: Rebalancing for gender equality, 2011.

108 | AA: Statistical update on employment in the informal economy (Genf, 2012) und IAA: Menschenwiirdige
Arbeit und die informelle Wirtschaft, Bericht VI, Internationale Arbeitskonferenz, 90. Tagung, Genf, 2002;
M. Carr, M.A. Chen und J. Tate: “Globalization and home-based workers”, in Feminist Economics (2000, 6(3)),
S. 123-142; M. Chen, J. Sebstad und L. O’Connell: “Counting the invisible workforce: The case of home-based
workers”, in World Development (1999, 27(3)), S. 603-610.

108 G, Hemmings-Gapihan: “Climate change, subsistence farming, food security and poverty: The consequences
of agricultural policies on women and men farmers in Burkina Faso and Cote d’Ivoire”, in Africa Policy Journal,
IV (Harvard University, Boston, 2008).
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145. Durch die anhaltende Armut und die begrenzten verfligbaren alternativen Beschéf-
tigungsmoglichkeiten sind Frauen mehr und mehr gezwungen, vom Land in die Stadte
und ins Ausland abzuwandern. Die meisten derjenigen, die ins Ausland abwandern, um
dort zu arbeiten, verrichten Tatigkeiten mit geringerem Status wie Hausarbeit. Es gibt
einen alarmierenden Trend der Ausbeutung, des Missbrauchs und der Gewalt gegen
Migrantinnen und Kinder, insbesondere im Zusammenhang mit Menschenhandel in den
Bereichen Hausarbeit und Sexsektor. **° Von den geschétzten 53,6 Millionen Hausange-
stellten in der Welt im Jahr 2010 waren 83 Prozent Frauen, viele von ihnen Migran-
tinnen. ! Fir mehr als die Halfte aller Hausangestellten gibt es keine gesetzliche
Beschrankung der wdchentlichen Arbeitszeit, mehr als zwei von flinf haben keinen
Anspruch auf einen Mindestlohn und mehr als ein Drittel hat keinen Anspruch auf Mut-
terschaftsurlaub. **?

146. Der in Abschnitt 1.2.2 erorterte demographische Ubergang hat geschlechtsspezi-
fische Konsequenzen. Die Zahl der Frauen, die mit dem Risiko der Altersarmut konfron-
tiert sind, nimmt zu, insbesondere in L&ndern, in denen es keine grundlegende Altersvor-
sorge gibt. Auf Frauen entfallt auch der grofite Teil der bezahlten und unbezahlten Pfle-
gearbeit, **3 und in vielen Entwicklungslandern werden die Mdglichkeiten von Frauen,
eine bezahlte Erwerbstatigkeit aufzunehmen, durch die Last der Haushaltsarbeit und der
unbezahlten Pflegearbeit erheblich eingeschrankt. Aus Zeitbudgetdaten geht hervor, dass
in Afrika und Asien auf Frauen nahezu 80 Prozent der Gesamtzeit entféllt, die fur unbe-
zahlte Arbeit im Haushalt aufgewendet wird.

147. Positiv ist zu bewerten, dass die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen eine
wichtige politische MaRnahme sein kann, um den demographischen Ubergang zu bewal-
tigen. Sie kann die Abnahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter kompensieren,
die durch das Altern hervorgerufen wird, und einen erheblichen Anstieg des Alten-
quotienten vermeiden. In Agypten, Indien und Siidafrika beispielsweise konnte der wirt-
schaftliche Abhéngigkeitsquotient nahezu halbiert werden durch die Erhéhung der
Frauenerwerbstatigkeit auf 90 Prozent derjenigen der Manner.

148. Die Grundursache fir die geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen ist nach wie vor
die Belastung durch Haushaltspflichten. Dies ist selbst in entwickelten Landern der Fall.
Die Kosten fir die Einstellung einer Haushaltshilfe, bezahlte Kinderbetreuung und den
Kauf von Fertiggerichten beanspruchen einen erheblichen Teil des potentiellen Arbeits-
einkommens.

149. Bezahlbare Kinderbetreuungseinrichtungen sind eine wichtige Voraussetzung fir
die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und die Verwirklichung der Gleichheit
bei Bezahlung und Karriereaussichten.

101 AA: Preventing discrimination, exploitation and abuse of women migrant workers: An information guide

(Genf, 2003); F. Laczko und E. Gozdziak: “Data and research on human trafficking: A global survey”, in
International Migration (Internationale Organisation fur Migration, Genf, 2005, 43(1/2)).

111 50 hat beispielsweise in Sri Lanka die Arbeitsmigration von Frauen im letzten Jahrzehnt zugenommen, so dass
fast die Halfte aller Ausreisen von Arbeitsmigranten auf sie entfielen. 2010 waren 86,36 Prozent aller weiblichen
Arbeitsmigranten Hausangestellte (N. Otobe: Globalization, employment and gender in the open economy of Sri
Lanka, Employment Working Paper Nr. 138 (IAA, Genf, 2013).

112 | AA: Domestic workers across the world: Global and regional statistics and the extent of legal protection

(Genf, 2013).

113 | AA: Employment and social protection in the new demographic context, a.a.0.
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Abbildung 1.16. Veranderungen des geschlechtsspezifischen Lohngefélles zwischen 1999-2007
und 2008-11

Kambodscha
Belarus
Bostuana
Oman
Kolumbien
Mongolei
Paraguay
Vietnam
Peru
Sri Lanka
Australien
Jordanien
Bolivarische Republik Venezuela
Lettland
Kroatien
Schwel
Tschechische Repub
Norweg
Urug
Niederla
Frankre
Bras
Bulga

Sing
Oste
F

Westbank

Ho

Verdnderung (%)

Quelle: IAA: Global Wage Database.

ILC.103/VI

40



Beschaftigungspolitische Herausforderungen

ILC.103/VI

150. Das geschlechtsspezifische Lohngefalle ist weiterhin eine Herausforderung. Abbil-
dung 1.16 zeigt Veranderungen des durchschnittlichen geschlechtsspezifischen Lohnge-
falles zwischen 1999-2007 und 2008-11, die die Entwicklung des Gefélles in allen
Landern wahrend der Krise veranschaulichen, wo solche Daten verflighar sind. Die
Daten zeigen, dass sich das geschlechtsspezifische Lohngefélle in den Krisenjahren in
den meisten L&ndern verringert hat. Dies bedeutet aber nicht unbedingt, dass sich die
Lage der Frauen verbessert hat. Eine Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohnge-
falles kann auf eine Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation der Manner im Ver-
gleich zu derjenigen der Frauen zurtickzufiihren sein. Im Jahr 2009 verringerte sich das
geschlechtsspezifische Lohngefalle, weil die Lohne der Ménner als Folge eines Ruick-
gangs der Zahl der von Mannern geleisteten Arbeitsstunden gesunken waren.

151. Eine forderliche Grundvoraussetzung besteht darin, dass in den Rechtsrahmen
eines Landes starke Gleichstellungsvorschriften eingebaut werden sollten. Die Arbeits-
normen der 1AO bieten diesbeziiglich wichtige Leitlinien.

152. Kollektivverhandlungen sind ein wichtiges Instrument zur Forderung der Gleich-
stellung der Geschlechter. Es gibt eindeutige Belege dafiir, dass Kollektivverhandlungen
mit einer geringeren Lohnungleichheit im Allgemeinen und einem geringeren
geschlechtsspezifischen Lohngefélle im Besonderen im Zusammenhang stehen. Den-
noch sind die positiven Auswirkungen von Kollektivverhandlungen auf die Geschlech-
tergleichstellung dort grofer, wo mehr weibliche Arbeitnehmer Mitglieder einer
Gewerkschaft sind und wo Frauen in Gewerkschaften ein groReres Mitspracherecht
haben.

153. Die Festlegung und Durchsetzung eines Mindestlohns wirken sich besonders stark
auf eine Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles aus.

154. Teilzeitarbeit und flexible Arbeitsregelungen kénnen Frauen dabei helfen, Arbeit
und Familienpflichten in Einklang zu bringen, sofern sie ordnungsgemaéR reguliert und
geschutzt sind. Anderenfalls zahlen Frauen den Preis in Form einer geringeren Arbeits-
platzsicherheit und geringerer Leistungsanspriiche, wie oben festgestellt. AulRerdem
wéren flexible Arbeitszeitregelungen sowohl fir méannliche als auch fir weibliche
Erwerbstatige einer gerechteren Aufteilung der Haushaltspflichten zwischen den
Geschlechtern forderlich. Da viele Frauen prekdr beschaftigt sind, ist es auRerdem uner-
lasslich, den Zugang von Frauen zu produktiven Ressourcen, Unternehmensdienstleis-
tungen, Krediten, Technologie und Markten zu verbessern und das Unternehmertum von
Frauen zu fordern und zu unterstiitzen und ihre soziotkonomische Stellung zu stérken.

155. Anhaltende geschlechtsspezifische Ungleichheiten haben eine Schwéchung des
Wachstumspotentials der VVolkswirtschaften zur Folge. Wirtschafts- und sozialpolitische
MaRnahmen und insbesondere beschéftigungspolitische Mallnahmen missen mehr und
mehr auf das Ziel einer aktiven Forderung der Geschlechtergleichstellung ausgerichtet
werden. Arbeitsmarktinstitutionen und -mafnahmen mussen Frauen die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit erleichtern und gleichzeitig fiir eine Verringerung der Ungleichheiten
bei der Bezahlung und fir gleiche Sozialleistungen und Beschéftigungsbedingungen
sorgen. Diese MalRnahmen mudissen in ein breiteres Spektrum von Politiken eingebettet
werden, die die eigentlichen Griinde der Ungleichheit der Geschlechter auf dem Arbeits-
markt angehen, wie Sicherstellung eines gleichen Zugangs zu Bildung, Beseitigung der
geschlechtsspezifischen Diskriminierung und Forderung einer groReren Geschlechter-
gleichheit bei der Arbeitsteilung im Haushalt. All dies steht im Mittelpunkt der ,,Initia-

145, Anspal, L. Kraut und T. R6m: Sooline palgaldhe Eestis: empiiriline analuus, Estonian Center for Applied
Research, Center for Policy Studies, Ministry of Social Affairs, 2010.
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tive fiir erwerbstitige Frauen®, eine der vom Generaldirektor vorgeschlagenen Initiativen
zum hundertjahrigen Bestehen der IAO. '

Ubergang zu einer 6kologisch nachhaltigen Entwicklung

156. Es gibt vielféltige langfristige Trends, die einen unmittelbaren Zusammenhang
zwischen der Umwelt und der Welt der Arbeit herstellen, wie auf der IAK 2013 erortert
wurde. Angesichts der erwarteten Zunahme der Weltbevolkerung auf 9 Milliarden im
Jahr 2050 und einer Verdoppelung oder Verdreifachung der GréRe der Weltwirtschaft
wird die Knappheit der Ressourcen immer grofiere Auswirkungen auf die Produktions-
und Beschaftigungsmuster haben. Die Auswirkungen von Klimawandel, Katastrophen,
Luftverschmutzung, Umweltzerstérung und Ressourcenverknappung haben schwerwie-
gende negative Folgen fiir das Wirtschaftswachstum, die Beschéftigung und die soziale
Entwicklung.

157. Die physischen Auswirkungen des Umweltverschleil3es, der Umweltzerstdrung und
des Klimawandels sind enorm und umfassen Schéaden der Landwirtschaft und der Infra-
struktur, zunehmende Knappheit von Frischwasserressourcen und Risiken fir die
Gesundheit der Menschen. Wenn sie nicht durch gezielte MaRnahmen aktiv geschitzt
werden, werden arme Menschen (insbesondere in den l&ndlichen Gebieten) unverhéltnis-
méRig stark darunter leiden, insbesondere auf Grund héherer Grundstiicks-, Wasser- und
Nahrungsmittelpreise und sich verschlechternder Lebensbedingungen.

158. Umweltfaktoren, vor allem der Klimawandel, sind bereits starke Triebkréfte fir die
Migration innerhalb und auBerhalb der Grenzen. Das Amt des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR) schétzte, dass im Jahr 2002 24 Millio-
nen Menschen weltweit aufgrund von Uberschwemmungen, Hungersnot und anderer
Umweltfaktoren zu Flichtlingen wurden, womit sie die Zahl aller anderen Fliichtlinge
ubertrafen, einschlieBlich derjenigen, die vor bewaffneten Konflikten flohen. Prognosen
zufolge werden bis Mitte des Jahrhunderts moglicherweise 150 bis 200 Millionen Men-
schen wegen steigender Meeresspiegel, schwererer Uberschwemmungen und stirkerer
Dirren permanent vertrieben werden. Zwangslaufig werden die &rmsten Menschen am
anfalligsten flr die Auswirkungen des Klimawandels sein, und dessen zunehmende Aus-
wirkungen koénnen viele der Erfolge beim Abbau von Armut wahrend der letzten zehn
Jahre zunichte machen.

159. Weltweit wéchst das Bewusstsein, auch im privaten Sektor, fur die dringende Not-
wendigkeit, Strategien fiir einen beschaftigungsorientierten Ubergang zu einer 6kolo-
gisch nachhaltigen Entwicklung anzuwenden, um das Potential fur allseits vorteilhafte
Ergebnisse in Bezug auf wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit auszu-
schopfen. Die ,,Okologisierung der Volkswirtschaften hat tiefgreifende strukturelle
Konsequenzen, auch fiir die Beschéftigung, die zwischen Landern mit unterschiedlichem
Entwicklungsstand verschieden sind.

160. Eine wachsende Zahl von L&ndern in der Welt, darunter die Vereinigten Staaten,
China und die Mitgliedstaaten der Europdischen Union, verfolgen jetzt eine Klimapolitik
und griine Wachstumsstrategien, durch die kohlenstoffarme Investitionen beschleunigt
werden und die Nachfrage in Richtung umweltfreundlicher Waren und Dienstleistungen
verlagert wird. Die IKT-Revolution und die Globalisierung der Markte in den europai-
schen Landern fiihrten zu einer sektorlbergreifenden Umverteilung von 20 Prozent der
Arbeitsplatze zwischen 1995 und 2005; eine kohlenstoffarme Entwicklungsstrategie mit

15 |AA: Auf dem Weg zum hundertjahrigen Bestehen der IAO: Realitaten, Erneuerung und dreigliedriges

Engagement, Bericht des Generaldirektors, Bericht | (A), Internationale Arbeitskonferenz, 102. Tagung, 2013.
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dem Ziel einer Verminderung des KohlendioxidausstoRes um 30 Prozent wird sich
Schétzungen zufolge bis 2030 auf weniger als 1 Prozent aller Arbeitsplatze auswirken
(Abbildung 1.17). *°

Abbildung 1.17. Veranderungen der sektoralen Verteilung der Beschaftigung im Zusammenhang
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mit einer ehrgeizigen Klimaschutzpolitik, OECD-Lander
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161. Fiir die Kosten des Ubergangs werden jedoch bestimmte Industriezweige aufkom-
men mdssen, die oft auf geographisch begrenzte Gebiete beschrankt sind (wie Bergbau).
Zwar entfallt auf die Industriezweige mit dem hdchsten CO2-Ausstol? ein relativ Kleiner
Anteil der Beschaftigung, sie beschéftigen aber eine relativ groBe Zahl von gering-
qualifizierten Arbeitnehmern.

162. Die richtige Malinahmenkombination, tber die auf der IAK 2013 ausgiebig gespro-
chen wurde, konnte einen strukturellen Ubergang zu nachhaltigeren Volkswirtschaften
unter Abschwachung der Arbeitsplatzverluste erleichtern und neben einem gerechten
Ubergang sogar zu Beschaftigungszuwéchsen fiihren. */

163. Der Generaldirektor des IAA hat eine grine Initiative gefordert ,,zur praktischen
Umsetzung der Dimension der menschenwuirdigen Arbeit des Ubergangs zu einem koh-
lenstoffarmen, nachhaltigen Entwicklungspfad und zur Férderung eines diesbeztiglichen

dreigliedrigen Beitrags*. '

116 . Chateau, A. Saint-Martin und T. Manfredi: “Employment impacts of climate change mitigation policies in
OECD: A general-equilibrium perspective”, OECD Environment Working Papers, Nr. 32, Paris, 2011.

17| AA: Empfehlung (Nr. 202) betreffend den sozialen Basisschutz, 2012 und IAA: EntschlieRung iber nach-
haltige Entwicklung, menschenwiirdige Arbeit und griine Arbeitsplatze, Internationale Arbeitskonferenz,
102. Tagung, Genf, 2013.

118 |AA: Auf dem Weg zum hundertjahrigen Bestehen der IAO: Realitaten, Erneuerung und dreigliedriges

Engagement, a.a.0., S. 32.
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Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot
und Qualifikationsnachfrage

164. Trotz erheblicher Fortschritte im Bereich der Bildung und Ausbildung sowohl in
Entwicklungs- als auch in Industriel&ndern sind Missverhéltnisse zwischen Qualifika-
tionsangebot und Qualifikationsnachfrage nach wie vor Anlass zu Besorgnis. Ein Uber-
angebot oder ein Mangel an bestimmten Qualifikationen hat hthere Arbeitslosigkeit zur
Folge, was wiederum zu Dequalifizierung und weiteren Missverhaltnissen fuhrt. Ein
Fachkraftemangel kann auch den strukturellen Ubergang einer Volkswirtschaft zu Wirt-
schaftszweigen mit hoherer Produktivitat verzogern, die Produktivitat der Unternehmen
verringern, weil sie gezwungen sind. Mitarbeiter mit suboptimalen Qualifikationen ein-
zustellen oder suboptimale Technologien und Formen der Arbeitsorganisation einzuset-
zen, und zu hoéherer Lohnungleichheit fihren, weil sich Fachkréafte zunehmend verteuern.

165. In den entwickelten Landern und in einigen weniger entwickelten L&ndern handelt
es sich bei dem Problem des Missverhaltnisses im Allgemeinen um ein UbermaR an
Bildung oder eine ,,Uberqualifizierung®, wo die Ausbildungsjahre oder das erreichte
Qualifikationsniveau die Anforderungen des Arbeitsmarkts Ubersteigen. In diesen Lan-
dern ist das Niveau der Bildungsabschliisse in den letzten Jahrzehnten stetig gestiegen.
Der Anteil der Menschen mit hoheren (post-sekundaren) Qualifikationen in der EU wird
bis 2020 auf 37 Prozent steigen. *° Der Trend zur Uberqualifizierung wird wahrschein-
lich durch die Wirtschaftskrise noch verstarkt werden, da sich viele junge Menschen
angesichts der knappen Arbeitsplatze zu einem langeren Verbleib im Bildungssystem
entschieden haben.

166. Das zunehmende Niveau der Bildungsabschliisse insgesamt hat viele Auswirkun-
gen. Jungen Menschen mit geringen oder ohne Qualifikationen fallt es zunehmend
schwer, eine Stelle zu finden, wéhrend die gut ausgebildeten Krafte einem hérteren Kon-
kurrenzkampf um die verfugbaren Arbeitsplatze ausgesetzt sind, da das Angebot an
hoheren Qualifikationen voraussichtlich schneller steigen wird als die Nachfrage nach
hochqualifizierten Arbeitskraften. Infolgedessen sind die Menschen vielleicht eher bereit,
Stellen anzunehmen, fiir die sie iberqualifiziert sind. **°

167. Obwohl eine Uberqualifizierung Vorteile hinsichtlich der Gestaltung und Verbes-
serung von Tétigkeiten und der Steigerung der Produktivitat der Unternehmen haben
kann, erbringen solche Missverhaltnisse geringere Ertrdge der Investitionen in Bildung
und Ausbildung sowohl auf individueller als auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene.
Vieles deutet darauf hin, dass Uberqualifizierung auch nach einer Krise anhalt und oft zu
geringerer Produktivitét fihrt, da die Menschen in ihrer Arbeit entmutigt und frustriert
werden und ihre unzureichend genutzten Qualifikationen veralten. ** AuRerdem verlie-
ren Gesellschaften ihre wertvollen Qualifikationen, und sie lassen sich das starkere Pro-
duktivitdtswachstum entgehen, das erzielt worden wére, wenn diese jungen Menschen
entsprechend ihrem Qualifikationsniveau beschaftigt worden wéren. 122

168. Uberqualifizierung kann auch zu einem Fachkraftemangel in bestimmten Sektoren
fuhren, in denen geringe Qualifikationen und mittlere berufliche Kompetenzen gefragt

119 Eyropaisches Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung (Cedefop): Future skills supply and demand in
Europe: Forecast 2012, Research Paper Nr. 26 (Luxemburg, 2012).

120 Epg.
121 Cedefop: The skill matching challenge: Analysing skill mismatch and policy implications (Luxemburg, 2010).

122 | AA: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk (Genf, 2013). Die Halfte der jungen
Menschen sind nicht sicher, ob die post-sekunddre Bildung ihre Chancen auf eine Beschéftigung verbessert hat.
Siehe McKinsey: Education to employment: Designing a system that works (2012).
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sind. ' Dieser Trend gilt allgemein nicht nur fir fortgeschrittene Lander, sondern seit
einiger Zeit auch fur Entwicklungslander und wird voraussichtlich anhalten, da bis 2020
allein in den Entwicklungslandern mit einem Mangel an 45 Millionen Arbeitskraften
gerechnet wird, die flr eine Tétigkeit in der arbeitsintensiven verarbeitenden Industrie
und im Dienstleistungssektor qualifiziert sind. * Obschon es méglicherweise ein Uber-
angebot an hochqualifizierten Kréften gibt, ist der Bedarf an bestimmten Qualifikationen
in den wissens- und innovationsintensiven Wirtschaftsbereichen immer noch nicht
befriedigt. Weltweit besteht ein Mangel an Ingenieuren, Wissenschaftlern und Arzten.

169. In den Entwicklungslandern besteht eher das gegenteilige Problem: unzureichende
Bildung oder ,,Unterqualifizierung®. So arbeiten in Malawi 82 Prozent, in Kambodscha
56 Prozent und in Togo 55 Prozent der jungen Menschen in Berufen, die ein
Bildungsniveau erfordern, das sie nicht besitzen. Geringe Bildungsabschlisse in Landern
mit niedrigem Einkommen haben ein geringes Produktivitdtswachstum und ein geringes
Potential fir wirtschaftliche Diversifizierung zur Folge. Unterqualifizierung verstarkt
auch die Arbeitsunzufriedenheit unter jungen Menschen im Vergleich zu ihren
iiberqualifizierten Altersgenossen. 2

170. Der Prozess des ,,qualifikationsintensiven technologischen Wandels* und der Tech-
nologietransfer in Entwicklungslander verstarken beide die Nachfrage nach Berufen, in
denen weniger manuelle Fertigkeiten in der Produktion gefragt sind, und erfordern
zunehmend nicht routinemé&Rige kognitive Fahigkeiten und die Fahigkeit zu Mehr-
fachtatigkeiten selbst innerhalb traditioneller Berufe.

171. In den Entwicklungslandern nimmt die Arbeitslosigkeit unter den besser Qualifi-
zierten zu, was die Rendite von Investitionen in die Bildung schmalert und Humankapi-
tal vergeudet, das in der produktiven Beschéftigung eingesetzt werden kénnte. In Nord-
afrika gehoren die Arbeitslosenraten von Hochschulabsolventen mit 21,4 Prozent in
Algerien, 18,9 Prozent in Agypten und 17,4 Prozent in Marokko im Jahr 2010 zu den
hochsten der Welt. In Algerien und Agypten sind sie héher als bei denen mit Primar-
oder Sekundarschulbildung. *?® Die Griinde dafiir sind u.a. die begrenzte Schaffung von
qualitativ guten und formellen Arbeitsplatzen durch den privaten Sektor, der grofe
Umfang der informellen Wirtschaft und die Praferenz der Hochschulabsolventen fiir
hochwertige Arbeitsplatze mit grolRerer Beschéftigungssicherheit (vor allem im 6ffent-
lichen Sektor).

172. Das paradoxe Nebeneinander von Arbeitslosigkeit und Arbeitskrafteknappheit ist
zu einem anhaltenden Phanomen geworden. Es besteht eine hohe Nachfrage nicht nur
nach Berufen, die eine Hochschulbildung voraussetzen, sondern auch nach Technikern,
Bedienungspersonal und Arbeitern, d.h. Arbeitskraften mit fachlicher oder beruflicher
Bildung oder Ausbildung. **" Neueren globalen Erhebungen zufolge war es fiir 35 bis
40 Prozent der befragten Arbeitgeber schwer, freie Stellen zu besetzen, weil es an den
erforderlichen Qualifikationen fehlte. Dies ist der hochste Prozentsatz von Arbeitgebern
seit 2007, die Besorgnis tiber den Fachkréaftemangel geduRert haben. 2

128 ManpowerGroup: Talent shortage survey: Research results (Milwaukee, 2013); Cedefop: Future skills supply
and demand in Europe: Forecast 2012, a.a.O.

124 McKinsey: The world at work: Jobs, pay and skills for 3.5 billion people (2012).
125 | AA: Global Employment Trends for Youth 2013: A generation at risk, a.a.O.
126 Epg.

127 Weltbank: World Development Report 2013: Jobs, a.a.0.

128 ManpowerGroup: Talent shortage survey: Research results, a.a.0.; McKinsey: Education to employment:
Designing a system that works, a.a.O.
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173. Solche Ungleichgewichte haben viele Ursachen. Einige sind die Folge von unter-
schiedlichen Marktversagen im Zusammenhang mit Informationsasymmetrie beim
Arbeitskréafteangebot und bei der Arbeitskréftenachfrage. Weitere Faktoren sind ein star-
res Lohnsystem, begrenzte geographische Mobilitat, Ausbildungs- oder Umzugskosten
und subjektive Entscheidungen hinsichtlich der beruflichen Orientierung oder der Lohne.
Auch staatliche MalRnahmen tragen dazu bei: Industrie- oder investitionspolitische MaR-
nahmen konnen eine plotzliche Nachfrage nach bestimmten Arten von Qualifikationen
schaffen, die nicht ohne weiteres verfiigbar sind. Die Qualitat der Bildung und Ausbil-
dung spielt ebenfalls eine entscheidende Rolle, und es werden dringend Qualitéatssiche-
rungsmechanismen sowohl firr die Berufsausbildung als auch fur die allgemeine Bildung
bendtigt.

174. Indessen sind nicht alle Rekrutierungsschwierigkeiten auf einen Mangel an Quali-
fikationen der Erwerbstatigen zurtickzufiihren. Viele werden durch unglinstige Arbeits-
bedingungen, niedrige Léhne, ,,dreckige* Arbeiten, unattraktive Arbeitszeiten, Standorte
in entlegenen Gebieten und Téatigkeiten mit geringem Prestige verursacht. Obgleich sol-
che Faktoren nicht unbedingt mit einem Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot
und Qualifikationsnachfrage zusammenhéngen, haben sie oft zur Folge, dass Fachkréfte
zu Konkurrenten in anderen geographischen Gebieten, Industriezweigen oder Landern
abwandern. So leben 70 Prozent der Birger mit Hochschulbildung aus Haiti, Jamaika
und Trinidad und Tobago im Ausland. **° Es ist daher unerlasslich, Bewerber durch eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Attraktivitat von Arbeitsplatzen sowie
durch das Angebot von effizienten Umschulungs- und FortbildungsmalRnahmen anzu-
ziehen.

175. Das sogenannte ,,low-wage, low-skills, low-productivity equilibrium® (Gleichgewicht
zwischen niedrigen Lohnen, geringen Qualifikationen, geringer Produktivitét) ist ein
Beispiel fiir eine ,,Ubereinstimmung®, die nicht zu Wachstum und Entwicklung fiihrt und
keine Zunahme an menschenwirdigen Arbeitsplatzen zur Folge hat. Die ,,Low-road*-
Unternehmensstrategie, die auf niedrigen Inputkosten beruht, hélt vom Erwerb von Qua-
lifikationen ab bzw. von ihrer Vermittlung, was den privaten Sektor angeht. Erforderlich
sind sektorbasierte Strategien oder staatliche MalRnahmen, die den Unternehmen Anreize
bieten, den qualifikationsintensiven ,,Konigsweg* zur Produktivitit einzuschlagen und in
den Wertschopfungsketten aufzusteigen.

176. Die MaRnahmen, die erforderlich sind, um dem Missverhaltnis zwischen Qualifi-
kationsangebot und Qualifikationsnachfrage entgegenzuwirken, umfassen u.a. die
Bereitstellung von Arbeitsmarktinformationen iber Angebot und Nachfrage; eine flexi-
blere Gestaltung der Ausbildungssysteme, damit sie schneller auf Arbeitsmarktbedrf-
nisse reagieren konnen; eine effiziente Deckung und Vermittlung in Bezug auf Angebot
und Nachfrage durch die offentlichen Arbeitsvermittlungsdienste; und geeignete
Umschulungsmalinahmen.

177. Zu den vorbeugenden MalRnahmen gehdrt die Abschéatzung des kiinftigen Qualifi-
kationsbedarfs als Richtschnur fiir politische Entscheidungen im Ausbildungsbereich
und fir individuelle Entscheidungen durch Berufsberatung und berufliche Orientierung.
Die heutigen Entscheidungen tber Bildungswege missen auf dem kinftigen Bedarf an
Qualifikationen beruhen. Ein Problem hier ist die VVorlaufzeit der Bildung: Die Gestal-
tung von Lehrplénen erfordert Zeit, und die Schaffung eines entsprechenden Angebots
kann langwierig sein, insbesondere im Fall von neuen und sich wandelnden Qualifika-

129 Weltbank: World Development Report 2013: Jobs, a.a.0.
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tionsanforderungen. **° Deshalb sind rechtzeitige Informationen (iber derzeitige und
kinftige Qualifikationsanforderungen sowie koordinierte Politik- und Planungsmafnah-
men zu ihrer Befriedigung von entscheidender Bedeutung. Den 6ffentlichen Arbeitsver-
mittlungsdiensten fallt in Bezug auf eine Verbesserung der Arbeitsmarktinformationen
und die Vermeidung einer Informationsasymmetrie eine entscheidende Rolle zu.

178. Die genaue Ermittlung der Grunde fir Missverhéltnisse beim Qualifikationsange-
bot und bei der Qualifikationsnachfrage in spezifischen Kontexten sowie die Festlegung
von Gegenmalnahmen sollten eine vorrangige Aufgabe der Politik sein. Geeignete Qua-
lifizierungsstrategien sollten fester Bestandteil der innerstaatlichen Beschaftigungspolitik,
der Sektor-, Handels- und Investitionspolitik und der Technologieeinsatzstrategien sein.
Offentlich-private Partnerschaften und Mechanismen fiir einen sozialen Dialog sollten in
das Bildungs- und Ausbildungssystem eingebaut werden, um ihm eine flexiblere Anpas-
sung an sich wandelnde Arbeitsmarktanforderungen zu ermdglichen.

130 | AA: Skills mismatch: Why does it occur and how to avoid it?, Skills for Employment Policy Brief (Genf,
erscheint demndchst).
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179. Dieses Kapitel enthélt eine kurze Analyse der MaRnahmen, die vom Amt insbe-
sondere in Reaktion auf die Empfehlungen getroffen wurden, die aus der 2010 abge-
haltenen wiederkehrenden Diskussion zur Beschaftigung * und der 2012 angenommenen
EntschlieBung zum Aufruf zum Handeln in Bezug auf die Jugendbesché&ftigung hervor-
gingen. 2 Da dieser Bericht kurz gehalten werden muss und die Beschéftigungsergeb-
nisse dem Einfluss vielfaltiger Politiken und Programme unterliegen, werden in diesem
Kapitel zwangslaufig nur ausgewéhlte Malinahmen und Beispiele geschildert.

Nationale Beschéaftigungsmal3ihahmen

180. Im Ubereinkommen (Nr. 122) {iber die Beschaftigungspolitik, 1964, einem der vier
ordnungspolitischen Ubereinkommen gemaR der Erkliarung der IAO von 2008 uber
soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung, wird jeder ratifizierende Mitglied-
staat aufgefordert, ausdriicklich eine formale Beschéftigungspolitik festzulegen. GemaR
dem Ubereinkommen muss sich diese Politik als wichtiges makrodkonomisches Ziel in
die nationale grundsatzpolitische Agenda einordnen. * Ferner sieht das Ubereinkommen
dreigliedrige Konsultationen vor. In den Schlussfolgerungen der Internationalen Arbeits-
konferenz von 2010 wurde erneut auf die Bedeutung der Unterstiitzung hingewiesen, die
die 1AO bei der Formulierung und Verabschiedung nationaler Beschéaftigungsmafinah-
men gewdhrt. *

181. Im Gefolge der Krise begannen zahlreiche L&nder mit der Formulierung nationaler
BeschaftigungsmalRnahmen und/oder starkten die Beschaftigungskomponente in den
nationalen Entwicklungsplanen, h&ufig mit Unterstltzung der IAO. Seit 2010 ist die IAO
nicht weniger als 60 Landern bei der Uberpriifung und Weiterentwicklung ihrer Beschif-
tigungspolitik behilflich.

182. 2011 richtete die Hauptabteilung Beschiftigungspolitik die Datenbank ,,EmPol
Gateway* ein, um dem Bedarf der Mitgliedsgruppen an aktuellen und vergleichbaren

1 IAA: EntschlieBung und Schlussfolgerungen tiber die wiederkehrende Diskussion zum Thema Beschaftigung,
Internationale Arbeitskonferenz, 99. Tagung, Genf, 2010.

2 |AA: Die Krise der Jugendbeschaftigung: Ein Aufruf zum Handeln, EntschlieBung und Schlussfolgerungen der
101. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, Genf, 2012, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-berlin/documents/genericdocument/wems_211378.pdf.

3 IAA: Ubereinkommen (Nr. 122) iiber die Beschaftigungspolitik, 1964, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-
--ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wem_c122_de.htm

* IAA: Beschaftigungspolitiken fiir soziale Gerechtigkeit und eine faire Globalisierung, Bericht VI, Internationale
Arbeitskonferenz, 99. Tagung, Genf, 2010. http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/99thSession/reports/WCMS_
137697/lang--en/index.htm.
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Informationen tiber Beschaftigungsmanahmen nachzukommen. Aus einer Uberpriifung
der Informationen fir die 63 in der Datenbank erfassten Lander ergeben sich Ahnlich-
keiten zwischen den L&ndern, die nationale BeschéftigungsmalRnahmen verabschiedet
haben, sowie aufschlussreiche Unterschiede, die Ausdruck des jeweiligen konkreten
regionalen und nationalen Kontexts sind.

183. In Afrika sudlich der Sahara hat eine eindrucksvolle Zahl von Landern umfassende
nationale Besché&ftigungsmalnahmen eingefuhrt. In der zweiten Generation der Strate-
gien zur Verringerung von Armut ° wird der Schaffung produktiver Beschaftigung
zunehmende Bedeutung als entscheidendem Faktor fir Wachstum und nachhaltige
Armutsverringerung beigemessen.

184. Was Nordafrika anbelangt, so werden in Marokko und Tunesien seit 2010 natio-
nale BeschéftigungsmaRnahmen erarbeitet, deren Schwerpunkt sich von einer begrenz-
ten aktiven Arbeitsmarktpolitik speziell fir junge Absolventen auf umfassendere Kon-
zepte verlagert, die an den mehrdimensionalen Beschaftigungsproblemen in der Region
ansetzen.

185. In Mittel- und Stidosteuropa (Nicht-EU) und der GUS haben mehrere L&nder natio-
nale BeschaftigungsmalRnahmen beschlossen, die auf die Forderung aktiver Arbeits-
marktprogramme (insbesondere flr die Jugend) und die Verbesserung der Kapazitaten
der Arbeitsvermittlungsdienste, die Verbesserung der Steuerung und Funktionsweise des
Arbeitsmarkts, die Stirkung des Sozialschutzes fiir Arbeitslose, die Forderung der
Humankapitalentwicklung und die Schaffung von Anreizen fir ein aktives Altern ausge-
richtet sind. Fir Lander, die einen EU-Beitritt erwagen, ist die Erarbeitung einer mit dem
Européaischen Sozialmodell und der EU-Beschaftigungsstrategie tbereinstimmenden
Beschéaftigungspolitik eine Vorbedingung fir die Mitgliedschaft.

186. Viele Lander Asiens haben Beschéftigungsziele bislang im Rahmen nationaler Ent-
wicklungspléne statt in spezifischen beschéaftigungspolitischen Grundsatzdokumenten
behandelt. Allerdings lasst sich eine Trendwende beobachten: Mehrere L&nder haben
beschéftigungspolitische Prozesse in die Wege geleitet (z. B. Kambodscha und die Mon-
golei) und beschaftigungspolitische Grundsatzdokumente verabschiedet (z. B. Fidschi,
Papua-Neuguinea, Republik Korea, Samoa, Sri Lanka, Vietnam).

187. In Lateinamerika werden Herausforderungen im Zusammenhang mit der Beschéfti-
gung von Jugendlichen h&ufiger durch konkrete Aktionsplane angegangen. Einige Lén-
der in der Region (z. B. Argentinien und Brasilien) beschlieBen auch umfassende
Ansitze fir die informelle Wirtschaft und den Ubergang zum formellen Sektor.

188. In den Schlussfolgerungen der Konferenz von 2010 wurde ferner unterstrichen, wie
wichtig es sei, konkrete quantitative und qualitative Beschéaftigungsziele aufzustellen.
Zwar enthélt die Halfte der in der Datenbank erfassten nationalen Beschaftigungsmal-
nahmen Zielvorgaben flr die Beschéftigung, doch beziehen diese sich in den meisten
Féllen nur auf quantitative MalRnahmen, etwa die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze
und/oder die Zahl der Arbeitslosen, einschlieBlich arbeitsloser Jugendlicher. In einigen
Fallen werden allerdings auch Zielvorgaben fur die Verbesserung der Qualitdt der
Beschaftigung (unter Verwendung von Indikatoren wie Unterbeschaftigung oder
Erwerbsarmut) festgesetzt.

® Strategien zur Verringerung von Armut wurden 1999 vom IWF und von der Weltbank als Voraussetzung fiir
multilaterale Schuldenerleichterung im Rahmen der erweiterten Initiative flir hochverschuldete arme Lénder ein-
geleitet. Diese Strategien wurden zur Grundlage fiir die Kreditvergabe internationaler Finanzinstitutionen an viele
Lander mit niedrigem Einkommen und dienten als Hauptplanungsrahmen und Orientierungshilfe fur die Ent-
wicklungspolitik in diesen Landern. Heute verfolgen insgesamt etwa 70 Lander in Funfjahres-Entwicklungspléne
eingebettete Armutsveringerungsstrategien.
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189. In den meisten nationalen Beschéaftigungsmalinahmen wird einer aktiven Arbeits-
marktpolitik, der Qualifizierung und speziellen Jugendbeschéftigungsmalnahmen Vor-
rang eingeraumt.

190. Das Potenzial produktiver Sektoren fir die Schaffung von Arbeitsplatzen tritt star-
ker hervor als in der Vergangenheit. Der Zusammenhang zwischen der Beschéfti-
gungspolitik und der makrotkonomischen Politik wird zunehmend anerkannt und ist
Gegenstand von etwa einem Drittel der analysierten Beschaftigungsmalinahmen. Mehr
als die Halfte der Malinahmen weist einen ausdricklichen Bezug zum sozialen Dialog
auf (siehe Abbildung 2.1).

Abbildung 2.1.  In einer Stichprobe von 24 beschlossenen nationalen Beschaftigungsmafnahmen
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(NEPs) abgedeckte Politikbereiche, 2005-12
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Anmerkung: In der Stichprobe enthaltene Lénder: Benin, Bosnien und Herzegowina, Burkina Faso, China, Cote d'lvoire, Ghana,
Honduras, Irak, Jordanien, Kamerun, Republik Korea, Liberia, Madagaskar, Republik Moldau, Mosambik, Nepal, Russische
Foderation, Senegal, Serbien, Seychellen, Spanien, Sri Lanka, Uganda und Vereinigte Republik Tansania. Die Lander wurden nach
der Qualitat der verfiigharen Informationen ausgewahit.

Quelle: IAO, EmPol Gateway, 2013.

191. Nur eine geringe Zahl von nationalen Beschaftigungsmalinahmen betrifft Arbeits-
bedingungen und die Arbeitsverwaltung. Bei weniger als der Hélfte geht es um Lohn-
politik, Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen oder Sozialschutz.

192. Einige nationale BeschaftigungsmaRnahmen (beispielsweise in Liberia ® und Sri
Lanka /) sind dem Zusammenhang zwischen Beschéftigung und Sozialschutz gewidmet.
Das gemeinsame Projekt der IAO und der EU zur Verbesserung des Sozialschutzes und

® Liberia: National Employment Policy — Action Plan (2013-2017), Arbeitsministerium, 2013.

7 Sri Lanka: The National Human Resources and Employment Policy for Sri Lanka, Secretariat for Senior
Ministers, Colombo, 2012. http://www.nhrep.gov.lk.
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der Beschéftigungsforderung miindete in eine Reihe hochwertiger Produkte fur die Kon-
zeption integrierter Rahmen von Sozialschutz und Beschaftigungspolitik, die in drei
Landern mit niedrigem Einkommen erprobt wurden: Burkina Faso, Honduras und Kam-
bodscha. ®

193. Es gibt Belege dafir, dass Beschaftigungszielen und -strategien in den nationalen
Entwicklungsplanen der letzten Jahre eine grofRere Bedeutung beigemessen wird — in
vielen Féllen eine Folge der grundsatzpolitischen Beratung seitens der IAO. In 16 der 24
betrachteten nationalen Entwicklungsplane ist Beschaftigung ein zentrales Element der
globalen und/oder strategischen Ziele, 13 Plane enthalten ein Kapitel oder einen
Abschnitt speziell zur Beschaftigung und einige L&nder erkennen den neuen Schwer-
punkt Beschéftigung formal im Titel ihrer nationalen Entwicklungspléne an, etwa die
Wachstums- und Beschéftigungsstrategie in Kamerun oder die Strategie flr beschleu-
nigtes Wachstum und Beschaftigungsférderung in Togo.

194. Auf die Sozialpartner wird bei der Formulierung und Umsetzung nationaler Entwick-
lungsplane zunehmend, jedoch noch nicht systematisch eingegangen. Es gibt Anzeichen
dafiir, dass ihre Einbindung der Planung von BeschaftigungsmaRnahmen zutraglich ist. °

195. Im Zweijahreszeitraum 2012-13 ersuchten 63 Lander die IAO um Unterstiitzung
fur nationale Beschéaftigungsmaflnahmen. Die IAO gewahrt den Mitgliedsgruppen tech-
nische Beratung, die mit Kapazitatsaufbau, der Forderung des sozialen Dialogs und mal3-
geschneiderten Politikinstrumenten einhergeht und auf einem Klar definierten Politik-
zyklus-Konzept beruht (Ubersicht 2.1). Diese Arbeit wird vom globalen Team der IAO
fur Beschéftigungspolitik geleistet und Uberwacht, dessen Mitglieder im Aufendienst
und in der Zentrale tétig sind.

Ubersicht 2.1. Von der IAO wihrend der gesamten Erarbeitung nationaler
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Beschiftigungsmanahmen gewahrte Unterstiitzung

Phase der beschiftigungspolitischen  Von der IAO unterstiitzte Bereiche

Entscheidungsfindung

Diagnose Ermittlung von Problemen (einschlieflich Zwéngen und Chancen) auf der
Basis umfangreicher Lander-Forschungsarbeiten, institutioneller Uberprii-
fungen und breit angelegter Konsultationen mit allen Interessentragern

Formulierung Formulierung von Beschaftigungszielen und -ergebnissen, Bestimmung von
Politikinterventionen, Entwurf eines grundsatzpolitischen Dokuments, For-
derung des sozialen Dialogs

Validierung/Verabschiedung/ Starkung der Kapazitaten der dreigliedrigen Partner; Herbeifihrung eines

Bekanntmachung Konsenses zur nationalen Beschaftigungspolitik im Wege der dreigliedrigen
und interministeriellen Erorterung; Abfassung des Rechtsakts zur Verab-
schiedung und/oder Eingliederung der nationalen Beschaftigungspolitik in
den nationalen Entwicklungsplan; Bekanntmachung der nationalen
Beschaftigungspolitik sowohl in der Fachwelt als auch in der Offentlichkeit

Programmplanung/ Hilfe bei der Formulierung nationaler und regionaler Aktionsplane und ihrer

Haushaltsaufstellung Verkniipfung mit der Haushaltsplanung und fiskalpolitischen Manahmen

Durchfiihrung/Uberwachung Unterstiitzung der Mechanismen zur Durchfiihrung, Uberwachung und
Koordinierung; Aufbau von Kapazitaten und Institutionen

Evaluierung Evaluierung der Auswirkungen der nationalen Beschéftigungspolitik

8 \Weitere Einzelheiten finden sich auf der Projekt-Website unter http://www.social-protection.org/gimi/gess/
ShowProjectSpePage.do?pid=1175.

® JAA: Social partners and their engagement in National Development Plans: Lessons learnt from a decade of
implementation of poverty reduction strategies (Genf, 2011).
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196. Es ist &ulerst wichtig, dass der Entscheidungsprozess zur Beschaftigungspolitik
alle betroffenen Akteure zusammenbringt, darunter verschiedene Ministerien und die
Zentralbank des Landes. Die IAO spielt hier eine moderierende Rolle, indem sie insbe-
sondere dafir sorgt, dass der gesamte Prozess von einem sozialen Dialog begleitet wird.
Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern wird technische Unterstlitzung zuteil, um
ihnen eine verstarkte aktive Beteiligung an diesem Dialog zu ermdglichen (siehe
beispielsweise den Fall Sri Lankas, Kasten 2.1).

Kasten 2.1
Die umfassende nationale Politik Sri Lankas fir
Humanressourcen und Beschéftigung

Nach Ende eines drei Jahrzehnte wéahrenden Konflikts nahm die Regierung Sri
Lankas 2012 unter der Schirmherrschaft des Prasidenten eine nationale Politik fir
Humanressourcen und Beschéftigung an. Das grundsatzpolitische Dokument wurde auf
der Basis mehrerer nationaler und regionaler Konsultationen unter Sozialpartnern und
interessierten Parteien mit technischer Unterstitzung durch die IAO formuliert. Zur
Durchfihrung der Politik wurden Koordinierungsmechanismen bestehend aus einem
nationalen Lenkungsausschuss unter Vorsitz des Leitenden Ministers fir Humanres-
sourcen und finf vom Ausschuss beaufsichtigten Unterausschiissen fiir jede der flnf
Saulen der Politik eingerichtet. In diesem Ubergeordneten Politikrahmen werden die
wichtigsten beschéftigungspolitischen Herausforderungen angegangen, darunter das
makrodkonomische Politikumfeld, berufliche Qualifikationen und Beschéftigungsfahig-
keit, sektorspezifische Entwicklungsstrategien, Entwicklung der KMUs, informelle
Beschéftigung, Lohne und Sozialschutz sowie sozialer Dialog.

Ferner verabschiedete die Regierung 2013 einen fir die Durchfiihrung der Politik
unerlasslichen Aktionsplan, der die Koharenz und Koordinierung der Politik im Einklang
mit dem Zehnjahres-Entwicklungsplan der Regierung gewébhrleistet. Bei allen Durchfih-
rungsorganisationen wurden Mechanismen zur Koordinierung und Erleichterung
geschaffen, ein Mechanismus zur Uberwachung und Evaluierung wurde konzipiert und
eine Strategie zur Ressourcenmobilisierung wurde auf den Weg gebracht.

197. Aus einer seit 2010 durchgefiihrten systematischen Uberpriifung wirksamer drei-
gliedriger Institutionen auf Landesebene und ihrer Rolle bei der beschéftigungspoliti-
schen Entscheidungsfindung *° lassen sich einige wesentliche Erkenntnisse ableiten:

o  Fur die Abhaltung des sozialen Dialogs zur Beschaftigungspolitik gibt es kein ein-
heitliches Modell: Vielmehr ist ein kontextabh&ngiges VVorgehen erforderlich.

a  Fureine fundierte Beschaftigungspolitik muss der soziale Dialog in einem wirksamen
Rahmen stattfinden, der angemessen ausgestattene Institutionen und eine solide recht-
liche Untermauerung aufweist und mit optimaler praktischer Wirkung genutzt wird.

o  Konsultativmechanismen flr die Abstimmung Uber beschéftigungsbezogene Fra-
gen zwischen verschiedenen Akteuren sind zu oft begrenzt auf traditionelle drei-
gliedrige Strukturen. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Konsultatio-
nen fir Wirtschafts- und Finanzministerien und andere Interessenstréger wie Kleine
informelle Unternehmen, Jugendgruppen und Bauernverbande zu 6ffnen.

a  Der politische Wille der Regierung, die Sozialpartner von der Phase der Vorbe-
reitung der nationalen Beschéftigungspolitik bis zur Uberwachung und Evaluierung
einzubinden, ist unerldsslich.

o  Die Beteiligung der Sozialpartner an der beschéftigungspolitischen Entscheidungs-
findung hat sich allgemein verbessert. Nicht alle haben jedoch gleichermaRen die
Madglichkeit und Fahigkeit, sich regelméRig zu beteiligen und wirksam beizutragen.

10 Ebd.; IAA: Towards more inclusive employment policy making: Process and role of stakeholders in Indonesia,
Nicaragua, Moldova and Uganda (Genf, 2012).
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a Die Sozialpartner missen auf allen Ebenen (Einzelunternehmen, lokale Ebene,
Wirtschaftszweig-Ebene und nationale Ebene) stark, kompetent und proaktiv sein
und uber eine breite Mitgliederbasis verfugen.

o  Die Arbeitsverwaltung sollte aktiv sein und mit angemessenen Ressourcen ausge-
stattet werden.

198. Seit 2011 arbeiten die Hauptabteilung Beschaftigungspolitik und die Hauptabtei-
lung Verwaltungsfiihrung und Dreigliedrigkeit gemeinsam an einem Paket von Kapazi-
tatsaufbaumalRnahmen. Ein Modul des jahrlichen Lehrgangs zur Beschaftigungspolitik in
Turin ist dem sozialen Dialog zur Beschaftigung gewidmet. Auf dieses wichtige Thema
wird auch in drei verschiedenen Leitfaden eingegangen: Guide for the formulation of
employment policies (2012), National tripartite social dialogue: An ILO guide for
improved performance (2013) und National employment policies: A guide for workers’
organizations (erscheint demnéchst).

199. Grundsatzdarstellungen und spezielle Politikhandbiicher wurden in Zusammen-
arbeit mit dem Biro flr Tatigkeiten fir Arbeitnehmer und dem Biiro flr Téatigkeiten fur
Arbeitgeber erarbeitet. In zahlreichen Arbeitsbereichen werden Schulungs- und Kapazi-
tatsaufbauseminare gemeinsam auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene ver-
anstaltet.

200. Die Kasten 2.2 und 2.3 enthalten weitere Beispiele fiir die grundsatzpolitische
Arbeit in einzelnen Léndern. In Kasten 2.4 werden zwei erfolgreiche Projekte der poli-
tikbezogenen technischen Zusammenarbeit beschrieben.

Kasten 2.2
Ein sektoraler beschéaftigungspolitischer Ansatz: El Salvador

Um die Ungleichgewichte und die Ungleichheit des vorangegangenen Jahrzehnts in
soziobkonomischer Hinsicht zu beheben, entwickelte die Regierung El Salvadors 2010
nach den Vorgaben des Prasidenten das erste auf dem Globalen Beschaftigungspakt
beruhende nationale Programm. Betréchtliche Fortschritte wurden dadurch erzielt, dass
die Forderung der Beschaftigung im Wege dreigliedriger Konsultationen einen hohen
Stellenwert in der politischen Agenda erhielt.

Auf einem dreigliedrigen Arbeitsseminar im Juni 2011 wurden beschaftigungspoli-
tische Prioritaten vereinbart. Ein sektoraler Ansatz fir die Beschaftigungsforderung
wurde festgelegt, und fur Arbeitgeber- und Arbeithehmerverbande wurden jeweils sektor-
spezifische Arbeitsseminare zu beschéftigungspolitischen Prioritdten veranstaltet. Aus
diesen Dialogen ergaben sich die wichtigsten Prioritéaten fur Arbeitnehmer und Arbeit-
geber in jedem Sektor. Das Wirtschaftsministerium und die Zentralbank nahmen 2013 in
Partnerschaft mit der Hauptabteilung Beschaftigungspolitik einen Beschaftigungsschwer-
punkt in ihre Sozialrechnungsmatrix auf.! Parallel dazu wurde vom Ministerium fir
offentliche Arbeiten eine Methodik zur Schatzung der durch offentliche Ausgaben und
Investitionen geschaffenen Arbeitsplatze validiert und angewendet.

Im Zusammenhang mit dem kirzlich gebilligten Politikkonzept zur Umgestaltung
und Diversifizierung der Produktion fand ein Dialog in sechs Wirtschaftssektoren statt,
die von zentraler Bedeutung fur Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeits-
platzen sind: Kunststoffe, Textilien, Elektronik, Luftfahrt, Unternehmensdienstleistungen
und Pharmazeutika. 2 Mit der Ausarbeitung des Durchfiihrungsplans und der Institutiona-
lisierung der sektoralen Dialoge (auf der Grundlage eines Arbeitsplans und einer Uber-
wachungs- und Evaluierungsstrategie) wird sichergestellt, dass beschaftigungsintensive
MaRnahmen in dem Konzept im Vordergrund stehen.

! Ausbildung zu Beschaftigungsmultiplikatoren und beschaftigungsschaffenden Sektoren wurde fir Partner der
IAO, Thinktanks, 6ffentliche Institutionen und Universitaten durchgefihrt. 2 Uber 115 Arbeitgebervertreter trafen
bei acht Workshops zum Politikkonzept zur Umgestaltung und Diversifizierung der Produktion mit 6ffentlichen
Institutionen zusammen, um sicherzustellen, dass Beschéftigungsziele in die Politik integriert werden.
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Kasten 2.3
Beschaftigungspolitische Zielsetzungen im
nationalen Entwicklungsplan: Russische Fdderation

Der Prasident der Russischen Fdderation benannte die Schaffung von Arbeitsplat-
zen und die Steigerung der Arbeitsproduktivitat als Schllsselindikatoren fir die sozio-
o6konomische Entwicklung Russlands. Die Schaffung und Modernisierung von Arbeits-
platzen fiir den Ubergang zu einer innovationsbasierten Wirtschaft bildet einen zentralen
Schwerpunkt der nationalen Politik. Dies schlagt sich in dem von der Regierung am
22. November 2012 gebilligten staatlichen Beschéaftigungsférderungsprogramm nieder,
einem umfassenden Grundsatzdokument, das drei Ziele beinhaltet: Vermeidung einer
Belastung fur den Arbeitsmarkt, Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte zur Deckung der
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie Forderung der Qualifizierung, der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz und Schutz der Arbeitnehmerrechte. Die im
Programm aufgestellten Beschéftigungsziele sind sowohl quantitativer (Arbeitslosen-
quote) als auch qualitativer (Anteil der unter verbesserungsbedurftigen Arbeitsbedingun-
gen tatigen Arbeitnehmer) Art.

Das Programm wurde mit technischer Unterstiitzung der IAO * und in Absprache mit
den Sozialpartnern ausgearbeitet.

! Diese umfasste u.a. Uberpriifungen der Politik zur Jugendarbeitslosigkeit und zu den wichtigsten Triebkraften
der informellen Beschéftigung, die Ubersetzung der IAA-Publikation Guide for the formulation of national
employment policies ins Russische und ihre Verbreitung, die Teilnahme der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen
der IAO am Lehrgang zur Beschaftigungspolitik am Internationalen Ausbildungszentrum der |IAO und die
Moderation dreigliedriger Konsultationen zu den Hauptthemen der nationalen Beschéftigungspolitik.

Kasten 2.4
Technische Zusammenarbeit zur Unterstiitzung
beschaftigungspolitischer MalBnhahmen

1. Das von Frankreich finanzierte Projekt APERP (Appui a la promotion de I'emploi et
la réduction de la pauvreté) stellt eine FolgemalRhahme zum 2004 in Ouagadougou
abgehaltenen Aul3erordentlichen Gipfel der afrikanischen Staatsoberhaupter und zu
den aus dem Globalen Beschaftigungspakt von 2009 hervorgegangenen Empfeh-
lungen dar.

Das Projekt dient der Unterstitzung ausgewahlter franzdsischsprachiger Lander
Afrikas bei der Formulierung umfassender und integrierter nationaler beschéfti-
gungspolitischer MaRhahmen und Aktionsplane. Die Unterstlitzung erstreckt sich
auf jede einzelne Phase der politischen Entscheidungsfindung — von der Diagnose-
phase bis zur Durchfiihrung, Haushaltsaufstellung und Uberwachung.

Spezifische und intensive Unterstiitzung wird den o6ffentlichen Arbeitsvermittlungs-
diensten, einem zentralen Instrument der Durchfiihrung der Politik, gewéahrt.

2. Bei einem im Zeitraum 2012-13 durchgefihrten Kooperationsprojekt des IAA und
der schwedischen Entwicklungsagentur SIDA erhielten Mitgliedsgruppen in zehn
Landern (El Salvador, Kambodscha, Komoren, Kirgistan, Lesotho, Liberia, Malawi,
Mosambik, Oman und Sri Lanka) erhebliche Unterstiitzung bei der Formulierung
einer umfassenden nationalen Beschéftigungspolitik im Einklang mit den in natio-
nalen Entwicklungsplénen aufgestellten Prioritéaten.

Die Unterstiitzung wurde individuell auf die Bedurfnisse und Anliegen jedes Landes
zugeschnitten und umfasste a) Forschung und Wissensentwicklung als Informa-
tionsgrundlage fir die Politikgestaltung, b) grundsatzpolitischen Dialog und Uber-
zeugungsarbeit und c) Aufbau der Kapazitéaten der IAO-Mitgliedsgruppen zur Mitwir-
kung an der Formulierung der Beschéftigungspolitik. Aufgrund der eindeutigen Ver-
bindungen zwischen der Entwicklung von Politikgestaltungsinstrumenten und der
Politikberatung wurden globale Produkte parallel erarbeitet. Aktivitaten auf Landes-
ebene liefern Erkenntnisse fir die Entwicklung globaler Produkte, wahrend das als
Bestandteil des globalen Produkts erarbeitete Instrumentarium und Schulungsmate-
rial bei der Arbeit auf Landesebene eingesetzt wird.
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201. Seit 2011 veranstaltet die 1AA-Hauptabteilung Beschéftigungspolitik in Zusam-
menarbeit mit dem Internationalen Ausbildungszentrum in Turin jahrlich einen zwei-
wochigen Lehrgang zur Beschéftigungspolitik, der sich an Regierungsvertreter aus
Arbeits- und Finanzministerien und an Sozialpartner richtet, die an der Konzipierung
und Durchfiihrung beschaftigungspolitischer MaRnahmen beteiligt sind. Der Lehrgang
zahlte zwischen 2011 und 2013 mehr als 140 Teilnehmer, die zu je einem Viertel auf
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter und zu zwei Vierteln auf Regierungsvertreter
(darunter Ministerien fur Arbeit, Finanzen und Planung) entfielen. Auf konkretes Ersu-
chen von Mitgliedstaaten wurden ferner Lehrgénge in einem subregionalen ** und
nationalen ** Rahmen organisiert, die maBgeblich zu politischen Entscheidungsprozessen
auf Landesebene beitragen.

202. Der 2012 verdffentlichte und in mehrere Sprachen uUbersetzte Guide for the
formulation of national employment policies trifft auf groRe Nachfrage und kommt auf
Landesebene zum Einsatz. Derzeit wird in Konsultationen mit Arbeitnehmern an einer
speziell auf Gewerkschaften abgestimmten Fassung gearbeitet. Zu weiteren Hilfsmitteln
zahlt u.a. ein Leitfaden zur Entwicklung eines Instrumentariums fur die Haus-
haltsplanung, mit dem Besché&ftigungsbelange systematischer in die nationale 6ffentliche
Politikgestaltung und Haushaltsplanung integriert werden sollen. Erhebliche Anstren-
gungen investierte die IAO auch in Initiativen und Instrumente zur Starkung der Kapa-
zitaten fur die Erhebung und Analyse von Arbeitsmarktinformationen, die in evidenz-
basierte Konzepte einflieRen sollen.

203. Sobald die politischen MalRnahmen verabschiedet worden sind, gewéhrt die 1AO
Unterstiitzung bei der Formulierung von Aktionsplanen. Solche Plane wurden beispiels-
weise in Liberia, Malawi, Namibia, der Sudafrikanischen Entwicklungsgemeinschaft, Sri
Lanka und Togo ausgearbeitet und werden derzeit u.a. in Botsuana und Uganda ent-
wickelt. Zur durchgéngigen Berticksichtigung des Themas Beschéaftigung bei der Haus-
haltsaufstellung wird individuell abgestimmte technische Beratung gewéhrt.

204. Im Rahmen eines von der Regierung der Republik Korea geforderten Forschungs-
projekts, das eine ,vergleichende Analyse der Mechanismen zur Durchfiihrung der
Beschaftigungspolitik* beinhaltete, wurden sieben Lénder (Argentinien, Bosnien und
Herzegowina, Brasilien, Burkina Faso, China, die Republik Korea und Sidafrika) und
die Européische Union (mit besonderem Augenmerk auf dem Vereinigten Kdnigreich
und Deutschland) mit dem Ziel untersucht, die Mechanismen zur Koordinierung und
Durchfiihrung der nationalen beschaftigungspolitischen MalRnahmen auf ihre Wirksam-
keit zu Uberpriifen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse werden Eingang in einen 2014
erscheinenden Leitfaden finden.

205. Landerstudien, grundsatzpolitische Uberpriifungen und hochwertige Veroffentli-
chungen tragen zur Uberzeugungsarbeit bei, die das IAA bei der Stirkung des beschéfti-
gungsbezogenen Inhalts von Entwicklungsstrategien und der Formulierung einer soliden
nationalen Beschéftigungspolitik leistet.

206. 2012 wurde eine vom Amt in Auftrag gegebene unabhéngige Evaluierung mit dem
Ziel vorgenommen, die globale Strategie und den Beitrag der IAO zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Verbesserung seiner politischen MaRnahmen zugunsten von pro-
duktiver Beschaftigung, menschenwdrdiger Arbeit und Einkommenschancen von 2006

11 Arbeitsseminar zu aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen fiir Algerien, Marokko, Mauretanien und
Tunesien, Rabat, 10.-13. Juli 2012, und Lehrgang zur nationalen Beschaftigungspolitik fiir franzdsischsprachige
Lander Afrikas, Dakar, 15.-29. Apr. 2013.

12 Rabat, 5.-6. Febr. 2013, Maputo, Marz 2013 und Fidschi, Nov. 2012.
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bis 2011 zu bewerten. Die auf der 316. Tagung des Verwaltungsrats vorgestellten
Bewertungsergebnisse lieRen die Schlussfolgerung zu, dass die 1AO dank der beeindru-
ckenden Vielfalt seiner technischen Kompetenzen, auf die es sich bei der Bereitstellung
seiner Instrumente und Dienste stiitzte, sowie seiner starken nationalen dreigliedrigen
Netzwerke und Partnerschaften international an Profil gewonnen und sich eine stabile
Fahrungsposition in beschaftigungspolitischen Fragen erarbeitet hatte. Der Bewertung
zufolge hatte die IAO durch den Abschluss seines Arbeitsprogramms und die Erfullung
seiner Leistungsvorgaben seine Zuverlassigkeit unter Beweis gestellt und seine Ansatze
im Gefolge der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise erfolgreich angepasst. Fer-
ner ging daraus hervor, dass sich die Effizienz, Wirkung und Nachhaltigkeit der Strate-
gie der IAO weiter verbessern lieBen, indem eine langerfristige Vision dafur formuliert
wirde, wie die L&nder Uber alle Phasen der beschaftigungspolitischen Entscheidungsfin-
dung hinweg unterstiitzt werden konnten. ** Unter anderem wurden folgende Empfeh-
lungen abgegeben: Erwerb weiterer Kenntnisse durch Forschung und Analyse, Forde-
rung wirksamer institutioneller Regelungen zur Erprobung der Durchfiihrung nationaler
beschéftigungspolitischer MaRnahmen im Pilotversuch, Deckung des spezifischen Kapa-
zitatsbedarfs von IAO-Mitgliedsgruppen, Verstarkung der Anstrengungen zur Integra-
tion von Beschaftigungsbelangen in nationale Haushaltsplédne und Schaffung dauerhafter
Partnerschaften mit anderen internationalen Schlisselakteuren.

Starkung der Uberpriifungen der Beschéaftigungspolitik
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207. Die oben genannten umfassenden Uberpriifungen und Diagnosen der nationalen
Beschéftigungspolitik werden auf Ersuchen von Regierungen durchgefihrt, und zwar
meist zum Zeitpunkt der Erarbeitung und Revision der Politik oder in Verbindung mit
den Entwicklungsplanungsprozessen.

208. In der Erklarung von 2008 tiber soziale Gerechtigkeit flr eine faire Globalisierung
wurde unterstrichen, wie wichtig gestarkte Uberpriifungen von Politikkonzepten fiir eine
wirksame Durchfithrung seien. Es wurde vorgeschlagen, freiwillige Uberpriifungen vor-
zunehmen im Rahmen von

i)  auf Ad-hoc-Basis durchgefiihrten Studien unter freiwilliger Mitarbeit der Regierun-
gen und der reprasentativen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande in den betrof-
fenen Landern oder

i) gemeinsamen Systemen wie Peer Reviews, die interessierte Mitglieder moglicher-
weise einrichten oder denen sie méglicherweise beitreten wollen. *

209. IAO-Mitgliedsgruppen haben das Amt gelegentlich ersucht, bestehende Mechanis-
men fir systematische Uberpriifungen von Politikkonzepten zu analysieren und ihre
Anwendbarkeit auf beschaftigungspolitische Uberpriifungen zu bewerten. Es bestehen
u.a. die folgenden Mechanismen.

210. Berichte nach Artikel 1V des IWF: * Tritt ein Land dem Internationalen Wah-
rungsfonds bei, stimmt es der Uberpriifung seiner Wirtschafts- und Finanzpolitik durch
die internationale Gemeinschaft zu. Die Uberwachung der Lander ist ein fortlaufender
Prozess, der auch regelmaRige Konsultationen beinhaltet, die als Artikel-1V-Konsulta-
tionen bezeichnet werden, da sie nach Artikel IV des IWF-Ubereinkommens vorge-
schrieben sind. Artikel-IVV-Konsultationen finden in der Regel einmal jahrlich statt. Ein

13 |AA: Discussions of high-level evaluations: Strategies and Decent Work Country Programmes, Verwaltungsrat,
316. Tagung, Genf, Nov. 2012, GB.316/PFA/7/2, http://mww.ilo.org/ghb/GBSessions/GB316/pfa/WCMS_191164.

4 |AA: Erklarung tiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung, 2008, S. 22

5 |WF: Surveillance, http://www.imf.org/external/about/econsurv.htm.
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Team von IWF-Volkswirten besucht den Mitgliedstaat, um sich zu informieren und
Gesprache mit der Regierung und Bediensteten der Zentralbank sowie haufig mit priva-
ten Investoren und Arbeitnehmervertretern, Mitgliedern des Parlaments und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen zu fiihren. Nach seiner Ruckkehr legt das entsandte Team
dem IWF-Exekutivdirektorium einen Bericht zur Erorterung vor. Anschlielend werden
die Ansichten des Exekutivdirektoriums zusammengefasst und den Behorden des Landes
Ubermittelt. Derzeit stimmen neun von zehn Mitgliedstaaten der Freigabe einer soge-
nannten Offentlichen Informationsmitteilung zu, die eine Zusammenfassung der Ansich-
ten des Teams und des Exekutivdirektoriums enthélt, und vier von funf L&ndern stim-
men der Verdffentlichung des Teamberichts zu. *°

211. Uberpriifung der Handelspolitik durch die WTO: *" Zur Gewahrleistung der
Transparenz der Regelungen und der Politik missen die Regierungen die Welthandels-
organisation (WTO) und die anderen Mitglieder durch regelméRige Meldungen Uber
spezifische MaRnahmen, Politikansatze oder Gesetze informieren. Ferner fiihrt die WTO
regelmiRige Uberpriifungen der Handelspolitik einzelner Lander durch. Im Rahmen des
Mechanismus fiir die Uberpriifung der Handelspolitik werden alle WTO-Mitglieder in
zeitlichen Abstanden Uberprift, die vom Anteil des jeweiligen Landes am Welthandel
abhangen. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Bewertungen durch Fachkollegen,
auch wenn ein Grofteil der Sacharbeit vom WTO-Sekretariat geleistet wird. Die Uber-
prifungen werden vom Gremium fiir die Uberpriifung der Handelspolitik auf der Basis
einer Grundsatzerklarung des Uberpruften Mitglieds und eines vom WTO-Sekretariat
erstellten Berichts vorgenommen. Bei der Erarbeitung des Berichts bemiht sich das
Sekretariat um die Mitarbeit des Mitglieds, tragt jedoch die alleinige Verantwortung fur
die dargelegten Fakten und die bekundeten Auffassungen. Der Bericht des Sekretariats
und die Grundsatzerklarung des Mitglieds werden nach der Uberpriifungssitzung
gemeinsam mit dem Sitzungsprotokoll und den Schlussbemerkungen des Vorsitzenden
des Gremiums fir die Uberpriifung der Handelspolitik veroffentlicht.

212. Europaische Beschaftigungsstrategie: ** Mit der sogenannten ,,offenen Methode
der Koordinierung® stellt die Europdische Kommission einen Rahmen bereit, der den
EU-Léandern den Austausch von Informationen (ber ihre Beschaftigungspolitik sowie
eine entsprechende Erdrterung und Koordinierung ermdglicht. Die Methode stiitzt sich
auf beschéaftigungspolitische Leitlinien, die von der Kommission vorgeschlagen und vom
EU-Rat gebilligt werden und gemeinsame Prioritaten und Zielvorgaben fur die nationale
Beschaftigungspolitik enthalten, und umfasst darliber hinaus folgende jéhrliche Ele-
mente:

o  Einen Gemeinsamen Beschéftigungsbericht, der auf a)einer Bewertung der
Beschéftigungslage in Europa, b) der Umsetzung der beschéftigungspolitischen
Leitlinien und c) der Prifung der geplanten nationalen Reformprogramme durch
den Beschéftigungsausschuss beruht. Der Bericht ist Bestandteil des Jahreswach-
stumsberichts und wird von der Kommission nach Annahme durch den EU-Rat
veroffentlicht.

8 IWF: IMF Article IV Staff Reports, http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=51, und I. Islam et al.:
Macroeconomic policy advice and the Article IV consultations: A development perspective, ILO Research Paper
Nr. 2 (IAA, Genf, 2012).

1 WTO: Trade Policy Reviews: Brief Introduction, http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp_int_e.htm.

'8 Europaische Kommission: Europaische Beschaftigungsstrategie,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=de.
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o Nationale Reformprogramme, die von den nationalen Regierungen an die Kommis-
sion Ubermittelt und von ihr auf Ubereinstimmung mit der Strategie Europa 2020
gepruft werden.

o  Landerspezifische Empfehlungen, die von der Kommission auf der Grundlage
einer Bewertung des nationalen Reformprogramms jedes Landes herausgegeben
werden.

213. Bukarest-Prozess: Landesberichte zur Beschaftigungspolitik, 2004-08: *° Die
im Oktober 2003 in Bukarest abgehaltene Sudosteuropdische Ministerkonferenz Uber
Beschéftigung verabschiedete die Bukarester Erklarung, in der dazu aufgefordert wurde,
bei der Bewaltigung der Beschéftigungsprobleme regional zusammenzuarbeiten, um
deutliche Verbesserungen in der nationalen Beschéftigungspolitik herbeizufiihren. Die
IAO und der Europarat wurden gebeten, dabei Orientierungshilfe zu leisten und Unter-
stitzung zu gewahren, indem sie die Politikansatze in enger Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern und Arbeitsmarktinstitutionen tberpriifen und Empfehlungen unterbreiten.

214. Die Arbeitsminister der am Stabilitatspakt beteiligten L&nder genehmigten und
aktualisierten die Ziele dieser Zusammenarbeit. Die Aktivitdten wurden von einem stén-
digen hochrangigen Ausschuss konzipiert und tberwacht, der sich aus Generaldirektoren
der Beschaftigungsressorts und Vertretern nationaler Arbeitsvermittlungsdienste zusam-
mensetzte. Der Bukarest-Prozess wurde zu einem bedeutenden Bezugspunkt fur die Ent-
wicklung der Beschéftigungspolitik in Siidosteuropa. In den 2005 auf der zweiten Minis-
terkonferenz verabschiedeten Sofia-Schlussfolgerungen wurde der Prozess bekraftigt
und noch starkeres Gewicht auf Politikkohdrenz und sozialen Dialog gelegt.

215. Zwischen 2004 und 2008 wurden sieben Landesuberpriifungen der Beschaftigungs-
politik durchgefiihrt. 2° Jede Uberpriifung beruhte auf einem nationalen Bericht, der vom
zustandigen Arbeitsministerium in Zusammenarbeit mit dem nationalen Arbeitsvermitt-
lungsdienst anhand eines gemeinsamen Schemas flr nationale Hintergrundberichte
erstellt worden war. Anschlielend tberpriften die IAO und der Europarat die vorgeleg-
ten Informationen entsprechend dem Ersuchen und gaben erganzende Empfehlungen ab.
Die Uberpriifungen der Beschaftigungspolitik wurden auf nationalen dreigliedrigen Kon-
ferenzen angenommen, die den Sozialpartnern die Mdoglichkeit zur Erdrterung und
Bewertung der Erkenntnisse und der vorgeschlagenen Empfehlungen boten. Ferner dien-
ten die Uberpriifungen als Grundlage fiir eine Fachdiskussion im Peer-Review mit ande-
ren Stabilitatspaktlandern, die im Rahmen des Prozesses der beschéftigungspolitischen
Zusammenarbeit wahrend der Tagungen des stdndigen Ausschusses des Bukarest-Pro-
zesses organisiert wurde.

216. Uberprifungen durch den IAA-Verwaltungsrat: Im Zeitraum 2007-08 fiihrte
der dem Verwaltungsrat des IAA unterstehende Ausschuss fiir Beschaftigung und
Sozialpolitik fir eine kurze Zeit Landesiberpriufungen im Hinblick auf die Umsetzung
der Globalen Beschaftigungsagenda durch. Diese Uberpriifungen erstreckten sich auf
drei Lander (Burkina Faso, Pakistan und Vietnam) und umfassten die Vorlage eines
IAA-Berichts sowie eine Prasentation durch eine dreigliedrige Delegation jedes Landes
unter Leitung des jeweiligen Arbeitsministers. Mit dem Ausbruch der globalen Wirt-
schafts- und Finanzkrise und der damit einhergehenden Verlagerung des Schwerpunkts
auf den Globalen Beschaftigungspakt wurden die Uberpriifungen eingestellt. Der Pakt

19 stabilitatspakt fur Siidosteuropa: Initiative for Social Cohesion —Employment,
http://www.stabilitypact.org/wt2/ISCemployment.asp.

2 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Kroatien, Monte-
negro, Republik Moldau und Serbien.
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wurde zwar in sieben Landern erprobt (siehe Kasten 1.1), sah jedoch keine Fachbe-
gutachtung an sich vor.

217. Die Fachbegutachtung der Besché&ftigungspolitik kann als Plattform fir den Aus-
tausch bewéhrter Verfahren dienen, die engen Kontakte unter nationalen Sachver-
standigen vertiefen und das gegenseitige Verstdndnis unter den L&ndern verbessern. Um
derartige Uberpriifungen in Form eines kontinuierlichen Programms durchfiihren zu
konnen, sind ein vereinbarter Bezugsrahmen, ein institutionalisierter systematischer
Uberpriifungsprozess, ein Folgemechanismus und ein realistischer Erfassungsbereich
erforderlich (die bei den beschaftigungspolitischen Uberpriifungen der Stabilitatspakt-
lander gewonnenen Erfahrungen legen nahe, dass eine eingehende Uberpriifung effi-
zienterweise jahrlich hdchstens fir zwei Lander mdglich ist).

Beschaftigungsfordernde makrodkonomische Politikrahmen

218. Wie in Abschnitt 1.1.2 erortert wurde, nehmen die makroékonomische Politik und
ihre Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte seit der globalen Rezession von 2008-09 und
der nachfolgenden Krise in der Eurozone eine zentrale Stellung ein. Auf der 2010 abge-
haltenen IAK wurde das Amt aufgefordert, das Wissen zu beschéaftigungsférdernden
makrodkonomischen Politikrahmen zu vertiefen, und bei der Aussprache tber Jugend-
beschéftigung im Rahmen der IAK 2012 erging diese Aufforderung erneut.

219. Um dem nachzukommen, hat das Amt die folgenden Initiativen unter besonderer
Berticksichtigung von Entwicklungs- und Schwellenlédndern eingeleitet: i) Generierung
von Wissen und Verbreitung evidenzbasierter Kritiken der herkdmmlichen Makrotko-
nomie unter Verwendung landertibergreifender Daten; ii) landesspezifische Untersu-
chungen zu makrodkonomischen Politikansétzen und zum AusmaR, in dem diese zur
Schaffung dauerhafter und produktiver Beschéftigung beitragen oder ihr hinderlich sind;
iii) Nutzung der Erkenntnisse aus diesen Untersuchungen zur Entwicklung von Initia-
tiven fur den Kapazitatsaufbau, die sich an Mitgliedsgruppen und ranghohe Wissen-
schaftler richten; iv) Politikberatung und technische Dienste fur Mitgliedstaaten. In allen
vier Bereichen wurden Fortschritte erzielt.

220. Mehrere Untersuchungen zu Inflationszielen, zur Haushaltskonsolidierung und zur
Politikberatung, die aus Artikel-1VV-Konsultationen im Rahmen des IWF hervorgingen,
wurden fertiggestellt, auf technischen Arbeitsseminaren validiert (und dabei dem IWF
mehrfach vorgelegt) sowie in entsprechenden Verdffentlichungen verbreitet. 2*

221. Die Ergebnisse lassen erkennen, dass die Artikel-1VV-Konsultationen sich zumin-
dest bis 2011 hauptsachlich mit Inflationskontrolle und Haushaltskonsolidierung befass-
ten und entweder den landesspezifischen Umstanden oder zentralen Entwicklungs- und
Beschaftigungsbelangen nur unzureichend Rechnung trugen. Die Selbstevaluierung von
30 Artikel-1V-Konsultationen, die der IWF in seinem Bericht Uber Arbeitsplatze und
Wachstum von 2013 vornahm, lasst dhnliche Schlussfolgerungen zu. ?? Derzeit wird der
Versuch unternommen, das Spektrum der bei den Konsultationen behandelten Fragen
auszuweiten, indem die Komponenten Arbeit und Beschaftigung ausdricklich in die
Teamberichte aufgenommen werden. %

2L Dje aktualisierten Fassungen dieser Untersuchungen sind folgender Quelle zu entnehmen: I. Islam und
D. Kucera: Beyond macroeconomic stability: Structural transformation and inclusive development, Einleitung
und Kap. 1-3 (IAA und Palgrave Macmillan, 2014).

22 |WF: Jobs and growth: Analytical and operational considerations for the Fund (Washington, 2013).

2 |WF: A template for analyzing and projecting labor market indicators (Washington, 2012).
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222. Ferner zeigen die Untersuchungsergebnisse, dass die herkémmliche Makroodko-
nomie durch ihre starke Ausrichtung auf Stabilitat oft allgemeine Entwicklungsbelange
wie die Schaffung von Arbeitsplatzen, wirtschaftliche Diversifizierung und Armutsver-
ringerung auBer Acht lasst. Extreme makrodkonomische Instabilitdt macht Wachstum
zunichte, doch flhrt die erneute Stabilisierung nicht zwangsldaufig zur Forderung und
Aufrechterhaltung des Wachstums oder zur Schaffung produktiver und dauerhafter
Arbeitsplétze. Es ist eine Art ,,zweifaches Mandat™ erforderlich, demzufolge die flr die
makrookonomische Politik Verantwortlichen einen Spagat vollziehen und gleicher-
mafen flr makrodkonomische Stabilitat wie fur die Schaffung von Arbeitsplatzen sor-
gen.

223. Zahlreiche Landerstudien wurden durchgefiihrt % und auf technischen Arbeitssemi-
naren erortert. Sie fihrten zu einer Reihe deutlicher Erkenntnisse fiir die Politik, die in
Ubersicht 2.2 zusammengefasst sind. Wie sich erkennen lasst, geht es vor allem um die
Verlagerung des Augenmerks von den herkdmmlichen makrodkonomischen Aspekten
Stabilitdt und Glaubwirdigkeit auf Fragen wie die Rolle antizyklischer Malinahmen
beim Umgang mit konjunkturellen Schwankungen, die Forderung der finanziellen Ein-
gliederung und die Mobilisierung einheimischer Ressourcen im Rahmen eines ,,zwei-
fachen Mandats®“. Dabei wird auf die jeweilige Rolle von Zentralbanken, Finanzbehor-
den und Finanzministerien im Zusammenhang mit diesem zweifachen Mandat hingewie-
sen. Was die Geld- und Haushaltspolitik anbelangt, so sollten Zentralbanken und Finanz-
behorden umfangreiche Investitionen fordern, die finanzielle Eingliederung starken und
den Zugang zu Krediten gewahrleisten, insbesondere durch eine Kreditvergabe an vor-
rangige Sektoren mit groRem Potenzial fiir die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze.
Die Finanzministerien sollten fiskalisch tragbare Unterstiitzung fir beschéftigungsinten-
sive offentliche Investitionen in die Infrastruktur, aktive arbeitsmarktpolitische MaRnah-
men, Beschaftigungsgarantiesysteme mit Schwerpunkt auf schutzbedirftigen Arbeits-
marktgruppen und Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung und die
Gesundheit gewéhren.

224. Die Leistungsbilanz- und Wechselkurspolitik sollte auf ein stabiles Regime realer
Wechselkurse ausgerichtet sein, das die Mittelzuweisung zwischen Sektoren handelbarer
und nicht handelbarer Guter auf berechenbare, den Zielen des Strukturwandels und der
Schaffung von Arbeitsplatzen forderliche Weise beeinflusst und ein gunstiges Umfeld
fur privatwirtschaftliche Investitionen bietet. SchlieBlich sollte das Kapitalbilanzmanage-
ment politischen Handlungsspielraum gewdhrleisten, indem Kapitalbilanzen auf eine
Weise reguliert werden, die sektorale Initiativen zugunsten des Strukturwandels und der
Schaffung von Arbeitspldtzen unterstiitzt. Werden die in Ubersicht 2.2 dargelegten
MaRnahmen befolgt, werden in den Volkswirtschaften wesentlich mehr Moglichkeiten
dafiir entstehen, Arbeitsplatze zu schaffen und insbesondere schutzbedurftigen Gruppen
wie Jugendlichen dabei behilflich zu sein, menschenwirdige Arbeit zu finden und zu
behalten.

225. Die Ergebnisse stehen im Einklang mit den Botschaften zur makrodkonomischen
Politik, die aus den von der Gruppe der Vereinten Nationen fir Entwicklungsfragen
(UNDG) gefiihrten globalen Konsultationen zum Thema ,,Wachstum und Beschaftigung
in der Agenda fiir die Zeit nach 2015* hervorgingen, bei denen die IAO eine zentrale
Rolle spielte. Ein Beispiel: ,,Makrookonomische politische MaBnahmen sollten als
Instrumente zur Unterstlitzung des Strukturwandels und der Schaffung von Arbeitsplat-

2 Siehe beispielsweise 1LO Employment Working Papers zu Argentinien (Nr. 109), Bangladesch (Nr. 92), Jor-
danien (Nr. 118), Malawi (Nr. 93), Nigeria (Nr. 107), Peru (Nr. 134), Sri Lanka (Nr. 110), Tirkei (Nr. 108) und
Uganda (Nr. 91).
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zen eingesetzt werden, indem stabile Rahmenbedingungen fur Investitionen und Ver-
brauch geboten, 6ffentliche Investitionen ausgeweitet und die Kosten des Zugangs von
Unternehmen zu Finanzmitteln minimiert werden.* %

226. Die Ergebnisse wurden zur Unterstiitzung von Politikberatungs- und Kapazitatsauf-
bauprogrammen bei der Erarbeitung nationaler beschaftigungspolitischer Malinahmen,
etwa in Botsuana, Kambodscha, Malawi, Namibia und Sri Lanka, und bei dem in
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Ausbildungszentrum durchgefuhrten Lehrgang
zur Beschaftigungspolitik (siehe Abschnitt 2.1) herangezogen. Fragen der makrotko-
nomischen Politik spielen in den grundsatzpolitischen Dokumenten der L&nder, die die
Kapazitatsaufbau- und Beratungsdienste genutzt haben, eine zentrale Rolle.

227. Die in den Abschnitten 1.1.1 und 1.2.3 analysierten Veranderungen der funktiona-
len Einkommensverteilung haben makroékonomische Folgen. Die von der IAO geleiste-
ten Forschungsarbeiten lassen eindeutige Riickschlusse hinsichtlich der Auswirkungen
solcher Entwicklungen auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und die Wettbewerbs-
fahigkeit zu. Aus den (fir 15 Lénder, darunter einige Schwellenldnder und die EU als
Gruppe zusammengestellten) empirischen Belegen geht hervor, dass der private Ver-
brauch bei einem Riickgang des Anteils des Arbeitseinkommens stets riicklaufig ist,
Nettoexporte jedoch immer steigen, wéahrend die Investitionen entweder konstant bleiben
oder zunehmen. %

228. Die Ergebnisse legen nahe, dass nachhaltige Erhdhungen der Mindestldhne eine
wichtige Rolle bei der Férderung des privaten Verbrauchs und somit bei der Bewilti-
gung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage spielen kénnen.

229. Eine Zusammenfassung der Initiativen des Amtes und ihre Folgen flr die Politik
werden Gegenstand der 2014 erscheinenden Verdffentlichung Handbook on employment
targeting: The macro and sectoral approaches sein.

% UNDG: Growth and employment in the post-2015 agenda: Messages from a global consultation, 2013, S. 27.
% |AA: Global Wage Report 2012-13: Wages and equitable growth.
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Ubersicht 2.2. Mehrdimensionalitit der makrodkonomischen Steuerung: Von der Stabilitit zum Strukturwandel

Politikbereich

Herkommliche Makrodkonomie:
Dimensionen Stabilitat und
Glaubwiirdigkeit

Beschéftigungsfordernde Makro6konomie:
Dimensionen Vorsorge und Schutz

Beschaftigungsfordernde Makrookonomie:
Dimension Mittelzuweisung

Geld- und Finanzpolitik

Fiskalpolitik

Leistungsbilanz- und
Wechselkurspolitik

Kapitalbilanzmanagement

Niedrige Inflationsziele (im einstelligen
Bereich) anstreben und gegenliber dem
privaten Sektor ein klares Bekenntnis in
dieser Hinsicht abgeben, um die
politische Glaubwiirdigkeit zu erhdhen

Schwerpunkt auf fiskalischer
Nachhaltigkeit

Schulden und Defizite (iberwachen und
bei Bedarf explizite fiskalpolitische
Regeln erlassen

Den Wechselkurs als nominalen Anker
nutzen oder marktgesteuerte Wechsel-
kurse zulassen — die ,Randlésung*

Die Kapitalbilanz 6ffnen, um die
makrodkonomische Glaubwiirdigkeit zu
steigern und externe Ressourcen
abzuschépfen

Die Widerstandsfahigkeit inlandischer Finanz-
systeme gegeniiber externen Schocks steigern
und dadurch mehr Anreize fiir inlandische
Ersparnisse schaffen, die produktiven Investi-
tionen zur Férderung von Wachstum und
Beschaftigung zugute kommen kénnen

In Hochkonjunkturphasen und Zeiten normalen
Wirtschaftswachstums fiskalpolitischen Spiel-
raum schaffen und geeignete institutionelle
Regelungen treffen, um die prozyklische Wirkung
fiskalpolitischer Manahmen abzuschwachen
oder zu beseitigen und mehr Freiraum fiir
antizyklische Malinahmen zu erdffnen

Reserven ausléndischer Devisen zur Bewalti-
gung aulenwirtschaftlicher Volatilitat und als
Vorsorgemalinahme zur Starkung antizyklischer
Mafnahmen aufbauen

Ein aktives Kapitalbilanzmanagement betreiben,
indem die Abhangigkeit von kurzfristigen
Kapitalstrdmen durch mehrere Vorsorgemal-
nahmen verringert wird, und somit die Anféllig-
keit fiir wirtschaftliche Volatilitat reduzieren

Zentralbanken und Finanzbehérden sollten unter Wahrung einer

angemessenen Preisstabilitat das Ziel der Schaffung produktiver

Beschaftigung unterstlitzen, indem sie:

m KMUs den Zugang zu Krediten ermdglichen;

m die Schaffung funktionsfahiger Mikrofinanzinstitutionen férdern;

m die finanzielle Eingliederung von Haushalten ,ohne Bankkonto®
starken;

m Kredite an vorrangige Sektoren und Branchen mittels
transparenter und schllissiger Kriterien vergeben

Die Finanzministerien sollten angemessene Ressourcen
mobilisieren, um eine fiskalpolitisch nachhaltige Unterstiitzung zu
gewéhren fur:

m beschaftigungsintensive offentliche Investitionen in die
Infrastruktur;

m aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen zugunsten der
Beschaftigung schutzbedirftiger Gruppen (Jugendliche,
Frauen, Langzeitarbeitslose);

m Beschaftigungsgarantiesysteme zur Unterstiitzung armer und
schutzbediirftiger Haushalte;

m die Gesundheit sowie die allgemeine und berufliche Bildung
zur Steigerung der Qualifikation und Beschéaftigungsfahigkeit

Einen mittelfristigen, auf einen stabilen realen Wechselkurs
ausgerichteten Rahmen beschlieRen, um die Mittelzuweisung
zwischen Sektoren handelbarer und nicht handelbarer Giiter auf
berechenbare, den Zielen des Strukturwandels und der Schaffung
von Arbeitsplatzen forderliche Weise zu beeinflussen

Politischen Handlungsspielraum schaffen, indem Kapitalbilanzen
auf eine Weise reguliert werden, die sektorale Initiativen zugunsten
des Strukturwandels und der Schaffung von Arbeitsplatzen
unterstitzt

Hinweis: In Spalte 2 sind herkémmliche makrodkonomische Rahmen dargestellt, wie sie beispielsweise in Artikel-IV-Konsultationen unter dem Dach des IWF behandelt werden. In den Spalten 3 und 4 wird die
Entstehung eines beschaftigungsorientieren makroékonomischen Rahmens beschrieben.
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Handels-, Industrie- und Sektorpolitik

230. Auf der IAK 2010 wurde auch unterstrichen, wie wichtig die Industriepolitik und
Sektorstrategien fur die wirtschaftliche Diversifizierung und die Ausweitung der produk-
tiven Beschéftigung seien. Das Amt wurde ersucht, sein Sachwissen im Bereich Han-
dels-, Investitions- und Industriepolitik zu vertiefen, um ihre Auswirkungen auf Beschaf-
tigung und menschenwiirdige Arbeit bewerten zu kénnen.

231. In der Erklarung der IAO von 2008 (ber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Glo-
balisierung heilit es: ,,Da die Politik im Bereich des Handels und der Finanzmaérkte
Auswirkungen auf die Beschéftigung hat, ist es Aufgabe der 1AO, diese Auswirkungen
auf die Beschaftigung zu evaluieren, um ihr Ziel zu erreichen, die Beschaftigung ins
Zentrum der Wirtschaftspolitik zu riicken.*

232. Seit 2010 hat das Amt seine Arbeit zu den Zusammenhangen zwischen Handel und
Beschéaftigung in drei Hauptbereichen weiterentwickelt: i) Verbesserung des empirischen
Wissens, ii) Stdrkung der Koordinierung und Partnerschaften mit anderen internationalen
Organisationen und iii) Entwicklung eines Instrumentariums fur die Politikberatung und
Vertiefung der technischen Zusammenarbeit.

233. Das Amt hat drei B&nde zum Thema Handel und Beschaftigung publiziert. Making
globalization socially sustainable ?® (gemeinsam mit der WTO verdffentlicht und von
der Internationalen Handelskammer finanziert) erbringt Nachweise dafiir, dass das Ver-
sprechen der Globalisierung, die hochproduktive Beschaftigung auszuweiten, in einigen
Landern (insbesondere China und Indien) erfullt wurde, in anderen (etwa einigen L&n-
dern Lateinamerikas und Afrikas stdlich der Sahara) dagegen nicht. Ferner wird betont,
wie wichtig sowohl der Sozialschutz auf Arbeitsmérkten, die externen Schocks unter-
liegen, als auch bildungspolitische MaRnahmen sind, wenn es darum geht, mehr Men-
schen an der Globalisierung teilhaben zu lassen. Trade and employment: From myths to
facts ° (finanziert von der EU) ist schwerpunktméBig den Entwicklungslandern gewid-
met und befasst sich mit wesentlichen Themen wie der informellen Wirtschaft,
Geschlechterfragen und nach der Handelsliberalisierung notwendigen Anpassungen. In
Shared harvests: Agriculture, trade and employment ** (gemeinsam mit der UNCTAD
veroffentlicht und von der EU finanziert) wird die Schlussfolgerung gezogen, dass die
Landwirtschaft nur dann umfangreiche Entwicklungsvorteile erbringen kann, wenn die
Agrarhandelspolitik und ihre Auswirkungen auf die Beschéftigung sowohl in nationalen
Entwicklungsstrategien als auch bei internationalen Handelsverhandlungen gebihrend
berticksichtigt werden.

234. Ferner hat die IAO mehrere weitere Studien und Arbeitspapiere zu Handel und
Beschaftigung erstellt. ** Im Mittelpunkt dieser Forschungsarbeiten, bei denen die engen
Beziehungen zu Hochschulen und die Forschungsbereiche anderer nationaler und inter-
nationaler Institutionen in Anspruch genommen sowie quantitative und qualitative
Methoden eingesetzt wurden, stand die Bewertung der Folgen des Handels fiir die
Beschaftigung auf globaler wie nationaler Ebene.

2T | AA: 2010 Labour Overview: Latin America and the Caribbean, a.a.0.

28 | AA und WTO: Making globalization socially sustainable (Genf, 2011).

2 |AA: Trade and employment: From myths to facts (Genf, 2011).

%1 AA und UNCTAD: Shared harvests: Agriculture, trade and employment (Genf, 2013).

% Diese Arbeiten sind zuganglich unter: http://www.ilo.orglemployment/areas/trade-and-employment/WCMS_181194.
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235. Dank der Vertiefung des Fachwissens zu Handel und Beschéftigung und der Ver-
starkung der Kooperationsbemuihungen zwischen den Hauptabteilungen sowie zwischen
den Hauptabteilungen und AuBendienststellen wurden im Zeitraum 2010-13 die Wis-
sensgrundlagen der 1AO betrachtlich ausgebaut und ihr Sachverstand in diesem Bereich
anerkannt.

236. Das Amt hat sich um hohe Aufmerksamkeit fir seine Forschungsergebnisse unter
global agierenden politischen Entscheidungstragern beminht, und viele der Untersuchun-
gen zu Handel und Beschaftigung wurden auf einer Reihe von internationalen Veran-
staltungen vorgestellt, die in vielen Fallen gemeinsam mit anderen Institutionen organi-
siert wurden.

237. Das Amt wirkt aktiv an der Internationalen Gemeinsamen Initiative zu Handel und
Beschaftigung mit, die 2010 begriindet wurde und der wichtige UN-Organisationen und
Regionalbanken angehdren. Im Rahmen dieser Initiative spielt das Amt eine wichtige
Rolle dabei, die Politikagenda im Hinblick auf die Zusammenhdnge zwischen Handel
und Beschéftigung zu gestalten.

238. Ferner ist die IAO Mitglied des Interinstitutionellen Clusters der Vereinten Natio-
nen fir Handel und Produktionskapazitat und arbeitet aktiv darin mit. Sie ist umfassend
an Vorschlagen des Clusters zu handelsbezogener technischer Hilfe innerhalb des Ent-
wicklungshilfe-Programmrahmens der Vereinten Nationen auf Landesebene und an der
Erbringung technischer Hilfe beteiligt. Ein Beispiel fir diese Tatigkeit ist das Projekt zur
,,Starkung von nachhaltigem Tourismus, sauberer Produktion und Exportkapazitat®, das
in der Demokratischen Volksrepublik Laos durchgefiihrt wurde und in der Vereinigten
Republik Tansania derzeit anlduft.

239. Seit 2010 ist die IAO bestrebt, institutionelle Kapazitaten zur Behandlung des The-
mas Handel und Beschaftigung aufzubauen, indem es Grundsatzfragen untersucht, empi-
rische Daten zusammenstellt und Ressourcen fir die handelsbezogene technische
Zusammenarbeit mobilisiert. Zu den Projekten und Instrumenten der technischen Hilfe
auf diesem Gebiet zéhlen:

1) ,,Abschéatzung und Bewiltigung der Auswirkungen des Handels auf die Beschéf-
tigung*, ein von der EU finanziertes Projekt zur Unterstiitzung der Formulierung
und Analyse wirksamer und kohérenter handels- und arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen mit dem Ziel, die Anpassungsherausforderungen, vor die Arbeitnehmer
und Arbeitgeber gestellt sind, anzugehen und mehr Mdoglichkeiten fur die Schaf-
fung menschenwirdiger Arbeit in Entwicklungslédndern zu erdffnen. Das in Bang-
ladesch, Benin, Guatemala und Indonesien durchgefiihrte Projekt bot Beschafti-
gungs- und Handelsministerien die Gelegenheit, die Auswirkungen des Handels
auf die Beschéftigung gemeinsam zu priifen. Im Rahmen des Projekts wurde ferner
in mehreren Landern eine gesonderte interessentibergreifende grundsatzpolitische
Arbeitsgruppe mit dreigliedrigem Kern eingesetzt, um wirksame und kohé&rente
handels- und arbeitsmarktpolitische Anpassungsmanahmen zu formulieren. Eine
zweite Phase dieses Projekts ist fiir 2014 vorgesehen.

2) Die Methodik ,,Qualifikationen fiir Handel und wirtschaftliche Diversifizierung™
(STED) bietet strategische Anleitung fiir die Integration der Qualifizierung in sek-
torbezogene Politikmalinahmen, die darauf angelegt sind, das Wachstum und die
Schaffung menschenwdirdiger Arbeitsplatze in Sektoren zu fordern, die sich poten-
ziell als exportsteigernd erweisen und zur wirtschaftlichen Diversifizierung bei-
tragen konnen. Dieses Instrument wurde in Bangladesch, Der ehemaligen jugosla-
wischen Republik Mazedonien, Kirgistan und der Ukraine angewandt, kommt der-
zeit in ausgewahlten Sektoren in Jordanien und Vietnam zum Einsatz und ist dari-
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ber hinaus flr eine Anwendung in einigen nordafrikanischen Landern und even-
tuell in Tadschikistan vorgesehen. Hauptziel des Programms ist es, Arbeitgeber,
Gewerkschaften und Bildungstréger fur die Qualifikationsentwicklung innerhalb
eines handelsorientierten Sektors zu sensibilisieren und einen Dialog zu dem
Thema anzustofRen.

240. Seit 2010 bietet das Internationale Ausbildungszentrum der IAQO in Turin und an
anderen Orten jahrliche Lehrgédnge zum internationalen Handel und zu Arbeitsmérkten
sowie Kurse zur technischen Bewertung der Auswirkungen des Handels auf die Beschaf-
tigung an.

241. Wie bereits erortert wurde, besteht erneut reges Interesse an sektorspezifischen
MaRnahmen im Rahmen der Beschaftigungspolitik. *

242. Die IAO hat einen kohérenten und integrierten Ansatz fur sektorale beschafti-
gungsfordernde Strategien entwickelt, der in mehreren Landern angewandt wurde. Auf
quantitative und qualitative Methoden 3 gestiitzte Analysen wurden auf dreigliedrigen
Arbeitsseminaren vorgestellt, die dazu dienten, politischen Entscheidungstrdgern das
Instrumentarium fir gezielte Malinahmen in beschéftigungsintensiven Sektoren und fur
die Evaluierung sektorpolitischer Szenarios im Hinblick auf ihre Beschéftigungsergeb-
nisse an die Hand zu geben.

243. In Katanga in der Demokratischen Republik Kongo etwa wurde eine sektorale
Untersuchung durchgefiihrt, bei der das Ausmal} und die Art der Zusammenhénge und
Ubertragungseffekte zwischen Rohstoffindustrien, lokalen Lieferanten und dem ort-
lichen Arbeitsmarkt einer detaillierten empirischen Analyse unterzogen wurden. Die
Untersuchung wurde als wichtiges Instrument fur die Formulierung eines kohdrenten
und integrierten Politikrahmens angelegt. Im Zuge dieser Entwicklung wurde ein
Arbeitsseminar fur technische Zusammenarbeit durchgefiihrt, das der Forderung der
Jugendbeschaftigung gewidmet war.

244. Zur erfolgreichen Verwirklichung sektoraler Strategien, die sich an produktiver
Beschéftigung orientieren, sind ein dreigliedriger Dialog und eine enge Zusammenarbeit
zwischen Regierungen und dem privaten Sektor erforderlich. Dank schlagkréftiger sek-
toraler Strategien wird die Fahigkeit gesteigert, die Ziele zu erreichen, die in der
Qualifizierung, der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, einer hdheren
Produktivitdt und der Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze bestehen. Auf einem 2013
von der IAO in Zusammenarbeit mit der Internationalen Arbeitgeber-Organisation
veranstalteten Symposium kamen Vorsitzende und Exekutivdirektoren von Arbeitgeber-

%2 Ein geeignetes Beispiel ist der Bericht des McKinsey Global Institute iiber Afrika von 2012. Ein weiteres Bei-
spiel sind die Arbeiten des ehemaligen Chefvolkswirts der Weltbank, Justin Lin, zur ,,neuen Strukturékonomie®,
wonach sektorspezifische Politikmafnahmen anhand marktwirtschaftlicher Grundsatze konzipiert werden sollten.

* Einige quantitative Methoden und entsprechende Arbeitspapiere sind aus folgenden Quellen ersichtlich:
M. Bensaid et al.: Evaluation des emplois générés dans le cadre du DSCRP au Gabon, Employment Sector
Working Paper Series, Nr. 80 (IAA, Genf, 2011); G. Epstein et al.: Employment, poverty and economic develop-
ment in Madagascar: A macroeconomic framework, Employment Sector Working Paper Series, Nr. 58, (I1AA,
Genf, 2010); sowie die Fallstudien zur Schnittblumenindustrie in Athiopien und zum Kaffeesektor in Ruanda in
IAA: Efficient growth, employment and decent work in Africa: Time for a new vision (Pretoria, 2011).

Auf sozialem Dialog und Erhebungen beruhende qualitative Methoden sind u.a.: O. Renard et al.: Filiéres
porteuses et emploi des jeunes au Katanga (IAA, Genf, 2013); A. Mitra: Can industry be the key to pro-poor
growth? An exploratory analysis for India (IAA, New Delhi, 2013); Institute of Human Development: Promoting
employment and skills development in the manufacturing sector in India: Field study (IAA, New Delhi, 2013);
F. Lapeyre et al.: Le modéle de croissance Katangais face & la crise financiére mondiale: Enjeux en termes
d’emplois, Employment Sector Working Paper Series, Nr. 82, IAA, Genf, 2011; D’Achon et al.: L’impact de la
crise sur le secteur textile au Maroc: Quelles implications pour [’emploi (IAA, Genf, 2010); und Chandararot et
al.: Rapid assessment of the impact of the financial crisis in Cambodia (IAA, Bangkok, 2008).
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verb&nden aus ganz Afrika in Casablanca zusammen und setzten die Arbeitsgruppe afri-
kanischer Arbeitgeber zur Beschaftigung ein. Ein Anfang desselben Jahres fur Arbeit-
geberverbénde aus Afrika stdlich der Sahara abgehaltenes Arbeitsseminar war vor allem
ihrer wichtigen Rolle bei der Gestaltung von Politiken und Systemen im Bereich Qualifi-
kationsentwicklung gewidmet.

245. Diese und zahlreiche weitere Forschungsprojekte trugen zur internationalen Poli-
tikdebatte Gber Strukturwandel, wirtschaftliche Entwicklung und Industriepolitik bei und
gaben wesentliche Impulse fur richtungsweisende Berichte anderer internationaler Orga-
nisationen. * Im Buch Capabilities for productive transformation and development: A
new perspective on industrial policies ** wird erkundet, inwieweit einheimische Kapazi-
taten auf der Ebene der Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesellschaft die Dynamik
dieses Prozesses vorantreiben, und eine umfassende Lernstrategie wird dargelegt. In
einer weiteren Publikation, Making industrial policies work for growth, jobs and
development, * wird ein neuer analytischer Denkansatz fiir Lernprozesse, Strukturwan-
del und die Rolle der 6ffentlichen Politik in Verbindung mit dem Streben nach produk-
tivem Strukturwandel und Beschaftigungswachstum gepriift.

246. Um der Herausforderung zu begegnen, den Strukturwandel in Richtung kohlen-
stoffarmer, nachhaltigerer Volkswirtschaften zu férdern, und einen gerechten Ubergang
fur alle zu gewéhrleisten, arbeitet die IAO an einer auf griine Arbeitsplatze und eine
griine Wirtschaft ausgerichteten Strategie (siehe auch die Erdrterung in Abschnitt 1.2.5),
die auf drei Sdulen beruht.

247. Die erste Saule soll die richtige Kombination aus Anreizen und Unterstiitzung
bereitstellen. Eines der wichtigsten Instrumente ist die 6kologische Steuerreform, mit der
die Steuerlast vom Faktor Arbeit auf Ressourcennutzung und Umweltverschmutzung
verlagert werden soll. Ein Teil der dadurch erzielten Einnahmen konnte fiir die Okologi-
sierung von Bildung, Qualifikationen sowie Forschung und Entwicklung verwendet wer-
den. Das Modell der IAO fir globale wirtschaftliche Verflechtungen macht deutlich,
dass die Multifaktorproduktivitat bis 2020 um 1,5 Prozent und bis 2050 um 5 Prozent
hoher ausfiele, wenn eine solche Okosteuer mit beschaftigungsfordernden MaBnahmen
kombiniert wiirde, als wenn dies unterbliebe. 3’

248. Mit der zweiten Saule der Strategie soll sichergestellt werden, dass Investitionen in
die Okologisierung von Humankapital und Beschaftigung, menschenwiirdige Arbeit und
soziale Inklusion Kernelemente jeder Strategie fur nachhaltige Entwicklung sind. Die
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik muss im Dienste des Ubergangs zu umweltver-
traglicheren Volkswirtschaften stehen, die sozial inklusiv sind, zur Armutsverringerung
beitragen und Chancengleichheit fir Frauen und Manner gewéhrleisten. Es ist duBerst
wichtig, Qualifizierungs- und BildungsmalRnahmen in den Vordergrund zu stellen, die
den Stellenwechsel erleichtern und die Beschaftigungsfahigkeit verbessern. Im 1AA-
Bericht Skills for green jobs werden die globalen Qualifikationserfordernisse umweltver-
traglicherer VVolkswirtschaften analysiert und die in weltweit 21 Landern gewonnenen

*Beispielsweise: UNECA: Making the most of Africa’s commodities: Industrializing for growth, jobs and
economic transformation (Addis Abeba, 2013); und Organisation der Vereinten Nationen fir industrielle Ent-
wicklung (UNIDO): Industrial development report 2013: Sustaining employment growth — The role of manufac-
turing and structural change (Wien, 2013).

% |. Nibler (IAA, Genf, erscheint demnéchst).
3% J.M. Salazar-Xirniachs, I. Ntbler und R. Kozul-Wright (IAA, Genf, erscheint demndchst).

" |AA: Global Economic Linkages Model, Internationales Institut fiir Arbeitsfragen.
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Erfahrungen geschildert. *® Dartiber hinaus wurde in den IAA-Berichten tiber den Quali-

fikations- und Beschaftigungsbedarf in den Sektoren Okologisches Bauen und Erneuer-
bare Energietrager die Nachfrage nach Qualifikationen in entsprechenden Wertschop-
fungsketten und die in Reaktion darauf eingeleiteten AusbildungsmalRnahmen in etwa
30 Landern untersucht. *

249. SozialschutzmaBnahmen kdnnen komplementdr zu anderen politischen Malinah-
men zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung durchgefiihrt werden, wenn es darum
geht, die Auswirkungen von Sozial-, Wirtschafts- und Finanzkrisen abzufedern und
gleichzeitig einen Strukturwandel hin zu umweltvertraglicheren Volkswirtschaften zu
ermoglichen, etwa durch den Schutz freigesetzter Arbeitnehmer bei der Suche nach
neuen Beschaftigungsmoglichkeiten oder wahrend ihrer Umschulung.

250. Die dritte S&ule der Strategie dient dazu, den sozialen Dialog im Zentrum der Poli-
tikgestaltung zu verankern. In Anbetracht dessen, dass der Ubergang zu umweltvertrag-
licherem Wirtschaften tiefgreifende Veranderungen von Produktionsprozessen und
Technologien sowie eine Umverteilung von Arbeitsplatzen mit sich bringt, wird die enge
Zusammenarbeit zwischen der Regierung und den Sozialpartnern eine wichtige VVoraus-
setzung fur den Erfolg dieser Veranderungsprozesse sein.

Ein forderliches Umfeld fir Unternehmen
und Unterstitzung fur KMUs

251. Interventionen auf Unternehmensebene werden in Bezug auf die Schaffung von
mehr und besseren Arbeitsplatzen eine weitaus hohere Wirkung entfalten, wenn sie sich
auf externe Faktoren wie den rechtlichen und ordnungspolitischen Rahmen, die physi-
sche Infrastruktur und Zugang zu Finanzierung stlitzen kdnnen. Zur Weiterverfolgung
der EntschlieBung der IAK (ber nachhaltige Unternehmen von 2007 sowie zur Bewer-
tung dieser externen Faktoren und Ausarbeitung evidenzbasierter Empfehlungen fiir die
Verbesserung des unternehmerischen Umfelds hat das Amt ein neues Instrument
geschaffen, mit dem die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Rah-
menbedingungen, unter denen die Unternehmen operieren, beurteilt werden. Die Metho-
dik zum Forderumfeld fur nachhaltige Unternehmen wurde bislang in 22 Landern einge-
setzt oder eingefilhrt.

252. In jedem dieser Lander wurden vorrangige Bereiche fiir Anderungen des Forder-
umfelds als Grundlage fur neue oder Uberarbeitete PolitikmalRnahmen, Gesetze, Vor-
schriften und institutionelle Regelungen festgelegt. In einigen Landern wurden in
Zusammenarbeit mit dem 1AA-Buro fur Téatigkeiten fur Arbeitgeber Positionspapiere
und/oder strategische Rahmenkonzepte erstellt, die von den jeweiligen Arbeitgeber-
verbanden bei ihrer Uberzeugungsarbeit herangezogen werden kénnen. In Afrika etwa
wurde unter der Leitung des Beratenden Arbeitgeberverbands Malawis sowie des
Gewerkschaftskongresses und des Industrie- und Handelsministeriums des Landes ein
Arbeitsplan zu Mdglichkeiten der Verbesserung des Forderumfelds fur nachhaltige
Unternehmen erstellt, dessen Schwerpunkt auf der Starkung der Unternehmenskultur
und des rechtlichen Rahmens fur KMUs liegt. In Europa entwickelte der Arbeitgeberver-
band Montenegros eine fiir die Uberzeugungsarbeit bestimmte Agenda und Strategie mit
dem Titel ,,Fiinf Faktoren, die Unternehmen in Montenegro in den Konkurs treiben® und

% |AA: Skills for green jobs: A global view (Genf, 2011).

¥ 1AA: skills and occupational needs in green building (Genf, 2011) und IAA: Skills and occupational needs in
renewable energy (Genf, 2011).
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mit folgenden Schwerpunkten: unzulénglicher ordnungspolitischer Rahmen, mangelnder
Zugang zu Finanzierung, informelle Wirtschaft, Korruption sowie Missverhéltnis zwi-
schen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage auf dem Arbeitsmarkt. In
Lateinamerika formulierte der Nationale Unternehmensrat von Honduras ein Reformpro-
gramm fir das unternehmerische Umfeld samt einem Aktionsplan, die im Oktober 2013
auf dem Nationalen Unternehmenskongress vorgestellt wurden. In Asien entwarfen der
Arbeitgeberverband und Wirtschaftsverbdnde Kambodschas vier von einem (bergrei-
fenden Visionsdokument begleitete Grundsatzdokumente mit den Schwerpunkten i) all-
gemeine und berufliche Bildung und Qualifikationen, ii) Korruption, iii) Soziale Sicher-
heit und iv) sozialer Dialog.

253. Zum gegenwartigen Zeitpunkt l&sst sich noch nicht abschétzen, welche Auswir-
kungen diese Initiativen auf Unternehmensebene bei der Schaffung von Arbeitsplatzen
oder der Verbesserung ihrer Qualitat haben. Es ist allerdings davon auszugehen, dass
eine Reduzierung der Registrierungsanforderungen, eine Vereinfachung der Steuersys-
teme und die Schaffung eines zuverlassigen rechtlichen Rahmens zu einer deutlichen
Steigerung der Leistungsféhigkeit von Unternehmen bei relativ niedrigen Kosten fuhren
wird. Diese Malinahmen dirften auch dazu beitragen, Unternehmen des informellen
Sektors den Eintritt in die formelle Wirtschaft zu ermdéglichen und die damit verbun-
denen Vorteile hinsichtlich der Beschéftigungsqualitat zu nutzen.

254. Die Ergebnisse der Bewertungen, die anhand der Methodik zum Forderumfeld fir
nachhaltige Unternehmen vorgenommen wurden, und die daraus abgeleiteten Reform-
vorschldge konnen einen fruchtbaren Beitrag zu den von der IAO unterstiitzten nationa-
len besché&ftigungspolitischen MalRnahmen leisten und somit flr eine wechselseitige
Durchdringung und Starkung der Beschaftigungspolitik und der MalRnahmen zur Ent-
wicklung des privaten Sektors sorgen. In einigen Landern wird eine solche Integration
bereits gefordert.

255. Multinationale Unternehmen (MNUS) spielen bei der soziobkonomischen Entwick-
lung der Empféangerlander oft eine wichtige Rolle, und zwar durch auslandische Direkt-
investitionen und ihre eigene Tatigkeit sowie durch vor- und nachgelagerte Verflechtun-
gen mit lokalen Unternehmen. Diese Rolle wird in der Dreigliedrigen Grundsatzerkla-
rung der IAO (ber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik (MNU-Erklarung)
anerkannt, die darauf abzielt, den positiven Beitrag multinationaler Unternehmen in
maoglichst hohem Mal} zu férdern, und jeweils ein ganzes Kapitel zur Beschaftigung und
zur Ausbildung enthalt. In diesen Kapiteln wird vor allem behandelt, wie sich die Kon-
zepte und Praktiken der MNUs besser auf die offentliche Politik im Bereich Beschéfti-
gung und Qualifizierung abstimmen lassen.

256. Im Rahmen der Aktivitaten des Amtes zu den Grundsatzen der MNU-Erklarung
wurden gemeinsam mit MNUSs aktionsorientierte Forschungsarbeiten in Schlisselsekto-
ren dreier afrikanischer Volkswirtschaften (Cote d’Ivoire, Liberia und Sierra Leone)
durchgefihrt, um Chancen und Hemmnisse fur die Einstellung junger Frauen und Man-
ner auf lokaler Ebene im eigenen Unternehmen und die Einbeziehung lokaler KMUs in
ihre Lieferketten aufzuzeigen. Aus sachlich fundierten 6ffentlich-privaten Dialogen tber
die Ergebnisse dieser Arbeiten ergaben sich gemeinsame MalRnahmen.

257. Das Amt fuhrt ferner Programme durch, die die bestehenden geschaftlichen Ver-
flechtungen multinationaler Unternehmen mit ortlichen Zulieferern in einem bestimmten
Empfangerland erfassen, um mehr Mdglichkeiten dafur zu er6ffnen, zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und Qualifikationsentwicklung auf lokaler Ebene beizutragen. Diese
Arbeit findet derzeit im Bergbausektor mehrerer Lander statt, darunter in Brasilien,
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Kolumbien, Peru und Sambia, sowie in der Provinz Katanga in der Demokratischen
Republik Kongo (in Verbindung mit der in Absatz 246 beschriebenen Aktivitat).

258. Verflechtungen mit MNUSs spielen ferner eine wichtige Rolle bei der Verbesserung
der Qualitat der Beschaftigung in Zulieferunternehmen. Eine wachsende Zahl von
MNUs verflgt ber spezifische Verhaltenskodizes fir Lieferanten, die sich zumeist auf
die einschlégigen internationalen Arbeitsnormen beziehen, insbesondere die Erklarung
der 1IAO uUber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit. MNUs konnen
wirksame Akteure bei der Forderung der Agenda fiir menschenwirdige Arbeit sein, bei-
spielsweise indem sie die Formalisierung der Beschaftigung fordern, sofern diese gebiih-
rend in den nationalen Kontext eingebettet und besser auf die nationalen Prioritaten
abgestimmt ist.

259. Hinsichtlich der unternehmerischen und KMU-Managementausbildung wird fir
lokale Ansprechpartner in etwa 100 Landern ein Katalog von Ausbildungspaketen und
Erbringungsmodellen bereitgestellt, die sich an verschiedene Adressaten richten und von
einer ersten Einfihrung flr potenzielle Unternehmensneugriindungen bis hin zu
umfassenden Schulungen fiir bestehende Unternehmen (,,Start and Improve Your
Business®) reichen. Die IAO ist nach wie vor einer der grofiten Anbieter dieser Form der
Ausbildung, mit der sie seit 2010 ein kritisches Mal3 von zwei Millionen Teilnehmern
erreicht hat. Aus einer unlangst durchgefiihrten Tracer-Studie *° geht hervor, dass damit
zur Schaffung von schatzungsweise 1,2 Millionen neuen Arbeitsplatzen beigetragen
wurde. So nahm die Generaldirektion Berufsausbildung des vietnamesischen Ministe-
riums fur Arbeit, Invaliditdt und Soziales das Programm ,,Start and Improve Your Busi-
ness* offiziell in ihr Programm zur lédndlichen Qualifizierung von einer Million Land-
wirten auf.

260. Der IAO-Lehrplan ,,Know About Business®, auf dessen Grundlage Unternehmer-
tum im Sekundar- und Tertidrbereich unterrichtet wird, wurde von 33 Mitgliedstaaten
adaptiert, Ubersetzt und eingefiihrt. Insgesamt verwenden 56 Lénder den Lehrplan, und
1,4 Millionen Schiler und Studenten haben seit 2010 den Kurs belegt.

261. In 25 Landern wurde ein eigens auf den Bedarf von Unternehmerinnen zuge-
schnittenes Ausbildungspaket eingefiihrt, das 60.000 Frauen erreicht und zu einem
Anstieg der Umséatze und Gewinne gefuhrt hat. In einem Land (Demokratische Volks-
republik Laos) wurde eine Wirkungsstudie durchgefiihrt, wonach von Frauen geleitete
Unternehmen monatlich einen Anstieg der Gewinne um 50 Prozent und der Umsétze um
200 Prozent erzielten, nachdem diese Frauen den Kurs absolviert hatten.

262. Die IAO stockte ihr Portfolio der technischen Zusammenarbeit bei der Entwick-
lung von Wertketten zwischen 2010 und 2013 von 20 Millionen auf mehr als 50 Mil-
lionen US-Dollar auf. Mit diesen Projekten wurden die sektorale Entwicklung und die
Schaffung von Arbeitsplatzen in mehr als 20 Landern gefordert. Die IAQ ist auch ein
wichtiger globaler Akteur beim Aufbau nationaler Kapazitdten zur Entwicklung von
Wertketten. In Zusammenarbeit mit dem Internationalen Ausbildungszentrum wurden
zwischen 2010 und 2013 mehr als 40 Ausbildungskurse zur Entwicklung von Wertketten
fir mehr als 1.500 Projektumsetzer, Entscheidungstrager und andere Akteure in Uber
80 Landern organisiert. In Agypten, Athiopien, Brasilien, Costa Rica, Italien, Kenia,
Nigeria, Peru, Philippinen, Sudan, Thailand und Uganda wurden Lehrgdnge im Land
selbst abgehalten.

0 |AA: Start and Improve Your Business: Global Tracer Study 2011: ILO’s business management training
programme (Genf, 2012).
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263. Im Rahmen des Programms fir die Stlitzung wettbewerbsféhiger und verantwor-
tungsbewusster Unternehmen (SCORE), das der Forderung verantwortungsbewusster
betrieblicher Praktiken in KMUs dient, wurden in Kooperation mit 19 Einrichtungen
(Regierungsstellen, Industrieverbdnde und Bildungstréger) in sieben Schwellenl&ndern
300 KMUs mit insgesamt 60.000 Beschaftigten darin geschult, die Produktivitat und die
Arbeitsbedingungen durch eine Optimierung der betrieblichen Zusammenarbeit zu ver-
bessern. Das Amt konnte externe Finanzmittel erschlie3en und durch interne Ressourcen
aufstocken, um das Programm im Vierjahreszeitraum 2014-18 massiv auszuweiten und
die Zahl der teilnehmenden Unternehmen zu vervierfachen. Ferner ist das Programm fest
in die Arbeit eingebettet, die im Rahmen der Schwerpunktbereiche (ACIs) zur Produkti-
vitat und zu den Arbeitsbedingungen in KMUs geleistet wird.

264. Genossenschaften kénnen eine wichtige Rolle spielen, indem sie als eigenstéandige
Arbeitsbeschaffer auftreten und KMUs bei der Uberwindung von Problemen unterstiit-
zen, die sich aus ihrer geringen Grof3e ergeben. 2012 wurde My.Coop, das Ausbildungs-
paket und -programm zum Management landwirtschaftlicher Genossenschaften, ent-
wickelt, um die Effizienz und Effektivitat der Dienstleistungen von Genossenschaften
fur ihre Mitglieder zu steigern. Partnerschaften mit der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen, Hochschulen, Behérden fir landwirtschaft-
liche Entwicklung und Genossenschaftsorganisationen haben zu einer guten Zielgrup-
penerreichung in neun Landern innerhalb von drei Regionen beigetragen.

265. Um mehr Nachweise flr die Wirksamkeit der Interventionen im Bereich der Unter-
nehmensentwicklung zu erbringen und die Qualitdt der Interventionen weiter zu verbes-
sern, wurden vielfaltige Berichte und Veroffentlichungen fur das Amt und die Interes-
sentrager erstellt. *

266. Die Sommerakademie zur nachhaltigen Unternehmensentwicklung, ein in Turin
ausgerichtetes zweiwdchiges Ausbildungsprogramm fir politische Entscheidungstrager
und Fachleute aus der Praxis der Unternehmensentwicklung, hat sich zu einer regelmagi-
gen Veranstaltung entwickelt, an der seit 2010 etwa 300 Personen teilgenommen haben.

Beschaftigungsintensive Investitionen in die
Infrastruktur und Innovationen in 6ffentlichen
Beschaftigungsprogrammen

267. Erhohte Investitionen in die Infrastruktur bieten die einzigartige Chance, direkte,
indirekte und induzierte Beschaftigung zu fordern. Politische Entscheidungstrager stehen
oft vor der Wahl zwischen kostspieliger Infrastruktur, von der nur wenige profitieren,
und kostengunstiger Infrastruktur, die einem grofReren Teil der Bevolkerung zugute
kommt. Wie die Infrastruktur aufgebaut und erhalten wird, hat einen erheblichen Ein-
fluss auf die von ihr ausgehenden Multiplikatoreffekte.

268. Die Erfahrungen der IAO machen deutlich, dass ein auf lokalen Ressourcen beru-
hender Ansatz, ** insbesondere bei den auf lokaler Ebene benétigten kleinen und
mittleren Infrastrukturvorhaben, drei- bis funfmal so viel direkte Beschéftigung erzeugen
kann wie ein herkdbmmlicher Ansatz, der nicht auf lokale Vorleistungen zurlickgreift.

L Fiir Einzelheiten siehe http://www.ilo.org/seed.

2 Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer optimalen Kombination von lokal verfiigbaren Arbeitskréften,
Materialien, Ausrustungen und Werkzeugen, wozu auch der mdglichst umfassende Einsatz ortlicher Akteure,
etwa lokaler KMUs (Beratungsunternehmen und kleine Bauunternehmen) bei der Konzeption und Durchfiihrung
gehort.
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Ferner kann sich dadurch die Zahl der direkt geschaffenen Arbeitsplatze verdoppeln und
der Wert lokal erworbener Waren und Dienstleistungen verdreifachen. Zwar fallen diese
Vorteile je nach Standort, Art und Umfang des Projekts unterschiedlich aus, doch ent-
stehen die groRten Schwankungen dadurch, wie die Infrastrukturvorhaben konzipiert und
durchgefiihrt werden.

269. Offentliche Finanzierung durch regelmaRige Investitionen und antizyklische Infra-
strukturausgaben stellen bereits weithin genutzte Mittel fur die Steigerung der Nachfrage
nach Leistungen privater Unternehmen sowie die Schaffung und Erhaltung von Arbeits-
pléatzen dar.

270. Die IAO wird von den Mitgliedstaaten kontinuierlich aufgefordert, Kapazitats-
aufbau fir groRRflachige offentliche Investitionen und Beschaftigungsprogramme (iber
sein Programm fir beschaftigungsintensive Investitionen bereitzustellen, das mit einem
Geber-Portfolio von etwa 120 Millionen US-Dollar eines der umfangreichsten Pro-
gramme der 1AO fir technische Zusammenarbeit ist und in nunmehr etwa 45 Mitglied-
staaten lauft. In einigen Fallen werden Dienste der IAO von Regierungen bezahlt (im
vergangenen Zweijahreszeitraum entfielen etwa 30 Prozent des Portfolios der techni-
schen Zusammenarbeit auf Entwicklungslander, die Dienste der IAO in diesem Bereich
erwarben), in anderen Fallen dagegen tber Programme von Entwicklungsbanken finan-
ziert.

271. Um Politikgestaltern der Mitgliedstaaten bei ihren strategischen Entscheidungen
uber Infrastrukturinvestitionen eine bessere Anleitung zu geben, hat die IAO ihre Metho-
dik fur die Bewertung der Beschaftigungswirkung weiterentwickelt und sie mit traditio-
nellen Projektbewertungsverfahren kombiniert, die auf wirtschaftliche und technische
Analyse abstellen.

272. Im Rahmen des Programms flr beschéftigungsintensive Investitionen wird derzeit
ein Referenzinstrument fiir Beschéftigungs- und Infrastrukturinvestitionen erarbeitet. Die
Beschéftigungswirkung wird bereits in mehreren Landern bewertet, darunter in Indien,
Indonesien, Mosambik, Paraguay, Sudafrika und den Vereinigten Staaten sowie mit
Unterstiitzung der Europaischen Investitionsbank in Agypten, Jordanien, Marokko und
Tunesien. Die Dienste werden sowohl flir Regierungen als auch fir Entwicklungspartner
erbracht. Kapazitaten fur die Umsetzung im 6ffentlichen und privaten Sektor werden in
zahlreichen Léndern aufgebaut: So wurde im Rahmen des Programms ein Vertrag mit
der Regierung Indiens Uber die Schaffung von Kapazititen fir den Privatsektor
geschlossen, der im weltweit groBten, mit einem Darlehen der Weltbank finanzierten
Strallenbauprogramm im landlichen Raum als Auftragnehmer auftritt.

273. Im Kontext der Sud-Sid-Zusammenarbeit und der Dreieckskooperation hat die
IAO in den vergangenen Jahrzehnten in enger Zusammenarbeit mit verschiedenen afri-
kanischen Regierungen zweijahrliche Regionalseminare abgehalten, auf denen Praktiker
der arbeitsintensiven Entwicklung, Planer, Entscheidungstréager, Forscher, Finanzie-
rungs- und Entwicklungspartner und andere Interessentrager zusammenkamen, um Ent-
wicklungen zu erértern und Erfahrungen und Ideen zur Verfolgung beschaftigungs-
intensiver Ansatze bei der Bereitstellung grundlegender Infrastruktur auszutauschen.

274. Offentliche Investitionen in die Infrastruktur sind zweifellos ein wirkungsvolles
Mittel zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Ankurbelung der Wirtschaft. Es gibt aller-
dings Anzeichen dafir, dass der aus dem Wirtschaftswachstum entstehende Nutzen in
Situationen groRRer Ungleichheit wahrscheinlich nicht den Armen zugute kommt. Hier
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kénnen andere Interventionen wie 6ffentliche Beschaftigungsprogramme ** dazu beitra-
gen, benachteiligte Bevolkerungsgruppen zu erreichen.

275. Anerkanntermalien konnen 6ffentliche Beschéaftigungsprogramme in Bezug auf das
soziale Basisschutzniveau eines Landes ein Schlusselinstrument sein, das berechenbare
und stabile Arbeitsmdglichkeiten sowie Einkommenssicherheit bietet. Uber das Pro-
gramm flr beschaftigungsintensive Investitionen und in dienststellenubergreifender
Zusammenarbeit mit der Hauptabteilung Sozialschutz beteiligt sich die IAO mit Partnern
wie dem Overseas Development Institute, der Weltbank, bilateralen Geberorganisationen
und anderen UN-Sonderorganisationen weiterhin aktiv an der Debatte tber die Nutzung
von Programmen flr offentliche Bauvorhaben zur Forderung von Sozialschutz und
Beschéaftigung.

276. Die Bandbreite der Programme flr ¢ffentliche Beschaftigung ist enorm und reicht
von kurzfristigen, in Zeiten natirlicher oder anthropogener Krisen zur Bereitstellung von
Soforthilfe durchgefuhrten Programmen fir 6ffentliche Arbeiten bis zu institutionalisier-
ten Beschéftigungsgarantiesystemen zur Minderung struktureller Probleme der Unterbe-
schaftigung und Armut. Programme fur 6ffentliche Beschéaftigung bieten die Mdglich-
keit, mehrere Ziele zu erreichen und spezifischen Umstanden Rechnung zu tragen, was
sie aus grundsatzpolitischer Sicht hdchst erstrebenswert macht.

277. Seit 2010 bemuht sich die IAQ in erheblichem Mal} darum, der wachsenden Nach-
frage nach solchen Programmen besser gerecht zu werden. So hat es ein neues Wissens-
und Ausbildungsprodukt zu Innovationen in 6ffentlichen Beschéftigungsprogrammen,
»Innovations in Public Employment Programmes®, erarbeitet. Entsprechende Lehrgéinge
werden am Internationalen Ausbildungszentrum in Turin sowie Uber Partnerschaften auf
regionaler Ebene (beispielsweise mit der Universitat Kapstadt in Sudafrika) angeboten.
Das Thema ist ferner Bestandteil der zwischen der IAO sowie Indien, Brasilien und
Stdafrika getroffenen Vereinbarung ber vorrangige Themen der Zusammenarbeit und
war Gegenstand eines unter Beteiligung globaler Akteure im Mérz 2012 in Indien abge-
haltenen Seminars.

278. In den vergangenen finf Jahren ist die Zahl 6ffentlicher Beschaftigungsprogramme
exponentiell gestiegen. Das grofte und innovativste dieser Programme ist der Mahatma
Gandhi National Rural Employment Guarantee Act in Indien, ein Gesetz flir Beschéfti-
gungsgarantien im landlichen Raum, das etwa 60 Millionen Menschen jahrlich Arbeit im
Umfang von 100 Tagen garantiert. Die IAO gewahrt Unterstiitzung im Zusammenhang
mit menschenwdirdiger Arbeit und menschenwirdigen Lohnen, die sich in Indien zu
politischen Kernthemen entwickelt haben. In Sidafrika wurden wéhrend der Phase Il
(2009-13) des von der IAO unterstutzten erweiterten Programms fiir 6ffentliche Arbeiten
4,5 Millionen Beschéftigungsmaoglichkeiten geschaffen, und in der Phase 111 sollen wei-
tere 7,5 Millionen entstehen. Beratungs- und Kapazititsaufbaudienste im Zusammen-
hang mit der technischen Zusammenarbeit bei ¢ffentlichen Beschaftigungsprogrammen
wurden in Afrika neben Sudafrika auch fir Agypten, Athiopien, Burundi, Ghana, Guinea
und Niger sowie in Asien fir Indonesien, Kambodscha, Philippinen und Vietnam und in
Amerika fur El Salvador, Jamaika und Kolumbien bereitgestellt.

3 Als dffentliches Beschaftigungsprogramm wird jede direkte Schaffung von Arbeitsplatzen bezeichnet, die der
Staat durch ein Beschéftigungsprogramm anstatt durch den Ausbau des 6ffentlichen Dienstes bewirkt.
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Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
und der Produktivitat

279. Auf der 97. Tagung der IAK 2008 wurde ein konzeptioneller und grundsatzpoliti-
scher Rahmen vereinbart, der Qualifikationsentwicklung mit mehr Produktivitat,
Beschéftigungswachstum und Entwicklung verknipft und dem Amt seitdem als Richt-
schnur fiir die gesamte Palette seiner weiteren Arbeit dient. ** In Reaktion auf die 2010
angenommene EntschlieBung uber Beschéaftigung wurde 2013 eine globale offentlich-
private Plattform fir den Austausch von Wissen Uber beschéftigungsrelevante Qua-
lifikationen ins Leben gerufen. ** Uber die Plattform sollen Erkenntnisse von Regierun-
gen, Arbeitgebern, Arbeitnehmern und internationalen Organisationen dariber ausge-
tauscht werden, wie sich am besten eine Briicke zwischen der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung einerseits und menschenwirdiger und produktiver Arbeit andererseits
schlagen lasst. Die Ressourcenbasis, die den IAO-Mitgliedsgruppen mit der Plattform
zur Verflgung gestellt wird und Erfahrungen von etwa 130 L&ndern beinhaltet, wird
durch Partnerschaften mit der UNESCO, der OECD und der Weltbank bereichert.

280. Das Amt koordiniert den Bereich Humanressourcenentwicklung der Arbeitsgruppe
Entwicklung der G20 * und hat in diesem Kontext dreigliedrige Arbeitsseminare in
Pilotlandern unterstitzt, aus denen Aktionsplane zur Verbesserung der Qualifikations-
entwicklung hervorgingen. Auf einem Arbeitsseminar der Arbeitsgruppe Entwicklung
im Mai 2013 in Moskau stellten Regierungsvertreter die Aktionsplane vor und erdérterten
die mit ihrer Umsetzung verbundenen technischen und finanziellen Zwénge.

281. In dem von der G20 im September 2013 in St. Petersburg angenommenen ent-
wicklungspolitischen Rahmen ,,Saint Petersburg Development Outlook wurde zugesagt,
die Umsetzung und Bewertung der Aktionsplane der Pilotlander zu Qualifikationen fir
Beschéaftigung und Produktivitdt sowie ihre mogliche Ausweitung auf Lander mit
mittlerem Einkommen zu unterstiitzen und die Nutzung und Aufrechterhaltung der
globalen Plattform fir den Austausch von Wissen uber beschaftigungsrelevante Quali-
fikationen zu fordern.

282. Das Amt war den Mitgliedsgruppen dabei behilflich, nationale Qualifizierungs-
maflnahmen auszuarbeiten und durchzufihren, dreigliedrige branchenspezifische Quali-
fizierungsrate zu fordern, die Verfugbarkeit von Ausbildungsangeboten in landlichen
Gebieten (Uber das Programm fur Ausbildung zur Starkung der wirtschaftlichen Selb-
standigkeit landlicher Bevolkerungsgruppen) zu verbessern, die Qualifizierung (Uber das
Programm zur Forderung von Qualifikationen fiir den Handel und die wirtschaftliche
Diversifizierung) in Handelsstrategien einzubinden, offentliche Arbeitsvermittlungs-
dienste starker zur Bereitstellung besserer Berufsberatungs-, Ausbildungs- und Stellen-
vermittlungsdienste zu befahigen, Gleichstellungsfragen in Qualifizierungssysteme ein-
zubeziehen und Kapazitaten zur Integration von Menschen mit Behinderungen in den

| AA: EntschlieRung tber Qualifikationen fiir mehr Produktivitit, Beschaftigungswachstum und Entwicklung,
Internationale Arbeitskonferenz, 97. Tagung, Genf, 2008.

* Der Zugriff auf die Plattform ist Gber die IAO-Website und iiber folgende Adresse méglich:
http://imww.skillsforemployment.org.

% Auf ihrem Gipfeltreffen im November 2010 in Seoul verabschiedeten die G20-Fiihrer einen mehrjahrigen
Aktionsplan fur Entwicklung, einschlieRlich eines Bereichs fiir Humanressourcenentwicklung, in dem die 1AO
aufgefordert wurde, in Zusammenarbeit mit der UNESCO, der OECD und der Weltbank L&nder mit niedrigem
Einkommen dabei zu unterstiitzen, aufbauend auf der G20-Ausbildungsstrategie beschaftigungsrelevante, besser
auf die Erfordernisse der Arbeitgeber und des Marktes abgestimmte Qualifikationen zu entwickeln, um Investitio-
nen anzuziehen und menschenwirdige Arbeitsplatze zu schaffen. http://www.g20.utoronto.ca/2010/g20seoul-
development.html.
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Arbeitsmarkt aufzubauen. Bewahrte Praktiken und Siid-Sud-Lernen in all diesen Berei-
chen wurden uber die 2011 begriindete und j&hrliche abgehaltene Qualifizierungsakade-
mie des Internationalen Ausbildungszentrums der IAO und das Interamerikanische Zen-
trum fur Wissensentwicklung in der Berufsbildung (IAO-CINTERFOR) gefordert.

283. Bei der Schaffung von Anreizen flr Investitionen in Qualifikationen und Wissen
erweisen sich sozialer Dialog und Kollektivverhandlungen auf Unternehmens-, Sektor-
und/oder nationaler Ebene als auRerst wirksam.

284. Die aktive Beteiligung der Sozialpartner ist unerldsslich fur die Verbesserung des
Ubergangs zur Erwerbstatigkeit, die Starkung der Beschaftigungsfahigkeit des Einzelnen,
die weitestgehende Verringerung der Diskrepanz zwischen vorhandenen und bendétigten
Qualifikationen und die Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.
Auch wenn die Zustandigkeit fur Bildung, berufsvorbereitende Ausbildung, Kernquali-
fikationen und Schulungen fir Arbeitslose und Menschen mit besonderen Bediirfnissen
in erster Linie bei den Regierungen liegt, kommt den Sozialpartnern in Bezug auf Fort-
bildung, Lernen am Arbeitsplatz und die betriebliche Ausbildung sowie eine hoch-
wertige Lehrlingsausbildung eine bedeutende Rolle zu. *’

285. Was die oben erorterten Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Qualifika-
tionsmissverhéltnis (siehe Abschnitt 1.2.6) anbelangt, so hat die IAO in Zusammenarbeit
mit dem Europdischen Zentrum fir die Forderung der Berufsbildung und der
Europaischen Stiftung fir Berufsbildung eine Reihe von Instrumenten zur Ermittlung
des kunftigen Qualifikationsbedarfs entwickelt. Dazu gehoren quantitative und
qualitative Prognosen auf makrookonomischer Ebene, Methoden und institutionelle
Ansétze auf Sektorebene, die Rolle von Arbeitsvermittlungsdiensten, Mdglichkeiten der
Durchfuhrung von Umfragen unter Arbeitgebern zur Beschaffung von Informationen
uber die Nachfrageseite aus erster Hand, die Durchfiihrung von Tracer-Studien und die
Beschéftigungsfahigkeit von  Schulabgangern sowie die Verwendung von
Arbeitsmarktinformationen in  Reaktion auf zentrale politische Belange im
Zusammenhang mit der Friherkennung des Bedarfs an Qualifikationen und ihrer
Anpassung an diesen Bedarf.

286. Lehrlingsausbildungssysteme konnen ebenfalls zur Vermeidung eines solchen
Missverhaltnisses beitragen. Eine in Teilen von Arbeitgebern angebotene Ausbildung
wird dem Bedarf besser gerecht und mit htherer Wahrscheinlichkeit zu einem Beschafti-
gungsverhéltnis fihren. In europdischen L&ndern mit leistungsfahigen Lehrlingsausbil-
dungssystemen klaffen die Arbeitslosenquoten von Jugendlichen und die von Erwachse-
nen weitaus weniger auseinander. 4

287. In Reaktion auf das wachsende Interesse der Mitgliedsgruppen wurde eine Strate-
gie zum Ausbau hochwertiger Lehrlingsausbildungssysteme in Léndern und Sektoren
mit traditionell leistungsschwachen Systemen entwickelt, die Forschungsarbeiten, *
dreigliedrige Ausbildungsseminare in Afrika, den arabischen Staaten und Europa sowie
Unterstlitzung fir die Internationale Arbeitgeber-Organisation (IOE) bei der Griindung

T |AA: Overview of apprenticeship systems and issues — ILO contribution to the G20 Task Force on
Employment (Genf, 2012); IAA: Key elements of quality apprenticeships (Genf, 2012); 1AA: Case studies on
social dialogue for workplace learning: Europe, Costa Rica and Israel (Genf, 2012); IAA und IOE: Feasibility
study for a global business network on apprenticeship (Genf, 2013). Alle Dokumente kdnnen Uber die Plattform
fur den Wissensaustausch abgerufen werden.

8 H. Steedman: Overview of apprenticeship systems and issues: ILO contribution to the G20 Task Force on
Employment (IAA, Genf, 2012) sowie M. Axmann und C. Hofmann: Overcoming the work-inexperience gap
through quality apprenticeships — The ILO’s contribution (IAA, Genf, 2013).

4 H. Steedman: 2012, a.a.0.; Axmann und C. Hofmann: 2013, a.a.O.
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des Global Apprenticeship Network, eines globalen Netzes zur Forderung einer hoch-
wertigen Lehrlingsausbildung, umfasst. >

288. Die IAO wirkt gemeinsam mit den Mitgliedsgruppen darauf hin, den Nutzen des
sozialen Dialogs bei der Verbesserung der informellen Lehrlingsausbildung unter
Beweis zu stellen: Im April 2013 etwa bot ein der Verbesserung der informellen Lehr-
lingsausbildung gewidmetes regionales Arbeitsseminar in Johannesburg die Gelegenheit
zur Validierung des Leitfadens von Kleinunternehmerverbanden fir die Prifung von
Qualifikationen und zum Wissens- und Erfahrungsaustausch anhand des Leitfadens fur
die Verbesserung der informellen Lehrlingsausbildung. >

Die informelle Wirtschaft und der
Ubergang zur Formalitat

289. Zur Weiterverfolgung der Entschliefung der IAK von 2010 und zur Bewaltigung
der weithin bestehenden Herausforderungen im Bereich der informellen Wirtschaft, auf
die in Abschnitt 1.1.1 eingegangen wurde, fiihrte die IAO eine Reihe von 18 L&nderstu-
dien in verschiedenen Regionen durch, um ein besseres Verstandnis der Triebkrafte fir
die Informalisierung und der Haupthindernisse fiir die Formalisierung zu erarbeiten und
im Wege des dreigliedrigen Dialogs Politikoptionen zu formulieren, die den Ubergang
zur Formalitat erleichtern sollen. ®* Um die Wissensbasis zur informellen Beschaftigung
in aller Welt zu verbessern, veroffentlichte das IAA 2013 ein Handbuch mit dem Titel
Measuring informality: A statistical manual on the informal sector and informal employ-
ment und 2014 eine zweite Auflage von Women and men in the informal economy: A
statistical picture (in Zusammenarbeit mit WIEGO).

290. 2013 verdffentlichte das IAA unter dem Titel The informal economy and decent
work: A policy resource guide — Supporting transitions to formality einen (mittlerweile
in mehreren Sprachen verfligbaren) integrierten und umfassenden grundsatzpolitischen
Ressourcenleitfaden, der den Mitgliedsgruppen Hilfestellung beim Aufbau von Kapa-
zitaten fur die Forderung des Ubergangs zur Formalitit geben soll. ** Damit werden die
neuesten Erkenntnisse, grundsatzpolitischen Innovationen und Instrumente in mehreren
fir den Ubergang zur Formalitat maBgeblichen Politikbereichen in einer Publikation
zusammengefihrt. Der Leitfaden enthélt 28 Grundsatzdarstellungen in verschiedensten
Politikbereichen wie Beschéftigungsférderung, Sozialschutz, sozialer Dialog und recht-
liche Rahmenbedingungen, die vielfaltige Politikwege in Richtung Formalitat und die

% In S. Gopauls: Feasibility study for a global business network on apprenticeship (IAA, Genf, 2013) und Key
elements of quality apprenticeships: a joint understanding of the B20 and L20 wurde die gemeinsame Verantwor-
tung von Regierungen, Arbeitgebern und Gewerkschaften anerkannt, eine effektive Lehrlingsausbildung anzu-
bieten.

L |AA: Upgrading informal apprenticeship: A resource guide for Africa (Genf, 2012) und IAA: Skills Testing
Guide by Small Business Associations (Genf, 2013).

52 Siehe beispielsweise F. Bertranou, L. Casanova und T. Lukin: La formalizacién laboral en Argentina: Avances
recientes y el camino por recorrer (IAA, Buenos Aires, 2013); M. Fortuny und J. Al Husseini: Labour market
policies and institutions: A synthesis report: The cases of Algeria, Jordan, Morocco, Syria and Turkey, WP
Nr. 64 (IAA, Genf, 2011); G. Kanyenze und F. Lapeyre: Growth, employment and decent work in Namibia: A
situation analysis, WP Nr. 81 (IAA, Genf, 2012); F. Lapeyre und A. Lemaitre: Politiques publiques et pratiques
de 1’économie informelle en Afrique Sub-Saharienne, a.a.0.; O. Koulaeva und F. Lapeyre: Informal employment
in CIS countries: Main trends and challenges (in russischer Sprache) (IAA, Moskau, 2014).

% |AA: Report of the Director-General: Report of the Tripartite Meeting of Experts on Facilitating Transitions
from the Informal Economy to the Formal Economy (Genf, 16.-20. September 2013), Verwaltungsrat,
319. Tagung, Okt. 2013, GB.319/INS/14/6; und IAA: The informal economy and decent work: A policy resource
guide: Supporting transitions to formality (Genf, 2013).
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Bandbreite geeigneter Ansatze fiir verschiedene Gruppen und Sektoren innerhalb der
informellen Wirtschaft aufzeigen. Seine Verbreitung und Nutzung wird im Rahmen des
ACI zur informellen Wirtschaft durch eine Reihe von Kapazitatsaufbauinitiativen aktiv
geférdert werden.

291. 2013 legte die IAO ferner das Programm zur Formalisierung der Arbeit in Latein-
amerika und der Karibik auf, das drei Sdulen umfasst: i) Generierung und Verbreitung
von Wissen und Analysen zu den Herausforderungen im Bereich der informellen Wirt-
schaft und insbesondere zu Politikoptionen flr die Formalisierung, ii) PilotmalRnahmen
in spezifischen Sektoren, die durch technische Hilfe fur die dreigliedrigen 1AO-Mit-
gliedsgruppen ergénzt werden, und iii) Aufbau institutioneller Kapazititen zur Forde-
rung des Ubergangs zur Formalitt.

292. Der Ubergang zur Formalitdt wird in der nationalen Beschaftigungspolitik zuneh-
mend als zentrales Ziel angesehen. Mehrere Lander haben innovative Ansdtze erarbeitet,
die sich in einigen Fallen, insbesondere in Lateinamerika (etwa in Argentinien und Bra-
silien), aber auch anderswo (beispielsweise in der Mongolei) als erfolgreich erwiesen
haben. Umfassende und integrierte Ansétze wurden allerdings bislang nur von wenigen
Landern entwickelt.

293. Der von der IAO verfolgte Ansatz flr die Verhinderung der Informalisierung und
die aktive Forderung des Ubergangs zur Formalitit, der mehrere Strange in einem (in
Abbildung 2.2. zusammengefassten) kohdrenten Politikrahmen vereint, wurde auf der
oben genannten dreigliedrigen Sachverstdndigentagung angenommen, die in Vorberei-
tung der Aussprache der IAK 2014 zur Normensetzung abgehalten wurde. **

Abbildung 2.2. Strategien fur menschenwiirdige Arbeit fiir die informelle Wirtschaft
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Wachstumsstrategien und Schaffung
qualitativguter Beschaftigung

Ordnungspolitisches Umfeld, einschlieRlich der Durchsetzung
internationaler Arbeitsnormen und Kernrechte

Organisation, Vertretungund sozialer Dialog

UBERGANG
ZUR

Gleichstellung: Geschlecht, HIV-Status, ethnische
Zugehorigkeit, Rasse, Kaste, Alter, Behinderung

FORMALITAT

Unternehmertum, Qualifikationen, Finanzierung,
Management,Zugang zu Markten

INTEGRIERTE STRATEGIE

Ausweitung des Sozialschutzes: Schaffung von sozialem
Basisschutzund Systemen der Sozialen Sicherheit

Ortliche (I4ndliche und stédtische) Entwicklungsstrategien

Quelle: IAA: The informal economy and decent work (siehe Funote 53).

% JAA: The informal economy and decent work: A policy resource guide: Supporting transitions to formality,
a.a.0.
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294. Im Anbetracht des neuerlichen Interesses, das politische Entscheidungstrager,
Sozialpartner und Praktiker aus dem Entwicklungsbereich derzeit an der Entwicklung
wirksamer politischer MaBnahmen fiir den Ubergang zur Formalitat bekunden, beschloss
der IAA-Verwaltungsrat auf seiner 317. Tagung im Madrz 2013, in die Tagesordnung der
IAK-Tagung 2014 einen Gegenstand zur Erleichterung des Ubergangs von der infor-
mellen zur formellen Wirtschaft (Normensetzung, zweimalige Beratung) im Hinblick auf
die Ausarbeitung einer entsprechenden Empfehlung aufzunehmen. > Die Aussprache
wird auf den von der IAK 2002 angenommenen Schlussfolgerungen tber menschenwiir-
dige Arbeit und die informelle Wirtschaft, °° dem Ergebnis des Dreigliedrigen interregio-
nalen Symposiums der 1AO iiber die informelle Wirtschaft (2007) °” und den Schlussfol-
gerungen der IAK (ber die wiederkehrende Diskussion zum Thema grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (2012) aufbauen. >

295. Zur Vorbereitung dieser Aussprache wurde im September 2013 in Genf eine drei-
gliedrige Sachverstandigentagung ber die Erleichterung von Ubergangen von der infor-
mellen Wirtschaft zur formellen Wirtschaft mit dem Ziel abgehalten, Orientierungshilfe
fur die Art und den Inhalt des vorgeschlagenen Instruments zu geben, insbesondere in
Bezug auf innovative Ldsungen und aktuelle Erfahrungen (rechtliche, grundsatzpoliti-
sche, institutionelle, ordnungspolitische und andere Interventionen), die sich bei der
Unterstiitzung des Ubergangs zur Formalitat als erfolgreich erwiesen haben.

296. Im Bericht des Amtes Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirt-
schaft > wurde ein Uberblick iber das Phanomen der informellen Wirtschaft, seine Aus-
wirkungen auf die Verwirklichung der menschenwiirdigen Arbeit flr alle Arbeitnehmer
und Arbeitgeber sowie den Ansatz der IAO fir den Ubergang zur Formalitit gegeben.
Ferner bot er Aufschluss Uber das internationale und nationale ordnungspolitische
Umfeld fir die informelle Wirtschaft. Daruber hinaus wurde untersucht, inwieweit ein
integrierter grundsatzpolitischer Rahmen fiir einen schrittweisen Ubergang zur formellen
Wirtschaft und zu menschenwirdiger Arbeit erforderlich ist, der die vier strategischen
Ziele der IAO einbezieht und an den nationalen Kontext angepasst ist, und welche inno-
vativen Ansatze die Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht angenommen haben. Der Bericht
iiber die Erorterungen wurde auf der 319. Tagung des Verwaltungsrats ® vorgelegt und
in den Bericht fir die Aussprache der IAK 2014 zur Normensetzung eingearbeitet.

% | AA: Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferenz: Vorschlége fiir die Tagesordnung der 103. Tagung
(2014) und spéaterer Tagungen der Konferenz (GB.317/INS/2(Rev.)) und Record of Decisions, Verwaltungsrat,
317. Tagung, Genf, Marz 2013.

% |AA: Schlussfolgerungen iiber menschenwiirdige Arbeit und die informelle Wirtschaft, Internationale Arbeits-
konferenz, 90. Tagung, Genf, 2002, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/ documents/
meetingdocument/wcms_218766.pdf.

5 JAA: Decent work and the transition to formalization: Recent trends, policy debates and good practices,
Bericht des Dreigliedrigen interregionalen Symposiums der 1AO (ber die Erleichterung von Ubergéngen von der
informellen Wirtschaft zur formellen Wirtschaft, 27.-29. Nov. 2007 (Genf, 2008)

8 |AA: EntschlieBung tiber die wiederkehrende Diskussion zum Thema grundlegende Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz, 101. Tagung, 2012.

% |AA: Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, Bericht V/(1), Internationale Arbeitskon-
ferenz, 103. Tagung, Genf, 2013.

8 Dabei handelte es sich um einen Zusatzbericht des Generaldirektors (GB.319/INS/14/6).
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Weiterverfolgung des Aufrufs zum Handeln
in Bezug auf die Jugendbeschéaftigungskrise

297. In der EntschlieBung der IAK von 2012 ,,Die Krise der Jugendbeschéftigung: Ein
Aufruf zum Handeln* ®* wurde das Amt ersucht, auf der IAK 2014 Gber die in diesem
vorrangigen Arbeitsbereich getroffenen MaRnahmen Bericht zu erstatten.

298. In der EntschlieBung wurde die Dringlichkeit unverziglicher MaRnahmen zur
Bewaltigung der Jugendbeschaftigungskrise unterstrichen. Politische Entscheidungstra-
ger wurden aufgefordert, die Schaffung von Arbeitsplatzen zu einem der wichtigsten
Politikziele zu machen und die spezifischen Probleme Jugendlicher durch gezielte Inter-
ventionen zur Steigerung der Zahl und Qualitat von Arbeitsplatzen anzugehen. Finf zen-
trale Politikbereiche wurden benannt: i) beschaftigungs- und wirtschaftspolitische MaR3-
nahmen zur Steigerung der Gesamtnachfrage, ii) Bildung und Ausbildung, iii) Arbeits-
marktpolitiken, iv) Unternehmertum und v) Arbeitsrechte.

299. Mit der Verabschiedung nationaler Entwicklungsstrategien, beschéftigungspoliti-
scher Malinahmen und zeitgebundener Aktionspléne zugunsten der Jugendbeschéftigung
wird es moglich, einen umfassenden Katalog grundsatzpolitischer Prioritaten, Ziele und
Ergebnisse festzulegen. Im vergangenen Zweijahreszeitraum wurden derartige Aktions-
plane von Albanien, Der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, Griechen-
land, Malawi, Nicaragua, Paraguay, Philippinen und Sambia angenommen.

300. MaRnahmen zur Ankurbelung der Gesamtnachfrage werden zunehmend in Jugend-
beschéftigungspolitiken einbezogen. Ferner werden neuerdings Malinahmen getroffen,
die die Senkung der Steuern oder Arbeitskosten als Anreiz fir die Einstellung und Aus-
bildung junger Arbeitnehmer vorsehen. Auf Politikinterventionen, die die Nachfrage
nach Arbeitskraften steigern sollen, wird allerdings nach wie vor unzureichend zuriick-
gegriffen.

301. Eine grolRe Zahl von Léandern (wie Griechenland, Italien, Jordanien, Liberia, Para-
guay, Sudafrika und Uruguay) hat dartiber hinaus PolitikmaBnahmen getroffen, um die
Bildung und Qualifizierung durch die Integration von Arbeitserfahrung in die berufliche
Aus- und Weiterbildung zu verbessern, und eine Reihe von Landern hat Malinahmen zur
Einflhrung oder Reform von Lehrlingsausbildungssystemen ergriffen.

302. Mehrere Lander (wie EI Salvador, Kolumbien, Peru und Sidafrika) haben MafRnah-
men ausgeweitet, die die Beschéaftigungssituation junger Menschen durch eine gezielte
Arbeitsmarktpolitik verbessern sollen, darunter Foérderunterricht, Arbeitsmarkttraining,
Hilfe bei der Stellensuche, Anreize fiir Arbeitgeber zur Einstellung benachteiligter
Jugendlicher und Malnahmen zur Unterstiitzung junger Menschen bei der Existenz-
grundung.

303. Im Bemihen um eine starkere Integration von Politikkonzepten haben mehrere
Lander ihre Arbeits- und SozialschutzmalRnahmen in Bezug auf die Zielgruppen und die
zeitliche Abfolge Uberarbeitet und das Paket von Interventionen erweitert, um unter-
schiedlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen. Das bemerkenswerteste Beispiel ist die
Schaffung von Jugendgarantien in einigen EU-L&ndern (siehe Kasten 2.5).

81 |AA: Die Krise der Jugendbeschaftigung: Ein Aufruf zum Handeln, a.a.0..
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Kasten 2.5
Jugendgarantien: Eine Antwort auf die Jugendbeschéaftigungskrise?

Durch Jugendgarantien erhalten alle Jugendlichen, die vorab festgelegte Kriterien
erfillen, einen Anspruch auf bestimmte Arbeitsmarktférderungsmafnahmen. Zuerst wur-
den derartige Garantien in den 1980er und 1990er Jahren in den nordischen Léndern
eingefiihrt. In jiingerer Zeit haben andere Lander (wie Deutschland, Osterreich und
Polen) ahnliche Programme aufgelegt.

Die Garantien sollen die Integration junger Menschen fordern und ihre Langzeit-
arbeitslosigkeit und Demotivation verhindern. lhre Wirkung lasst sich nur in recht
begrenztem Umfang belegen. Aus der Bewertung des Garantieprogramms Schwedens
fur 2011 geht hervor, dass junge Menschen, die am Programm teilnahmen, schneller
Arbeit finden konnten als Teilnehmer anderer Mal3nahmen.

Eine von der IAO durchgefiihrte Uberpriifung legt nahe, dass Jugendgarantien eine
bedeutende Rolle bei der Minderung dauerhafter Schaden durch Langzeitarbeitslosigkeit
spielen konnen. Bei der Uberpriifung wurden Erkenntnisse iiber die Voraussetzungen fiir
funktionsfahige Garantien herausgearbeitet und die mit der Umsetzung verbundenen
Kosten analysiert. MalRgebliche Faktoren fur den Erfolg sind zeithahe Interventionen
speziell fur benachteiligte Jugendliche, solide Kapazitéaten, eine flexible Haushaltspla-
nung und ein leistungsfahiges offentliches Arbeitsvermittlungs- und Ausbildungssystem.
Schatzungen des IAA zufolge kénnen Garantien zu jahrlichen Kosten in Héhe von 0,5
bis 1,5 Prozent des BIP bereitgestellt werden. Bei der Ubertragung von Garantienpro-
grammen auf Lander mit einer weniger entwickelten Infrastruktur und geringerer Erfah-
rung sollte der Bedarf an Ressourcen fir die Starkung der Kapazitaten zur Leistungser-
bringung berucksichtigt werden.

Quelle: IAA: Youth guarantees: A response to the youth employment crisis?, 2013, abrufbar unter
www.ilo.org/youth.

304. Mehrere L&nder (wie Armenien, Benin, Kolumbien, Kirgisistan, Liberia und
Ukraine) haben das Unternehmertum von Jugendlichen durch Interventionen wie die
unternehmerische Bildung in Schulen, den Erlass von Vorschriften fir nachhaltige
Unternehmen, Genossenschaften und Soziale Unternehmen, die Erleichterung des
Zugangs zu Finanzierung, insbesondere zu Mikrokrediten, und die Ausweitung der
nichtfinanziellen Unterstiitzung fir junge Unternehmer gefordert.

305. In der Entschlielung ergeht die Forderung nach einer Jugendbeschaftigungspolitik,
die im Einklang mit internationalen Arbeitsnormen steht und Gleichbehandlung und
gleiche Rechte gewahrleistet. Eine Reihe von Landern hat Reformen eingeleitet, die den
Zugang junger Menschen zu stabiler Beschéftigung fordern sollen. So beinhaltete die
Arbeitsmarktreform in Italien von 2012 Bestimmungen mit dem Ziel, die Arbeitsmarkt-
segmentierung auf der Basis vertraglicher Regelungen anzugehen und die Zahl junger
Menschen in prekarer und gering entlohnter Beschéftigung zu verringern.

306. Seit Juni 2012 hat das Amt mehrere Initiativen zur Umsetzung der EntschlieBung
in die Wege geleitet. Ihr Folgeplan fir eine Siebenjahresperiode (2013-19), der im
November 2012 vom Verwaltungsrat gebilligt wurde, ® orientiert sich an drei Saulen:
i) Wissensentwicklung und -verbreitung, ii) technische Unterstiitzung und Kapazitatsauf-
bau sowie iii) Partnerschaften und Forderungstétigkeiten. Ferner sieht er Aktivitaten mit
dem Ziel vor, den Aufruf zum Handeln bekannt zu machen und eine Strategie flr die
Mittelbeschaffung auszuarbeiten.

52 | AA: FolgemaBnahmen zur Annahme der EntschlieBung — Die Krise der Jugendbeschaftigung: Ein Aufruf zum
Handeln, GB.316/INS/5/2, Verwaltungsrat, 316. Tagung, Genf, Nov. 2012, http://www.ilo.org/gb/GBSessions/
GB316/ins/WCMS_191163.
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307. Die Ermittlung von Arbeitsplatzen und Qualifikationen fiir Jugendliche als einen
der acht Schwerpunktbereiche der IAO stellt eine wichtige Gelegenheit fir multidiszipli-
nare und kooperative Arbeit im Zweijahreszeitraum 2014-15 dar.

308. Um die Wissensbasis auszubauen, erarbeitete das Amt eine Forschungsagenda zur
Beobachtung von Trends und neu auftretenden Problemstellungen. 2013 veroffentlichte
das Amt die Global employment trends for youth und fihrte in 28 Landern Umfragen
zum Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben durch. Dabei hielt es dreigliedrige
Arbeitsseminare ab, um die Ergebnisse, grundsatzpolitischen Konsequenzen und Hand-
lungsprioritdten zu erdrtern. Ferner erschienen 2013 zwei regionale Berichte, die die
unterschiedlichen Gegebenheiten des Arbeitsmarkts fur Jugendliche in Lateinamerika
und der Karibik und in Afrika stidlich der Sahara abbilden. Ziel neuer Forschungsarbei-
ten ist es, ein besseres Verstandnis der Determinanten von Beschéftigung und Arbeits-
bedingungen bei spezifischen Gruppen von Jugendlichen zu erarbeiten und den Uber-
gang zu menschenwirdiger Arbeit nach Geschlechtern aufgeschlisselt zu analysieren. In
themenbezogenen Studien wurden die Auswirkungen makrookonomischer und fiskal-
politischer MaRnahmen, die Entwicklungen bei der Entlohnung von Jugendlichen, Infor-
malitat, hochwertige Lehrlingsausbildung, Jugendmigration und Jugendbeschéftigung in
landlichen Gebieten untersucht. Die Studien bildeten die Grundlage fur die globalen
Berichte des IAA, darunter zum Thema Kinderarbeit und Kinderlohn.

309. Das Amt arbeitete verstarkt an der Uberprifung der Jugendbeschaftigungspolitik
auf Landesebene. So wurde die Uberpriifung und Bewertung der in Zypern verfolgten
Politik fir die Entscheidungsfindung und die Konzeption eines nationalen Plans zur Ein-
fuhrung einer Jugendgarantie herangezogen. In der Russischen Fdderation wurde im
Zuge der Uberpriifung Arbeitserfahrung zum Bestandteil der Ausbildungsprogramme
von Berufsschulen gemacht und eine nationale Jugendbeschaftigungsstrategie ausgear-
beitet.

310. Im Rahmen der dem Schwerpunktbereich zugeordneten Prioritdt ,,Was funktio-
niert” hat das Amt ein Instrumentarium zur Vertiefung von Programmevaluierungen und
zur Steigerung der Wirksamkeit von Interventionen erarbeitet. Besonderes Augenmerk
gilt der rigorosen Wirkungsevaluierung von Programmen zur Férderung des Unterneh-
mertums.

311. Zur Unterstiitzung der Politikgestaltung wurden bewahrte Praktiken fiir verschie-
dene Themenbereiche herausgearbeitet. Dazu z&hlten MalRnahmen, bei denen arbeits-
marktpolitische und Sozialschutzmanahmen kombiniert wurden, sowie Interventionen
zur Beschéftigung und Migration von Jugendlichen. Die Pilot-Datenbank des IAA zur
bewahrten Praxis wurde um Verfahren mehrerer Institutionen und Organisationen erwei-
tert. Um den lander- und regionenibergreifenden Vergleich zu ermdglichen, wurde ein
Instrument zur Uberpriifung und Bewertung guter Praxis entwickelt.

312. Seit 2012 erhielten Regierungen und Sozialpartner in etwa 40 L&ndern, davon
15 Lander in verstarktem Male, Politikberatung bei der Konzeption und Umsetzung von
grundsatzpolitischen und institutionellen Reformen, Strategien und zeitgebundenen
nationalen Aktionspldnen sowie nationalen Programmen unter Abgleich mit der Ent-
schlieBung. Im Februar 2013 organisierte das Amt eine Sitzung mit Entwicklungspart-
nern, um Unterstlitzung fur die Ausweitung seiner Beratungskapazitat auf zusétzliche
Lander einzuwerben.

313. In Bezug auf den Kapazitatsaufbau erarbeitete das Amt einen Katalog von Lern-
angeboten zu Themen wie der Analyse von Informationen Uber den Jugendarbeitsmarkt,
der Programmentwicklung, der Konzeption von Profilerstellungssystemen zum Nach-
weis von Benachteiligungen und zur Verbesserung der Zielgenauigkeit sowie dem
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Instrumentarium fir die Starkung der Uberwachungs- und Evaluierungsfunktion von
Institutionen.

314. Das Internationale Ausbildungszentrum der IAO Uberprifte seine Prasenz- und
Fernlehrgange, um der EntschlieBung von 2012 Rechnung zu tragen. 2013 bot es die
ersten auf dem globalen Politikrahmen der EntschlieBung beruhenden Jugendakademie-
und regionalen Lehrgange an.

315. Das Amt hat eine Reihe von Schritten unternommen, um seine globale Fuhrungs-
rolle zu behaupten und die Kohéarenz der von multilateralen und regionalen Institutionen
eingeleiteten Initiativen zur Jugendbeschaftigung zu férdern. Es koordinierte die Priori-
tatsbereiche Beschaftigung und Unternehmertum des unter dem Dach der Vereinten
Nationen bestehenden Systemweiten Aktionsplans fir Jugend, einer 2013 begriindeten
Initiative, die Mdoglichkeiten zur Férderung menschenwdrdiger Arbeit fir junge Men-
schen auf globaler, regionaler und Landesebene aufzeigt. Die Partnerschaften mit der
Weltbank und den Vereinten Nationen wurden durch eine Reihe gemeinsamer Initiativen
gestarkt. Auf regionaler Ebene unterzeichnete das Amt im September 2013 ein Koopera-
tionsprogramm zur Jugendbeschaftigung mit der Afrikanischen Entwicklungsbank, der
Afrikanischen Union und der Wirtschaftskommission fiir Afrika der Vereinten Nationen.
Was Lateinamerika und die Karibik anbelangt, so sieht eine Vereinbarung mit der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank eine Zusammenarbeit zur Jugendbeschaftigung vor.
Mit der Europdischen Kommission wurde eine Verstdrkung der Zusammenarbeit
beschlossen, die u.a. die Bereitstellung von Beratungsdiensten bei der Einflhrung der
Jugendgarantie umfasst. Auf Landesebene vertiefte das Amt die Partnerschaften mit dem
multilateralen System, insbesondere durch eine gemeinsame Programmplanung im
Bereich Jugendbeschéftigung. In Sambia beispielsweise leitet das Amt die Durchfiihrung
des Systemweiten Aktionsplans fir Jugend.

Normenbezogene MalRnahmen in Bezug
auf das strategische Ziel der Beschéftigung

316. Internationale Arbeitsnormen dienen Regierungen und Sozialpartnern als Richt-
schnur bei der Durchfuhrung aktiver MalRnahmen zur Forderung menschenwiirdiger
Arbeit. In der Erkl&rung von 2008 Uber soziale Gerechtigkeit fir eine faire Globalisie-
rung wurde das Ubereinkommen (Nr. 122) uber die Beschaftigungspolitik, 1964, als
eines der wichtigsten ordnungspolitischen Ubereinkommen benannt. Dieses Uberein-
kommen und die Empfehlung (Nr. 169) betreffend die Beschéftigungspolitik (ergén-
zende Bestimmungen), 1984, bieten im Zusammenspiel mit anderen internationalen
Rechtsinstrumenten konkrete Anleitung flr beschaftigungspolitische MalRnahmen. Fol-
gemaRnahmen zum Ubereinkommen Nr. 122 wurden in Abschnitt 2.1 oben (iber die
nationale Beschéftigungspolitik erortert.

317. Bis September 2013 hatten insgesamt 108 Lander das Ubereinkommen Nr. 122
ratifiziert, ® davon finf Lander (Ruanda, St. Vincent und die Grenadinen, Schweiz,
Trinidad und Tobago sowie Vietnam) nach der IAK von 2010. Zwischen 2010 und 2013
wurden in ausgewahlten franzdsischsprachigen Landern Afrikas Kapazitatsaufbausemi-
nare zu internationalen Arbeitsnormen auf dem Gebiet der Beschéaftigungsforderung

8 |AA: Ratifikationen des U.122 — Ubereinkommen (Nr.122) iber die Beschaftigungspolitik, 1964,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _ID:312267.
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veranstaltet. Ferner hat das Amt einen Leitfaden mit dem Titel Guide on employment
policy and international labour standards erstellt. *

318. Der Ausschuss fur die Durchfuhrung der Normen befasste sich auf mehreren Sit-
zungen mit der Anwendung des Ubereinkommens Nr. 122 in ausgewahlten Landern.

319. Bis September 2013 hatten 89 Lander das l'_J_bereinkommen (Nr. 88) Uber die
Arbeitsmarktverwaltung, 1948, und 68 L&nder das Ubereinkommen (Nr. 142) (ber die
ErschlieBung des Arbeitskréaftepotentials, 1975, ratifiziert.

320. Bei der 2011 gefuhrten wiederkehrenden Diskussion uber sozialen Schutz wurde
die Relevanz des Ubereinkommens (Nr. 102) iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen),
1952, bekréaftigt und die volle, produktive und menschenwurdige Beschéftigung als
wichtigste Einkommensquelle anerkannt. In der Praambel der Empfehlung (Nr. 202)
betreffend den sozialen Basisschutz, 2012, wird anerkannt, dass das Recht auf Soziale
Sicherheit ebenso wie die Forderung der Beschaftigung eine wirtschaftliche und soziale
Notwendigkeit fur die Entwicklung und den Fortschritt sind. Ferner dient die Empfeh-
lung den Mitgliedern als Anleitung fur ihr Bemiihen um Kohérenz zwischen 6ffentlichen
PolitikmaBnahmen, so auch in den Bereichen Beschéftigung und Soziale Sicherheit.

321. Die Empfehlung (Nr. 189) betreffend die Schaffung von Arbeitsplétzen in Kleinen
und mittleren Unternehmen, 1998, bildet die Grundlage fur die einschlégige Tatigkeit
der IAO im Bereich KMUs und enthélt Leitlinien fir den grundsatzpolitischen und
rechtlichen Rahmen, die Unternehmenskultur, die Dienstleistungsinfrastruktur und die
Rolle von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden.

322. Die Dreigliedrige Grundsatzerklarung der 1AO ber multinationale Unternehmen
und Sozialpolitik (MNU-Erklarung) bietet eine wichtige Orientierungshilfe in Bezug auf
KMUSs und Lieferketten.

Globale Uberzeugungsarbeit zugunsten
der Beschaftigungsforderung

323. Die Uberzeugungsarbeit, die auf globaler Ebene geleistet wird, um Beschiftigung
und menschenwirdige Arbeit in den Mittelpunkt der internationalen Entwicklungs-
agenda zu stellen und die Partnerschaft und Politikkohdrenz mit anderen Organisationen
zu starken, wurde intensiviert.

Die Millenniums-Entwicklungsziele (MDG)
und der weitere Kurs
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324. Seitdem die acht Millenniums-Entwicklungsziele (MDG) im September 2000 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlossen wurden, bilden sie den
globalen Rahmen fur die internationale Entwicklung. Jedes Ziel stellt eine im globalen
Konsens vereinbarte freiwillige Verpflichtung dar und wurde als Bundel quantitativer,

8 JAA: Guide for the formulation of national employment policies (Genf, 2012).

% Siehe IAA: Ratifikationen des U.122 — Ubereinkommen (Nr.122) iber die Beschaftigungspolitik,
1964, a.a.O.

8 AuRerst relevant sind auch die folgenden Instrumente: Ubereinkommen (Nr. 81) tiber die Arbeitsinspektion,
1947; Ubereinkommen (Nr. 94) {iber Arbeitsklauseln (6ffentliche Vertrage), 1949; Ubereinkommen (Nr. 135)
tiber Arbeitnehmervertreter, 197; Ubereinkommen (Nr. 183) (iber den Mutterschutz, 2000; Empfehlung (Nr. 195)
betreffend die Entwicklung der Humanressourcen, 2004; und Empfehlung (Nr. 198) betreffend das Arbeitsver-
haltnis, 2006.
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zeitgebundener Zielvorgaben angelegt und mit Indikatoren und Datensatzen versehen,
um die Uberwachung und Rechenschaftslegung zu erleichtern. ©’

325. 2007 wurde unter MDG 1 (,,Beseitigung der extremen Armut und des Hungers*)
eine neue Zielvorgabe aufgenommen: produktive Vollbeschéftigung und menschenwiir-
dige Arbeit fur alle, einschlieflich Frauen und junger Menschen, verwirklichen. Das
IAA schlug vier Indikatoren ® vor und lieferte entsprechende Daten und Schétzungen.
Die Zielvorgaben stellten jedoch eine reine Absichtserklarung dar, und diesbeziglichen
Fortschritten wurde nur verspatet und beschrankt Aufmerksamkeit zuteil.

326. Da sich die Frist fur die Erreichung der MDG néhert, sind derzeit mehrere Konsul-
tations- und Diskussionsprozesse zur Entwicklungsagenda flir die Zeit nach 2015 im
Gange. Die Debatte ist u.a. durch die Erkenntnis gepragt, dass die Beschéftigung als
wesentlicher Faktor fir die Umgestaltung von Volkswirtschaften und die Beseitigung
der Armut einen hohen Stellenwert in einem kiinftigen Rahmen fir globale Entwick-
lungsziele erhalten sollte. Im November 2012 schlug der Verwaltungsrat des 1AA vor,
volle und produktive Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit als ausdriickliches
Ziel in die globale Entwicklungsagenda nach 2015 aufzunehmen und dabei auf die Not-
wendigkeit sozialer Basisschutzniveaus zu verweisen.

327. Mit dieser Aufforderung stand die IAO bei weitem nicht allein. Bessere Beschéfti-
gungsmdoglichkeiten waren — neben Bildung und Gesundheitsversorgung — eine der drei
obersten Prioritaten, die in der von den Vereinten Nationen durchgefuhrten globalen
Umfrage My World 2015 genannt wurden, an der nahezu 800.000 Menschen aus
190 Landern teilnahmen. ® Die Schaffung von Arbeitsplatzen zeichnete sich ferner als
dringende Notwendigkeit in nahezu allen Landern ab, in denen die Vereinten Nationen
nationale Konsultationen zu den Perspektiven tiber 2015 hinaus abhielten. " In maRgeb-
lichen Berichten Uber die Post-2015-Agenda wurde betont, dass eine der Hauptsdulen
dieser kunftigen Agenda darin bestehen sollte, die Volkswirtschaften im Hinblick auf
inklusives Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu risten. So regte die
Hochrangige Gruppe der Vereinten Nationen fur die Entwicklungsagenda nach 2015
ausdrtcklich ein potenzielles Ziel 8 (von 12 Zielen) ,,Schaffung von Arbeitsplitzen,
nachhaltigen Lebensgrundlagen und chancengerechtem Wachstum® an und empfahl eine

Zielvorgabe zum Sozialschutz unter dem potenziellen Ziel 1 ,,Beendigung der Armut*, ™

328. Die IAO und ihre dreigliedrigen Mitgliedsgruppen haben aktiv zur Debatte Uber die
Post-2015-Agenda beigetragen. Das Amt erstellte zwei Konzeptpapiere, die die Auf-
nahme von IAO-Themen in die Debatte vorsahen und in denen die Griinde fiir ein még-

87 S. Fukuda-Parr und A.Yamin: The power of numbers: A critical review of MDG targets for human
development and human rights (Harvard School of Public Health, Boston, 2013). Der urspringliche MDG-Kata-
log enthielt nur zwei Arbeitsmarktindikatoren, ndmlich den Anteil der Frauen an den unselbstandig Erwerbstati-
gen im nichtlandwirtschaftlichen Sektor (unter MDG 3, ,,Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und
Erméchtigung der Frauen“) und die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen (unter MDG 8, ,,Aufbau einer
weltweiten Entwicklungspartnerschaft®).

8 \Wachstum des BIP pro Erwerbstatigem; Verhaltnis Beschaftigung/Bevolkerung; Anteil der Erwerbstétigen,
die mit weniger als 1 US-Dollar (in Kaufkraftparititen) pro Tag auskommen mussen; und Anteil der Selbstandi-
gen und der mithelfenden Familienangehdrigen an der Gesamtbeschéftigung. Siehe IAA: Guide to the Millen-
nium Development Goals: Employment Indicators, zweite Auflage (Genf, 2013).

8 UN: My World 2015: The United Nations Global Survey for a Better World, 2013, http://www.myworld2015.
org/?page=results.

° UNDG: A million voices: The world we want, 2013, a.a.0.

™ UN: A new global partnership: Eradicate poverty and transform economies through sustainable development,
2013; und UN: Ein Leben in Wirde flr alle: Beschleunigung der Fortschritte bei der Erreichung der Millen-
niums-Entwicklungsziele und Weiterfuhrung der Entwicklungsagenda der Vereinten Nationen nach 2015, 2013.
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liches eigenstéandiges Ziel zu Arbeitsplatzen und Lebensgrundlagen dargelegt sowie
Optionen fur relevante Ziele, Zielvorgaben und Indikatoren gepruft wurden. Es erarbei-
tete Vermerke und kurze Abhandlungen zu Beschaftigung, menschenwdirdiger Arbeit
und Sozialschutz fir das UN-Sekretariat fur die Post-2015-Agenda, mehrere Arbeits-
gruppen, die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen eingesetzte Offene
Arbeitsgruppe Uber die Ziele fur die nachhaltige Entwicklung und andere thematische
Diskussionen. "

329. Auch wenn das endgultige Ergebnis der zwischenstaatlichen Verhandlungen, die
im September 2014 beginnen und in einen Text zur Annahme durch die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen im September 2015 minden sollen, zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt nicht absehbar ist, besteht Einvernehmen dartiber, das Format der MDG
beizubehalten: eine kurze Liste einfacher, konkreter und messbarer Ziele fur eine nach-
haltige Entwicklung, die geeignet sind, die Offentlichkeit anzusprechen. Zwar besteht in
der Welt weithin Einigkeit Gber die Bedeutung hochwertiger Arbeitsplatze fir eine nach-
haltige und inklusive Entwicklung, doch missen alle Mitgliedsgruppen der IAO an
einem Strang ziehen, damit volle und produktive Beschaftigung sowie menschenwirdige
Arbeit zu zentralen Entwicklungszielen im Post-2015-Rahmen gemacht werden. Die
Schlussfolgerungen dieses Berichts ber die wiederkehrende Diskussion zum Thema
Beschaftigung konnten sich als sehr niitzliches Instrument fir die globale Uberzeu-
gungsarbeit erweisen, indem die wesentlichen Triebkréfte fiir die Schaffung besser
Arbeitsmdglichkeiten herausgearbeitet und in einer praktischen Handlungsagenda veran-
kert werden, die sich adaquat messen und tberwachen lasst.

Die G20
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330. Seit dem Ausbruch der globalen Krise wirkt die IAO bei den im G20-Prozess ver-
tretenen politischen Fihrern der Welt darauf hin, dass Besorgnisse Uber Arbeitsplétze
und nachhaltige wirtschaftliche Erholung gebihrende Aufmerksamkeit erhalten, insbe-
sondere indem die Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen zur Ankurbelung von
Wachstum und Beschaftigung unterstrichen wird.

331. Die IAO spielte bei der ersten gemeinsamen Tagung der Minister fur Arbeit,
Beschéftigung und Finanzen, die im Rahmen der russischen Prasidentschaft abgehalten
wurde, eine Schlusselrolle. Auf dieser Zusammenkunft von Ministern, die sich normaler-
weise mit der Nachfrageseite der Arbeitsméarkte befassen, mit ihren Amtskollegen, die
sich auf die Angebotsseite konzentrieren, wurde ein bedeutender Durchbruch erzielt. ”
In ihrem Schlusskommuniqué erklarten die Arbeits- und Beschéftigungs- und die
Finanzminister der G20: ,,Wir werden uns darum bemiihen, dass unsere kiinftigen Ver-
pflichtungen, fir ein starkes, nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum zu sorgen,
unsere gemeinsame Haltung zur Beschéftigungs-, Arbeits- und Sozialpolitik widerspie-
geln und die Notwendigkeit berticksichtigen, sie in unsere makrodkonomische Politik zu
integrieren, um das Wirtschaftswachstum, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und
den sozialen Zusammenhalt zu unterstiitzen. *

2 UNDG: Growth and employment in the post-2015 agenda: Messages from a global consultation (New York,
2013).

3 1AA: ILO welcomes G20 efforts to boost job creation and growth, Moskau, 19. Juli 2013, http://www.ilo.org/
global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_218014.

" The G20 Labour and Employment and Finance Ministers’ Communiqué, 19.Juli 2013, Moskau, S. 3,
http://mww.ilo.org/global/publications/WCMS_218017.
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332. Auf dem Gipfeltreffen in St. Petersburg im September 2013 bekundeten die G20-
Fihrer ihr uneingeschrénktes Bekenntnis zu einem entschlossenen Vorgehen im Hin-
blick auf beschéftigungsintensive, nachhaltige und ausgewogene Wachstumsmodelle.

333. Die IAO hat an den regelmdRigen Sitzungen der Arbeitsgruppe Rahmenwerk, die
als Sekretariat der Finanzminister und Zentralbankchefs der G20 fungiert, sowie der
Arbeitsgruppe Entwicklung und der (2011 eingesetzten) Arbeitsgruppe Beschaftigung
der G20, die sich auf Konsultationen mit Arbeitgebervertretern (den B20) und Arbeit-
nehmervertretern (den L20) stlitzt, teilgenommen.

334. Auch wéhrend der australischen Présidentschaft wird die 1AO die Arbeit der
Arbeitsgruppe Beschéaftigung der G20 unterstiitzen, insbesondere die FolgemaRRnahmen
zur Verwirklichung der Verpflichtung der G20-Fuhrer, konkrete Beschéftigungspléane als
zentrale Ziele von Wachstumsstrategien zu erarbeiten.

Andere multilaterale Rahmen

86

335. Wahrend der Beschéaftigungsthematik bei der friilheren Tatigkeit der Bretton-
Woods-Institutionen ungentigend Beachtung geschenkt wurde, ist nun ein erneutes
Engagement fur die Schaffung von Arbeitsplatzen als Kernaspekt der globalen Ent-
wicklungsagenda festzustellen. Die in den letzten Jahren vom IWF, der Weltbank und
der Internationalen Finanz-Corporation (IFC) herausgegebenen Beschéftigungsberichte
stellen wichtige Entwicklungen dar und deuten auf eine erhebliche Anndherung der
Standpunkte zwischen der IAO, den Bretton-Woods-Institutionen und der IFC hin. *

336. Die neue Fihrung der Weltbank bekennt sich nachdriicklich zur Starkung der Part-
nerschaft und Zusammenarbeit mit der IAO in einer Reihe von Bereichen, darunter For-
schung, Datengenerierung, Beschéftigungspolitik und Jugendarbeitslosigkeit, und zu
einer ganzen Palette von MaRnahmen wurden konkrete Partnerschaften vereinbart.

337. Das Netzwerk fiir Jugendbeschaftigung, eine seit langem bestehende interinstitu-
tionelle Initiative der Weltbank, der IAO und des gesamten Systems der Vereinten
Nationen, entwickelt sich zu einem globalen Bindnis fir die Férderung der Jugendbe-
schaftigung, unter dessen Dach derzeit eine gemeinsame Forschungs- und Datenbasis fir
die Bewertung politischer Mainahmen durch den Ausbau des Inventars von Interven-
tionen im Bereich der Jugendbeschaftigung angelegt wird. "

338. Ferner hat sich die IAO mit der Weltbank auch in der krisenbezogenen Arbeit
zusammengeschlossen, u.a. bei der Erstellung eines Inventars von PolitikmalRnahmen zur
Bewaltigung der Krise in einer Vielzahl von Landern.

339. Die Partnerschaft der IAO mit dem IWF, die im September 2010 in Oslo begriindet
wurde, fihrte zu kooperativen MalRnahmen in mehreren Landern, darunter Bulgarien,
der Dominikanischen Republik und Sambia. Der IWF hat die IAO ferner um Rickmel-
dung zu einer neu konzipierten VVorlage fur die Arbeitsmarktanalyse ersucht, die er nun
in seine Artikel-1V-Konsultationen einbezieht. ™

> \Weltbank: World Development Report 2013: Jobs; IWF: Jobs and growth: Analytical and operational
considerations for the Fund; und Internationale Finanz-Corporation: IFC jobs study: Assessing private sector
contributions to job creation and poverty reduction (Washington, 2013).

"6 Siehe http://www.ilo.org/public/english/employment/yen/.

T | AA und Weltbank: Joint synthesis report: Inventory of policy responses to the financial and economic crisis
(Genf und Washington, 2013).

" \WF: The IMF’s Advice on Labor Market Issues, 5. Dez. 2013, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/
labor.htm.
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340. Die von der 1AO geleistete Arbeit im Zusammenhang mit der Evaluierung der
Artikel-1V-Konsultationen (siehe Abschnitt 2.2.) ist in den 2013 vom IWF herausge-
gebenen Bericht Jobs and growth eingeflossen, in dem der IWF eine Selbstevaluierung
der makrodkonomischen Politik vornimmt.

341. Jingere globale Initiativen wie die Neue Vereinbarung Uber das internationale
Engagement in fragilen Staaten sind Ausdruck des Bemiihens, eine wirksamere inter-
nationale Reaktion auf die einzigartigen Herausforderungen zu formulieren, die durch
von Konflikten betroffene und fragile Staaten entstehen. Die IAO ist unmittelbar an den
laufenden Arbeiten zur Schaffung der Globalen Fazilitat fir die Forderung der Beschéf-
tigung in fragilen Situationen beteiligt, einer Initiative, die von der Weltbankgruppe, der
Afrikanischen Entwicklungsbank, dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen,
der Wirtschaftskommission fur Afrika der Vereinten Nationen und dem Biro der Ver-
einten Nationen zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung mitgetragen wird. ° Die
Partnerschaften mit regionalen Institutionen wie der Asiatischen Entwicklungsbank, dem
Verband Sidostasiatischer Nationen, der Afrikanischen Entwicklungsbank und der
Européaischen Union zur Forderung der Beschéftigungspolitik und der Jugendbeschéf-
tigung wurden in den letzten Jahren vertieft.

™ Grundlage der Globalen Fazilitat sind sowohl das beschaftigungspolitische Konzept der Vereinten Nationen
als auch die Veroffentlichung der Weltbank: World Development Report 2011: Conflict, security and develop-
ment (Washington, 2011).
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Zusammenfassung und Optionen
fur das weitere Vorgehen
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342. Um sich der in diesem Bericht betrachteten Herausforderung im Zusammenhang
mit der Beschaftigung in ihren zahlreichen Facetten und vor dem Hintergrund der
schwachen, ungleichmé&Rigen und ungewissen Erholung von der Krise zu stellen und
gleichzeitig die strukturellen Triebkrafte des Wandels anzugehen, die die Arbeitsmarkte
umformen, missen die MaRnahmen zur Beschaftigungsforderung auf globaler und
nationaler Ebene betréchtlich ausgeweitet werden. Auf globaler Ebene wird es von
entscheidender Bedeutung sein, dass die IAO-Mitgliedsgruppen ihre Uberzeugungsarbeit
im Kontext der Agenda fur eine nachhaltige Entwicklung nach 2015, der G20 und regio-
naler Rahmen fortsetzen.

343. Investitionen in die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze sind unerlésslich, wenn
es darum geht, das Wachstum neu zu beleben und eine inklusivere und nachhaltigere
Erholung und Entwicklung zu fordern. Im Verlauf des kommenden Jahrzehnts werden
menschenwdirdige Arbeitsplatze benétigt werden, und zwar sowohl fur das Viertel der
Weltbevdlkerung (uber 600 Millionen Menschen), das derzeit arbeitslos oder unterbe-
schaftigt ist oder kurz vor dem Eintritt ins Erwerbsleben steht, und fur die 840 Millionen
erwerbstéatigen Armen, die von weniger als zwei US-Dollar pro Tag leben.

344. Aus der in den Kapiteln 1 und 2 dieses Berichts vorgelegten Analyse geht hervor,
wie stark sich die L&nder in Bezug auf ihre demografischen, 6konomischen, fiskalischen
und institutionellen Merkmale und Bedingungen unterscheiden. Sie l&sst klar erkennen,
dass die Forderung voller, menschenwuirdiger, produktiver und frei gewéhlter Beschéfti-
gung eine koharente Kombination von Politikansédtzen erfordert, die auf den nationalen
Kontext abgestimmt ist und ein breites Spektrum von Politikbereichen abdeckt. Ferner
macht sie deutlich, wie grofl? die wechselseitige Abh&ngigkeit der MalRnahmen zwischen
den Léndern ist und in welch hohem Male daher Kohérenz, Kooperation und Koordi-
nierung auf globaler Ebene vonnéten sind. Darliber hinaus zeigt sie, dass beschéfti-
gungspolitische MaRRnahmen nur wirksam sind, wenn in einer Reihe von Politikberei-
chen offentlich-private Dialoge und Zusammenarbeit stattfinden, die die Komplemen-
taritat verstarken und fur ein Héchstmal an Synergien zwischen dem privaten Sektor
und seiner Schlusselrolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen auf der einen Seite und
offentlichen PolitikmaRnahmen zur Forderung starker, inklusiver und begunstigender
Politikrahmen, Qualifizierungsstrategien und Arbeitsmarktinstitutionen auf der anderen
Seite sorgen.

345. Um aus dem Bannkreis der niedrigen, eine kraftigere Erholung hemmenden
Gesamtnachfrage auszubrechen, muss mdoglicherweise ein ausgewogenerer Ansatz ver-
folgt werden, der starker auf den Verbrauch, die Investitionen und die Méarkte im Inland
ausgerichtet ist und so die schwachen Exporte ausgleicht. Durch héhere Investitionen in
dynamische und beschéftigungsintensive produktive Sektoren, besseren Zugang von
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KMUs zu Finanzierungsquellen, verbesserten Sozialschutz und menschenwuirdige Léhne,
die an Produktivitatswachstum und zielgerichtete 6ffentliche Ausgaben gekoppelt sind,
kann ein positiver Kreislauf von inklusivem Wachstum, produktiver Beschaftigung und
Entwicklung entstehen.

346. Zahlreiche Fortschritte wurden von Lé&ndern in allen Regionen dabei erzielt, eine
nationale Besché&ftigungspolitik anzunehmen und ihr einen zentralen Stellenwert in
nationalen Entwicklungsplanen und Wachstumsvisionen und -strategien einzurdumen.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um eine wirksame Umsetzung der Politik, eine
strenge Uberwachung und Evaluierung der Ergebnisse, eine kontinuierliche Verbesse-
rung und Anpassung der Politik sowie ihre Verknipfung mit der Haushalts- und Investi-
tionsplanung zu gewéhrleisten.

347. Es ist notwendig, Kohérenz und Komplementaritat zwischen beschéftigungsfreund-
lichen makrodkonomischen Rahmen und Arbeitsmarktinterventionen zugunsten von
Arbeitsplatzen herzustellen, und zwar langfristig zur Bewéltigung struktureller Probleme
der Umgestaltung und Entwicklung wie auch kurzfristig zur Férderung des Zugangs zu
menschenwdirdiger Arbeit fir benachteiligte und schutzbedirftige Gruppen, insbeson-
dere Jugendliche, Frauen, Langzeitarbeitslose und Personen in informellen und unge-
sicherten Beschaftigungsverhaltnissen. In der von den Ministern fir Arbeit, Beschéfti-
gung und Finanzen auf ihrer Tagung im September 2013 in St. Petersburg abgegebenen
gemeinsamen Erklarung wird der Zusammenhang zwischen makrodkonomischen und
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen unterstrichen.

348. Zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Férderung einer wirtschaftlichen Diver-
sifizierung und eines produktivitatssteigernden Strukturwandels ist es unerlésslich, den
Ruckgang der inlandischen Investitionen und auslandischen Direktinvestitionen umzu-
kehren und die produktiven Investitionen — insbesondere in die Infrastruktur, in die
Landwirtschaft (in Landern mit einem erheblichen Anteil landlicher Beschéftigung)
sowie in dynamische Sektoren des verarbeitenden Gewerbes und der Dienstleistungs-
branche — zu erhéhen. Regionale Entwicklungsbanken kénnen eine proaktivere Rolle
spielen, indem sie Investitionskredite gezielt zur Schaffung von Arbeitsplatzen vergeben.

349. Durch einige der in Abschnitt 1.2 analysierten Triebkrafte des Strukturwandels
entstehen Chancen fur die Schaffung von Arbeitsplatzen und Investitionen. Dies gilt bei-
spielsweise fiir den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft und die wachsende
Nachfrage nach Betreuungsleistungen in einem neuen demografischen Kontext. Eine
vorausschauende Ermittlung des Qualifikationsbedarfs und Investitionen in die Qualifi-
kationsentwicklung in diesen Sektoren werden dazu beitragen, die Diskrepanz zwischen
vorhandenen und benétigten Qualifikationen zu verringern.

350. Breit angelegte und mannigfaltige Initiativen sind insbesondere beim Vorgehen
gegen die beispiellose Jugendbeschéaftigungskrise gefragt. Mit Auflagen verbundene
Aktivierungsmalinahmen haben sich in den Landern, die Giber adaquate Institutionen und
Verwaltungskapazititen fur die Bereitstellung verfiigen, ebenso wirksam erwiesen wie
innovative und gro3flachige offentliche Beschéftigungsprogramme in der Mehrzahl der
Lander. Uber die unmittelbare Wirkung in Form von Schutz und Armutsverringerung
hinaus sind sie mit Multiplikatoreffekten verbunden, indem sie die Nachfrage, das
Wachstum und Investitionen anregen, Qualifikationen férdern und Geschéftsmdoglich-
keiten fur benachteiligte Bevolkerungsgruppen eréffnen.

351. In Anbetracht der weithin bestehenden Haushaltszwdnge sind Investitionen in eine
rigorose Uberwachung und Evaluierung der Wirkung aller dieser Systeme dringender
geboten denn je.
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352. Der Ubergang zur Formalitat entwickelt sich zu einem vorrangigen Ziel der
Beschéftigungs- und Sozialschutzpolitik. Innovative, vielstréngige und kontextspezifi-
sche Anséatze, bei denen die Forderung von Beschéftigung und Unternehmertum mit
Sozialschutz, Rechten und der Einhaltung von Rechtsvorschriften kombiniert ist, tragen
Frichte. Im Rahmen der Aussprache zur Normensetzung, die derzeit auf der IAK 2014
stattfindet und 2015 fortgesetzt werden soll, kdnnen bestehende internationale Arbeits-
normen auf dem Gebiet der Beschaftigungsforderung potenziell erganzt und erheblich
gestarkt werden.

353. Sozialer Dialog ist ein entscheidender Faktor fir eine sachlich begrindete Kon-
sensbildung, die ihrerseits unabdingbar fir die Durchfihrung der fur eine beschafti-
gungsorientierte Erholung und Entwicklung erforderlichen Strukturreformen ist. Am
sozialen Dialog zur Beschéftigungspolitik sollten sich nicht nur die traditionellen drei-
gliedrigen Partner, sondern auch die fur Wirtschafts-, Finanz- und Investitionsstrategien
zustandigen Ministerien und staatlichen Stellen beteiligen.

354. Die Hauptverantwortung fiir die Uberzeugungsarbeit, Koordinierung und Herstel-
lung von Kohérenz bei der Umsetzung der Beschaftigungspolitik liegt haufig bei den
Arbeitsministerien. Eine unlidngst vom Amt durchgefiihrte landesiibergreifende Uberprii-
fung lied klar die Notwendigkeit erkennen, die Rolle dieser Ministerien zu stérken und
die Kapazitaten dreigliedriger Beschéaftigungskommissionen und interministerieller
Koordinierungsmechanismen auszubauen.

355. Ferner werden die 1AO-Mitgliedsgruppen aufgefordert, die Einfliihrung gestarkter
beschaftigungspolitischer Uberpriifungen auf Landesebene zu erwégen, darunter einen in
der Erklarung der IAO von 2008 (ber soziale Gerechtigkeit fur eine faire Globalisierung
vorgesehenen Peer-Review-Mechanismus. Aus friheren Erfahrungen abgeleitete Bei-
spiele und Erkenntnisse sowie aktuelle Beispiele der bei anderen internationalen und
regionalen Organisationen bestehenden Rahmen werden in Abschnitt 2.1. vorgestellt.

356. Die in diesem Bericht behandelten FolgemalRnahmen des Amtes zur EntschlieRung
von 2010 zeigen Beispiele fiir neue empirische Belege insbesondere zu nachfrageseiti-
gen Interventionen und fur Ergebnisse auf, die durch landesspezifische Politikberatung,
Kapazitatsschaffung und Entwicklung von Instrumenten erzielt wurden.

357. Die interne Reform der IAQ, die u.a. die vom Generaldirektor vorgeschlagenen Ini-
tiativen zum hundertjahrigen Bestehen der Organisation und die Festlegung der acht
AClIs im Programm und Haushalt fur 2014-15 beinhaltet, bietet dem Amt eine Plattform
fur die Bundelung des interdisziplindren Sachwissens und die Ausrichtung seiner breit
angelegten internen Zusammenarbeit auf eine Reihe von in diesem Bericht genannten
Prioritatsbereichen, denen mit Blick auf das Ziel der vollen und produktiven Beschéfti-
gung eine zentrale Rolle zukommt.

358. Das mit ACI 1 verfolgte Ziel der Férderung von mehr und besseren Arbeitsplatzen
fur inklusives Wachstum wiirde sich begunstigend auf die Starkung der grundsatzpoli-
tischen Position und Instrumente und der Beratungskapazitdt der 1AO in folgenden
Arbeitsstrangen auswirken: 1) Arbeitsmarktinstitutionen fiir inklusives Wachstum,
2) beschéftigungsfordernde makrodkonomische Politik und 3) sektorale Ansatze fir
mehr und bessere Arbeitspldtze. Durch die Ausrichtung dieses ACI auf MaRnahmen auf
Landesebene wird der wachsenden Nachfrage der Mitgliedsgruppen nach einem wirksa-
men Vorgehen gegen die konkreten Beschéftigungsprobleme, denen sie sich gegenuiber
sehen, Rechnung getragen, wobei der Schwerpunkt auf den Bedingungen und Mechanis-
men fiir eine wirksame Umsetzung und fiir die Uberwachung und Evaluierung der natio-
nalen Beschaftigungspolitik liegt. Bewéhrte Praktiken von Landern, die sich in verschie-
denen Entwicklungsstadien befinden, werden dokumentiert und umfassend verbreitet.
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Die 1AO wird sich die gewonnenen Erkenntnisse im Hinblick auf ihre Fuhrungsrolle bei
der globalen Uberzeugungsarbeit zunutze machen, darunter im Kontext der Agenda fiir
eine nachhaltige Entwicklung nach 2015, der G20 und neuer regionaler Rahmen.
Grundlage der Arbeit in allen drei Bereichen sowie auf Landesebene werden verbesserte
Daten und eine verstarkte Unterstlitzung der Lander bei der Erhebung und Analyse von
Arbeitsmarktinformationen sein.

359. Die bereits angesprochenen FolgemaRnahmen zum Aufruf zum Handeln in Bezug
auf die Jugendbeschaftigungskrise werden im Rahmen des Arbeitsplatze und Qualifi-
kationen fiir Jugendlichen betreffenden ACI intensiv fortgefiihrt werden. Wie die Uber-
prufung zeigt, wird schwerpunktmaRig analysiert, was in den vom Aufruf zum Handeln
abgedeckten flnf Politikbereichen in Bezug auf die Jugendbeschéftigung funktioniert,
wobei eine ausgewogene Perspektive fir die Nachfrage- und Angebotsseite und die
Vermittlung gewéhlt wird. In allen Regionen werden die Initiativen zum Kapazitatsauf-
bau vervielfacht und der innerregionale Austausch erleichtert werden.

360. Die im Rahmen des ACI zu Produktivitdt und Arbeitsbedingungen in KMUs
durchgefiihrten Interventionen sollen einen schllssigen Nachweis daflr erbringen, wie
die Produktivitat in KMUs durch Investitionen in Arbeitnehmer und Arbeitsbedingungen,
durch eine Beschleunigung des Wirtschaftswachstums und eine nachhaltigere Gestaltung
des Wachstums deutlich angehoben werden kann. Dahinter steht die Absicht, diesen
Ansatz in der immer gréBeren Zahl von Léndern einzufiihren, die eine Politik zugunsten
der Entwicklung des Privatsektors verfolgen und entsprechende Institutionen schaffen.
Zu den Politikbereichen, die angegangen werden sollen, gehéren Qualifikationsentwick-
lung, Sicherheit und Gesundheit, Léhne und andere Arbeitsbedingungen, Sozialschutz
und ein ordnungspolitisches Umfeld.

361. Der ACI zur Formalisierung der informellen Wirtschaft wird es im Zusammenspiel
mit der Aussprache zur Normensetzung, die auf der IAK 2014 eingeleitet und 2015
fortgesetzt wird, ermdglichen, die Maltnahmen zur Analyse der Triebkrafte der Informa-
litdt in konkreten Landes- und Entwicklungskontexten auszuweiten und Politikanséatze,
die den Ubergang zur Formalitat spiirbar und dauerhaft fordern konnen, zu kombinieren.
Ein wesentlicher Schwerpunkt dieses ACI wird auf dem Einsatz von Politikinstrumenten
liegen, die die Mitgliedsgruppen verstérkt zur Durchfiihrung von MaBBnahmen fur den
Ubergang zur Formalitat befahigen.

362. Die Arbeit im Rahmen des ACI zur Etablierung und Ausweitung sozialer Basis-
schutzniveaus wird sich auf die in diesem Bericht erdrterten Synergien zwischen Sozial-
schutz und Schaffung von Arbeitsplatzen als wesentlicher Voraussetzung fur Armutsver-
ringerung und nachhaltige Entwicklung stitzen.

363. Der Schwerpunkt des ACI zu menschenwdirdiger Arbeit in der landlichen Wirt-
schaft wird auf Fragen im Zusammenhang mit dem Einkommen und der Ernahrungs-
sicherheit und Widerstandsfahigkeit in landlichen Gebieten sowie auf menschenwirdiger
Avrbeit fur l&ndliche Arbeitskréfte in Lieferketten und auf Plantagen liegen.

364. Im ACI zum Schutz von Arbeitnehmern vor inakzeptablen Formen von Arbeit und
zur Starkung der Einhaltung von Rechtsvorschriften am Arbeitsplatz durch die
Arbeitsaufsicht wird auf Fragen eingegangen werden, die eng mit der Forderung men-
schenwardiger, produktiver und frei gewéahlter Beschaftigung verbunden sind.

365. Besonders relevante VVorschldge zum hundertjahrigen Bestehen sind die Griine Ini-
tiative, die Initiative zur Beendigung von Armut, die Initiative flr erwerbstatige Frauen
und die Initiative betreffend die Zukunft der Arbeit
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366. Die in diesem Bericht enthaltene Analyse und die Vorarbeiten des Amtes zu den
ACls deuten zusammengenommen auf erhebliche Wissensliicken und Méngel im Poli-
tikinstrumentarium hin, insbesondere auf folgenden Gebieten:

a)

b)

d)

Strukturelle und Langzeitarbeitslosigkeit: Aufgrund der anhaltend hohen Arbeits-
losigkeit und der steigenden Inzidenz der Langzeitarbeitslosigkeit, auch unter jun-
gen Menschen, ist es erforderlich, den strukturellen Charakter dieser Phdnomene
einer neuerlichen Analyse zu unterziehen, um zu einem besseren Verstandnis der
Zerlegung nach Qualifikationen und Alter zu gelangen und geeignete Antworten zu
erarbeiten.

Selbstandige Erwerbstatigkeit: Selbstdndige Erwerbstatigkeit ist in vielen Entwick-
lungsléndern fir eine Mehrzahl der Arbeitskréfte die primédre Form der Beschéfti-
gung und muss als solche in Bezug auf Trends, Merkmale, Beschéftigung, Ein-
kiinfte und Formen des Lebensunterhalts neu und malRnahmenorientiert erforscht
werden, um potenzielle Wege zur Steigerung der Einkinfte und Produktivitat und
zur Verringerung der Anfélligkeit herauszuarbeiten.

Wechselverhéltnis zwischen Technologie, Beschaftigung und Qualifikationen: ins-
besondere Auswirkungen auf die Entwicklung der Arbeitsmarktsegmentierung und
Zunahme atypischer Beschaftigungsformen.

Ungleichheit: insbesondere in Bezug auf ihre Auswirkungen auf die Arbeitsmarkt-
dynamik.

367. Die FolgemaBnahmen des Amtes zu dieser zweiten wiederkehrenden Diskussion
Uber das strategische Ziel der Beschéftigung mussen ehrgeiziger und umfassender sein.
Sie mussen durch angemessene Mittel, darunter externe Ressourcen, unterstiitzt und
gestarkt werden. Ferner ist es dafur erforderlich, die Partnerschaften mit multilateralen
und regionalen Institutionen, u.a. mit den in diesem Bericht beschriebenen Institutionen,
zu vertiefen.
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Kapitel 4

Vorgeschlagene Diskussionspunkte

1.
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Gemeinsames Verstandnis der gegenwartigen
Herausforderungen im Bereich der Beschaftigung
und der wichtigsten Triebkrafte des Wandels

a)

Was sind die wichtigsten aktuellen Herausforderungen im Bereich der Beschéfti-
gung in verschiedenen Teilen der Welt und was sind die Trends und tieferliegenden
Ursachen von Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung, Informalitdt, Beschafti-
gungssicherheit, Lohnen und Erwerbsarmut?

Uberpriufung der MaRnahmen der Organisation und
ihrer Mitglieder zur Forderung der Beschéftigung,
einschliel3lich der Folgemal3hahmen zu den
Schlussfolgerungen der IAK 2010 tber die
wiederkehrende Diskussion zum Thema Beschéftigung *

a)

b)

d)

e)

Was waren die Ergebnisse verschiedener makrodkonomischer Politikentscheidun-
gen auf Grundlage der Schlussfolgerungen der IAK 2010 in Bezug auf Beschafti-
gung und menschenwirdige Arbeit unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen
Kontexte, in denen diese Entscheidungen getroffen wurden?

Welche MaBnahmen wurden ergriffen und welche Politiken wurde angewandt, um
zu mehr Investitionen, einer strukturellen Transformation und nachhaltigeren
Unternehmen zu gelangen, was wiederum zu menschenwdrdiger und produktiver
Beschaftigung fuhrt?

Welche Arbeitsmarktpolitiken haben sich im Hinblick auf Ungleichheit, menschen-
wirdige Beschaftigung und die Inklusion benachteiligter Gruppen als erfolgreich
erwiesen?

Welche MaRRnahmen wurden getroffen und welche grundsatzpolitischen Koordina-
tionsmechanismen wurden auf nationaler und internationaler Ebene eingerichtet,
um Ergebnisse im Bereich der Beschéftigung zu verbessern?

Wie kbénnen wir die Integration von Beschéaftigungszielen in die nachhaltige Post-
2015-Entwicklungsagenda fordern?

Welche Malnahmen hat das Amt ergriffen, um die Mitgliedsgruppen in den
genannten Bereichen zu unterstiitzen und mit welchen Ergebnissen?

! Die Schlussfolgerungen der Internationalen Arbeitskonferenz 2010 sind zuganglich unter: http://www.ilo.org/
ilc/ILCSessions/99thSession/texts/WCMS_143164/lang--en/index.htm.
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3. Konsequenzen des sich entwickelnden externen und
internen Kontextes flr die Tatigkeit der Organisation im
Bereich der Beschéftigung
a) Was sollten die wichtigsten Elemente eines umfassenden Rahmens zur Schaffung

menschenwdirdiger Beschéftigung sein, die fur die néchste Periode relevant und
effektiv waren?

b)  Welche Lehren kdnnen wir aus den wechselseitigen Beziehungen der vier strate-
gischen Ziele der IAO im Hinblick auf die Forderung der Beschaftigung ziehen?
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