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Finalidad del documento

necesaria.

del lIEL (véase el proyecto de decision del parrafo 17).

A fin de satisfacer las expectativas de los mandantes de que la OIT mejore la calidad de las
bases analiticas y empiricas de la labor técnica de la Oficina y alcance a la vez la mayor eficiencia
posible, el Director General ha decidido crear un Departamento de Investigaciones centralizado y
propone disolver el Instituto Internacional de Estudios Laborales (IlEL) e integrar sus recursos y
su personal en el nuevo Departamento de Investigaciones para garantizar la masa critica

Se invita al Consejo de Administracion a que decida disolver el IIEL e integrar a su personal y
sus recursos en el Departamento de Investigaciones centralizado, adoptando las medidas
necesarias para impartir las instrucciones sobre la utilizacién que se ha de dar a sus fondos y
activos, y a que inscriba un punto en el orden del dia de su reunién de marzo de 2014 para tomar
las decisiones que corresponda respecto de los fondos y activos que permanecen en las cuentas

Objetivo estratégico pertinente: Todos los objetivos estratégicos.
Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.
Repercusiones juridicas: Decision de principio de disolver el IIEL.
Repercusiones financieras: Ninguna previsible.

Seguimiento requerido: Ninguno.

Unidad autora: Oficina de la Directora General Adjunta de Politicas.

Documentos conexos: GB.318/INS/6/1 (Rev.); Reglamento del IIEL en su version enmendada por el Consejo de

Administracion de la OIT en marzo de 1996.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los

documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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Introduccion

1. Un objetivo central de la reforma de la OIT iniciada por el Director General es alcanzar un
nivel de excelencia técnica en el asesoramiento en materia de politicas que se brinda a los
mandantes y convertirla en una autoridad reconocida y en un centro de excelencia en todas
las cuestiones relativas al mundo del trabajo. EI Director General y el Consejo de
Administraciéon han coincidido en muchas discusiones en que para lograr este objetivo es
necesario mejorar la calidad de las bases analiticas y empiricas de la labor técnica de la
Oficina. Al mismo tiempo, el Director General se ha comprometido a organizar la Oficina
para alcanzar la méxima eficiencia posible y proporcionar los servicios Optimos que
permitan los recursos disponibles. Este objetivo también ha recibido un fuerte apoyo en
todos los grupos del Consejo de Administracion. El Director General ha determinado que
para alcanzar estos dos objetivos conexos es necesario centralizar las actividades de
investigacion en un solo departamento. De esta manera, la Oficina podra alcanzar una
masa critica con los recursos disponibles y acabar con la fragmentacion de las unidades y
los programas de investigacion observada en los Gltimos afios. Esto permitird aprovechar al
maximo los limitados recursos de investigacion y abordar mejor las complejas vy
multifacéticas cuestiones con que se enfrentan nuestros mandantes y la comunidad mundial
en general en las diferentes esferas del mandato y los objetivos estratégicos de la OIT. Para
alcanzar estos resultados, el Director General propone al Consejo de Administracion que
disuelva el Instituto Internacional de Estudios Laborales (IIEL) como d&rgano
independiente e integre al personal y los recursos correspondientes en el nuevo
Departamento de Investigaciones, que también se encargard de las funciones de
investigacion fundamental y de los recursos que anteriormente estaban repartidos entre
varios departamentos técnicos. El objetivo de este documento es proporcionar informacion
para la discusién.

Antecedentes

2. Durante el primer semestre de 2013 se procedié6 a un examen exhaustivo de las
capacidades actuales de investigacion de la Oficina. Este examen incluyd un inventario
detallado de la dotacién en personal, las competencias y las tareas del personal de
investigacion. El examen revel6 algunas deficiencias importantes del sistema actual. Si
bien los trabajos de investigacion alcanzan niveles de excelencia en algunos campos,
actualmente una parte importante de ellos se lleva a cabo de manera dispersa y sin ninguna
coordinacién. A menudo las prioridades son poco claras o reflejan mas bien las prioridades
de departamentos técnicos concretos y no las de la Oficina en su conjunto. Debido a la
dispersion del personal de investigacion entre numerosas unidades pequefias, algunas areas
fundamentales de la OIT no estdn cubiertas de manera adecuada. El personal de
investigacion asignado a departamentos técnicos generalmente cuenta con muy poco
tiempo para realizar las investigaciones. También hay un déficit de varias competencias
criticas. EI examen concluy6 que es necesario hacer cambios importantes para responder a
las necesidades de la Organizacion en materia de analisis e investigacion.

3. Teniendo en cuenta los problemas identificados y el inventario de las capacidades de
investigacion realizado durante el examen, el Director General decidié que era esencial
reagrupar y reforzar los recursos de investigacion para alcanzar los objetivos de excelencia
técnica y las sélidas bases empiricas que requiere la labor de la OIT. Por esta razon,
establecio un Departamento de Investigaciones centralizado como parte de la Cartera de
Politicas.

4. El nuevo Departamento de Investigaciones se encargara de poner en practica un programa
de investigaciones coherente y ampliado para abordar las vastas y complejas cuestiones
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con respecto a las cuales la Organizacidén debe tener posturas creibles, reconocidas y
basadas en datos empiricos. A fin de acabar con esta fragmentacion de las actividades de
investigacion y alcanzar el nivel minimo de capacidad necesario para realizar el programa
de investigaciones deseado sin privar a los departamentos de politicas de las competencias
gue necesitan en materia de investigacion aplicada para preparar estudios por pais, el
Director General ha reagrupado en el Departamento de Investigaciones una serie de
actividades que anteriormente se realizaban por separado y propone disolver el IIEL como
6rgano independiente e integrar al personal y los recursos correspondientes en el nuevo
Departamento.

En su 318.2 reunion de junio de 2013, el Consejo de Administracion inicié una discusion
preliminar sobre el establecimiento de un Departamento de Investigaciones centralizado y
la disolucion del IIEL. Hubo un amplio consenso a favor de aumentar las capacidades de la
OIT en materia de investigacion y andlisis y en torno a la necesidad de asegurar la
coherencia y la masa critica de las actividades de investigacién de la OIT. EIl Consejo de
Administracion expreso su deseo de proceder a una discusion mas detallada sobre el futuro
del 1IEL en su 319.2 reunion.

Creacion del Departamento de Investigaciones

6.

El nuevo Departamento de Investigaciones centralizado abarcaré: i) los recursos y el
personal del 1IEL, ii) la mayor parte de los recursos y del personal que estaba adscrito al
Departamento de Analisis de los Mercados Econémicos y Laborales, iii) algunos recursos
procedentes de otros servicios del antiguo organigrama, como el Sector de Empleo, el
Departamento de Seguridad Social, el Servicio de las Condiciones de Trabajo y de Empleo
y el Servicio del Dialogo Social, de la Legislacion y la Administracion del Trabajo, iv) una
parte de los recursos y del personal del antiguo Departamento de Integracion de Politicas.
El Equipo de Direccion adoptara decisiones detalladas a este respecto después de un
proceso de consulta con el personal directivo y el personal interesado.

El nuevo Departamento de Investigaciones formara parte del Centro de Conocimientos,
gue incluird también un Departamento de Estadistica reforzado, que estara bajo la
direccion de un jefe estadistico. Ambos Departamentos trabajaran en estrecha colaboracion
y estaran bajo la responsabilidad directa de la Directora General Adjunta de Politicas. El
Equipo de Direccion de Politicas (compuesto por los directores de los siete departamentos
de politica, el Director de Investigaciones y el Jefe Estadistico y presidido por la Directora
General Adjunta de Politicas) se encargara de preparar un programa de investigaciones
coordinado e integrado en estrecha consulta con el personal técnico y las oficinas
exteriores.

El programa de investigaciones se elaborara bajo la direccion del Director General para
atender las necesidades de la Organizacién, los mandantes y la comunidad mundial en
materia de analisis fundamentales y conocimientos empiricos de modo que se pueda
sustentar la labor de asesoramiento en materia de politicas. Para ello serd necesario
identificar las lagunas de conocimiento, determinar en qué campos existen necesidades
urgentes, definir las respuestas pertinentes, y reflejar todas estas necesidades en un
programa de investigaciones practicas basado en métodos sélidos y herramientas de
analisis de vanguardia.

El Departamento de Investigaciones gozard de independencia intelectual como ocurre en
otras importantes organizaciones internacionales. Los proyectos y metodologias de
investigacion que se utilicen deberan cumplir los criterios de rigor y objetividad aplicados
a nivel internacional. EI Departamento establecera procesos de examen interpares y actuara
con independencia en la seleccion de los expertos. La Oficina estd examinando métodos de
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revision de las investigaciones y métodos para garantizar la calidad a traves de enfoques
que podrian incluir evaluaciones periddicas por parte de equipos independientes
designados por sus reconocidos conocimientos técnicos. Podrian tomarse como ejemplos el
FMI y el Banco Mundial, que periédicamente desighan equipos de examen externos para
evaluar sus trabajos de investigacion.

Instituto Internacional de Estudios Laborales

10. Como se indica méas arriba, después de un cuidadoso examen de todas las posibles
opciones, el Director General concluyé que, para obtener resultados Optimos, sera
necesario incorporar en el nuevo Departamento de Investigaciones los recursos actuales del
IIEL. El 1HEL se establecid en 1960, a fin de promover:

. una mejor comprension de los problemas laborales en todos los paises, y de los
métodos para resolverlos, en particular:

a) proporcionando medios educativos para el estudio de problemas laborales, incluida la
organizacion de seminarios y conferencias y actividades de ensefianza sobre temas
pertinentes;

b) tomando disposiciones para permitir la discusién de problemas laborales entre personas
con responsabilidades y experiencia practica en materia de politica laboral o que tienen
conocimientos especiales sobre esos problemas.

c) alentando el estudio de los problemas laborales en el Instituto y en otras instituciones
gue puedan contribuir a una mejor comprension de los problemas en este campo;

d) recopilando, analizando y divulgando informacién sobre los nuevos acontecimientos en
el estudio de los problemas laborales y alentando, coordinando, patrocinando vy
publicando nuevos trabajos de investigacion en esta esfera, para apoyar los programas
educativos del Instituto;

y de proporcionar formacion en el campo de los problemas sociales y de la politica social *.

11. La incorporacién del 1IEL en un nuevo Departamento de Investigaciones ofreceria las
siguientes ventajas:

a) es la Onica manera de alcanzar la masa critica necesaria en el marco de las
limitaciones presupuestarias sin agotar la capacidad en materia de investigaciones
aplicadas por pais que necesitan los departamentos de la Cartera de Politicas para
poder funcionar con eficacia;

b) esta solucion permitiria utilizar de manera 6ptima los limitados recursos disponibles
ya que los 7,1 millones de délares de los Estados Unidos que se asignan actualmente
al 1lIEL se pondrian al servicio de una unidad que centralice las actividades de
investigacion;

c) permite establecer un programa de investigaciones global e integrado que se pondria
en practica con arreglo a la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, y

! Véase OIT: Reglamento del IIEL en su versién enmendada por el Consejo de Administracion de la
OIT en marzo de 1996, articulo | (en inglés y francés solamente), en http://www.ilo.org/inst/about-
us/history/WCMS_194528/lang--es/index.htm, y OIT: International Institute for Labour Studies:
Establishment by the Governing Body of the International Labour Office, parrafo 8 (en inglés y
francés solamente).
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12.

13.

14.

15.

16.

d) permite simplificar la estructura de la Oficina a través de un sistema de rendicion de
cuentas mas claro.

Ademas del programa de investigaciones, se transferirin al Departamento de
Investigaciones varias funciones y actividades adicionales del lIEL:

a) el programa anual de pasantias que lleva a cabo actualmente el 1IEL quedaria a cargo
del Departamento de Investigaciones;

b) la red de expertos e interlocutores académicos del IHEL quedaria en manos del
Departamento de Investigaciones y se incorporaria a las redes de otras unidades de
investigacion de la Oficina, con lo cual se crearia una red de expertos mas vasta,
estrecha y diversificada, accesible a todo el personal;

c) el Informe sobre el Trabajo en el Mundo, documento insignia que publica anualmente
el IIEL, se combinaria con otras publicaciones anuales — por ejemplo, con las
Tendencias Mundiales del Empleo — que preparan otras unidades. Si se reagrupan las
tareas preparatorias de estos documentos, la Oficina podria elaborar una sola
publicacion insignia cada afio que cuente con la capacidad necesaria para hacer
analisis innovadores y solidos, focalizar la atencion de las partes interesadas del
mundo del trabajo y contribuir a establecer la agenda de los debates mundiales sobre
las politicas, y

d) la Revista Internacional del Trabajo se seguiria publicando en las mismas
condiciones y seguiria estando a cargo del mismo equipo reducido.

Debido a que las decisiones relacionadas con el futuro del HIEL incumben al Consejo de
Administracion, el Director General le comunicé su propuesta en la 318.2 reunion, en la
cual se decidi6 inscribir un punto en el orden del dia de la 319.2 reunion a fin de discutir el
futuro del IIEL 2.

Se pide al Consejo de Administracion que decida en principio disolver el 1IEL en esta
reunion. Si lo hace, en marzo de 2014 el Consejo de Administracion adoptaria una decision
sobre las disposiciones que habria que tomar en relacion con los fondos y los activos que
permanecen en cuentas del IIEL, incluida una propuesta sobre la utilizacién de las
diferentes contribuciones, donativos, legados y subvenciones que fueron aceptados con
arreglo a condiciones particulares del I1EL.

En la medida en que las funciones del IIEL cubiertas por esas condiciones seguirian
estando a cargo del nuevo Departamento de Investigaciones, los fondos y activos no
utilizados se podrian transferir a este Departamento, a reserva del consentimiento de los
posibles donantes y con arreglo a los procedimientos necesarios. La propuesta presentada
al Consejo de Administracion en marzo de 2014 se basaria en un examen juridico de las
diferentes inversiones y otras obligaciones o responsabilidades contractuales del lIEL para
permitir que puedan saldarse o asignarse debidamente.

Una vez que el Consejo de Administracion adopte una decision a este respecto, se
procederia a la disolucion del IIEL. En espera de esas decisiones, el IIEL seguird
funcionando como una unidad del Departamento de Investigaciones de la OIT. Como se
comunicd anteriormente al Consejo de Administracion, el presente Director del lIEL
también estara a cargo del nuevo Departamento en espera de un nombramiento definitivo.

% Documento GB.318/INS/6/1, pérrafo 12.
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Proyecto de decision
17. El Consejo de Administracion decide:

a) disolver el Instituto Internacional de Estudios Laborales (I1EL) e integrar a
su personal y sus recursos en el Departamento de Investigaciones
centralizado, adoptando las medidas necesarias para impartir las
instrucciones sobre la utilizacion que se ha de dar a los fondos y activos
correspondientes, y

b) inscribir un punto en el orden del dia de su reunién de marzo de 2014 para
decidir la manera en que se ha de proceder con los fondos y activos que
permanecen en las cuentas del 1IEL, con inclusion de la utilizacién que ha
de darse a las diferentes contribuciones, donativos, legados y subvenciones
que fueron aceptados con arreglo a condiciones particulares del 11EL.
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