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HOMENAJE AL SR. SHRI VIKAS

Original inglés: EI PRESIDENTE

Antes de dar comienzo a nuestras tareas, me gus-
taria comunicarles la triste noticia del fallecimiento
repentino del Sr. Vikas, Director del Ministerio de
Trabajo y Empleo de la India.

El Sr. Vikas estuvo presente en la Conferencia In-
ternacional del Trabajo y en las Gltimas reuniones
del Consejo de Administracion y, en su calidad de
delegado, brindd una valiosa ayuda al Gobierno de
la India. También fue un firme defensor de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo en muy diversas
areas.

La Conferencia lamenta profundamente su falle-
cimiento y en mi propio nombre y en el de la Mesa
ofrezco nuestras mas sinceras condolencias a la fa-
milia del Sr. Vikas y al Gobierno de la India.

(Se guarda un minuto de silencio.)

de. Hacia las 8 de la mafiana regresd a su habita-
cién, donde sufrid un colapso. Su muerte nos ha
conmovido profundamente. El Sr. Vikas deja esposa
y un hijo que también estudia ingenieria.

Nuestra delegacion lo echard de menos. Posible-
mente era su Ultimo afio en el Ministerio de Trabajo,
e iba a pasar a desempefiar otras labores guberna-
mentales. Obviamente ya no podra hacerlo, lamen-
taremos su pérdida.

Una vez mas, estamos profundamente agradecidos
a la OIT y a todos los delegados presentes por com-
partir nuestro dolor.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Esperamos que su alma esté en el Paraiso.

INFORME DE LA COMISION DE APLICACION DE
NORMAS: PRESENTACION, DISCUSION Y APROBACION

Original inglés: EI PRESIDENTE

Original inglés: Sr. SINHA (Gobierno, India)

Estamos profundamente agradecidos a la OIT y a
los distinguidos delegados aqui presentes por este
gesto tan amable de solidaridad con nosotros en
estos momentos de tristeza.

El Sr. Vikas era uno de nuestros mas estimados y
admirados delegados, y se gandé el carifio de todos
con su dedicacion, su sinceridad y su gran labor.
Tras una brillante carrera en uno de nuestros institu-
tos punteros en tecnologia, donde fue el primero de
Isu p&omocién, pasé a formar parte del Gobierno de
a India.

El Sr. Vikas entr6 en el Ministerio de Trabajo en
el afio 2007 como Director para asuntos internacio-
nales del trabajo. También se ocupaba de las politi-
cas nacionales del VIH y el sida y el mundo del tra-
bajo. Fue miembro suplente del mecanismo nacio-
nal de coordinacién de la India y participd en la
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en 2010, en la que se adopt6 la Recomen-
dacion sobre el VIH y el sida, 2010 (num. 200).

Trabajo estrechamente con las organizaciones de
empleadores y los sindicatos en la divulgacion de la
politica nacional sobre el VIH y el sida y el mundo
del trabajo. También se involucré en la labor del
equipo de gestion del proyecto del Ministerio del
Trabajo sobre el VIH y el sida. Antes de entrar a
formar parte del Gobierno de la India habia trabaja-
do en la empresa National Thermal Power Corpora-
tion y también en la siderdrgica Tata Steel.

El Sr. Vikas fallecié ayer. Su cuerpo fue encon-
trado por los trabajadores del hotel a las 2 de la tar-

Quisiera abordar ahora el primer punto que debe-
mos examinar, la presentacion, discusion y aproba-
cion del Informe de la Comision de Aplicacion de
Normas, que figura en las Actas Provisionales nam.
16, primera y segunda parte.

Invito a los miembros de la Mesa de la Comisién
a subir al estrado. Llamo al Sr. D’ Alotto (Gobierno,
Argentina), quien pronunciara el discurso en nom-
bre de la Presidenta, Sra. Rial; al Sr. Kloosterman
(empleador, Estados Unidos), quien intervendré en
nombre de la Vicepresidenta empleadora, Sra. Re-
genbogen; al Sr. Leemans, Vicepresidente trabaja-
dor, asi como al ponente de la Comision,
Sr. Katjaimo.

En primer lugar, concedo la palabra al Sr. Katjai-
mo para gue nos presente el informe.

Original inglés: Sr. KATJAIMO
(Ponente de la Comisién de Aplicacion de Normas)

Es para mi un placer y un honor presentar ante la
Plenaria el informe de la Comisién de Aplicacion de
Normas. La Comisidn es un 6rgano permanente de
la Conferencia, encargado en virtud del articulo 7
del Reglamento de examinar las medidas adoptadas
por los Estados para aplicar los convenios volunta-
riamente ratificados. También examina como cum-
plen los Estados sus obligaciones de presentacion
de informes, de conformidad con la Constitucion de
la OIT.

La Comision constituye un foro singular y unico a
nivel internacional. Congrega a actores de la eco-
nomia real procedentes de todas las regiones del
mundo, tanto en tiempos de expansion como de
contraccion econoémica.
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Todas las partes han contribuido de forma rele-
vante a preparar esta reunion de la Comision. Con
arreglo a los resultados de la discusion del afio pa-
sado, la decisién adoptada por la Conferencia por
recomendacion de la Comision dio pie a una serie
de consultas tripartitas informales en septiembre de
2012 y febrero de 2013, asi como a una serie de
deliberaciones del Consejo de Administracion en
noviembre de 2012 y marzo de 2013, celebradas por
la Mesa del Consejo de Administracién, con el apo-
yo activo del Director General. Estas consultas han
contribuido al buen funcionamiento de la Comision
y le han permitido aprobar oportunamente una lista
de casos individuales para su examen, algo que no
se habia logrado el afio anterior.

El informe presentado a la plenaria se divide en
dos partes, que reflejan los principales debates man-
tenidos por la Comisidn. La primera parte recoge la
discusion sobre cuestiones generales relacionadas
con las normas internacionales del trabajo y un Es-
tudio General de la Comision de Expertos en Apli-
cacion de Convenios ?/ Recomendaciones, que este
afio versa sobre las relaciones de trabajo y la nego-
ciacién colectiva en la administracién publica. La
segunda parte comprende los debates sobre los 25
casos individuales, asi como un caso de progreso
examinado por la Comision y sus conclusiones co-
nexas.

Recordaré algunos de los principales aspectos de
nuestras deliberaciones sobre cada una de estas
cuestiones.

En la discusion general se recordd el planteamien-
to de la labor de la Comisidn, a saber la supervision
mediante el didlogo, que es uno de los rasgos distin-
tivos de la OIT. A este respecto, resulta fundamen-
tal el fructifero didlogo entablado entre la Comision
y la Comisidn de Expertos. La labor de la Comisién
se basa en buena medida en el informe de la Comi-
sion de Expertos.

Es habitual, por otro lado, que ambas comisiones
mantengan contactos directos sobre asuntos de in-
terés coman. Los Vicepresidentes de la Comisién
mantuvieron un intercambio de puntos de vista con
los miembros de la Comisién de Expertos en el
marco de su Gltima reuni6n, en noviem-
bre/diciembre de 2012.

Mas adelante, ya en 2013, la Comision tuvo la sa-
tisfaccién de acoger al Presidente de la Comisién de
Expertos, quien asistio a su reunion, durante la pri-
mera semana, en calidad de observador y tuvo la
oportunidad de dirigirse a ella. La discusién se
centré en la interaccion entre ambas comisiones y
en como seguir consolidandola. A este respecto, se
reafirmé que es esencial, para llevar a cabo una la-
bor de supervision seria, que un organismo inde-
pendiente emprenda un examen juridico exhaustivo
de los informes antes de que la Comision de Apli-
cacion de Normas proceda a su examen tripartito.

Una cuestion de interés comin que la Comisién
ha resaltado en especial es el cumplimiento de las
obligaciones de presentacién de informes por parte
de los Estados.

La labor de la Comision de Aplicacion de Nor-
mas, y la de la Comision de Expertos, depende
principalmente de la informacién que contienen los
informes presentados por los Estados. Este afio, la
Comision ha vuelto a sefialar la persistencia de cier-
tas dificultades, pese a algunos resultados positivos
logrados por las comisiones en su empefio por re-
forzar las tareas de seguimiento. Es necesario, 0
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mas bien vital, seguir progresando para mejorar la
eficacia del sistema de control de la OIT.

La Comision vuelve a instar a la Oficina a que si-
ga aportando asistencia técnica a los Estados
Miembros para que éstos puedan cumplir sus obli-
gaciones constitucionales.

Uno de los puntos destacados de la primera parte
de la labor de la Comision fue el examen del Estu-
dio General de la Comision de Expertos relativo a
las relaciones laborales g a la negociacion colectiva
en la administracion publica, es decir, el Convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151) y el Convenio sobre la
negociacion colectiva, 1981 (nim. 154). La Comi-
sion decidié emprender, en una fase temprana de su
labor, el examen del Estudio General para garanti-
zar una coordinacion oportuna con la Comision para
la Discusion Recurrente sobre el Didlogo Social.

El resultado de estas deliberaciones fue remitido a
la Comisidn para la Discusion Recurrente sobre el
Dialogo Social, y completado con una presentacion
de la Mesa de la Comision de Aplicacion de Nor-
mas.

En el marco de este resultado, la Comision ex-
preso su firme adhesion a los principios de la liber-
tad de sindicacion y de negociacién colectiva y re-
calcd que dichos derechos s6lo podian realizarse
plenamente en un sistema democratico en el que se
respeten las libertades civiles.

La Comision recalco que: i) la negociacion colec-
tiva, tanto en el sector puablico como en el privado,
debe tener lugar de conformidad con los principios
de que la negociacion sea libre, voluntaria y de bue-
na fe; ii) la negociacion colectiva en la administra-
cion publica puede potenciar al maximo la repercu-
sion de las respuestas a las necesidades de la eco-
nomia real y revestir especial importancia en perio-
dos de crisis financiera; iii) la negociacion colectiva
contribuye a crear condiciones de trabajo justas y
equitativas, a relaciones armoniosas en el lugar de
trabajo y a la paz social; iv) la negociacion colectiva
puede abarcar una amplia gama de temas de interés
tanto para los trabajadores como para los empleado-
res, entre ellos, los derechos fundamentales, los sa-
larios y las condiciones laborales, la proteccion de
la maternidad, la igualdad de género, las responsa-
bilidades familiares, la productividad, las adapta-
ciones en el lugar de trabajo y otros muchos.

Una novedad relevante de la labor de la Comisién
respecto a afios anteriores es que no celebré una
reunion especial para estudiar la aplicacion del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)
por parte de Myanmar, ya que la Conferencia sus-
pendid, siguiendo la recomendacion formulada por
el Consejo de Administracién en marzo de 2013, el
parrafo 1, a) de su resolucion de 2000 relativa a las
medidas recomendadas por el Consejo de Adminis-
tracion, en virtud del articulo 33 de la Constitucion
de la OIT. Se trata de un cambio importante. La
observancia por Myanmar del Convenio num. 29
habia provocado la mayor combinacion de proce-
dimientos posible en el sistema de control de la
OIT. Este caso ilustra la importancia y la efectivi-
dad del tripartismo y el didlogo social para garanti-
zar el buen funcionamiento del sistema de control.
Pone de relieve todo lo que puede hacerse por el
progreso de los derechos laborales cuando la OIT
articula una respuesta institucional integral, con el
respaldo del consenso tripartito.

Respecto al trabajo de fondo, en relacion con los
casos individuales, la Comisidn se ha seguido esfor-



zando por establecer un equilibrio regional entre los
casos listados. Este afio, €] desglose por paises es el
siguiente: siete casos en Africa; uno en los Estados
arabes; cinco en las Américas; siete en Asia y el
Pacifico; y seis en Europa.

Al igual que en afios anteriores, los casos se refie-
ren en su mayoria (21 casos) a la aplicacion de los
convenios fundamentales.

Ademas, por primera vez desde 2008, la discusion
de la Comision incluyo este afio el examen de un
caso de progreso: la aplicacion del Convenio sobre
la readaptacién profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 159), por Islandia.

Las conclusiones de la Comision acerca de todos
estos casos ofrecen a los Estados Miembros una
guia acreditada y efectiva para adoptar las medidas
destinadas a cumplir los compromisos contraidos en
virtud de los convenios ratificados. Una vez més, la
Comision ha considerado prioritaria la asistencia de
cooperacion técnica encaminada a ayudar a los Es-
tados a aplicar las normas internacionales del traba-
0.
. La Comision decidié introducir en su informe
parrafos especiales relativos a los siguientes casos:
la aplicacion por BelarGs y Fiji del Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), y la aplicacién por
Uzbekistan del Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (nim. 182). Los resultados
logrados ponen de manifiesto, en particular, la ex-
traordinaria capacidad de la Comision para cumplir
su mandato fundamental y responder al mismo
tiempo a los retos del mundo actual. Se trata de una
contribucion importante ya que permite que la OIT
cumpla de manera eficaz con sus responsabilidades
fundamentales.

Ha sido muy enriquecedor participar en esta labor.
Quisiera agradecer desde aqui a la Presidenta, Sra.
Noemi Rial, que lamentablemente no esta entre no-
sotros, asi como a los Vicepresidentes de los Gru-
pos de los Empleadores y de los Trabajadores res-
pectivamente, Sra. Sonia Regenbogen, también au-
sente, y Sr. Marc Leemans, su competencia, efi-
ciencia y espiritu de cooperacion, gue han sido de-
gisivos para que la Comisién cumpliera su cometi-

0.

Quisiera por altimo recomendar a la Conferencia
gue apruebe el informe de la Comision de Aplica-
cion de Normas.

Original inglés: Sr. KLOOSTERMAN
(empleador, Estados Unidos)

En nombre del Grupo de los Empleadores, yo
también quisiera encomiar el informe de la Comi-
sion de Aplicacion de Normas presentado hoy en
esta sesion plenaria y recomendar su adopcion.

El Grupo de los Empleadores opina que la reunion
tuvo este afio resultados muy fructiferos. Estos bue-
nos resultados nos permiten reflexionar sobre lo que
sucedio el afio pasado. El afio pasado, como sin du-
da la mayoria de ustedes sabe, la Comision de Apli-
cacion de Normas no tratd ningun caso. Y en lugar
de hacer un discurso como sera éste, sobre el éxito
de la Conferencia, el discurso de mi colega del afio

asado se centro en los problemas que habian tenido
os empleadores con la Comision de Expertos, su
mandato y las interpretaciones que habian hecho de
determinadas normas, especialmente su opinién en
cuanto a que el Convenio nim. 87 contiene una dis-
posicion de gran alcance sobre el derecho de huel-
ga. Procurare no seguir insistiendo sobre esta cues-

tion, ya que prefiero centrarme en lo sucedido este
afio y también en lo que depara el futuro.

Espero que mi ultimo comentario sobre el pasado
sea decirles que si bien lo sucedido el afio pasado
demuestra que el sistema de control de la OIT pre-
senta una serie de problemas, lo que queremos es
centrarnos en resolverlos. Estimamos que se han
encontrado soluciones provisionales a algunos asun-
tos de fundamental importancia, y ciertamente con-
sideramos que existe potencial para que la labor de
esta Comision sea mucho mas consensuada, pero se
debe seguir trabajando para gque el sistema se asien-
te nuevamente sobre bases estables y tenga capaci-
dad de resistencia y sostenibilidad en el futuro.

Pasemos ahora a tratar lo ocurrido este afio y a
pensar en el futuro. Este afo, a diferencia del pasa-
do, la Comision tratd una serie de casos. Como se
les ha informado, se han tratado 25 casos, y uno, el
de Islandia, que registr6 progresos.

En septiembre del afio pasado, los empleadores y
los trabajadores se comprometieron conjuntamente
a confeccionar una lista de casos para tratar este
afio. Me complace poder decir que hemos cumplido
esa promesa y gque podemos irnos de Ginebra sin-
tiéndonos orgullosos.

La lista restringida recién se finalizo el jueves de
la primera semana, lo que dio tiempo suficiente a
los gobiernos para preparar los casos que presentar-
fan a la Comision. Si bien para llegar a una solucion
de transaccion que nos permitiera proceder de esa
manera fueron necesarias algunas negociaciones,
gue no siempre resultaron fluidas, lo hemos logra-
do. Con todo, tenemos que encontrar todos juntos la
forma de que el proceso de confeccién de la lista
sea menos dificil en el futuro. Asi pues, ademas de
los casos con doble nota a pie de pagina que trata-
mos cada afio, pensamos que Sseria conveniente
quizas considerar la posibilidad de introducir otros
elementos automaticos similares en el proceso de
seleccion. Uno de tales elementos podria ser un sis-
tema de rotacion, o bien quizas abarcar a todos los
Estados Miembros en un plazo de un nimero de
afios determinado.

Ahora bien, el debate que mantuvimos de los 25
casos y del caso de progreso fue completo y cons-
tructivo, impulsado por la firme voluntad de todas
las partes de llegar a evaluaciones objetivas y justas.
Alcanzamos conclusiones de comun acuerdo res-
pecto de todos los casos, y tales conclusiones per-
mitieron transmitir mensajes claros e inequivocos a
los gobiernos en cuanto a lo que esta Comision
quiere gque hagan para que cumplan mejor con sus
obligaciones. Sin duda que esto no fue algo sencillo.

Una cuestion que sigue siendo contenciosa es la
de los casos enmarcados en el Convenio nim. 87,
referidos a las huelgas. Como he mencionado antes,
ya todos sabemos que la Comisién de Expertos ha
establecido que en el Convenio num. 87 se prevé un
amplio derecho de huelga. Y todos saben que el
Grupo de los Empleadores no esta de acuerdo con
tal posicion.

Este afio, ocho de los 25 casos tuvieron que ver
con el Convenio nim. 87 vy, de esos ocho, siete ten-
fan que ver con esta interpretacion unilateral del
derecho de huelga. Dado que no hay consenso sobre
este particular, en estos casos puede ser complicado
llegar a un acuerdo sobre las conclusiones.

Por consiguiente, la Comision tom6 una medida
innovadora este afo. En las conclusiones sobre los
casos relativos al derecho de huelga con arreglo al
Convenio nam. 87 se ha incluido por primera vez la
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siguiente frase aclaratoria: «<La Comisidn no abordd
el derecho de huelga en este caso, dado que los em-
pleadores no estan de acuerdo con que el derecho de
huelga esté reconocido en el Convenio nim. 87x».

Esta frase sin duda no es perfecta. Es Gnicamente
una solucion de transaccion, y 3uizés un ejemplo de
lo que supone una solucion de transaccion. Pero
ciertamente deja dos cosas muy en claro que en el
pasado no habian sido transparentes. En primer lu-
gar, que no hay acuerdo en la Comision de Aplica-
cion de Normas en cuanto a que el Convenio
num. 87 reconozca la existencia del derecho de
huelga. En segundo lugar, que al no haber consenso
sobre esta cuestion, la Comision reconoce que no
estamos en condiciones de pedir a los gobiernos que
cambien su legislacion y sus practicas nacionales
con respecto a asuntos relativos a la huelga.

En febrero de este afio mantuvimos la ultima de
una serie de conversaciones oficiosas encaminadas
a encontrar una via de salida. En esa ocasion, algu-
nos representantes de la Comision de Expertos pre-
sentes solicitaron a nuestra Comision que expusiese
con total claridad nuestras opiniones. Pusieron en
tela de juicio la capacidad de la Comisién de super-
visar los casos que le eran presentados de manera
debida y adecuada si en las conclusiones se evitaba
mencionar los ambitos conflictivos. Por lo tanto,
este afio hemos indicado con suma claridad que hay
falta de consenso en cuanto a determinar si el Con-
venio nim. 87 reconoce 0 no un derecho a la huelga
de gran alcance, tal y como indican los expertos.
Esperamos que los expertos tengan debidamente en
cuenta las opiniones de esta Comision. No cabe du-
da de que una discrepancia sobre un tema tan im-
portante como este entre los dos principales 6rganos
de control de la OIT no es algo sano.

El Grupo de los Empleadores reitera que esta dis-
puesto a debatir la cuestion mas amplia de la huelga
en el marco de la OIT, a tratar de entender mejor la
situacion en los Estados Miembros y a determinar si
existen bases comunes suficientes para fijar normas
a escala internacional.

También este afio, la Comision de Expertos pu-
blicé un Estudio General titulado «La negociacion
colectiva en la administracion publica». En térmi-
nos generales se trata de un estudio muy positivo y
felicitamos decididamente a la Comisién de Exper-
tos por la ardua labor que supuso la realizacion de
ese estudio.

No obstante, durante los trabajos de nuestra Co-
mision este afio, el Grupo de los Empleadores hizo
algunos comentarios criticos sobre parte del conte-
nido de dicho Estudio General, concretamente sobre
algunas de las interpretaciones hechas de los Con-
venios nims. 151 y 154. Formulamos esas observa-
ciones, como grupo, ciertamente de buena fe y con
miras a definir los problemas y promover el consen-
so en el seno de la Comision y del 6rgano en su
conjunto. Los propios expertos nos solicitaron que
lo hiciéramos, en la reunion que mantuvimos con
ellos en el mes de febrero. Agradecemos la reaccién
constructiva del Prof. Yokota, Presidente de la Co-
mision de Expertos, quien considerd que los aspec-
tos destacados por los empleadores incitaban a la
reflexion y presentaban interés desde el punto de
vista juridico. Sin embargo, desde entonces hemos
recibido duras criticas de varias personas de esta
casa. He escuchado trillados clichés bélicos y de
lucha de todo tipo, a saber, que éramos descarnados,
que éramos violentos, que habiamos lanzado un
ataque frontal. Se trata de algo retdérico que no es
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constructivo. Nosotros criticamos un documento, se
nos pidio que lo hiciésemos, y es lo Unico que hici-
mos. No ha habido ninguna batalla, ninguna guerra,
ningun tipo de violencia, dejemos eso de lado por
favor.

Mencionaré uno de nuestros comentarios concre-
tos sobre el Estudio General, referido a la respuesta
de los expertos a nuestra solicitud de que en los es-
tudios e informes se incluyese, en el futuro, una
simple declaracion en el sentido de que el contenido
constituye la opinion de los expertos y no necesa-
riamente las opiniones concertadas de los mandan-
tes tripartitos. Si consultan los parrafos 6, 7 y 8 del
Estudio General comprobaran que los expertos res-
pondieron a nuestra solicitud, y creemos que lo
hicieron de forma constructiva. Desde luego que
agradecemos su voluntad de escuchar nuestras pre-
ocupaciones y atenderlas. Pero el resultado final a
nuestro juicio no ha sido satisfactorio. En el parrafo
8 del Estudio General se hace referencia a una de-
claracién formulada por los expertos en 1990 en
cuanto a que sus opiniones tienen que considerarse
vinculantes mientras la Corte Internacional de Justi-
cia no exprese una opinién contraria. Histéricamen-
te, ya desde 1990 (y lamento tener que volver a re-
ferirme al pasado), el Grupo de los Empleadores ha
estado en desacuerdo con esa declaracion. Y es pre-
cisamente nuestro desacuerdo con esa misma decla-
racion de hace 23 afios lo que, esencialmente, ha
provocado todo este problema en primer lugar. No
es sin duda nada constructivo volver a traer esa de-
claracion del pasado; confiamos en seguir exami-
nando la cuestion con los expertos, con los interlo-
cutores sociales, con los gobiernos y con la Oficina,
con el objetivo general de encontrar una solucion
mas clara y transparente.

El Grupo de los Empleadores formul6 seis pro-
ﬁuestas en la discusion general que, a nuestro juicio,

arian que el sistema de control normativo de la
OIT fuese mas eficiente y efectivo.

Sefialaré simplemente qué aspectos abarcaban:
i) una mayor cooperacion entre la Comision de
Aplicacion de Normas, la Comision de Expertos y
la Oficina; ii) un enfoque mas participativo en cuan-
to al informe de los expertos; iii) una notificacion
mas sostenible de los errores en la presentacion de
las memorias; iv) una mayor precision del objeto
del control reduciendo el numero de observaciones;
v) la medicion de los progresos en el cumplimiento
de los convenios ratificados de forma mas significa-
tiva, y vi) la revitalizacién de las observaciones ge-
nerales como instrumento del control de normas.

Invitamos a los gobiernos y a los trabajadores a
considerar de forma constructiva estas propuestas y
a formular las suyas. Tiene que haber un dialogo en
esta casa en su conjunto para que pueda empezarse
a considerar cuanto antes la aplicacion de reformas
i:oréclr_le_:tas en el marco de los organos pertinentes de
a .

Desearia ahora hacer algunas observaciones sobre
casos graves que afectan a los empleadores y que no
se han tratado este afio. Me refiero al caso del Esta-
do Plurinacional de Bolivia con respecto al Conve-
nio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970
(nim. 131); al de Serbia con respecto al Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87); al del Uruguay con
respecto al Convenio sobre el derecho de sindica-
cién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), y
al de la Republica Bolivariana de Venezuela tam-
bién con respecto al Convenio nim. 87.



El caso de Bolivia, en particular, es un caso de
larga data. Se refiere a la fijacion del salario minimo
por parte del Gobierno, todos los afios, por decreto,
sin realizar ningun tipo de consulta con la organiza-
cién de empleadores mas representativa. Estimamos
que esto constituye una clara violacién del Conve-
nio nim. 131 y esperamos que los expertos insten al
Gobierno a corregir esta infraccion sin demora al-
guna.

El caso de Serbia nos genera igual inquietud. En
este pais, el Gobierno ha creado una comision inde-
pendiente, integrada por arbitros que reciben una
remuneracion oficial, para la solucién pacifica de
los conflictos laborales. Sin embargo, existe asi-
mismo un drgano representativo de buen funciona-
miento, creado en virtud del Cddigo del Trabajo,
gue incluye a las organizaciones de empleadores y
trabajadores mas representativas. Manifestamos
nuestro apoyo a la asociacién de empleadores de
Serbia por sus graves preocupaciones en cuanto a la
aplicacion del Convenio ndm. 87 en el pais.

En cuanto al caso del Uruguay y el Convenio
ndm. 98, contamos con las conclusiones de un ante-
rior debate de la Comision en las gque se solicitaba al
Gobierno que modificase la Ley nim. 18566 sobre
la Negociacion Colectiva. No hay indicios de que se
haya hecho nada al respecto. Sefialamos a la aten-
cion de los érganos de control de la OIT la falta de
un firme compromiso del Gobierno del Uruguay y
el poco respeto que claramente le merecen las reso-
luciones de los érganos de control.

Por ultimo, la violacion del Convenio nam. 87 por
parte de Venezuela es un asunto muy conocido por
todos nosotros. Creemos que no se ha registrado
progreso alguno. Por consiguiente, pedimos a los
organos de control de esta casa y a la Oficina que
no escatimen esfuerzos a fin de que una comision
de alto nivel pueda visitar el pais sin mas demora y,
en cualquier caso, antes de la reunién del Consejo
de Administracion de octubre.

Para finalizar, bienvenidos a la nueva «normali-
dad». Digo esto porque en el transcurso del afio pa-
sado todos nos preguntaban a los empleadores
cuando ibamos a volver a la normalidad, tras lo ocu-
rrido el afo anterior. Bueno, pues la antigua «nor-
malidad» ya no existe; ahora tenemos una nueva
«normalidad». Bienvenida sea. Se trata de una bue-
na «normalidad» por cuanto la Comision de Aplica-
cién de Normas esta funcionando. Ha funcionado
bien este afio y esperamos que siga funcionando
correctamente en el futuro.

Queremos dejar absolutamente claro a todos los
aqui presentes que los empleadores respaldan el
sistema de control de la OIT. Estamos comprometi-
dos al cien por cien a mantener un sistema de con-
trol efectivo. Y queremos que tal sistema de control
esté en consonancia con la Constitucion de la OIT.
Queremos que sea la envidia de todos los otros or-
ganismos internacionales.

Apreciamos el didlogo constructivo, pero solido,
gue hemos mantenido con los trabajadores, los go-
biernos y la Oficina en las Gltimas semanas y, sin
duda alguna, en el altimo afio.

Deseamos agradecer a la Oficina por el excelente
apoyo brindado a nuestra labor y, una vez mas, con-
cretamente a la Sra. Doumbia-Henry y a su excelen-
te equipo. La Sra. Doumbia-Henry ha podido son-
reir de vez en cuando este afio; sé que el afio pasado
no fue un buen afio para ella. Deseo expresar un
agradecimiento especial a nuestra Presidenta, la Sra.
Noemi Rial, que no se encuentra presente porque

tuvo que regresar a su pais. La Sra. Rial dirigid los
trabajos de esta Comision satisfactoriamente este
afio, labor por la que ciertamente le estamos agrade-
cidos. Queremos también dar las gracias al Sr. Da-
vid Katjaimo, nuestro ponente, quien este afio se ha
asegurado de que los trabajos de la Comision cons-
tasen correctamente en actas. Deseo también agra-
decer la labor de todos mis colegas del Grupo de los
Empleadores, y especialmente a la Sra. Sonia Re-
genbogen, nuestra portavoz al inicio de las labores
de esta Comision, en cuyo nombre estoy pronun-
ciando este discurso. Quiero agradecer a mis cole-
gas Sandra d’Amico, Alberto Echevarria, Juan
Mailhos, y Paul Mackay por el excelente apoyo que
nos han dado en la preparacion y presentacion de
los casos que examinamos este afio. Sin duda que
deseo manifestar mi gratitud a la Organizacion In-
ternacional de Empleadores (OIE), especialmente a
Roberto Suérez, Maria Paz Anzorreguy, Alessandra
Assenza y Catalina Perafan. Reconocemos asimis-
mo la labor realizada por la Oficina de Actividades
para los Empleadores (ACT/EMP), por Christian
Hess y por Sanchir Tugschimeg.

En altimo lugar, pero ciertamente no por ello me-
nos importante, quiero agradecer al Sr. Leemans, mi
colega del Grqu de los Trabajadores, y a su equipo
porgue, como he reiterado ya muchas veces, hemos
tenido un afio muy interesante; les agradezco por su
constructiva colaboracién respecto de algunos asun-
tos que han resultado sumamente complejos.

Original francés: Sr. LEEMANS (Vicepresidente trabajador
de la Comision de Aplicacion de Normas)

En primer lugar, en nombre del Grupo de los Tra-
bajadores, quisiera presentar nuestro mas sincero
pésame al Gobierno de la India por el repentino fa-
[lecimiento del Sr. Vikas.

En 2012, la Comision de Aplicacion de Normas
clausuré sus labores de forma prematura, ante una
falla que resultaba inquietante para la propia Comi-
sion y para el futuro de los mecanismos de control.
Todo funcion6 mal: no hubo lista, no hubo examen
de casos individuales, no hubo conclusiones y
ademas fue imposible consensuar conclusiones co-
munes en la Comision para la Discusion Recurrente,
que el afio pasado habia versado sobre el respeto, la
promocion y la aplicacion de los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo.

Posteriormente, los empleadores calificaron los
acontecimientos de junio de 2012 de «punto de rup-
tura», implicando que el statu quo no era una solu-
cion posible, aunque estimaron que su participacion
en el sistema no estaba en entredicho, siempre y
cuando éste fuera «reparado». Me remito aqui al
informe de las consultas tripartitas que se llevaron a
cabo los dias 19 y 20 de febrero de 2013.

En esas consultas los gobiernos recordaron que
contaban con que los interlocutores sociales elabo-
raran una lista de casos, e indicaron que se com-
prometian a ello. A partir de ese momento, mi pri-
mer objetivo, en nombre del Grupo de los Trabaja-
dores de la Comision de Aplicacion de Normas, fue
llegar a un acuerdo con los empleadores sobre la
lista de los 25 casos que se tratarian en esta reunion
de nuestra Comision.

Les digo con toda sinceridad que, en los meses de
abril y mayo de 2013, se hizo todo lo posible, por
parte tanto de los trabajadores como de los emplea-
dores, para poder garantizar el funcionamiento
normal de la Comision de Aplicaciéon de Normas.
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Debo reconocer que se organizaron reuniones
muy constructivas entre los portavoces de los dos
grupos, con la firme voluntad de poder presentar
muy rapido una lista de casos individuales que nos
permitiera ponernos enseguida manos a la obra.

La condicion era c1ue ninguna de las partes pre-
sentara un veto en el momento de elegir los casos
propuestos. Légicamente, esperabamos poder hablar
de todos los convenios, respetando, como siempre,
un equilibrio geogréfico y temético entre convenios
fundamentales, prioritarios, 0 mas técnicos y, de
hecho, el 6 de junio logramos llegar a una lista.

Mi segundo objetivo era lograr que las conclusio-
nes se basaran en el consenso entre los empleadores
y los trabajadores. Esto es lo que los gobiernos es-
peraban de nosotros, y por lo demas es la Unica
hipotesis de trabajo sensata para que los 6rganos de
control funcionen de forma tripartita.

Lograr conclusiones consensuadas suponia dos
cosas para el Grupo de los Trabajadores.

Primero, que las cuestiones relacionadas con los
incidentes acaecidos en 2012, en el marco de la
Comision de Aplicacion de Normas, tenian que po-
nerse a un lado, habida cuenta de los procesos que
ya se habian iniciado oficialmente en el Consejo de
Administracion, y al margen de éste, con la partici-
pacion de personalidades de alto nivel. Porgque esta
(tj)ieln hablar, pero jhay que hablar donde correspon-

e!

Segundo, que pudiéramos abordar todos los casos
contemplados en la lista negociada con los emplea-
dores, y en un clima muy esperanzador, como el
que acabo de evocar.

Pues bien, debemos alegrarnos de que haya podi-
do tener lugar la discusion sobre los casos indivi-
duales y de gue se hayan abordado todos los conve-
nios contemplados en la lista de casos individuales,
incluso por lo que respecta a uno de los dos casos
de progreso.

Asimismo, deberiamos valorar positivamente el
hecho de que haya sido posible presentar conclusio-
nes unanimes sobre el Estudio General, a la Comi-
sion para la Discusion Recurrente sobre el Dialogo
Social. La articulacion de las labores de la Comi-
sion de Aplicacién de Normas con las de la Comi-
sion para la Discusion Recurrente sigue siendo un
aspecto esencial, que en 2012 se habia visto en peli-
gro, pero este afio se ha podido restablecer el proce-
dimiento.

En nuestra opinion, la contribucién de nuestra
Comision a las labores de la Comision para la Dis-
cusién Recurrente se ha de ver como la expresion
de una voluntad tripartita resuelta a reafirmar la im-
portancia de la negociacion colectiva en todos los
sectores, de los ambitos privado y publico, en estos
tiempos de crisis y en unos momentos en que se esta
intentando reformar el derecho del trabajo sobre
todo en base a politicas de austeridad.

Sin embargo, debo resaltar que no ha sido facil
lograr este resultado. Me atrevo a decirlo sin amba-
ges: los trabajadores se avinieron a hacer concesio-
nes. Querian salvar el mecanismo de control a
través de la funcion de la Comision de Expertos en
sinergia con la Comision de Aplicacion de Normas.
Es precisamente esta funcion la que ha sido atacada.

Desde el primer dia el Grupo de los Trabajadores
insistio en la importancia de dar todas las oportuni-
dades al proceso de consultas en marcha, que apun-
taba primordialmente a encontrar una salida airosa
de esta situacién. jNo debian mezclarse los temas
de ninguna manera! Asi pues, este afio el Grupo de
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los Trabajadores no sélo ha hecho esfuerzos, sino
también concesiones muy importantes. Esas conce-
siones no deben considerarse o analizarse fuera de
este foro como un signo de debilidad. De todos mo-
dos, se trata de una situacion excepcional y no
podré reproducirse cada afio.

Primer tipo de concesiones: Hicimos una conce-
sion cuando se retiro de la lista de 25 casos indivi-
duales el caso de Colombia. No fue facil aceptar la
supresion de un caso que no se ha tratado en la Co-
mision de Aplicacién de Normas desde 2009, a pe-
sar de la violacion sistemética de los derechos de
los trabajadores y de sus representantes y a pesar de
los actos violentos perpetrados contra sindicalistas y
dirigentes sindicales que aln hoy estan amenazados
y corren peligro de muerte.

Sabemos que en el transcurso de esta reunion de
la Conferencia, se han entablado contactos entre
todas las partes interesadas, bajo la direccién del
Director General, el Sr. Guy Ryder. Parece ser que
todas las partes aspiran a continuar el didlogo en
Colombia y que desean aprovechar al maximo la
oportunidad que representa esta comision para la
concertacion tripartita y como lugar de dialogo. Aln
queda mucho por hacer, pero en esta reunion se ha
dado una sefial positiva, lo cual es alentador. Como
portavoz del Grupo de los Trabajadores, manifesté
el deseo de que el informe de nuestra Comision to-
me nota de esas promesas y de que también se in-
forme a la Comision en 2014 de los contactos ulte-
riores, con arreglo a la férmula méas adecuada.

Segundo tipo de concesiones. En relacion con la
interpretacion del Convenio ndm. 87. A nuestro
propio Grupo le ha costado comprender estas con-
ceslones. Sin duda, los empleadores no las han valo-
rado en su justa medida, y han querido reabrir ince-
santemente el debate sobre el mandato de los exper-
tos y sobre la cuestion del fundamento juridico del
derecho de huelga.

Las concesiones tenian como Unico objetivo no
repetir el fracaso de 2012. En este sentido, 2013 es
un afio excepcional, por lo que no creemos que este
enfoque sea reproducible.

En nuestra lista habia nueve casos relativos al
Convenio nim. 87 y los abordamos desde una pos-
tura moderada, procurando insistir en los importan-
tes principios que contiene este convenio fundamen-
tal, mas alla de la cuestién de la huelga y del man-
dato de los expertos por lo que atafie a la interpreta-
cion del mismo. Con tal fin, muchos de los casos
relativos al Convenio nium. 87 comenzaban con una
declaracion de principios para recordar que el con-
venio en cuestion reviste utilidad tanto para los tra-
bajadores como para los empleadores, y que la li-
bertad sindical es un derecho humano, de todas las
personas, y una condicion previa para el desarrollo
de la negociacion colectiva y de un didlogo social
constructivo que beneficie a los empleadores y a los
trabajadores y fomente la paz social.

La presion de los empleadores nos hizo ir ain mas
lejos, ya que temiamos no alcanzar uno de nuestros
objetivos, que era llegar a conclusiones para todos
los casos. Todo lector atento de los informes sobre
las labores de nuestra Comision encontrara el co-
mentario siguiente en las conclusiones de seis de los
nueve casos relativos al Convenio nuam. 87, cito:
«La Comisién no abordd el derecho de huelga en
este caso, en virtud de que los empleadores no estan
de acuerdo con que el derecho de huelga esté reco-
nocido en el Convenio nim. 87».



El derecho de huelga existe, ¢pero se trataria de
una competencia reservada exclusivamente al legis-
lador nacional? Al pretender que el derecho de
huelga esta regulado solamente a nivel nacional se
pone al gobierno del Estado Miembro en cuestion
en una situacion desequilibrada de fuerza que le
beneficia s6lo a €él. Vuelvo a repetir lo que ya he
dicho varias veces. Es la historia de una guerra na-
ciolnal contra los sindicatos y contra el dialogo so-
cial.

Al razonar asi, los empleadores estdn negando
textos como el articulo 8.1, d) del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el articulo 6.4 de la Carta Social Europea de 1961,
asi como el protocolo adicional de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Conviene recordar que el Comité Europeo de De-
rechos Sociales, a través de los mecanismos de con-
trol de la aplicacién de la Carta Social Europea, ela-
bord una recopilacion de jurisprudencia que no sélo
recoge en detalle los puntos planteados por la Co-
mision de Expertos y el Comité de Libertad Sindi-
cal, sino que va incluso mas alla.

Los organos de control tripartitos de la OIT reco-
nocen el derecho de huelga y lo consideran un ins-
trumento fundamental de las organizaciones de tra-
bajadores para la defensa de sus intereses economi-
Ccos y sociales.

Aparte de la Comision de Expertos, que actual-
mente estd examinando el derecho de huelga como
corolario indisociable del derecho de sindicacion,
hay que resaltar las distintas opiniones del Comité
de Libertad Sindical, cuya composicion es tripartita
y que reconocié este derecho en su reunién de 1952,

El Comité de Libertad Sindical basa el derecho de
huelga en el texto de los convenios relativos a la
libertad sindical, [ﬁero también en el hecho de que se
trata de un derecho generalmente aceptado y reco-
nocido en los distintos Estados Miembros. Los tex-
tos de los convenios no son vinculantes para el Co-
mite de Libertad Sindical, y éste basa generalmente
sus recomendaciones en los principios Internaciona-
les en materia de libertad sindical.

Permitanme sefialar en ese contexto que, en varias
ocasiones, el Grupo de los Empleadores ha hecho
referencia al Comité de Libertad Sindical cuando ha
tratado varios casos en nuestra Comision.

Asi pues, los empleadores son los Unicos que dis-
crepan de que existe un derecho de huelga recono-
cido en el Convenio nim. 87. jLos trabajadores no!
La huelga constituye un derecho colectivo y esta
considerada como una actividad de las organizacio-
nes de trabajadores en el sentido del articulo 3. Para
nosotros esta clarisimo.

Dicho esto, considerabamos que lo esencial este
afio era hacer lo posible para cumplir, a través de la
ultimacion del trabajo sobre los 25 casos elegidos,
el mandato de la OIT relativo a la promocién de la
justicia social y de todos los derechos de los traba-
jadores.

Si el Grupo de los Empleadores quiere seguir im-
pugnando el mandato de los expertos y el derecho
de huelga, tendrd que buscar una solucién sélo, con
arreglo a otras vias previstas en la Constitucion de
la OIT, entre ellas su articulo 37.2.

No hay nada definitivo. Todo es imaginable, salvo
otro bloqueo, y el Grupo de los Trabajadores espera
propuestas para solucionar el problema, como han
indicado los empleadores hace un momento.

En cuanto a las conclusiones adoptadas por nues-
tra Comisién sobre los 26 casos examinados, deseo
insistir concretamente en tres casos, que seran obje-
to de un parrafo especial en el informe: el caso de
Uzbekistan, en relacion con el Convenio nim. 182,
reflejado también en las dobles notas a pié de pagi-
na del informe elaborado por los expertos; el caso
de Belarus, en relacion con el Convenio nim. 87; y
el caso de Fiji también en relacion con el Convenio
nam. 87.

Aparte de la inclusion de un péarrafo especial,
conviene sefialar que, en estos tres casos, nuestra
Comision llegé a conclusiones constructivas y ba-
sadas en medidas muz concretas.

Por ejemplo, Uzbekistan aceptd entablar una am-
plia cooperacion técnica con la OIT. Las conclusio-
nes correspondientes estdn muy orientadas a la ac-
cién concreta, y esta previsto que durante la cosecha
del algodon visite el pais una mision de seguimiento
de alto nivel. Esta mision contara con plena libertad
de circulacion y acceso oportuno a todas las situa-
ciones y a todas las partes pertinentes, inclusive en
los campos de algodon.

Nuestra Comision ha pedido incesantemente al
Gobierno que participe en una mesa redonda con la
OIT, el PNUD, el UNICEF, la Comisién Europea y
representantes de las organizaciones nacionales e
internacionales de trabajadores y de empleadores.

Esperamos que el Gobierno haga lo posible para
luchar eficazmente contra el trabajo infantil y que, a
partir de su préxima reunion, los expertos puedan
ver desde una Optica positiva el caso de Uzbekistan
relacionado con el Convenio num. 182.

Para Belarus, nuestra Comision opt6 también por
focalizar mucho las labores, e invit6 al Gobierno a
aceptar una misién de contactos directos con la idea
de obtener un panorama completo de la situacion de
los derechos sindicales en el pais y de ayudar al
Gobierno a aplicar las recomendaciones de la Co-
mision de Encuesta de 2004. Nuestro Unico pesar es
que el Gobierno haya indicado claramente que des-
ea reflexionar en cuanto al caracter aceptable o fun-
dado de nuestras conclusiones.

En el caso de Fiji, nos complace que el Gobierno
se haya declarado favorable a una nueva mision de
contactos directos, y el Grupo de los Trabajadores
espera que esta visita pueda tener lugar lo antes po-
sible para poder informar al respecto al Consejo de
Administracion en octubre de 2013. No obstante,
observamos que el Gobierno de Fiji volvi6 a pedir
la palabra tras escuchar las conclusiones y emiti6
reservas, sefialando que comunicaria sus comenta-
rios mas adelante. Deseamos que los trabajadores de
Fiji, que siguen siendo objeto de acoso y amenazas
constantes, no vuelvan a ser privados de libertad a
su regreso al pais.

El examen de nuestras conclusiones muestra que
estan orientadas hacia la accién, no hacia la denun-
cia. Se han decidido algunas misiones de contactos
directos y, cada vez, el trabajo de la mision se ha
detallado y basado en soluciones practicas y aplica-
bles sobre el terreno.

Pienso concretamente en el caso de Arabia Saudi-
ta, donde la misién tendra por objetivo evaluar la
situacion en materia de discriminacion y tratara de
ayudar a las partes in situ a seguir realizando avan-
ces concretos.

Desde nuestro punto de vista estas misiones deben
ser capaces de lograr avances en los ambitos juridi-
co y legislativo y para ello deben conocer la reali-
dad cotidiana de los interesados, incluso mediante
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entrevistas. Se han previsto varias misiones de asis-
tencia técnica, en particular una misién reforzada y
ampliada en Paraguay, en relacion con el Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). También
se insté al Gobierno de Egipto a que siguiera recu-
rriendo a la asistencia técnica y a la capacitacion de
la OIT a favor de todos los interlocutores social con
miras a favorecer la adopcion de la ley sobre liber-
tad sindical lo méas rapidamente posible, tal como se
comprometio el Gobierno.

Se han hecho diferentes propuestas para acoger
misiones de alto nivel, en funcién de la gravedad o
la antigliedad de los casos, pero sobre todo cuando,
a traves de las informaciones intercambiadas, se
percibié la posibilidad de iniciar un dialogo con el
Gobierno. Estas propuestas tienen contenidos diver-
sos segun el caso y el convenio de que se trate, y en
los casos de Swazilandia y Zimbabwe procedere-
mos a un seguimiento especialmente meticuloso,
dada la gravedad de la situacion. En el caso del
Chad se ha ofrecido un intercambio de buenas
practicas para ayudar a fomentar la comprension del
Convenio sobre la consulta tripartita (normas inter-
nacionales del trabajo), 1976 (nUm. 144): elegir esta
via del didlogo con otros Estados, incluso origina-
rios de otro continente, es muy beneficioso.

Para terminar, el Grupo de los Trabajadores esti-
ma que nuestra Comisién ha trabajado bien este
afio. La calidad de las conclusiones, su contenido,
las perspectivas que abren a los gobiernos, todo ello
demuestra gque los esfuerzos realizados por el Grupo
de los Trabajadores, por el Grupo de los Empleado-
res y por sus portavoces han dado sus frutos. Y esto,
es lo principal. Los procesos para salir de la crisis
deben continuar y habra que superar las dificulta-
des, porgue todo el mundo espera de la OIT una
solucion que esté a la altura de su mandato.

En nombre del Grupo de los Trabajadores, reco-
miendo que el informe de nuestra Comision sea
aprobado por la Conferencia.

Antes de concluir definitivamente, quiero dar las
gracias a todos los actores de nuestra Comision de
Aplicacion de Normas, empezando por nuestra Pre-
sidenta, la Sra. Rial, y nuestro ponente, el Sr. Kat-
jaimo, y también a la Sra. Doumbia-Henry y a la
Sra. Curtis. Doy las gracias igualmente al Grupo de
los Trabajadores, y a los miembros de la Mesa del
Grupo de los Trabajadores de nuestra Comision por
su excelente colaboracién. Gracias asimismo al
Grupo de los Empleadores y a sus portavoces por
sus esfuerzos colaborativos, Sra. Regenbogen, Sr.
Kloosterman. Gracias al personal de la OIT y a los
intérpretes asi como a mis colaboradores por su ex-
celente trabajo.

Sr. D'ALOTTO (Gobierno, Argentina)

Tengo el honor de tomar la palabra en nombre de
la Presidenta de la Comision de Aplicaciéon de
Normas, la Sra. Noemi Rial, que debi6 retornar a la
Argentina en cumplimiento de sus obligaciones co-
mo Viceministra de trabajo y, con el acuerdo de los
portavoces de los interlocutores sociales, traer a
consideracion de esta plenaria el informe de la Co-
mision para su aprobacion.

Hemos llegado al fin de nuestros trabajos y dese-
aria realizar algunas observaciones especificas so-
bre el desarrollo de nuestras labores. De manera
general, cabe resaltar en primer lugar el espiritu
constructivo con el que se ha trabajado en esta Co-
mision que permitié superar, en gran medida, los
impasses que habian obstaculizado el trabajo de la
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Comision en 2012. Cabe alentar a todos los gobier-
nos y a los representantes de los interlocutores so-
ciales a que continden en este camino y a que sigan
apostando por la profundizacién del dialogo social.

En particular deseo subrayar la esencia concilia-
dora con la cual todos los miembros de la Comision,
y en particular los Vicepresidentes de los Grupos de
los Trabajadores y de los Empleadores articularon
el didlogo siempre en la busqueda de los consensos
necesarios para encontrar las soluciones adecuadas.
Las cuestiones pendientes sobre algunos temas que
fueron objeto de profunda discusion en 2012 y en
esta ocasion, seguiran siendo objeto de debate en el
marco del Consejo de Administracion de la OIT.

Es innegable que el hecho de que la Comisidn
haya podido cumplir con su mandato y con los obje-
tivos que se habia fijado al inicio de sus labores for-
talece al sistema de control de la OIT. Saludo este
resultado y espero que la Comision continle en este
camino.

En virtud de la Declaracion de 2008 sobre la jus-
ticia social para una globalizacion equitativa, la
Comision examino el Estudio General elaborado
por la Comision de Expertos sobre un aspecto muy
Importante relacionado con el didlogo social: las
relaciones Iaborales?/ la negociacion colectiva en la
administracion puablica. La Comision celebré la
oportunidad de considerar por primera vez un estu-
dio general sobre el Convenio sobre las relaciones
de trabajo en la administracion publica, 1978 (nam.
151) y sobre el Convenio sobre la negociacién co-
lectiva, 1981 (nim. 154) y sus recomendaciones. La
Comision adoptd conclusiones consensuadas al fi-
nal de la discusién de dicho Estudio y la Mesa de la
Comision present6 sus conclusiones ante la Comi-
sion para la Discusion Recurrente sobre el Dialogo
Social.

Ademas, la Comision examind 26 casos indivi-
duales. La lista de casos fue adoptada al inicio de
los trabajos de la Comision, lo que permitié el nor-
mal funcionamiento de las sesiones. Los casos se-
leccionados se refieren a la aplicacion, tanto de
convenios fundamentales como de caracter técnico
y promocional, y reflejan asimismo un balance re-
gional equilibrado.

Cabe recordar que el objetivo de la lista es invitar
a los gobiernos de los paises seleccionados a que
comuniquen informacion sobre la aplicacion de un
convenio determinado. En todos los casos examina-
dos se alcanzaron conclusiones consensuadas y en
muchas de ellas, la Comisién sugiri6 a los gobier-
nos concernidos que acepten el ofrecimiento de la
asistencia técnica de la OIT para poner la legisla-
cion y la préctica en plena conformidad con los
convenios respectivos.

La Comisidn tuvo también el agrado de examinar
durante su reunién un caso de progreso, concreta-
mente me refiero al caso de la aplicacién por parte
de Islandia del Convenio sobre la readaptacion pro-
fesional y el empleo (personas invalidas), 1983
(nim. 159). Deseo subrayar la buena disposicion de
los gobiernos que fueron invitados a presentar in-
formaciones a la Comision por la amplia colabora-
i:ién en el desarrollo de los debates que tuvieron
ugar.

Quiero_agradecer también la_presencia del Prof.
Yokota, Presidente de la Comision de Expertos, que
visitd la Comision una vez més. La presencia del
Presidente de la Comision de Expertos durante las
labores de la Comisidn es una muestra del dialogo
entre ambas Comisiones.



La Comisién ha concluido sus trabajos y expresa
la esperanza de que los paises concernidos puedan
encontrar en las conclusiones que se adoptaron las
directrices necesarias para que con la asistencia
técnica de la OIT, si ello fuera necesario, puedan
Sncontrar soluciones a todas las cuestiones plantea-

as.

Me gustaria agradecer al Presidente y a los Vice-
presidentes de la Conferencia por su visita a la Co-
mision. Fue un placer recibirlos y supimos apreciar
su gesto. Agradezco también al ponente de la Comi-
sion, Sr. Katjaimo por sus tareas, y quiero agradecer
también especialmente a la Vicepresidenta emplea-
dora, Sra. Regenbogen, y al Vicepresidente trabaja-
dor, Sr. Leemans y a sus respectivos equipos de tra-
bajo. Mi reconocimiento especial a la representante
del Secretario General, la Sra. Doumbia-Henry y a
los demas miembros de la Secretaria, y saludo tam-
bién el excelente trabajo que ha sido realizado por
los intérpretes.

Finalmente, los invito a que aprueben el informe
de la Comision.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Se abre ahora la discusion del informe de la Co-
mision de Aplicacion de Normas.

Original inglés: Sra. DEMBSHER (Gobierno, Austria)

Hablaré en nombre del grupo de los PIEM. El
grupo de los PIEM se complace en sumarse a la
aprobacion del informe de la Comision de Aplica-
cion de Normas. Como lo hemos dicho en numero-
sas ocasiones, los gobiernos del grupo de los PIEM
otorgan una enorme importancia al sistema de con-
trol de la OIT, pues desempefia un papel fundamen-
tal para facilitar la aplicacion de las normas interna-
cionales del trabajo y la adhesidn a éstas en nuestro
empefio por seguir mejorando las condiciones de
trabajo en todo el mundo.

El sistema de control de la OIT es un elemento
Unico y esencial del mandato y la mision de la Or-
ganizacion, y se menciona a menudo como el mas
avanzado y eficiente de la comunidad internacional.
Cabe recordar los papeles diferentes y a la vez
complementarios que desempefian la Comision de
Aplicacion de Normas y la Comision de Expertos.
Estas dos comisiones, una de composicion tripartita
y la otra formada por expertos independientes, fun-
cionan de manera con{'unta y constituyen el ndcleo
del sistema de control. Aportan perspectivas dife-
rentes, pero persiguen un mismo objetivo.

La imparcialidad, la objetividad y, ante todo, la
independencia de la Comision de Expertos son
esenciales para preparar el trabajo de la Comision y
garantizar una buena aplicacion de las normas, tanto
en la legislacion como en la practica. El didlogo
constante entre los expertos 3/ la Comision es crucial
parg ambos organismos y deberia seguirse fomen-
tando.

Nos complace también que la Comision de Apli-
cacion de Normas pudiera reanudar su funciona-
miento habitual tras los lamentables acontecimien-
tos del afio pasado. Y en concreto, queremos dar las
gracias a los interlocutores sociales por haber per-
mitido que la lista de casos individuales por pais se
aprobara a tiempo y por haber cooperado de forma
constructiva en el transcurso de las labores de la
Comision. Observamos que la lista incluia una serie
acertada de convenios y que se lleg6 a conclusiones
consensuadas para cada caso, conclusiones gque da-
ban una orientacion clara, pertinente y practica,

aplicable por los gobiernos respectivos. Esperamos
que en el futuro se mantenga esta misma coopera-
cién y compromiso.

Asimismo, el grupo de los PIEM observa que el
registro automatico de los casos, que se inicié en
2011 a titulo experimental, estd funcionando efi-
cazmente. Nos complace que la programacion per-
mitiera a la Comision empezar a examinar los casos
desde el primer sdbado de la reunién de la Confe-
rencia y que se pudiese también discutir un caso
importante de progreso. Recordamos que el Grupo
Tripartito de Trabajo sobre los Métodos de Trabajo
de la Comision de la Conferencia no se ha reunido
desde noviembre de 2011. Consideramos que resul-
taria conveniente volver a convocar a este Grupo de
Trabajo para evaluar los avances recientes y exami-
nar las posibilidades de realizar otras mejoras.

El grupo de los PIEM se compromete en facilitar
una solucidn a los problemas que engendraron defi-
ciencias en el sistema de control de la OIT. A pesar
del buen funcionamiento de la Comision durante los
altimos dias, quedan alin muchos asuntos por tratar
y resolver.

El grupo de los PIEM estima que es imperativo
tratar estos asuntos de forma abierta y constructiva,
siempre apuntando a reforzar, y no debilitar, la efi-
cacia, la credibilidad y el prestigio del sistema de
control de la OIT. Por consiguiente, la solucién exi-
gira la participacion tripartita y el consenso. Como
indicd el Director General al dirigirse a la Confe-
rencia, un sistema de control carente de credibili-
dad, autoridad y respaldo de todas las partes, no
pelrmitiré a la OIT cumplir con sus tareas fundamen-
tales.

A pesar de las dificultades que surgieron el afio
pasado, los Grupos de los Empleadores, de los Tra-
bajadores y de los Gobiernos han expresado firme-
mente su confianza y su apoyo al sistema de control
de la OIT. El grupo de los PIEM sigue alentado por
este respaldo unanime y espera participar en mas
discusiones tripartitas tras esta reunion de la Confe-
rencia.

Original ruso: Sr. SAIDOV (Gobierno, Uzbekistan)

En primer lugar, quisiera agradecer al Director
General de la OIT, el Sr. Guy Ryder, por su innova-
dora Memoria consagrada al centenario de la OIT.

Hemos examinado minuciosamente la Memoria y
respaldamos las iniciativas del Director General en
el ambito de la gobernanza y la gestién de la OIT,
las normas, los empleos verdes, las empresas, la
erradicacion de la pobreza, la mujer en el trabajo y
el futuro del trabajo.

Es cierto que el dialogo social, las alianzas de co-
laboracion y el tripartismo constituyen los paradig-
mas de la justicia social, las relaciones laborales
justas y el trabajo decente.

Permitanme subrayar los principales ambitos de
cooperacion técnica entre Uzbekistan y la OIT.

En primer lugar, como sefialamos anteriormente, a
fin de elaborar y aplicar un programa amplio de co-
operacion técnica y entablar un debate sobre las
principales direcciones para la cooperacion con la
OIT, proponemos que en este afio, cuanto antes tras
la finalizacion de la 102.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, se organice una mesa re-
donda sobre las perspectivas de cooperacion técnica
en materia de aplicacion de las obligaciones inter-
nacionales de Uzbekistan en el marco de la OIT, en
Tashkent.
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En segundo lugar, quisiéramos invitar a esta mesa
redonda a los representantes de la Secretaria de la
OIT y de su Oficina en Moscu, la Comision Euro-
pea, las organizaciones internacionales acreditadas
en Uzbekistdn, con inclusién del PNUD vy el
UNICEF, y también a representantes de organiza-
ciones extranjeras de trabajadores y empleadores,
representantes de ministerios nacionales interesa-
dos, parlamentarios y representantes de organiza-
ciones no gubernamentales.

En tercer lugar, sugerimos que en esta mesa re-
donda se examinen diversos aspectos de un progra-
ma amplio de cooperacion técnica con la Secretaria
de la OIT en relacién con la aplicacion del Conve-
nio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(ndm. 182), incluidas las cuestiones de organizacién
y control de las cosechas de algodon del proximo
otofio.

En cuarto lugar, todos estos elementos se llevaran
a efecto sobre la base del tripartismo y con la parti-
cipacion de los representantes de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores que contribuiran a
la creacion de capacidad, a fin de proteger los dere-
chos sociales y laborales de los ciudadanos dentro
del marco de aplicacion de los convenios ratificados
de la OIT y la presentacion de los informes perti-
nentes, asi como la asistencia en relacién con la rati-
ficacion de otros convenios de la OIT.

No estamos de acuerdo con la declaracion que
consta en el informe de la Comision sobre la movi-
lizacion sistemaética de nifios por parte del Estado
para las cosechas de algodén, incluido el amplio
recurso a la mano de obra de adolescentes, jovenes
y adultos en todas las regiones del pais, asi como las
repercusiones de esta practica sobre la salud y la
educacion de los nifios en edad escolar.

También disentimos con la decision de incluir las
conclusiones sobre el caso de Uzbekistan en un
parrafo especial del informe de esta 102.* reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Consideramos que la practica de ejercer presion
sobre los Estados Miembros de la OIT es contra-
producente y no favorece en absoluto el dialogo
constructivo ni la cooperacién.

Compartimos plenamente los esfuerzos encami-
nados a fortalecer las actividades de la OIT en ma-
teria de proteccion de los derechos del nifio, promo-
viendo la cooperacion internacional sobre la base de
los principios de la no selectividad, la imparcialidad
y la objetividad.

Uzbekistan esta dispuesto a cooperar de forma
abierta y constructiva con la OIT para mejorar la
proteccion de los derechos del nifio.

Estamos plenamente comprometidos a aplicar
nuestras obligaciones con arreglo a los convenios de
la OIT y las recomendaciones de la Comision de
Expertos y de la Comision de Aplicacion de Nor-
mas por medio de la cooperacion técnica con la Se-
cretaria de la OIT y la Oficina de Moscu.

Original inglés: Sr. SAHA (trabajador, India)

Mi nombre es Sankar Saha, soy representante de
los trabajadores de la India. Quisiera referirme a los
intentos organizados y sistematicos que se hacen en
todo el mundo por acabar con el derecho humano
fundamental, a saber, el derecho de huelga. Se trata
de desarmar a la comunidad de los trabajadores para
gue no cuente con un instrumento de protesta eficaz
contra el sistema que ha introducido la globaliza-
cién para dar un nuevo impulso al capitalismo.
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Le ruego no perder la paciencia cuando me refiero
a la globalizacion, pues esta es una realidad que in-
cide directamente en la vida y los derechos de los
trabajadores. En el marco de la globalizacion capita-
lista, las economias del tercer mundo se han hundi-
do en una crisis aun méas profunda que las del pasa-
do llevando a Europa y los Estados Unidos al borde
del colapso.

Los Estados Unidos, la locomotora del capitalis-
mo, se han convertido en la nacion que mas présta-
mos solicita y ha perdido su capacidad de pago. Ac-
tualmente, su indice de desempleo ha superado el
10 por ciento y su indice de subempleo es del 17
por ciento. Uno de cada seis estadounidenses vive
por debajo del umbral de pobreza. Los drésticos
recortes aplicados a la educacion, la salud y la justi-
cia social han hecho que los estadounidenses tengan
una vida muy dificil.

El modelo de la nacion que dirige el mundo ha si-
do adoptado por sus seguidores, como son, por
ejemplo, Portugal, Grecia, Espafia, Italia, Francia,
Reino Unido y Alemania. Todos los gigantes euro-
peos estan ahora en bancarrota 0 a punto de estarlo.
Todos los gobiernos nacionales han adoptado medi-
das de austeridad y han lanzado terribles ataques
contra la clase trabajadora, cuestionando los dere-
chos conguistados en duras luchas y recortando,
para comenzar, los salarios y las pensiones. Por un
lado, la supresion de puestos de trabajo, inseguridad
del empleo, recortes de plantilla, despidos, altos
niveles de desempleo, reduccion de los servicios
bésicos de la administracion puablica, y por otro,
incentivos y exenciones de impuestos concedidas a
las empresas multinacionales y monopolistas. En
suma, medidas que concurren a explotar a quienes
trabajan para recompensar a los responsables de la
explotacion. Este es el elemento mundializado de la
libre explotacion de las masas por el capitalismo
financiero.

Por lo tanto, la globalizacion no sélo se utiliza pa-
ra explotar con mas astucia a los trabajadores, sino
gue ademas destruye la civilizacion humana, degra-

ando a toda la sociedad, desde el punto de vista
cultural, moral y ético, promoviendo la vulgaridad,
el consumismo extremo, el narcisismo extremo, y la
indiferencia hacia las causas sociales. Es un flagelo
para la unidad, la consolidacion y los movimientos
de lucha de los trabajadores. Hacemos un llama-
miento a la unidad de los trabajadores para conti-
nuar la lucha. Es lo que esta ocurriendo en Euroi)a,
en América, en Oriente Medio, en Asia, y en los
paises de la ASEAN, asi como en el movimiento de
los trabajadores de los Estados Unidos con el mo-
vimiento de ocupacion de Wall Street. Hay un eslo-
gan en la India que dice «Somos el 99 por ciento y
ustedes el 1 por ciento».

Los trabajadores quieren tener el derecho de tra-
bajar, pero no lo tienen. Quieren tener el derecho de
sindicacidn, pero se les niega. Necesitan servicios
de atencion de la salud, un techo y otras prestacio-
nes pero no las reciben. No reciben salarios dignos
ni los demas beneficios acordados por convenios
colectivos. Tampoco los protege la seguridad social.
La trata de nifios y de mujeres se ha convertido en
algo cotidiano. En el mundo entero los trabajadores
migrantes son victimas de torturas fisicas, y son
utilizados como trabajadores forzosos.

Pase lo que pase, este sistema que esta condenado
a desaparecer en cualquier momento no admite de
nuestra parte ninguna concesion relativa a la huelga.
Sin el derecho de huelga la democracia no tiene



significado para los trabajadores. Las leyes interna-
cionales y nacionales no tendran sentido, si no exis-
te el derecho de huelga.

La civilizacion requiere que la fraternidad inter-
nacional de los trabajadores tome conciencia de la
gravedad de la situacion. Los trabajadores del mun-
do tienen que unirse, aunar esfuerzos para garanti-
zar la libertad, la democracia y el derecho de huel-
ga, que es el derecho humano fundamental de los
trabajadores.

Original inglés: Sr. LAGUNZAD IIl (Gobierno, Filipinas)

Original inglés: Sr. LEWIS (Gobierno, Canada)

En lo que se refiere a la consideracién del Canada
sobre el Convenio sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87),
el proyecto de actas incluia una oracion sobre una
mocion de orden que reflejaba adecuadamente las
deliberaciones. No obstante, ese texto no se ha in-
cluido en la Parte 1l de las Actas Provisionales
nam. 16.

El Canada quisiera solicitar que se restablezca el
texto inicial en las Actas definitivas.

Original ruso: Sr. KHVOSTQV (Gobierno, Belarus)

En primer lugar, deseamos manifestar nuestro
mas sentido pésame a la delegacién de la India por
el desafortunado accidente que ha provocado el fa-
llecimiento del Sr. Vikas.

Respaldamos las actividades de los mecanismos
de control de la OIT. Reconocemos el importante
papel que desempefian en la evaluacion de la apli-
cacion de los convenios de la OIT por los Estados
Miembros. A este respecto apoyamos plenamente
las actividades del Director General de la OIT y de
la propia OIT.

No obstante, tras los debates celebrados en la
Comision de Aplicacion de Normas acerca de la
aplicacién por Belarts del Convenio nim. 87, de-
seamos expresar en esta sesién plenaria nuestra re-
serva sobre la pertinencia y aceptabilidad de las
conclusiones de la Comisidn acerca de Belarus.

Necesitamos tiempo para analizar el documento
pertinente, pero puedo decirles lo siguiente: se nos
ha solicitado que garanticemos la libertad sindical y
el derecho de sindicacion, pero nosotros considera-
mos que estos derechos ya se respetan en nuestro
pais. Asi pues, nos gustaria saber a qué dimensién
de la libertad sindical se hace referencia en dicha
recomendacion, esto es, si se trata del derecho de
huelga 0 mas bien del derecho de reunion pacifica,
gue esta reconocido en nuestro pais y esta contem-
plado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Asi pues, nos gustaria comprender me-
jor estas cuestiones y, aun valorando positivamente
la labor y las recomendaciones de la Comision, re-
iteramos la reserva que acabamos de expresar.

Original arabe: Sr. ABDULLA (trabajador, Bahrein)

Intervengo en nombre de la Federacion General
de Sindicatos de Bahrein (GFBTU). Habida cuenta
de que somos la organizacion originalmente acredi-
tada ante la Conferencia Internacional del Trabajo,
no estamos de acuerdo con el sentido general ni con
el contenido de la declaracion efectuada por uno de
los oradores en nombre de la denominada «Federa-
cion de Sindicatos Libres de Bahrein» en la Comi-
sion de Aplicacion de Normas con ocasion del exa-
men del caso de Egipto, en particular porque el ora-
dor atacé a la Organizacion Internacional del Traba-
jo, a sus empleados y a los miembros de la Confe-
deracion Sindical Internacional (CSI). Quisiéramos
gue conste en acta nuestra posicion.

En nombre de la delegacion de Filipinas, felicito y
doy las gracias al Sr. Nidal Katamine, Ministro de
Trabajo y Transporte de Jordania, por haber dirigido
de forma tan competente las labores de la 102.2 reu-
nion de la Conferencia. También deseo alabar la
labor de los Vicepresidentes empleador y trabajador.

Filipinas felicita, asimismo, al Director General,
Sr. Guy Ryder, por la vision articulada que presenta
en la Memoria, que es fuente de inspiracion. Ha
dado la pauta de toda la Conferencia e inspirado los
debates que ahora orientan a la OIT en cuanto a sus
prioridades y estrategias, hoy que estd a punto de
entrar en su centenario.

Felicitamos también a la Presidenta, Sra. Rial, a
los Vicepresidentes de la Comision de Aplicacion
de Normas y a la representante del Secretario Gene-
ral, la Sra. Doumbia-Henry, por su trabajo duro y
diligente al frente de las discusiones celebradas en
la Comision. Esta reunion de la Conferencia ha sido
extraordinaria por las ideas y experiencias que en
ella convergieron. Muchas veces hemos oido hablar
de cuestiones relativas al mundo del trabajo, hemos
sido testigos de la pasién y el compromiso demos-
trados Bor las delegaciones tripartitas y hemos visto
el rumbo fijado por la Conferencia, en unos mo-
mentos en que la OIT estd a punto de cumplir 100
afios. Todos estos factores son una fuente de inspi-
racion genuina que nos ayudara a concretar el traba-
jo decente para todos.

Siempre resulta alentador ver a personas empefia-
das en trasladar los debates a la realidad, y trabajar
con ellas. Los debates de la 102.2 reunién de la Con-
ferencia han sido a veces arduos, pero siempre edi-
ficantes. Los delegados han respondido positiva-
mente a los cuidadosos analisis presentados en los
informes, lo cual denota la seriedad y el compromi-
so con que debatieron de los temas laborales y
transversales del dialogo social, el desarrollo soste-
nible, los trabajos verdes y el trabajo decente, el
desempleo y la proteccion social en el nuevo con-
texto demogréfico.

En los debates de la Comisidn procuramos aclarar
las nuevas realidades o las nuevas normalidades, asi
como las dificultades que de ellas se desprenden.
Los conflictos aparentes y las concesiones que de-
ben hacerse a la luz de las decisiones politicas adop-
tadas en respuesta a la crisis y la necesidad de ges-
tionar la transicion deben resolverse mediante nue-
vas soluciones convenidas y negociadas.

Cuando los trabajadores se vuelven vulnerables
debido a los cambios econémicos, los ciclos de vida
y la degradacion medioambiental, es preciso garan-
tizar una proteccién social. Es importante que el
desarrollo sea sostenible por varias razones, pero las
decisiones que afectan a los trabajadores en hombre
del crecimiento han de tomarse también en repre-
sentacion de todos los afectados por estas decisio-
nes. El di&logo social es fundamental para gestionar
estas decisiones. No hay vuelta de hoja.

Filipinas persevera por lograr un crecimiento in-
tegrador y sostenible. Las conclusiones de esta reu-
nion de la Conferencia refuerzan, por tanto, nuestra
determinacion a crear un futuro con trabajo decente
en un régimen de justicia y cohesion social.

Asi, pues, Filipinas reafirma su apoyo incondicio-
nal a los valores y la vision de la OIT bajo la direc-
cién del Director General Guy Ryder, y reitera que
se compromete a construir un futuro donde el traba-
jo decente sea una realidad para todos.
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Original inglés: EI PRESIDENTE

Cedo ahora la palabra al Sr. Brenta (Ministro de
Trabajo y Seguridad Social), que desea ejercer su
derecho de réplica.

Sr. BRENTA (Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Uruguay)

Antes que nada, queremos sumarnos a las felicita-
ciones manifestadas al sefior Director General por la
Memoria presentada a esta reunion de la Conferen-
cia.

Queremos al mismo tiempo saludar que, a partir
de los hechos sucedidos el afio pasado, este afio la
Comision de Aplicacion de Normas, bajo la presi-
dencia de la Sra. Rial, a quien hacemos llegar tam-
bién nuestra felicitacion, ha trabajado y se denota en
el informe que se nos somete a consideracion, de
manera constructiva, propositiva, con criterios cla-
ros y objetivos, para establecer la seleccion de los
casos que se han de analizar, desde esta vision.

Nos permitimos también saludar el aporte signifi-
cativo y el liderazgo de la Sra. Doumbia-Henry, que
seguramente ha tenido una notoria influencia en la
evolucion de este trabajo y, naturalmente, de todos
aquellos que tuvieron participacion en la misma.

Lamentablemente, hemos solicitado la palabra
porque hemos visto, con sorpresa, mencionado el
nombre de nuestro pais en el informe del sefior por-
tavoz de los empleadores, lo cual denota un amplio
y profundo desconocimiento, ignorancia o mala fe,
respecto a la situacion del Uruguay. La mencion
especifica se refiere a que nada se ha hecho, a partir
de los informes del Comité de Libertad Sindical,
gue realiz6 comentarios respecto a la Ley
nam. 18566 sobre la Negociacién Colectiva.

Desconoce el sefior 8ortavoz que el Uruguay reci-
bié una mision, encabezada por la Sra. Doumbia-
Henry, y firm6 un acuerdo tripartito para trabajar en
las consideraciones que el Comité de Libertad Sin-
dical realizara en su momento. A partir de su pre-
sencia, se desarrollé durante mas de un afio y me-
dio, un didlogo permanente con los representantes
de las camaras empresariales, y la representacion de
los trabajadores, a los efectos de consensuar un pro-
yecto de ley que recogiera las observaciones reali-
zadas por el Comité de Libertad Sindical.

Se aprobd ya en el Parlamento nacional un articu-
lo que modificé la integracion del Consejo Superior
Tripartito, 6érgano de gobernanza de las relaciones
laborales en el Uruguay, estableciendo la misma
cantidad de miembros para el Gobierno, los em-
pleadores y los trabajadores.

Se acaba de aprobar en este Consejo Superior Tri-
partito un reglamento de funcionamiento que fuera
aprobado por los seis miembros del sector que re-
presenta al Gobierno, los seis miembros represen-
tantes de los trabajadores, y cuatro de los seis
miembros representantes del sector empleador, o
sea la mayoria del sector empleador, aprob6 este
reglamento de funcionamiento del organismo de
gobernanza de las relaciones laborales.

Desconoce también el sefior portavoz de los em-
pleadores, que el poder ejecutivo envio al Parlamen-
to, y notificé naturalmente de ello, y de todos estos
pasos, al Departamento de Normas y a los respecti-
vos Organos de la Organizacion Internacional del
Trabajo, un proyecto de ley que ya esta siendo con-
siderado por el Parlamento, y que recoge todas, ab-
solutamente todas, las recomendaciones realizadas
por el Comité de Libertad Sindical.
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Lamentamos también que el sefior portavoz de los
empleadores desconozca que el 90 por ciento de las
negociaciones desarrolladas en el ambito de la ne-
gociacion colectiva terminaron con acuerdos tripar-
titos, firmados por trabajadores, empresarios y Go-
bierno, en materia de fijacion de salarios minimos y
otros aspectos concernientes a la negociacion colec-
tiva.

Por todos estos hechos, lamentamos también que
se haya hecho referencia en su intervencién a un
€aso que no se sometid a consideracion de la Comi-
sion de Aplicacion de Normas, este afio, a nuestro
entender de forma absolutamente adecuada.

Y por ultimo, lamentamos que el sefior portavoz
de los empleadores desconozca que el Uruguay pre-
sento en el afio 2012 sus memorias sobre el Conve-
nio sobre el derecho de sindicaciéon y de negocia-
cién colectiva, 1949 (nim. 98) y el Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), no habiendo recibido
de parte de la Comision de Expertos ninguna mani-
festacion particular respecto a los mismos, y solici-
tando que la préxima memoria sea realizada en el
afio 2015.

Y por dltimo, lamentamos profundamente que el
sefior portavoz de los empleadores, desconozca que
cuando se refiere al Uruguay se refiere a un pais
donde se respeta la mas amplia libertad de asocia-
cion, libertad de expresion, de trabajadores y em-
pleadores, y se promueve de forma permanente por
parte del Gobierno el dialogo social, en el marco del
mas pleno ejercicio del Estado de derecho y de la
democracia.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Si no hay mas solicitudes de palabra, propongo
gue la Conferencia proceda a aprobar el informe de
la Comision.

Si no hay objeciones, ¢debo considerar que la
Conferencia aprueba el informe en su conjunto?

(Se aprueba el informe en su conjunto.)

Antes de proceder a la ceremonia de clausura,
quisiera dedicar mis sinceras palabras de felicita-
cion a los miembros de la Mesa de la Comision de
Aplicacion de Normas, a los miembros de la Comi-
sion y a los miembros del personal de la OIT que
efectuaron las labores de secretaria.

Esta Comision es una de las piedras angulares del
mecanismo de control de la OIT, y me alegré
muchisimo de que la Comision fuera capaz de adop-
tar con eficiencia una lista de casos, ademas de las
correspondientes conclusiones, que ayudaran a los
Estados Miembros interesados a cumplir sus obliga-
ciones internacionales en virtud de los convenios
ratificados.

Quisiera animar a los mandantes tripartitos a que
sigan haciendo gala de un verdadero espiritu de dia-
logo social, que es la marca de esta casa, al abordar
los problemas que puedan seguir surgiendo y hallar
soluciones que conduzcan a un fortalecimiento del
sistema de control de la OIT, que es un modelo para
el resto de la comunidad internacional. Hoy quiero
felicitar a la Comisién y a la Secretaria por su efi-
ciente labor.

Tengo entendido que la Sra. Kearney, delegada
trabajadora de Australia, quiere hacer una declara-
cién en nombre de diversos delegados trabajadores
de la Conferencia.

Le concederé la palabra, pero no tengo intencion
de abrir el debate.



Original inglés: Sra. KEARNEY (trabajadora, Australia)

Cumplo en informar a la Conferencia que, en vir-
tud del articulo 26 de la Constitucion de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, varios delegados
de los trabajadores presentaron hoy al Director Ge-
neral de la OIT una queja contra el Gobierno de Fi-
ji, por incumplimiento del Convenio sobre la liber-
tad sindical y la proteccion del derecho de sindica-
cién, 1948 (nam. 87).

Las graves y constantes violaciones contra la li-
bertad sindical y la libertad de asociacién en la le-
gislacion y en la préctica, que incluyen enmiendas
constitucionales que amenazan con socavar los de-
rechos laborales fundamentales, exigen, a nuestro
parecer, el establecimiento de una comision de en-
cuesta.

DISCURSOS DE CLAUSURA

Original inglés: EI PRESIDENTE

La 102.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo acaba de concluir sus labores.

Propongo que procedamos a la ceremonia de
clausura.

Tengo la satisfaccion de invitar a mis colegas de
la Mesa a que se dirijan a la Conferencia, por orden,
empezando por el Vicepresidente empleador de la
Conferencia, el Sr. Rahman, de Bangladesh.

Original inglés: Sr. RAHMAN
(Vicepresidente empleador de la Conferencia)

Ha sido un gran honor para mi ocupar el cargo de
Vicepresidente empleador de esta 102.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo.

Ante todo permitanme hacer llegar mi agradeci-
miento al Presidente, Su Excelencia el Sr. Nidal
Katamine, Ministro de Trabajo y Transporte del
Reino Hachemita de Jordania, y a mis co-
Vicepresidentes, el Embajador Paulauskas y la Sra.
Familia, del Grupo Gubernamental y del Grupo de
los Trabajadores, por la buena voluntad que demos-
traron durante toda esta reunion de la Conferencia.

Agradezco también a la Oficina por su apoyo y su
ayuda en el desempefio de mis funciones.

El orden del dia de esta reunion de la Conferencia
incluia varias cuestiones esenciales del mandato de
la OIT: el didlogo social y la proteccién social y
también otros importantes asuntos de politica, como
la demografia y el reto de ecologizar la economia, y
sus repercusiones para el lugar de trabajo.

Ayer oimos las declaraciones de los portavoces de
las tres comisiones acerca del trabajo intenso, pero
fructifero que realizaron.

Estoy convencido de que los resultados en todos
estos ambitos son muy pertinentes y pueden conse-
guir cambiar la situacion en el terreno. Y de eso
trata nuestro trabajo, que consiste precisamente en
elaborar enfoques politicos que mejoren la situacién
de todos en el mundo del trabajo.

El trabajo que hacemos en Ginebra no es un fin en
si, sino un medio para cambiar las situaciones y cir-
cunstancias a nivel regional, nacional y local. Si los
resultados de esta reunion de la Conferencia no
atienden las necesidades de los mandantes, nuestro
trabajo carece de sentido.

También hemos empezado un debate enriquece-
dor sobre las cuestiones planteadas en la Memoria
del Director General, que es un documento para la
reflexion. Y ahora es necesario dar seguimiento a
esta discusion, asi como a los distintos puntos de
vista expresados, para que el proceso de reforma

iniciado con tanto acierto por el Director General se
traduzca en resultados concretos en las politicas.

Esta es la primera reunion de la Conferencia a la
que el Sr. Guy Ryder asiste desde que asumid el
cargo de Director General. Queremos hacer constar
nuestro agradecimiento por el proceso de reflexion
gue ha emprendido y por la manera en que se ha
puesto a nuestra disposicion para escucharnos, a
nosotros los mandantes. Esperamos que este proce-
so continle y le aseguramos que desempefiaremos
nuestro papel para mantener el dialogo y la re-
flexion y adoptar las decisiones que sean necesarias.

Concluyo reiterando el claro compromiso del
Grupo de los Empleadores con esta Organizacion y
su estructura.

Tras los problemas que surgieron el afio pasado en
la Comision de Aplicacion de Normas, nos alegra
ver que a pesar de que aun hay varias cuestiones
fundamentales por resolver, este afio la Comision
pudo examinar varios casos gracias a nuestra capa-
cidad para encontrar enfoques pragmaticos.

De cara al futuro, estoy seguro de que seguiremos
colaborando y de que encontraremos un nuevo
impetu en el mecanismo de control de la OIT que
respete todos los puntos de vista y todos los pro-
blemas de los mandantes, y esto incluye a los em-
pleadores.

Los empleadores estan totalmente entregados a
colaborar con los trabajadores, los gobiernos y con
el Director General para el éxito de esta Organiza-
cion.

Sra. FAMILIA (Vicepresidenta trabajadora de la Conferencia)

Ha sido un gran placer y un honor para mi y para
mi organizacion el haber sido elegida Vicepresiden-
ta de la 102.2 reunion de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. Expreso mi méas sincero agradeci-
miento a los delegados trabajadores por la confianza
que han depositado en mi.

También felicito al Presidente de la Conferencia,
Excmo. Prof. Nidal Katamine, del Reino Hachemita
de Jordania, al Vicepresidente gubernamental, Sr.
Paulauskas de Lituania, y al Vicepresidente em-
pleador, Sr. Rahman de Bangladesh, por su excelen-
te y fructifera cooperacion.

Esta 102.2 reunion de la Conferencia ha sido tam-
bién la primera para el nuevo Director General de la
OIT. Esto ha coincidido con una serie de reformas
gue él ha emprendido para hacer que la Oficina res-
ponda de una manera mas eficaz y eficiente a las
necesidades de los mandantes y a los importantes
desafios que actualmente ellos enfrentan. Espera-
mos que las conclusiones adoptadas en esta reunion
de la Conferencia contribuyan a un mayor fortale-
cimiento de la Oficina y a reforzar la relevancia y la
autoridad de la OIT.

A este respecto, nosotros también damos la bien-
venida a la adopcién del Programa y Presupuesto
para 2014-2015, el cual permitira a la Oficina aten-
der una importante cantidad de trabajo futuro. Tam-
bién queremos dar las gracias al Director General
por su Memoria a la Conferencia, en la cual, de una
manera breve y estratégica, ha esbozado los princi-
pales retos que enfrentan la OIT y sus mandantes
para la realizacion de la justicia social. A medida
que avanzamos hacia el centenario de la OIT, el
Grupo de los Trabajadores se encuentra listo para
continuar esta importante discusion en el Consejo
de Administracion.

Permitanme ahora referirme a los principales re-
sultados del trabajo de las comisiones. Estamos es-
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pecialmente contentos de saber que la Comision de
Aplicacion de Normas ha funcionado bien este afio.
Tras el fracaso de la Comisidn para llevar a cabo su
mandato el afio pasado, nuestros objetivos se orien-
taron principalmente a garantizar la discusion de
casos relacionados con la aplicacion efectiva de los
convenios, que son de fundamental importancia pa-
ra las mujeres y los hombres que trabajan en dife-
rentes partes del mundo. A este respecto, la Comi-
sion logrd su objetivo. Un total de 25 casos fueron
discutidos y conclusiones practicas fueron adopta-
das en la Comisién. Estas conclusiones incluyen
asistencia técnica, misiones de alto nivel y de con-
tactos directos y parrafos especiales en tres casos.
Para lograr este resultado, los trabajadores no sélo
tuvieron que mostrar una gran solidaridad dentro de
sus filas, sino también aceptar, con caracter excep-
cional, que en seis casos sobre el Convenio num. 87
se incluyera una oracion sobre el derecho de huelga.

Ahora es el momento de resolver los problemas
més fundamentales, en particular restablecer el res-
peto por el sistema de control, por los expertos y su
mandato. Esta es una condicion previa esencial para
gue el Grupo de los Trabajadores se comprometa
con confianza con el mecanismo de revision de las
normas.

La Comision sobre el Empleo y la Proteccion So-
cial en el Nuevo Contexto Demografico logré un
buen conjunto de conclusiones. A pesar de que los
desafios para el empleo %/ la proteccidn social en el
contexto demogréafico difieren entre las regiones, es
importante garantizar la seguridad de ingresos para
las personas durante toda la vida. Es esencial que
los jovenes sean capaces de entrar en el mercado de
trabajo y que los sistemas de seguridad social fun-
cionen a fin de garantizar la seguridad de ingresos
en todas las edades. Ademas, es de vital importancia
que las personas puedan envejecer con dignidad.
Esto incluye instituciones fuertes y estables de ne-
gociacion colectiva, mecanismos de salarios mini-
mos justos, una legislacion efectiva de proteccion
del empleo, y contar con buenos y asequibles cen-
tros de cuidado infantil y parental.

Las conclusiones han identificado una variedad de
instrumentos de la OIT que pueden ayudar a facili-
tar los retos del cambio demografico, como los pi-
sos de proteccion social, la Recomendacién nam.
202, el Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (num. 102), la Recomendacion sobre
los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162), la Re-
comendacion sobre los trabajadores con responsabi-
lidades familiares, 1981 (num. 165), el Convenio
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
(num. 111) y el Convenio sobre la politica del em-
pleo, 1964 (nim. 122).

Un area, sin embargo, que sigue sin estar regulada
pero que es de gran importancia es la economia del
cuidado. Los sistemas de cuidado que brindan a las
personas gue lo necesitan la atencion adecuada, in-
degendientemente de su nivel de ingresos y riqueza,
deben ser establecidos y reforzados en cada pais.
Esperamos que la Oficina siga trabajando sobre este
tema en los préximos meses, con el fin de identifi-
car la necesidad de una posible normativa en este
ambito.

Las conclusiones de la Comisién sobre el Desa-
rrollo Sostenible, el Trabajo Decente y los Empleos
Verdes reconocen toda la importancia de un marco
de transicion justa hacia la sostenibilidad, el cual
abarca las politicas macroeconémicas para la crea-
cién de empleo decente verde, asi como las politicas
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industriales y sectoriales que deben definirse a
través del didlogo social y la negociacion colectiva.

Elementos adicionales a tener presente para una
transicion justa son las evaluaciones de impacto de
empleo, planes integrales de proteccion social y
formacion profesional, asi como el desarrollo de
habilidades a través de la formacion permanente a
lo largo de la vida. Las conclusiones reconocen
ademas las normas internacionales del trabajo como
el principal pilar de la gestion de la transicion. Los
empleos verdes deben ser decentes y respetar la li-
bertad de asociacion y las normas sobre salud y se-
guridad en el trabajo, entre otras cosas. El dialogo
social, el tripartismo y la negociacion colectiva son
la columna vertebral de todas las politicas. A este
fin se ha incluido un anexo que incorpora una lista
de normas para mayor orientacién. Aunque las con-
clusiones incorporan la cooperacion internacional
como un elemento importante para la transicion,
lamentamos que los miembros no acordaran un en-
foque mas ambicioso. Una transicion justa para to-
dos también tiene que incluir la ayuda financiera y
la transferencia de tecnologia a paises menos des-
arrollados. Las conclusiones constituyen un manda-
to claro para la OIT y sus mandantes con miras a
avanzar hacia la sostenibilidad, tanto a nivel interno
— a través de un plan de accion estratégica, la in-
corporacion de una referencia al desarrollo sosteni-
ble, la celebracion de una reunion tripartita de ex-
pertos sobre la economia verde con una transicion
justa, y la incorporacion de los empleos verdes y el
desarrollo sostenible a los Programas de Trabajo
Decente por Pais — como a traves de un mandato
externo para la agenda de desarrollo con posteriori-
dad a 2015 y otros foros econémicos.

Por altimo, pero no menos importante, en la Co-
mision para la Discusion Recurrente sobre el Diélo-
go Social se adoptd una buena serie de conclusiones
con algunos mensajes importantes de politica, asi
como un amplio programa de accion. Las conclu-
siones muestran un fuerte compromiso tripartito con
el dialogo social, asi como la importancia de cum-
plir ciertas condiciones previas, Incluyendo el res-
peto a la libertad de asociacion y el derecho a la
negociacion colectiva para que el didlogo social sea
real y efectivo.

Las conclusiones expresan su rechazo a las medi-
das unilaterales adoptadas en algunos paises euro-
peos que han debilitado los mecanismos e institu-
ciones de negociacion colectiva, al tiempo que
afirman que, especialmente en tiempos de crisis, el
dialogo social y la negociacion colectiva tienen un
importante papel que desempeniar.

Damos la bienvenida a la firme declaracion de
gue la negociacion colectiva esta en el centro del
dialogo social, asi como el amplio programa de tra-
bajo sobre la negociacion colectiva, y alentamos a
la Oficina a reconstruir su autoridad en este ambito.

La Oficina también debe promover los diversos
convenios y recomendaciones relacionados con el
dialogo social y la negociacion colectiva, y en gene-
ral, ayudar a los Miembros en la promocion de la
negociacion colectiva, asi como en lo que respecta a
la investigacion y al asesoramiento necesario sobre
los beneficios de la misma en los diferentes niveles.

Las conclusiones ponen de relieve la importancia
de la coherencia politica y la necesidad de estable-
cer un mecanismo de didlogo social a nivel nacional
para consultar a los interlocutores sociales sobre
gna serie de politicas que afectan al mundo del tra-

ajo.



Por ultimo, las conclusiones abren la puerta a una
nueva era de compromiso sobre las empresas multi-
nacionales y el trabajo en las cadenas de suministro
global. Es importante que la OIT muestre su rele-
vancia, tanto dentro como fuera de la OIT, para
hacer frente a los desafios planteados por las cade-
nas de suministro, y esperamos que un debate gene-
ral sobre el trabajo decente en las cadenas de sumi-
nistro en una futura reunion de la Conferencia reci-
ba un amplio apoyo en el Consejo de Administra-
cion en octubre.

Por Gltimo, acogemos con beneplacito la histérica
decision de esta Conferencia de adoptar una resolu-
cién sobre Myanmar en sustitucion de la resolucién
del afio 2000. Con esta decisién, los mandantes y la
Oficina reconocieron los importantes pasos tomados
por el Gobierno de Myanmar sobre el trabajo forzo-
so, y sobre todo tomaron nota de que es necesario
hacer un mayor esfuerzo para erradicar el trabajo
forzoso y hacer efectivo el derecho de asociacion en
este pais. Nosotros invitamos al Gobierno de
Myanmar a continuar este trabajo en consulta con
los interlocutores sociales.

Permitame concluir dando las gracias al Director
General, al personal de la OIT y a los intérpretes,
quienes trabajaron incansablemente para asegurar el
éxito de esta reunion de la Conferencia.

Les agradezco su atencion y les deseo que tengan
todos un buen viaje a casa.

Original inglés: Sr. PAULAUSKAS (Vicepresidente
gubernamental de la Conferencia)

Muchas gracias por permitirme hacer uso de la
palabra en esta Conferencia en calidad de Vicepre-
sidente gubernamental. Ha sido un gran honor para
mi trabajar junto al Presidente y a mis colegas Vi-
cepresidentes. El tiempo gque hemos pasado juntos
en este podio me ha permitido entender mejor los
asuntos tan importantes que nos compete abordar a
nosotros y a toda la comunidad internacional, y ha
puesto también de relieve la necesidad de trabajar
en equipo para realizar nuestras tareas.

En primer lugar quisiera manifestar es mi admira-
cion por el espiritu de tripartismo que ha reinado en
todas nuestras deliberaciones. El tripartismo es ver-
daderamente una de las grandes fortalezas de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo y una de las
aportaciones gue la Organizacion hace al mundo.

En segundo lugar, he escuchado decididos mensa-
jes de apoyo a la visién del Director General de una
OIT reformada, capaz de enfrentar los retos que
plantea este siglo — aln incipiente —, a medida
gue la Organizacion se acerca a su centenario, y
estos mensajes han procedido de todos los sectores:
gobiernos, empleadores y trabajadores. Deseo asi-
mismo agradecer personalmente al Director Gene-
ral, Sr. Guy Ryder por su constante compromiso
con las instancias directivas de mi pais, ya sea en
Oslo o aqui en Ginebra, gracias al cual ha logrado el
pleno apoyo y la correcta comprension de sus pro-
puestas de reforma. Creo que serd muy importante
mantener ese vinculo durante el segundo semestre
del afo, cuando Lituania asuma la presidencia de la
Unio6n Europea.

La OIT ocupa un lugar privilegiado para ofrecer
orientaciones normativas y asistencia en relacion
con muchas de las cuestiones mas importantes, por
lo que les pido a ustedes, los gobiernos, los trabaja-
dores y los empleadores, que den al Director Gene-
ral el margen necesario para que logre crear una

((j)IT capaz de responder a los deseos de todos uste-
es.

La 102.2 reunion de la Conferencia ha tratado una
serie de cuestiones de carécter particularmente
apremiante: el desarrollo sostenible, el trabajo de-
cente y los empleos verdes; el desempleo de los
jovenes (tema que recalcé el Sr. Herman Van Rom-
puy); el empleo y la proteccion social en el nuevo
contexto demografico, y la cuestion tan importante
del didlogo social, un valor basico de la OIT y el
elemento creativo y vinculante que sustenta el pro-
greso social. Nadie puede negar que la Conferencia
no esté atendiendo a estos asuntos que, sin duda
alguna, son complejos, pero que requieren una res-
puesta inmediata. Creo que las conclusiones a las
gue llegaron las comisiones que se han encargado
de todos estos asuntos son ciertamente claras y dan
al Director General un marco positivo por el que
pueda regirse la labor de la Organizacion.

La OIT ha alcanzado un punto decisivo histdrico
en su relacion con uno de sus Estados Miembros, a
saber, la Republica de la Union de Myanmar. Quie-
ro felicitar tanto a la Organizacion como al Gobier-
no de Myanmar por haber suprimido las restriccio-
nes finales relativas al articulo 33, impuestas hace
ya mas de doce afios. Estoy convencido de que esta
medida marcard el inicio de una era muy positiva
para el pais y aguardo con gran interés la positiva
evolucion de las relaciones entre la OIT y Myan-
mar. Es necesario proporcionar un gran volumen de
informacion y establecer las medidas de coopera-
cion técnica y asistencia necesarias a fin de que la
evolucion sea la prevista.

Por altimo, quisiera felicitar al Director General, a
los mandantes y a la Oficina por la adopcion del
Programa y Presupuesto para 2014-2015. Se trata de
una demostracion de confianza en la OIT y en su
Director General. Sin embargo, como ya he mani-
festado, la OIT es la Organizacién mas importante
encargada de tratar el problema del empleo, por lo
que requiere el pleno apoyo de sus mandantes. Co-
mo manifiesta el Director General en la Memoria
presentada a esta Conferencia, la OIT es una insti-
tucién tan fuerte como sus mandantes deseen que lo
sea, ¥ yo los exhorto a que la vuelvan mas fuerte.

Director General, sefioras y sefiores, distinguidos
delegados, deseo que afronten el trabajo que les es-
pera con valentia y suerte. Necesitaran ambas cosas,
pero gracias al espiritu de tripartismo reinante ya
cuentan con una herramienta poderosa para conse-
guir el objetivo de la paz y la justicia social.

Por dltimo, pero no por ello menos importante,
deseo agradecer al Sr. Christian Ramos, Secretario
de la Mesa de la Conferencia, y a su equipo que,
haciendo gala de gran competencia, nos ha prestado
en todo momento la asistencia necesaria y ha con-
tribuido a que esta experiencia fuera realmente en-
riquecedora.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Tengo el gran honor de invitar al Secretario Gene-
ral de la Conferencia, Sr. Guy Ryder, a que tome la
palabra para responder a la discusion general de su
Memoria a la Conferencia, Ante el centenario de la
OIT: realidades, renovacion y compromiso triparti-
to.

Original inglés: El SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFERENCIA

Para empezar, permitanme sumar mi voz al resto
de delegados que ya han tomado la palabra y expre-
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sar mi mas sentido pésame a la delegacion de la
India por el triste fallecimiento de nuestro amigo, el
Sr. Vikas.

La reunion de la Conferencia se acerca a su final.
Me incumbe la tarea de responder al debate mante-
nido aqui en la sesion plenaria sobre mi Memoria
titulada «Ante el centenario de la OIT: realidades,
renovacion y compromiso tripartito».

Pero antes, permitanme pronunciar algunas pala-
bras sobre las labores de nuestra Conferencia y so-
bre el proceso de reforma de la OIT que es su telon
de fondo institucional.

Hemos tenido un nidmero récord de 4 718 delega-
dos inscritos, incluidos 156 Ministros. Hemos escu-
chado los mensajes de eminentes invitados, la Sra.
Banda, Presidenta de Malawi, el Sr. Van Rompuy,
Presidente del Consejo Europeo, y la Sra. Dlamini
Zuma, Presidenta de la Comision de la Unién Afri-
cana.

Las comisiones técnicas de la Conferencia han ce-
lebrado importantes deliberaciones y han producido
conclusiones valiosas sobre temas cruciales: los
empleos verdes y el desarrollo sostenible; el nuevo
contexto demografico, el empleo y la proteccién
social; y el dialogo social. Y han celebrado sus de-
bates de forma constructiva y sobre la base del
compromiso tripartito al que hace referencia mi
Memoria.

Como hemos escuchado esta mafiana, nuestra
Comision de Aplicacion de Normas finalizo su la-
bor con éxito. Esto es un gran paso adelante con
respecto a lo ocurrido el afio pasado, pero que no
debe hacernos olvidar que aun se necesitan muchos
pasos mas en el buen sentido para llegar adonde
tenemos que llegar en lo que se refiere a nuestra
labor relacionada con las normas.

En esta reunion de la Conferencia, ademas, la OIT
y Myanmar han finalizado un largo camino en lo
gue se refiere a las medidas en virtud del articulo 33
de la Constitucion. Ha sido un camino particular,
accidentado a veces, e incomodo, pero ha servido
para hacer valer las capacidades de la OIT, para
demostrar lo que puede alcanzar esta Organizacion
cuando trabaja unida, sobre la base de sus valores, y
utiliza plenamente los instrumentos que tiene a su
disposicion.

Asimismo, hemos adoptado el Programa y Presu-
puesto para el préximo bienio, lo cual representa, a
mi juicio, un voto de confianza para nuestra Orga-
nizacion y para el rumbo que esta tomando. Quiero
dar las gracias a todos aquellos que respaldaron el
Programa y Presupuesto, pero también expreso todo
mi respeto por las explicaciones que dieron todos
aquellos que no pudieron apoyarlo.

Mi primera conclusién general sobre la experien-
cia de este afio es que tenemos una institucion ex-
traordinaria que se llama la Conferencia. Tiene una
capacidad incomparable para lograr congregarnos, y
puedo sefialar en este sentido que ha habido 633
reuniones adicionales a las reuniones oficiales del
orden del dia de la Conferencia. Se trata de un par-
lamento tripartito, global y Unico para cuestiones
laborales. Produce resultados y necesita una refor-
ma, de eso no tengo ninguna duda. Creo que la reu-
nion de la Conferencia tiene que ser mas corta, pero
sin que ello repercuta de forma negativa en sus fun-
ciones criticas, sobre todo en lo que se refiere a las
actividades de elaboracién y control de las normas.

No debemos rebajar el valor de nuestra Conferen-
cia. Creo que seria un error de apreciacion y un mal
calculo. Lo que tenemos que hacer es emprender
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juntos la tarea de cambiarla para mejorarla. Si nos
negamos a aceptar este desafio, esto significard un
fracaso de nuestra voluntad y nuestra ambicion.
Volveré enseguida sobre esta cuestion.

Muchos de ustedes se han pronunciado, ora desde
esta tribuna, ora en otras conversaciones, sobre el
proceso de reforma en curso en la OIT. En ese de-
bate se han planteado distintos puntos de vista sobre
cuestiones concretas, pero el mensaje general ha
sido abrumador, practicamente unanime y ha sido
un mensaje firme de apoyo al cambio. Y cuando se
han expresado preocupaciones, ha sido para insistir
que hay que continuar con el cambio sin cejar en la
ambicion, continuando con la misma energia, con la
misma determinacion.

Para responder a aquellos con los que he podido
hablar personalmente, he tratado de hacer una eva-
luacion honesta de los progresos que hemos alcan-
zado y de los desafios que tenemos ante nosotros.
La verdad es que ambos son enormes y ahora tengo
la oportunidad de reiterar que mis colegas en la Se-
cretaria y un servidor, hemos captado su mensaje
colectivo, entendemos nuestras responsabilidades y
haremos todo lo posible para avanzar como nos lo
han pedido. Obviamente, no se trata de reformar por
reformar. Se trata de una reforma concertada que
tiene por objeto mejorar la calidad del trabajo y de
los servicios que presta la OIT, acercar mas la Or-
ganizacion a ustedes, nuestros mandantes tripartitos,
y lograr que la OIT sea util, pertinente e influyente
segun lo exijan las circunstancias. A este respecto,
mi Memoria ante la Conferencia ha tenido el objeti-
vo de solicitarles a ustedes sus orientaciones sobre
el programa sustantivo que tiene que llevar a la OIT
antes de su centenario, con el impulso del proceso
de reforma.

Les doy las gracias por las muchas orientaciones
que nos han facilitado. Gracias también por los co-
mentarios positivos formulados sobre la Memoria
propiamente dicha. Muchos de ustedes la han elo-
giado por ser un texto accesible, que adopta un en-
foqtl)Je concreto y directo, pero también breve. Sin
embargo, debo reconocer que cuando se dice que el
principal mérito de un informe o memoria es su
brevedad, esto significa — tal como lo dijo un dele-
gado que se referia a mi Memoria — que plantea
mas preguntas que respuestas. Pero el propdsito de
la Memoria y del debate sobre la misma es que ten-
ga consecuencias. La pregunta que hay que hacerse
es ;quée consecuencias deberia tener? y ;como lle-
varlas a la practica?

Llegados a este punto, permitanme sefialar clara-
mente que la OIT esta determinada a asumir plena-
mente su papel y sus responsabilidades con miras a
respaldar a los trabajadores palestinos y a mejorar
su situacion. He dejado claro nuestro compromiso a
ese respecto, asi como la definicion de las respon-
sabilidades que se han atribuido a la OIT a este res-
pecto. Tenemos que ser pragmaticos y también acti-
VOs.

Las siete iniciativas del centenario presentadas an-
te la Conferencia al final de mi Memoria han sido
objeto de muchos comentarios de parte de ustedes.
Algunos comentarios han sido generales, otros mas
pormenorizados. Hay quienes las han apoyado de
manera global. Nadie ha dicho que no sean adecua-
das en cuanto al fondo, ni en cuanto a la forma. Al
parecer, ustedes estan todos de acuerdo en la nece-
sidad de fijar un conjunto amplio de iniciativas de
este tipo para avanzar hacia 2019.



Dicho esto, se hicieron comentarios con mas fre-
cuencia sobre algunas iniciativas que sobre otras.
Para mi sorpresa, la iniciativa «Mujeres en el traba-
jo» no ha sido objeto de tantos comentarios como
otras, al menos no comentarios directos. Prefiero no
llegar a la conclusion de que esto se debi6 a que
s6lo 65 de los 291 oradores que discutieron sobre la
Memoria eran mujeres, lo cual en si mismo es un
Ilamamiento para la accion, sino mas bien a que el
compromiso con las cuestiones de género en el tra-
Fajo esta tan arraigado que no es necesario reiterar-
0.

Por otra parte, la iniciativa sobre «Las empresas»
recibié muchisima atencion por parte de oradores de
todos los Grupos. Esta iniciativa dio lugar a una
gran convergencia en cuanto a la necesidad de que
la OIT cree una plataforma de colaboracion con las
empresas por los motivos expuestos en mi Memo-
ria. Las divergencias de opinion surgieron mas bien
en torno a las modalidades de participacion, ya que
los empleadores insistieron en establecer métodos
mas claros. Ademas, se expresd un amplio interés
por definir el papel de la OIT y como llevarlo a la
practica en el contexto de las cadenas mundiales de
suministro y de manera mas general en el contexto
de la responsabilidad social de las empresas.

Hubo también un gran apoyo para la iniciativa
«Poner fin a la pobreza». Muchos oradores expresa-
ron la necesidad de vincular este tema con la futura
labor concertada de la OIT en relacién con la eco-
nomia rural y la economia informal, y con la agenda
internacional para el desarrollo con posterioridad a
2015. Con respecto a este Gltimo tema, estamos
progresando en nuestra meta de lograr la incorpora-
cion de los objetivos en materia de trabajo decente
en esa agenda, pero por supuesto tenemos que aunar
esfuerzos para alcanzar esa meta.

En mi Memoria describo el papel que tendra que
desempefiar la OIT en la transicion hacia un modelo
de desarrollo sostenible, con pocas emisiones de
carbono, que marque el segundo siglo de actividad
de la Organizacion y lo distinga de su primer siglo.
Me parece que ustedes estdn de acuerdo con este
objetivo, y la labor técnica llevada a cabo por la
Conferencia me lo confirma. Por lo tanto, la Inicia-
tiva verde tendra que ocupar un papel central en
todas las actividades de la OIT, teniendo siempre
muy presente la agenda para el desarrollo con poste-
rioridad a 2015.

Hay una cuestion que quisiera aclarar, ya que han
surgido algunas incertidumbres durante el debate,
las iniciativas propuestas sobre las normas y la go-
bernanza revisten un caracter distinto a las otras. En
primer lugar, estan relacionadas con las modalida-
des que utiliza la OIT para organizar sus labores.
Estas iniciativas son de caracter interno y no exter-
no, pero no por ello son menos importantes, y estan
mas relacionadas con el programa de reforma.

A este respecto, hay dos cuestiones basicas que
quiero sefialar sobre esas iniciativas. La primera es
que deben aplicarse de inmediato. Esta claro que no
tenemos la intencion de esperar hasta 2019 para lle-
varlas a la préactica. Por el contrario, deben dar con-
tinuidad a procesos ya emprendidos, pero a los que
hay que dar una nueva prioridad, reconfigurar, dar
un nuevo perfil y un nuevo compromiso politico.
Las iniciativas contribuiran a este objetivo. La se-
gunda es que la propia Conferencia nos ha dado
pruebas e instrucciones de primera mano sobre las
tareas que tenemos ante nosotros.

Empecé mi intervencion diciendo que estaba sin-
ceramente convencido de que la Conferencia es una
institucion con atributos particulares que no deben
perderse. Pero no pienso que entre los presentes
haya mucha gente que al final de esta odisea de casi
tres semanas no piense que podriamos hacer mejor
nuestro trabajo en la Conferencia, de forma mas
eficiente, y fortaleciéndola.

Al mismo tiempo, la experiencia de este afio en la
Comision de Aplicacion de Normas nos confirma
también que lograr un consenso pleno en torno a un
sistema de referencia para la elaboracion y el con-
trol de las normas tal vez sea la prueba mas exigente
por la que deba pasar el compromiso tripartito. Este
afio hemos salido adelante, no sin dificultades, pero
esto no sera siempre posible si no llegamos a un
nuevo entendimiento acerca de algunas cuestiones
fundamentales. Permitanme sefialar que tenemos
gue escucharnos los unos a los otros, trabajar los
unos con los otros, ser creativos, y fieles a los valo-
res y los objetivos de la OIT, si queremos avanzar.
Asumamos este compromiso.

Por ultimo, tenemos la iniciativa sobre el «Futuro
del trabajo». Les confieso que dudé en presentarles
esta iniclativa, porque parecia un tanto apartada de
las realidades inmediatas y acuciantes de la actuali-
dad. Tal vez un lujo para una Organizacién que esta
comprometida con el rigor, la eficiencia y la perti-
nencia al abordar las necesidades de hoy en dia. Pe-
ro creo que las reacciones de ustedes han disipado
esas dudas. Han dicho ustedes que, con miras al
futuro, es necesario examinar el lugar que ocupa el
trabajo en nuestras vidas y en nuestras sociedades.
Esto permitird delimitar las opciones en materia de
politica y sera atil para marcar el centenario de la
OIT, dentro de seis afos.

Tras este examen de las siete iniciativas del cen-
tenario, pienso que debe afadirse que hay cuestio-
nes no abarcadas en esas iniciativas, y que ocuparon
un lugar importante en sus intervenciones en la se-
sion plenaria. En particular fue el caso de los temas
relativos a las migraciones. Muchos delegados tu-
vieron cosas importantisimas que decir a este res-
pecto. Responderé diciendo que hemos tomado muy
buena nota de tales intervenciones. Tenemos que
hacer que la OIT se posicione mejor en ese ambito y
el proximo dialogo de alto nivel de las Naciones
Unidas nos va a brindar una importante oportunidad
para hacerlo.

_I,_ar)pregunta ahora es ¢qué va a pasar a continua-
cion’

Propongo que incluyamos el seguimiento de la
discusion de mi Memoria en el orden del dia de la
préxima reunion de octubre del Consejo de Admi-
nistracién. Antes de octubre, analizaremos todas y
cada una de sus intervenciones de forma detallada,
y tomaremos nota de su significado, de sus objeti-
VoS concretos. Y a partir de ahi, presentaremos una
serie de puntos de decision que constituiran una
hoja de ruta para el centenario de nuestra Organiza-
cion. Veremos hacia dénde nos lleva, pero ya es
evidente que las medidas a tomar respecto de cada
una de las iniciativas, variaran segun su caracter y
segun las circunstancias.

A este respecto, creo que hay que entender que las
iniciativas tendrén que contextualizarse, teniendo en
cuenta las decisiones ya adoptadas o que se han de
adoptar respecto de las actividades de la OIT. Aca-
bamos de aprobar, al fin y al cabo, un Programa y
Presupuesto para 2014-2015, con sus ocho esferas
de importancia decisiva, que han sido objeto de un
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amplio apoyo de su parte. Tendremos una primera
discusion en el Consejo de Administracion, ya en el
mes de octubre, sobre las disposiciones que se han
de adoptar al final del actual Marco de Politicas y
Estrategias para 2014-2015. Lo mas probable es que
el alcance de esas disposiciones abarque no solo el
periodo que antecede el centenario, sino mas alla de
esa fecha.

Opino que las iniciativas nos pueden ayudar a
enmarcar y orientar esas disposiciones. No se trata
de duplicar los resultados y los objetivos de los pro-
gramas, sino de dotar a la Organizacion de las
herramientas y las orientaciones estratégicas nece-
sarias. La relacion con el programa de reforma es
una relacion de fortalecimiento mutuo. Estamos
comprometidos con definir una agenda Unica y co-
herente.

De esta manera espero que estén de acuerdo en
gue nuestro debate y las intervenciones que ustedes
pronunciaron puedan tener — y tengan — las con-
secuencias positivas que todos queremos alcanzar
con este ejercicio. Es importante que asi sea, porque
para que esta Organizacion sea influyente en el fu-
turo, tiene que responder de forma precisa, efectiva
y expedita a los serialamientos y expectativas de sus
Estados Miembros.

Durante el préximo afio, mis colegas y yo pon-
dremos toda nuestra energia y nuestro sentido del
compromiso para garantizar la consecucion de este
objetivo hasta que nos reunamos el afio que viene
para retomar la conversacion.

Para concluir, quisiera expresar mi agradecimien-
to a todos los oradores por las generosas palabras
gue pronunciaron sobre mi equipo por la manera en
gue supo llevar a cabo su labor al servicio de la
Conferencia.

Estoy muy orgulloso de haber podido dirigirlos.
Para finalizar, les deseo a todos un buen viaje de
regreso a sus hogares y un afio lleno de éxitos.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Deseo manifestarle mi agradecimiento, sefior Di-
rector General, por la exhaustividad con que ha in-
formado sobre las actividades que esta realizando la
OIT bajo su direccién. Nos sentimos muy orgullo-
sos de usted y de todo su equipo. El arduo trabajo
llevado a cabo nos conducira sin duda alguna al fi-
nal del tdnel, donde siempre se ve la luz. Segun
Churechill, cada vez que los politicos ven luz al final
del tanel, deciden alargar el tunel un poco mas. Es-
peremos que en este caso no suceda esto y nos diri-
Jamos directa y definitivamente hacia la luz.

Ahora, con permiso de la Conferencia, me voy a
i:eder la palabra para hacer mis observaciones fina-
es.

Veo que a algunos de ustedes se les estan cerran-
do los ojos, por lo que quiero tranquilizarlos ase-
gurandoles que seré el tltimo orador.

(El orador prosigue en arabe.)

Es para mi un privilegio hacer algunas observa-
ciones finales en esta 102.2 reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo.

Para empezar, quisiera reiterar mi agradecimiento
por haberme encomendado la tarea de guiar los tra-
bajos de esta antigua institucion. Es un gran honor
para mi personalmente, y para mi pais, el Reino
Hachemita de Jordania.

Esta es la primera reunién de la Conferencia que
se celebra bajo la conduccion del nuevo Director
General, el Sr. Guy Ryder, y creo que podemos feli-
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citarlo por el gran éxito logrado en el desarrollo de
la misma.

Tuvimos el privilegio de escuchar ponencias de
tres distinguidos invitados, cada uno de los cuales
transmitié un mensaje particular.

La Excelentisima Sra. Joyce Banda, Presidenta de
la Republica de Malawi, se refirié a la decision de
su pais de erradicar el trabajo infantil, y subrayé que
la mejor manera de obtener resultados en ese senti-
do era eliminando la pobreza, verdadera causa del
problema. La Sra. Banda se refirié asimismo al es-
pinoso problema de la discriminacién contra las
mujeres, y manifestd que no creia que hubiera nada
gue pudiera hacer un hombre que no pudiera hacer
también una mujer.

Por su parte, el Sr. Herman Van Rompuy, Presi-
dente del Consejo Europeo, al dirigirse a la Confe-
rencia se refirié al contexto historico en que se en-
cuentran la OIT y la Unién Europea, y destacé los
vinculos de amistad entablados entre las dos institu-
ciones y los solidos nexos que las unen habida
cuenta de sus objetivos y valores comunes. Su men-
saje particular se centrd en la urgente necesidad de
hacer frente al problema del desempleo de los jove-
nes; sefialé que se trata de un problema que exige
toda nuestra atencion. Tras advertirnos sobre la gra-
vedad del problema indic6 que dependia de noso-
tros, gobiernos, empleadores y trabajadores, que
una generacion entera no quedara desaprovechada
debido al desempleo.

La Conferencia tuvo también el privilegio de es-
cuchar a la Sra. Dlamini Zuma, Presidenta de la
Comision de la Union Africana, quien nos transmi-
tié un mensaje de total optimismo y esperanza para
el continente africano. Destacé el enorme potencial
de recursos naturales y humanos que posee el conti-
nente, y describié muchas esferas en donde es posi-
ble lograr el crecimiento acompafiado por la gene-
racion de empleo.

Cabe asimismo destacar algunos aspectos impor-
tantes puestos de manifiesto durante la mesa redon-
da titulada: «Restablecer la confianza: empleos,
crecimiento y progreso social», que se celebré du-
rante la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo. El
Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica de
las Naciones Unidas para Africa hablé sobre el acu-
ciante problema que plantea el sector informal,
cuestion que se tratard en la 103.2 reunion de la
Conferencia, el préximo afio. Exhort6 al continente
africano a que tome las riendas de su propio futuro.
El vicerrector de la Universidad de Ginebra pidié
que, al calcular los presupuestos y coordinar unos
sistemas financieros mas armoniosos, se procediera
con equidad y equilibrio. El Sr. Funes de Rioja, Vi-
cepresidente empleador del Consejo de Administra-
cion de la OIT, recalcd que para volver a la senda
del crecimiento se dependia del sector privado, y
que el tripartismo era un factor esencial para mate-
rializar tal crecimiento. Por su parte, la Sra. Sharan
Burrow, Secretaria General de la Confederacion
Sindical Internacional, pidié que hubiera un salario
minimo vital y que se hicieran inversiones selecti-
vas en empleos, Infraestructura y empresas sosteni-
bles que respetaran los derechos de los trabajadores.

Todos los participantes en la mesa redonda estu-
vieron de acuerdo en cuanto al importante papel que
desempefia la OIT y la necesidad de que ésta ocupe
un lugar central en el escenario internacional con
miras a hallar soluciones.

Hemos seguido con gran interés la principal labor
de las comisiones técnicas, y me es sumamente gra-



to poder decir que todas ellas han hecho un trabajo
excelente.

Permitanme referirme en primer lugar a la Comi-
sion sobre el Empleo y la Proteccién Social en el
Nuevo Contexto Demografico. Este tema es uno de
los més importantes en la actualidad, como demos-
traron los comentarios de todos nuestros invitados y
oradores. En las conclusiones y la resoluciéon que
las acompafia — que la Conferencia adopt6 ayer —
se reconoce que los grandes cambios demograficos
gue se estan produciendo en el mundo tienen ingen-
tes repercusiones en el mercado laboral y en el sis-
tema de proteccion social.

La Comision siguiente también traté un tema de
gran actualidad en el mundo del trabajo, a saber, el
desarrollo sostenible, el trabajo decente y los em-
pleos verdes. En los documentos finales, que apro-
bamos en el dia de ayer, se insta a tomar medidas
selectivas y urgentes para aprovechar las oportuni-
dades y hacer frente a los retos que surgen al avan-
zar hacia el desarrollo sostenible.

En el marco de la Comision para la Discusion Re-
currente sobre el Objetivo Estratégico del Dialogo
Social también se llegé a valiosas conclusiones. La
labor de esta Comision dio a la Conferencia la opor-
tunidad de examinar de qué formas la OIT puede
reforzar el didlogo social en todo el mundo, y ayu-
dar a fortalecer las capacidades a fin de que los in-
terlocutores sociales y los gobiernos puedan interac-
tuar de manera mas eficaz.

Quisiera ahora transmitir mi agradecimiento y mis
sinceras felicitaciones a todas las personas que tra-
bajaron en las comisiones, a los delegados que par-
ticiparon en los debates, y a las respectivas secretar-
fas por el enorme esfuerzo realizado para facilitar la
labor de las comisiones.

Debo asimismo mencionar a la Comision de Apli-
cacion de Normas, piedra angular de los mecanis-
mos de la OIT. En mi discurso inaugural me referi a
la controversia que se habia creado en esa Comi-
sion. Me complace informarles de que se ha encon-
trado una solucion al problema inmediato, y de que
la Comisidn aprobé rapidamente una lista y proce-
dio6 luego a examinar los 25 casos que figuraban en
ella, asi como los casos de progresos. Confio en que
esto sea una sefial positiva sobre lo que sucedera en
el futuro, y en que se encuentren soluciones durade-
ras que eviten que lleguemos a otra situacion de
punto muerto. EI trabajo de la Comision de Aplica-
cién de Normas representa el mejor ejemplo de la
buena gobernanza internacional. Asi pues los alien-
to y los insto a que colaboren, sin olvidar el espiritu
de compromiso tripartito, para hallar las soluciones
duraderas necesarias y lograr que el mecanismo de
control esté mas reforzado que nunca.

Por (ltimo, desearia mencionar el importante
asunto tratado por la Comision de Proposiciones, a
saber, la cuestion de Myanmar. La decision de la
Conferencia de suprimir las restricciones pendientes
que se habian impuesto a Myanmar en virtud de la
Resolucién del ario 2000 marc6 un hito sin prece-
dentes en la historia de la OIT. Tengo la esperanza
de que con las medidas adoptadas a fin de que, a
partir de ahora, el seguimiento sea mucho menos
estricto y se consigan todos los resultados deseados.

Otra decision de suma importancia adoptada por
la Conferencia fue la aprobacion de las propuestas
de Programa y Presupuesto para 2014-2015. Se trata
del primer presupuesto presentado por el nuevo Di-
rector General, prueba irrefutable de la enorme con-
fianza que hemos depositado en él.

Lo que mas me ha impresionado de esta 102.?
reunion de la Conferencia es la vision clara que tie-
nen los mandantes tripartitos en cuanto a los pro-
blemas mas importantes con que se enfrenta el
mundo hoy en dia: el empleo y la creacion de opor-
tunidades de trabajo. Ha llegado el momento de que
la OIT reafirme su papel pionero no solo para anali-
zar los problemas del desempleo y la creacion de
empleo sino también para proponer soluciones y
participar en su aplicacion. La OIT ha de asumir la
funcién privilegiada que le corresponde en el plano
internacional a fin de ser reconocida como principal
protagonista en la formulacion dindmica de solucio-
nes duraderas y eficaces.

El mundo entero vive actualmente tiempos turbu-
lentos desde la perspectiva socioeconémica. Todas
las partes son conscientes de que la creacion de em-
pleo es un factor decisivo. También nos damos
cuenta de que muchos paises, tanto desarrollados
como en desarrollo, parecen estar perdidos, y se
comportan como personas ciegas que avanzan a
tientas en la oscuridad esperando encontrar un rayo
de luz que aporte la solucion a este problema.

Quisiera citar al Sr. David Morse, ex Director Ge-
neral, quien en su memoria dijo que: «la OIT sélo
puede ser un instrumento eficaz para el progreso si
sus Estados Miembros y los demas mandantes quie-
ren que lo sea».

Hoy tenemos la oportunidad de liberar el poten-
cial ?/ la capacidad de la OIT como institucion de
excelencia que lidere la labor a nivel mundial desti-
nada a generar empleo y garantizar que toda solu-
cion a las crisis que se produzcan en el mundo ten-
gan plenamente en cuenta la dimensidn social de los
problemas afrontados.

Debe asignarse a la OIT una proporcién adecuada
de fondos que le permita resolver las crisis y actuar
de forma directa y efectiva en colaboracién con las
partes interesadas.

Permitanme que les dé un ejemplo ilustrativo: mi
propio pais, el Reino Hachemita de Jordania, que
sigue sufriendo las consecuencias adversas del con-
flicto de Siria. Estoy convencido de que la OIT
puede desempefiar una funcién inmediata y eficaz
que alivie las dificultades y sufrimientos que padece
nuestro pueblo centrdndose en el componente del
empleo e interviniendo en programas de formacion
y de readaptacion profesional de los refugiados si-
rios con el fin de habilitarlos y capacitarlos para que
puedan buscar empleo en el corto y medio plazo
donde quiera que lo deseen.

Hemos de actuar ahora. Hemos de velar por que la
OIT sea una institucion sélida, pertinente, eficaz.
Hemos de ser innovadores y de aprovechar el po-
tencial que nos brinda nuestra estructura tripartita,
gue es Unica.

Tras haber escuchado las inquietudes, aspiracio-
nes y ambiciones de todas las personas que hicieron
uso de la palabra en esta Conferencia, resulta evi-
dente que los problemas de la pobreza y el desem-
pleo no hacen sino aumentar en la mayoria de los
paises en desarrollo y desarrollados. Soy consciente
de que nosotros, como funcionarios, estamos de
acuerdo en la necesidad de encontrar empleos que
se adapten a toda la humanidad. Todos los aqui pre-
sentes hoy, en nuestras respectivas naciones, con-
fiamos en poder superar este dificilisimo problema.

A este respecto, lamento tener que decir que
hemos fracasado estrepitosamente en la blusqueda
de una solucién a un problema tan grave porque el
desempleo ocupa la primera plana de las noticias en
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la mayoria de los paises y estéa llevando a las perso-
nas a vivir en un mundo de confusion, manifesta-
ciones e insatisfaccion, incluso de revolucion en
algunos paises.

Es oportuno que en este momento nuestra solida
Organizacion considere con seriedad y profundidad
la posibilidad de celebrar una Segunda Conferencia
Mundial del Empleo. Cabe recordar a este respecto
que la Primera Conferencia se celebrd hace 37 afios,
es decir, en 1976. Creo que es nuestro deber convo-
car otra conferencia hoy, de modo que contemos
con un marco, con politicas, con los medios debidos
y con nuevos instrumentos creativos que constitu-
yan una hoja de ruta claramente definida por la que
se rijan las actividades de la OIT, ahora que se
aproxima a cumplir cien afios de vida. Démosle a tal
conferencia el titulo: Aliviar el desempleo y erradi-
carlo, en lo posible, en todas partes del mundo.

Como conclusién, quiero dar las gracias a los co-
legas que me han acompafiado en la Mesa: el Emba-
jador Rytis Paulauskas de Lituania, Vicepresidente
gubernamental; el Sr. Kamran T. Rahman de Ban-
gladesh, Vicepresidente empleador, y la Sra. Eulo-
gia Familia de la Republica Dominicana, Vicepresi-
denta trabajadora. Han sido los mejores colegas con
los que hubiera podido contar. Quisiera manifestar-
les mi profundo agradecimiento por todo el apoyo
gue me han brindado para que pudiera desempefar
mis funciones de Presidente.

Quisiera asimismo dar las gracias al Director Ge-
neral, por su apoyo y amistad, y felicitarlo por la
excelente labor que realizé su Secretaria, la cual
permiti6 facilitar las deliberaciones de la Conferen-
cia, gracias a la eficiencia y generosidad de sus
miembros.

Por dltimo, pero no por ello menos importante,
muchas gracias también a los intérpretes y a los tra-
ductores, cuyo trabajo es absolutamente indispensa-
ble y que valoramos en gran medida.

Deseo también manifestar mi profundo agradeci-
miento a la secretaria del Presidente, la
Sra. Yasmine Karanuh, funcionaria administrativa
en la OIT, que ha sido nombrada auxiliar del Presi-
dente de la Conferencia; a la Sra. Yamina Mehellou,
secretaria del Presidente; al Sr. Shukri Dajani, y a la
delegacion jordana que representa a diversos gru-
pos, entre ellos el Parlamento de Jordania y la Mi-
sion de Jordania en Ginebra, dirigida por el Excmo.
Sr. Rajab Sukayri, por el apoyo logistico que me
brindaron.

(Ij\/li profundo y sincero agradecimiento a todos us-
tedes.

Es una tradicién que he observado en muchas
ocasiones a lo largo de todos estos afios y en la que
ahora puedo tener un pequefio papel que asumo con
mucho gusto. La tradicion consiste en expresar
nuestra gratitud, nuestras felicitaciones y sincero
agradecimiento al Presidente de la Conferencia, en
este caso al Sr. Nidal Katamine, Ministro de Traba-
jo y Transporte del Reino Hachemita de Jordania.

Ahora voy a tomarme la libertad de pedirle al Pre-
sidente que se acerque a mi. Sefior Presidente,
cuando pronuncié mi primer discurso ante esta reu-
nion de la Conferencia, mis primerisimas palabras
fueron que al elegirle Presidente, nuestra Conferen-
cia se habia puesto en buenas manos. Los hechos
prueban gue por lo menos en este caso, tenia razon.

Dirigi6 usted nuestras labores con una gran com-
petencia, de manera muy exitosa y con todo el tacto
g_lg diplomacia que requieren las grandes responsa-

ilidades que implica el cargo de Presidente de la
Conferencia. Es més, sefior Presidente, usted supo
traer el bugue a buen puerto, media jornada antes de
lo previsto. Y tenga cuidado, que somos capaces de
invitarlo nuevamente el afio préximo para que vuel-
va a conseguirlo. Sobre todo — vy esto es algo muy
importante para mi —, usted ha sabido impartir a la
Conferencia un rostro muy humano, con calidez
humana, y esto no se debe al calor de las discusio-
nes, sino a su actitud amistosa y a la manera en que
usted supo reunirnos para llevar a cabo nuestra la-
bor. Por todo eso le debemos expresar nuestro sin-
cero agradecimiento.

Segun la tradicion, como muchos de ustedes sa-
ben, el mazo de la presidencia, que lleva grabada
una dedicatoria, se entrega al Presidente saliente;
este gesto puede parecer muy poco comparado con
todo el trabajo que ha hecho usted durante tres se-
manas, pero este mazo es una representacion simbo-
lica de la autoridad que usted ha sabido impartir a
esta labor, es un simbolo del éxito con el que supo
dirigir nuestras labores, del verdadero respeto y
aprecio que le tenemos, y una prueba concreta de
los nexos historicos que unen a la Organizacion In-
ternacional del Trabajo y al Reino Hachemita de
Jordania. Esperamos que le traiga gratos recuerdos
de la experiencia que vivio a la cabeza de esta 102.2
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Original inglés: El SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFERENCIA

Luego de la ardua labor realizada durante casi tres
semanas, es un verdadero placer y un privilegio
cumplir con una de las grandes tradiciones de la
OIT y de nuestra Conferencia.
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Me ha dejado sin palabras y he de hacer una con-
fesion. Desearia clausurar la 102.2 reunion desde
esta tribuna con este mazo pero voy a utilizar el que
me acaba de entregar.

Quisiera darles las gracias a todos y desearles un
feliz viaje de regreso. Declaro clausurada la
102.2reuniéon de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

(Se levanta la sesion y se clausura la reunién a
las 13.05 horas.)



INDICE

Pagina

Decimoctava sesion
HOMENAJE @l SK. SHIE VIKAS ....c.viiiiiieciece ettt st e re e sreene 1
Informe de la Comision de Aplicacion de Normas: presentacion discusion y aprobacion............... 1
DiISCUISOS A8 CIAUSUIA ......ovieieeieiiie sttt ettt ettt e et st e et esteereetesreeneenteaneeneeenes 13

NUm. 19 (Rev.) — Jueves 27 de junio de 2013






