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Esta mesa redonda trata sobre dos de los principales pila-
res del crecimiento econémico sostenible, a saber, el cre-
cimiento intensivo en empleo y los empleos de calidad.
Su objetivo es discutir opciones de politica concretas, te-
niendo en cuenta las diferentes perspectivas que puedan
aportar los Ministros de Trabajo, los Ministros de Finanzas,
los interlocutores sociales y la Comision Europea.

Desempleo, segmentacién del mercado laboral y calidad
del empleo

El desempleo estd aumentando en la mayoria de los pai-
ses de Europa, y restablecer la situacién del empleo ante-
rior al inicio de la crisis financiera mundial es un objetivo
cada vez méas remoto. En noviembre de 2012 el nimero
de desempleados en la UE habia aumentado mas de dos
millones en comparacién con el afio anterior. La situacion
de los jovenes es particularmente grave ya que casi uno
de cada cuatro no tiene trabajo en este momento, propor-
cién que en algunos paises de Europa Meridional se eleva
a mas de uno de cada dos.

El aumento del desempleo va acompafiado de una mayor
proporcién de formas de empleo atipicas, como el empleo
temporal involuntario y el empleo a tiempo parcial, el em-
pleo a través de agencias de trabajo temporal y el empleo
en el sector de bajos salarios con pocas posibilidades de
avance profesional. La incidencia de las formas de em-
pleo atipicas — a menudo menos seguras, peor remune-
radas y con menor cobertura de la proteccién social y de
la negociacién colectiva que las modalidades de empleo
regulares — ya estaba aumentando antes de sobrevenir
la crisis. Estas modalidades de empleo afectan de forma
desproporcionada a los jovenes, las personas poco califi-
cadas, las mujeres con responsabilidades familiares y los
trabajadores migrantes. Muchos trabajadores aceptan con-
tra su voluntad este tipo de empleos ante la imposibilidad
de encontrar empleos regulares. Aunque en ocasiones el
empleo atipico puede servir de trampolin hacia el empleo
regular, las empresas también lo han usado como «amor-
tiguador» para ajustar sus niveles de empleo a las varia-
ciones coyunturales de la demanda. La crisis ha propicia-
do una mayor segmentaciéon del mercado laboral europeo.

Ademaés, la crisis ha provocado un crecimiento del empleo
informal, que en cierto modo consiste en trabajo no de-
clarado para reducir los costos laborales y evadir impues-
tos. En los paises menos desarrollados el empleo informal
puede formar parte de una estrategia de supervivencia de
muchos hogares ante la falta de empleos regulares o for-
males satisfactorios.

Esta evolucion va acompafiada de crecientes desequilibrios
en el aumento de los salarios, que en muchos paises esta
muy por debajo del crecimiento de la productividad, dis-
crepancia que se refleja en la disminucién a largo plazo
de la participacién de los salarios en el producto interior
bruto. La crisis también ha reforzado las tendencias a largo
plazo de los bajos salarios y de la pobreza en la regién. En
2011, 18,6 millones de personas eran trabajadores pobres
en la UE-27, mientras que en Europa Sudoriental, Europa
Oriental y Asia Central 8 millones de trabajadores vivian
con menos de 2 doélares de los Estados Unidos al dia. En
muchos paises también se ha recortado el gasto en medi-
das de seguridad y salud en el trabajo (SST).

El proceso de descentralizacion de la negociacion colecti-
va se ha acelerado en el curso de la crisis, y las recientes
reformas de la legislacién laboral han socavado la funcién
de los interlocutores sociales tanto en la negociacién de
los salarios y las condiciones de trabajo como en el pro-
ceso mas amplio de la formulacién de las politicas. Todo
ello podria acentuar las tendencias del empleo atipico y
frenar el crecimiento de los salarios reales con respecto al
aumento de la productividad.

Opciones de politica

Todo lo anterior pone de manifiesto que es necesario for-
mular politicas macroeconémicas favorables al empleo que
también permitan abordar la transformacion estructural y
la modernizacién tecnolégica de la economia. En concre-
to, es necesario crear un entorno propicio para las empre-
sas, en particular para las pequefias y medianas empre-
sas (PYME), que favorezca la inversién en la economia
real y ayude asi a la creacion de empleo. Esto fortalecera
a su vez la demanda interna y el crecimiento econémico,



y permitira aumentar los ingresos publicos para poder in-
vertir en politicas activas de mercado de trabajo eficaces
y en medidas de consolidacidn fiscal.

En cuanto a la maximizaciéon de los ingresos fiscales, ha-
bria que examinar dos cuestiones en particular: cémo me-
jorar los sistemas de recaudacién de impuestos en gene-
ral, y cémo adoptar politicas de fiscalidad progresiva que
no afecten negativamente el crecimiento econémico ni las
necesidades asociadas con la competitividad.

También es necesario prestar ayuda a quienes se desem-
pefian en formas de empleo atipicas; para ello hay que
tomar medidas que mejoren su acceso a la proteccioén so-
cial y, en términos mas generales, aumentar la inversién
en las calificaciones y capacidades de los trabajadores que
sean pertinentes para mantener y mejorar su empleabili-
dad. Ello supone apoyar el mantenimiento de los puestos
de trabajo o la reorganizacién interna en las empresas de

los trabajadores que de otro modo serian despedidos, asi
como mejorar el acceso de los solicitantes de empleo a
politicas de mercado de trabajo eficaces que faciliten su
colocacion. Por ultimo, habria que examinar la funcién de
la negociacion colectiva, el dialogo social y los interlocu-
tores sociales en el disefio y aplicacién de politicas ma-
croeconémicas favorables al empleo, politicas salariales
equilibradas, y politicas activas de mercado de trabajo y
proteccién social eficaces encaminadas a reducir la seg-
mentacién del mercado laboral y mejorar la calidad del
empleo para todos los grupos de trabajadores vulnerables.
Esto Ultimo también guarda relaciéon con la cuestién de
cémo asegurar la participacién de los interlocutores so-
ciales en procesos tales como la promocion del empleo
formal y decente, la lucha contra el trabajo no declarado,
el apoyo a la formalizacién de las empresas y el trabajo
informales, y la formulacion y aplicacién de leyes y poli-
ticas en materia de SST.

Los participantes tal vez estimen oportuno examinar las siguientes

cuestiones:

e ;Qué medidas podrian propiciar la creacion de méas y mejores empleos? ;Cuales son los factores

decisivos para promover politicas macroeconémicas favorables al empleo y la inversién produc-
tiva? ;Qué funcion desempefian los interlocutores sociales en la formulacién de estas politicas?

;Como deberian abordarse la segmentacion del mercado laboral y las formas de empleo atipicas?
;Como podria mejorarse la calidad y la seguridad del empleo? ;Como podrian ampliar los gobier-
nos las politicas de educacién, formacion y demas politicas activas de mercado de trabajo efica-
ces a los trabajadores que se desempefien en empleos de baja calidad y a las personas desem-
pleadas y desalentadas, de modo que promuevan su permanencia en el mercado de trabajo, el
perfeccionamiento de sus competencias y la integracién? ;Como pueden abordarse el trabajo no
declarado y el empleo informal? ;Cémo deberian abordarse el estrés y los trastornos psicoldgicos
relacionados con el trabajo?

;Cuéles son las modalidades de diédlogo social y negociacion colectiva més eficaces en tiempos de
crisis? ;EI didlogo social puede consolidar la relacién entre salarios y productividad?

;Qué esperan los Ministros de Trabajo de los Ministros de Finanzas en lo que se refiere a la crea-
cion de un entorno propicio a la creacion de empleo? ;Qué opciones proponen los Ministros de
Finanzas para encontrar o crear un margen fiscal para la inversion en la economia real? ;Qué fun-
cion desempefian las politicas fiscales en este sentido?

;Cuédl seria la funciéon mas importante de la OIT para mejorar los resultados del empleo en la regiéon?



