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Beschaftigung, Wachstum und soziale Gerechst‘i_g‘ﬁ‘eiﬁ

Internationale
Arbeitsorganisation

Hintergrundpapier fir die hochrangige drei-
gliedrige |AO/IWF/EC-Podiumsdiskussion:
»Erholung von der Krise — koharente Politiken
fir Wachstum und Arbeitsplatze*

Das Ziel dieser Diskussionsrunde ist zu erértern, wie wirtschaft-
liche und beschaftigungs- und sozialpolitische MaBnahmen
zur Krisentiberwindung und zu dauerhaftem beschéftigungs-
intensiven und inklusiven Wachstum beitragen kénnen. Eine
Schlisselfrage ist die Schaffung von stérkeren Synergien
zwischen fiskalischen und geld- und finanzpolitischen
MaBnahmen und Strategien zur Verbesserung von Quantitat
und Qualitat der Beschéftigung. Die Diskussionsrunde wird
somit priifen, wie die Welt der Arbeit, reprasentiert durch die
dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der IAOQ, effektiv mit wirt-
schaftpolitischen Entscheidungstragern kommunizieren kann,
um gemeinsame Ziele wie nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und soziale Gerechtigkeit zu verwirklichen.

Vielversprechende Signale

Seit dem Ausbruch der Krise haben das multilaterale System,
internationale Organisationen und regionale Institutionen
grundsatzpolitische Antworten auf die Krise vorgeschla-
gen, darunter auch Initiativen fiir koharente Politiken fir
Wachstum und Arbeitsplatze.

e 2009 begriiBte der G20-Gipfel in Pittsburgh den Globalen
Beschéftigungspakt der IAO und verpflichtete sich zur
Durchfiihrung von ,,Konjunkturplanen, die menschenwdir-
dige Arbeit stltzten, zur Erhaltung von Arbeitsplatzen
beitragen und dem Wachstum der Beschaftigung Vorrang
einrdumen®.

e Aufderin Osloim September 2010 veranstalteten hoch-
rangigen IWF/IAO-Konferenz tiber die ,,Herausforderungen
von Wachstum, Beschaftigung und sozialer Kohasion* un-
tersuchten die beiden Organisationen die notwendige um-
fassende Beriicksichtigung der sozialen Konsequenzen
der Krise, z. B. durch innerstaatliche Basisniveaus fiir
Sozialschutz, beschéftigungsschaffendes Wachstum
und effektiven sozialen Dialog. Inzwischen hat es auf
der Landerebene, auch in der EU, eine weitergehen-
de Zusammenarbeit zwischen der IAO und dem IWF
gegeben: dreigliedrige Treffen der IAO und des IWF in

Bulgarien und Ruménien boten nationalen Akteuren
Gelegenheit, ihren wirtschaftlichen und sozialen Dialog
zu vertiefen und im Fall Rumaniens die Auswirkungen
der Reformen auf die Verbande der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber und auf Kollektivverhandlungsmechanismen
und -ergebnisse zu diskutieren.

In einem Bericht an den G20-Gipfel von Los Carbos
2012 erklarten die 1AO und der IWF gemeinsam mit
der OECD und der Weltbank, ,bei der Priifung weiterer
MaBnahmen mit dem Ziel, die Erholung im Bereich der
Beschéftigung zu beschleunigen, werden sich die G20-
Lander moglicherweise auf bestimmte Bereiche konzen-
trieren wollen, die die Nachfrage- und Angebotsseite
des Arbeitsmarktes betreffen.” Auf dem Gipfel erklar-
ten die G20-Fihrer in ihrem Aktionsplan fir Wachstum
und Arbeitsplatze, dass eine Reihe von G20-Landern
bei einer weiteren deutlichen Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Bedingungen bereit waren, zur Stitzung
der Nachfrage zuséatzliche MaBnahmen zu koordinieren
und umzusetzen.

Bei einem Treffen in Berlin im Oktober 2012 beton-
ten funf groBe internationale Organisationen, darunter
der IWF und die IAO, erneut, dass makrodkonomische
MaBnahmen mit Bemihungen verkn(ipft werden miss-
ten, die Beschéftigung zu erhdéhen.

Auf dem im Dezember 2012 veranstalteten Europaischen
Rat prasentierte dessen Prasident einen neuen Entwurf
fir einen Fahrplan fiir die Vollendung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion, der ausdriicklich eine soziale Dimension
enthalt, und sozialen Dialog und Solidaritdtsmechanismen
einschlieBt.

SchlieBlich stellte die Europaische Kommission am
20. Februar das ,Soziale Investitionspaket” vor,
welches einen Paradigmenwechsel reprasentiert,
da es betont, dass soziale Investitionen ein unverzicht-
bares Element bei der Schaffung von Wachstum und
Beschéftigung sind.



Ernste Schadigung des Europdischen Sozialmodells

Unmittelbar nach der Krise haben verschiedene Lander
Initiativen fir koharente Politiken fir Wachstum und
Arbeitsplatze in die Wege geleitet. 2010 verlager-
te sich die Ausrichtung der MaBnahmen jedoch auf die
Haushaltskonsolidierung, da sich die Last der akkumulierten
schlechten Schulden vom privaten auf den éffentlichen Sektor
verlagerte. Die am starksten exponierten Lander waren ge-
zwungen, einen strikten Sparkurs zu verfolgen. Insbesondere
die von der ,, Troika“, d.h. von der Européischen Kommission,
der Europaischen Zentralbank und dem Internationalen
Wahrungsfonds in den von der Krise betroffenen Landern der
EU durchgefiihrten wirtschaftlichen Anpassungsprogramme
waren vorrangig darauf ausgerichtet, Haushaltsdefizite und die
staatliche Verschuldung zu reduzieren. Die Kombination einer
gleichzeitigen durch finanzielle Aspekte bedingten Rezession
und einer drastischen fiskalischen Kontraktion in verschie-
denen Landern hat sich nachteilig auf die Beschaftigung,
vor allem auf die Jugendbeschéftigung, und die Léhne und
den sozialen Schutz ausgewirkt. Die Arbeitslosigkeit hat ein
seit 70 Jahren nicht mehr gesehenes Niveau erreicht. Viele
private Haushalte, vor allem die am starksten geféhrdeten,
sind in Armut abgerutscht.

Die politischen Antworten auf die Krise, darunter Anderungen
der Beschaftigungs- und Sozialpolitik, erfolgten im
Allgemeinen ohne sozialen Dialog. Dies hat die Architektur
und Funktionsweise des sozialen Dialogs und der Systeme
der Arbeitsbeziehungen in verschiedenen Landern bescha-
digt. Das in dieser Hinsicht augenfalligste Beispiel wurde
vom Verwaltungsrat der IAO auf seiner Tagung im November
2012 aufgenommen, als er Griechenland aufforderte, sein
Arbeitsbeziehungssystem wieder mit grundlegenden Rechten
in Einklang zu bringen.

Auf gemeinsamen Werten beruhender Wiederaufbau

Die Umsetzung international koharenter MaBnahmen
fir Wachstum und Arbeitsplétze ist eine groBe politische

Herausforderung, vor allem in Krisenzeiten, wenn die
Versuchung sehr groB ist, sich flir ein nationales Vorgehen
zu entscheiden, das die Erholungsaussichten der Nachbarn
beeintrachtigt und die Gefahr einer Abwartsspirale in verschie-
dene Formen des Protektionismus mit sich bringt. Die starkste
politische Grundlage firr eine bessere Zusammenarbeit und
Koordination ist ein gemeinsames Eintreten fliir gemeinsame
Werte und Grundséatze.

Internationale Arbeitsnormen und vor allem grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit bieten eine Reihe von
Regeln und Werten, die fir arbeitende Frauen und Manner in
allen Landern von unmittelbarer Bedeutung sind. Sie bieten
somit eine Plattform, auf deren Grundlage koharente Politiken
flir Wachstum, Beschaftigung und soziale Ziele aufgebaut wer-
den kénnen. Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen
sind nicht nur grundlegende Menschenrechte, sondern
auch unverzichtbare Instrumente fiir die Herbeifiihrung ei-
nes Konsens, selbst wenn Entscheidungen schwierig und
Fortschritte zwangslaufig ein langfristiges Projekt sind.

Eines der Leitprinzipien der IAO-Erklarung von Philadelphia,
die nach der groBen Depression eine wertebasierte Plattform
flr die Erholung vom Zweiten Weltkrieg bot, fordert dazu auf,
alle internationalen MaBnahmen wirtschaftlicher und finan-
zieller Art im Licht des grundlegenden Ziels der sozialen
Gerechtigkeit zu prifen und in Erwdgung zu ziehen.

Diese Werte sind auch in den Vertragen der EU niederge-
legt. Der Vertrag von Lissabon beflirwortet ,,eine im hohem
MaBe wettbewerbsféhige soziale Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt, einschlieB3-
lich der Férderung sozialer Gerechtigkeit.” Er betont auch die
»Anforderungen fiir Politikkoharenz in Bezug auf die Forderung
der Beschaftigung, den sozialen Schutz, die MaBnahmen
zur Bekédmpfung von sozialer Ausgrenzung und Bildung und
Ausbildung.” Es ist diese Forderung nach MaBnahmen fir
Investitionen in die Realwirtschaft und die Férderung qualitativ
guter Arbeitsplatze, die bei Krisenantworten oft nicht vorhan-
den ist, wenngleich diese dann am stérksten benétigt werden.

Die Diskussionsteilnehmer sollten sich auf folgende Fragen konzentrieren:

e Welche Politiken sind erforderlich, um die Realwirtschaft und starkes Wachstum sowie Investitionen

in produktive Unternehmen zu starken?

e  Wie kann das europaische Sozialmodell wiederhergestellt werden, um der Krise entgegenzuwirken?

e Wie kdénnen die Geschwindigkeit und der Inhalt fiskalischer KonsolidierungsmaBnahmen so aus-
tariert werden, dass Raum flr eine Erholung der Beschaftigung geschaffen wird?

e Kanndie internationale Politikkoordination die Tir dazu 6ffnen, dass eine bessere Vereinbarkeit erzielt
wird zwischen der Verringerung 6ffentlicher und privater Schulden und nachhaltigen Investitionen
im Bereich der Beschaftigungs- und Sozialpolitik?

e Wie kann die IAO die Lander dabei unterstiitzen, ausgewogene Politiken fiir nachhaltiges und in-

klusives Wachstum zu gestalten?

e QGibt es die Moglichkeit einer verstarkten internationalen Politikkohdrenz auf der Grundlage von
Analysen, Forschungsarbeiten und politischer Zusammenarbeit zwischen der IAO, dem IWF und
der Europaischen Kommission? Wie kénnen die IAO und der IWF auf dem bei der Konferenz von

Oslo 2010 erzielten Durchbruch aufbauen?



