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Finalidad del documento

Presentar propuestas al Consejo de Administracion para el orden del dia de las 103.2 (2014)
y 104.2 (2015) reuniones y de reuniones posteriores de la Conferencia, a la luz de la decisién
adoptada en la 316.2 reunion (noviembre de 2012). Se invita al Consejo de Administracion a que
proporcione a la Oficina orientaciones al respecto (véanse los proyectos de decision que figuran

Objetivo estratégico pertinente: Los cuatro objetivos estratégicos.

Repercusiones en materia de politicas: La decision relativa a la seleccion de los puntos del orden del dia de
las 103.2 (2014) y 104.2 (2015) reuniones de la Conferencia tendré repercusiones en el programa de la

Conferencia para dichas reuniones.

Repercusiones juridicas: Las repercusiones habituales derivadas de la aplicacion del Reglamento de la Conferencia

y del Reglamento del Consejo de Administracion.

Repercusiones financieras: Las repercusiones habituales respecto de los puntos inscritos en el orden del dia de la
Conferencia y de los puntos con respecto a los cuales se proponen reuniones técnicas preparatorias.

Seguimiento requerido: Labores preparatorias para las discusiones de la Conferencia.

Unidad autora: Sector de Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, Sector de Empleo, Sector
de Proteccion Social y Sector de Dialogo Social, Oficina para la Igualdad de Género e Instituto Internacional

de Estudios Laborales.

Documentos conexos: GB.316/INS/4; GB.316/INS/12; GB.316/WP/GBC/1.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los

documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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Introduccion

1.

En su 316.2 reunion (noviembre de 2012), el Consejo de Administracion examind varias
propuestas para el orden del dia de las 103.2 (2014) y 104.2 (2015) reuniones y de
reuniones posteriores de la Conferencia Internacional del Trabajo. ElI documento
presentado por la Oficina en noviembre de 2012 también proporcionaba informacion
acerca de las consultas que se habian realizado sobre las mejoras del proceso para el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia *. Sobre la base de las
discusiones, el Consejo de Administracion decidié aplazar hasta su 317.2 reunion (marzo
de 2013) ° las decisiones sobre la seleccion de nuevos puntos del orden del dia y el examen
de cuestiones mas amplias relacionadas con los cambios introducidos en el proceso para el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia °.

. Por consiguiente, el presente documento contiene propuestas de puntos que podrian

inscribirse en el orden del dia de la 103.2 reunién (2014) (seccion A), de la 104.2 reunion
(2015) vy, posiblemente, de reuniones ulteriores (seccién B) de la Conferencia. Las
propuestas se basan necesariamente en la préctica actual para el establecimiento del orden
del dia de las reuniones de la Conferencia, incluido el nimero de puntos que se han de
seleccionar. Las cuestiones relativas al proceso para el establecimiento del orden del dia de
las reuniones de la Conferencia se abordaran en el marco de la discusion sobre la mejora
del funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo.

De conformidad con la Constitucién de la OIT *, el Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo °y el Reglamento del Consejo de Administracion ®, el orden del
dia de la Conferencia se compone de dos partes que comprenden, respectivamente, puntos
inscritos de oficio y puntos ad hoc.

Cada afio, el Consejo de Administracion debe inscribir de oficio en el orden del dia de la
Conferencia puntos relativos a las siguientes cuestiones:

— el informe del Presidente del Consejo de Administracion y la Memoria del Director
General;

—  programay presupuesto y otras cuestiones financieras, y

— la informacion y los informes presentados sobre la aplicacion de los convenios y
recomendaciones.

También se ha convertido en préctica habitual incluir en el orden del dia de la Conferencia
tres puntos ad hoc adicionales para ser examinados en una discusion general y/o con miras

! Documento GB.316/INS/4.

% Consejo de Administracion, Repertorio de Decisiones, 19 de noviembre de 2012, «Decisién sobre
el cuarto punto del orden del dia: Orden del dia de la Conferencia Internacional de Trabajo».

® Estas cuestiones también han sido examinadas en el Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento
del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo:
documentos GB.316/INS/12, parrafos 9 a 11 y GB.316/WP/GBC/1, parrafos 21 a 29.

* Constitucion de la OIT, articulos 14, parrafo 1y 16, parrafo 3.

> Reglamento de la Conferencia, Reglamento sobre cuestiones generales, articulos 7, 7bis y 8.

® Reglamento del Consejo de Administracion, articulo 5.
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a la elaboracién de normas. Los puntos de cardcter normativo pueden ser objeto de un
procedimiento de doble discusidon o de simple discusién, en funcién de la decision que el
Consejo de Administracion tome al respecto.

6. Desde que se adoptd la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa (2008), en la que la Conferencia tomo la decision de celebrar
discusiones recurrentes sobre los objetivos estratégicos de la Organizacion ’, el Consejo de
Administracion viene inscribiendo anualmente en el orden del dia de la Conferencia una
discusién recurrente como uno de los puntos de caracter técnico ®. El Consejo de
Administracién también decidi6 que la duracién del ciclo de discusiones recurrentes fuera
de siete afios, y que los puntos relativos al empleo, a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y a la proteccion social se examinaran dos veces durante ese
cicloy el relativo al dialogo social una sola vez.

A. Conclusiéon del orden del dia de la
103.2reuniodn (2014) de la Conferencia

Puntos que ya han sido examinados para la 103.2 reunion

7. En su 313.2 reunion (marzo de 2012), el Consejo de Administracion decidio: incluir en el
orden del dia de la 103.2 reunion (2014) de la Conferencia un punto relativo a una
discusion recurrente sobre el objetivo estratégico del empleo °; aplazar la seleccion de un
segundo punto, en espera del resultado de las discusiones de la 101.2 reunion (2012) de la
Conferencia, e incluir la seleccion de los puntos segundo y tercero en las consultas
tripartitas sobre el orden del dia que estaba previsto celebrar. Los resultados de las
consultas tripartitas oficiosas celebradas en septiembre de 2012, asi como de las consultas
virtuales posteriores, sobre las propuestas relativas a los puntos segundo y tercero figuran
en el documento presentado en la 316.2 reunién (noviembre de 2012) del Consejo de
Administracion .

8. Por consiguiente, el orden del dia de la 103.2 reunién (2014) de la Conferencia incluye,
hasta el momento, lo siguiente:

— el informe del Presidente del Consejo de Administracion y la Memoria del Director
General;

— el programa y presupuesto y otras cuestiones financieras;

— la informacién y los informes presentados sobre la aplicacién de los convenios y
recomendaciones, y

— una discusion recurrente sobre el objetivo estratégico del empleo.

" Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008,
parte 11, A, i).

® Documento GB.303/3/1. Las modalidades para la discusién recurrente son acordadas por el
Consejo de Administracion. Declaracion sobre la Justicia Social, anexo, parte 11, B.

® Esta sera la segunda discusion sobre el objetivo estratégico del empleo celebrada durante el ciclo
de siete afios de discusiones recurrentes. La primera tuvo lugar en 2010.

1 Documento GB.316/INS/4.
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Propuestas para completar el orden del dia
de la 103.2reunion (2014) de la Conferencia

9.

10.

De conformidad con la practica expuesta en los péarrafos precedentes, el Consejo de
Administracion tal vez estime oportuno seleccionar otros dos puntos para completar el
orden del dia de la 103.2 reunion (2014) de la Conferencia.

El Consejo de Administracion celebré una primera discusion sustantiva en su 316.2 reunion
(noviembre de 2012) sobre diversas propuestas para la 103.2 reuniobn o reuniones
posteriores de la Conferencia. Desde entonces, se han celebrado consultas internas
intensivas, teniéndose en cuenta las opiniones expresadas en el Consejo de Administracion
y las consultas tripartitas. Tras un examen de la labor ya realizada, y a reserva de que el
Consejo de Administracién apruebe plazos reducidos para la preparacion de las propuestas
relativas al establecimiento de normas ™, la Oficina considera que estaria en condiciones
de completar la labor preparatoria si se seleccionaran dos de los seis puntos propuestos
siguientes.

103.2 reunion (2014) de la Conferencia

Propuesta Naturaleza Se invita al Consejo de Administracion a:

a) Complementar el Convenio sobre el trabajo Elaboracion de normas  En vista del resultado de la reunion de expertos,
forzoso, 1930 (nUm. 29) para abordar las proporcionar orientaciones sobre la inclusion
lagunas en la aplicacién a efectos de reforzar las de esta propuesta en el orden del dia de la
medidas de prevencion, proteccion e 103.2 reunion (2014) y reuniones posteriores de
indemnizacion, con miras a lograr de manera la Conferencia

efectiva la eliminacion del trabajo forzoso 2

b) Facilitar la transicion de la economia informala  Elaboracién de normas ~ Proporcionar orientaciones sobre la inclusion

la economia formal 13 de esta propuesta en el orden del dia de la 103.2
reunion (2014) y reuniones posteriores de la
Conferencia
¢) Violencia contra las mujeres y los hombres Elaboracién de normas  Proporcionar orientaciones sobre la inclusion
en el mundo del trabajo de esta propuesta en el orden del dia de la 103.2

reunion (2014) y reuniones posteriores de la
Conferencia

1 véase el parrafo 3 del articulo 38 y el pérrafo 5 del articulo 39 del Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo, que se aplican en los casos en que se dispone de menos de 26 meses
y 18 meses, respectivamente, para la preparacion de informes antes de la apertura de la reunion de la
Conferencia en la que haya de discutirse la cuestion.

2 Fue objeto de una primera discusion en noviembre de 2012. Véanse las conclusiones de la
Reunién tripartita de expertos sobre trabajo forzoso y trata de personas con fines de explotacion
laboral, que se celebro en Ginebra del 11 al 15 de febrero de 2013 (documento TMELE/2013/6).

3 Fue objeto de una primera discusién en noviembre de 2012.
“ La propuesta actual, que es una versién modificada de una propuesta titulada «La violencia

de género en el mundo del trabajo», fue objeto de una primera discusién en la reunion de noviembre
de 2012 del Consejo de Administracién.
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103.2 reunion (2014) de la Conferencia

Propuesta Naturaleza Se invita al Consejo de Administracion a:
d) Trabajo decente para la paz, la seguridad Elaboracion de normas Proporcionar orientaciones sobre la inclusién
y la resiliencia frente a los desastres: Revisién de esta propuesta en el orden del dia de la
de la Recomendacion sobre la organizacién 103.2 reunion (2014) y reuniones posteriores
del empleo (transicién de la guerra a la paz), de la Conferencia
1944 (ndm. 71) 5
e) Eficacia de la cooperacion técnica de la OIT en  Discusion general Proporcionar orientaciones sobre la inclusion
un contexto mundial en continua transformacion de esta propuesta en el orden del dia de la
(véase el anexo |) 16 103.2 reunion (2014) y reuniones posteriores
de la Conferencia
f)  Construir un mundo del trabajo diverso Discusion general Proporcionar orientaciones sobre la inclusion
e incluyente 7 de esta propuesta en el orden del dia de la
103.2 reunion (2014) y reuniones posteriores
de la Conferencia
11. En el anexo | figura una relacion detallada de las propuestas. EI formato de las propuestas

se basa en una plantilla comun, que se ha modificado a tenor de las opiniones expresadas
por el Consejo de Administracion en su reunién de noviembre de 2012 *.

Proyecto de decision

12.

En vista de las consideraciones que anteceden, y de conformidad con su préactica
habitual, se invita al Consejo de Administracion a que complete el orden del dia
de la 103.2 reunion (2014) de la Conferencia eligiendo dos de las seis propuestas
siguientes:

a) complementar el convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) para
abordar las lagunas en la aplicacion a efectos de reforzar las medidas de
prevencion, proteccion e indemnizacion, con miras a lograr de manera
efectiva la eliminacion del trabajo forzoso (elaboracion de normas,
procedimiento de simple discusion);

b) facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal
(elaboracion de normas, procedimiento de doble discusion);

c) violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo
(elaboracion de normas, procedimiento de doble discusion);

d) trabajo decente para la paz, la seguridad y la resiliencia frente a los
desastres: Revision de la Recomendacion sobre la organizacion del empleo
(transicion de la guerra a la paz), 1944 (nam. 71) (elaboracion de normas,
procedimiento de doble discusion);

1> Durante varios afios, el tema se ha incluido en las propuestas sobre posibles puntos del orden del
dia de la Conferencia como seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre
politica de revision de normas.

18 Fye objeto de una primera discusién en noviembre de 2012.

" Fue objeto de una primera discusién en noviembre de 2012.

8 Documento GB.317/INS/2/2, anexo |. La plantilla se perfeccionara a la luz del resultado de las
discusiones sobre el proceso para el establecimiento del orden del dia de la Conferencia.
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e) eficacia de la cooperacion técnica de la OIT en un contexto mundial en
continua transformacion (discusion general), y

f)  construir un mundo del trabajo diverso e incluyente (discusion general).

En caso de elegirse la propuesta a), se invita al Consejo de Administracion a que
apruebe el programa de plazos reducidos para la presentacion de informes que
figura en el anexo I11.

En caso de elegirse las propuestas b), o ¢) o d), se invita al Consejo de
Administracion a que apruebe el programa de plazos reducidos para la
presentacion de informes que se examinarian en el marco de la primera
discusion, que figura en el anexo I11.

B. Propuestas para el orden del dia de
la 104.2 reunion (2015) y reuniones
posteriores de la Conferencia

Puntos que ya han sido examinados

13.

14.

De conformidad con la practica antes mencionada, el orden del dia de la 104.2 reunion de la
Conferencia incluiria:

— los tres puntos inscritos de oficio de que se trate (véase el parrafo 4 supra), y

— normalmente, tres puntos adicionales, uno de los cuales seria una discusion
recurrente.

En virtud de la decision del Consejo de Administracion relativa a las discusiones
recurrentes (véase parrafo 6 supra), el ultimo punto del primer ciclo de siete afios versaria
sobre el objetivo estratégico de la proteccion social (proteccion laboral). Suponiendo que el
Consejo de Administracion opte por atenerse a la practica actual, ain habria que
seleccionar otros dos puntos para la 104.2 reunion (2015) de la Conferencia.

Propuestas para completar el orden del dia
de la 104.2 reunion (2015) de la Conferencia

15.

En su 316.2 reunion (noviembre de 2012) el Consejo de Administracion examind varias
propuestas de cuestiones para su inclusibn como puntos en el orden del dia de la
104.2 reunién (2015) y, posiblemente, de reuniones posteriores de la Conferencia. También
podrian tenerse en cuenta las propuestas examinadas, pero no seleccionadas, para la
103.2reunién (2014) de la Conferencia. Sobre la base de los comentarios que se
formularon durante las discusiones celebradas en la 316.2 reunion del Consejo de
Administracion, se ha propuesto que, para la 104.2 reunion de la Conferencia, se examinen
con més detenimiento los seis temas siguientes:

a) facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal (elaboracién de
normas, procedimiento de doble discusidn) (si no se selecciona para el orden del dia
de la 103.2 reunién — veéase el anexo 1);
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b)

f)

trabajo decente para la paz, la seguridad y la resiliencia frente a los desastres:
Revision de la Recomendacion sobre la organizacion del empleo (transicion de la
guerra a la paz), 1944 (ndm. 71) (elaboracién de normas, procedimiento de doble
discusion — si no se selecciona para el orden del dia de la 103.2 reunion — véase
el anexo I);

trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro (discusion general) (véase
el anexo I1);

violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo (elaboracién de
normas, procedimiento de doble discusion — si no se selecciona para el orden del dia
de la 103.2 reunion — véase anexo |);

eficacia de la cooperacion técnica de la OIT en un contexto mundial en continua
transformacién (discusién general) (si no se selecciona para el orden del dia de
la 103.2 reunién — véase el anexo 1), y

construir un mundo del trabajo diverso e incluyente (discusion general) (si no se
selecciona para el orden del dia de la 103.2 reunién — véase el anexo 1).

16. Enlos anexos I y Il figura una relacion detallada de las propuestas.

Proyecto de decision

17. En relacién con el orden del dia de la 104.2 reunion (2015) de la Conferencia, y
de conformidad con su préactica habitual, se invita al Consejo de Administracion
a que:

a)

b)

apruebe la propuesta de celebrar una discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccion social (proteccion laboral), y

complete el orden del dia de la 104.2 reunién (2015) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, seleccionando uno o dos puntos de los seis
propuestos que se enumeran en el parrafo 15 supra, o aplace la seleccion de
los puntos hasta una reunion ulterior.

C. Propuestas para el orden del dia de
futuras reuniones de la Conferencia

18. Ademas de las propuestas mencionadas en los parrafos precedentes que no resulten
seleccionadas para las respectivas reuniones de la Conferencia, la Oficina propone seguir
elaborando, para que el Consejo de Administracién las examine en su 319.2 reunién
(octubre de 2013), las siguientes propuestas de puntos para el orden del dia de la
Conferencia (véase el anexo Il):

a)

b)

solucidn de los conflictos laborales (teniendo en cuenta las conclusiones del Grupo de
Trabajo sobre politica de revision de normas y las conclusiones relativas a la
discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
adoptadas en la reunion de 2012 de la Conferencia;

formas atipicas de empleo (trabajo temporal) (establecimiento de normas);

desempleo de larga duracidn (discusién general);

GB317-INS_2 (Rev)_[NORME-130221-1]-Sp.docx
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d) pequefias empresas y creacion de empleo (PYME) (discusion general), y

e) capacitacion de la fuerza de trabajo, progresion profesional y condiciones de empleo
en el sector publico (discusion general).
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Anexo |

Presentacion, para su examen, de las propuestas
revisadas de puntos que podrian incluirse en el orden
del dia de la 103.2 reunién (2014) de la Conferencia

a) Complementar el Convenio de la OIT sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29) para abordar
las lagunas en la aplicacion a efectos de reforzar
las medidas de prevencion, proteccion e
indemnizacion, con miras a lograr de manera
efectiva la eliminacién del trabajo forzoso
(elaboraciéon de normas)

1.

Esta propuesta fue elaborada como seguimiento de las conclusiones relativas a la discusion
recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo adoptadas por la
Conferencia en 2012. En particular, en esas conclusiones se pide «llevar a cabo un analisis
detallado, inclusive mediante la posible convocacién de reuniones de expertos para
identificar las deficiencias en la cobertura actual de las normas de la OIT con el fin de
determinar si es necesario emprender una accién normativa para: i) complementar los
convenios de la OIT sobre el trabajo forzoso en los &mbitos de la prevencion y proteccion
de las victimas, incluida la compensacion; y ii) hacer frente a la trata de personas para la
explotacion laboral *». Se ha manifestado apoyo en favor de la propuesta del Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, que sugirieron que toda propuesta de punto
de caracter normativo podria remitirse en ultima instancia a la Conferencia para que la
examinara en el marco del procedimiento de simple discusién. ElI grupo de paises
industrializados con economia de mercado (PIEM) subray6 la necesidad de esperar al
resultado de la reunién de expertos y celebrar discusiones adicionales sobre el alcance del
mandato de la OIT respecto de la trata de personas.

El Consejo de Administracion celebr6 una primera discusion sobre la propuesta en su 316.2
reunion (noviembre de 2012) y aprobd la celebracién de una reunién de expertos los dias
11 a 15 de febrero de 2013. El informe y las conclusiones de la reunién de expertos se han
publicado por separado 2. En caso de que el Consejo de Administracion decidiera
seleccionar la propuesta, también deberia determinar si se examinaria en el marco de un
procedimiento de simple discusion, en cuyo caso también deberia aprobarse un programa
de plazos reducidos para la presentacién de informes, de conformidad con el
procedimiento de simple discusion previsto en el parrafo 3 del articulo 38 del Reglamento
de la Conferencia.

Necesidades y situacion de los mandantes
a la luz de los obijetivos estratégicos de la OIT

3.

En los ultimos afos, el recurso persistente al trabajo forzoso y, en especial, a la trata de
personas ha atraido de forma creciente la atencion internacional. En junio de 2012, la OIT
publicd una nueva estimacién mundial del trabajo forzoso en la que se ponia de relieve que
dicho fendmeno estd méas extendido de lo que habian dejado entrever datos anteriores. La
OIT calcula que existen al menos 20,9 millones de victimas del trabajo forzoso en el
mundo, y que el fendmeno afecta a todas las regiones. Segun nuevos datos, existe un fuerte

L OIT: Actas Provisionales nim. 15, CIT, 101.2 reunion, Ginebra, 2012, parrafo 22, c).

% Documentos TMELE/2013/6 y TMELE/2013/7.
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vinculo entre el trabajo forzoso y la migracion, ya que casi la mitad (44 por ciento) de
todas las victimas del trabajo forzoso son migrantes internos o transfronterizos.

Agquellos que recurren, contribuyen o incitan al trabajo forzoso generan enormes beneficios
ilegales, y entre los sectores mas afectados figuran el trabajo doméstico, la agricultura, la
construccion y la manufactura. Si bien el trabajo forzoso puede darse tanto en la economia
formal como en la informal, los trabajadores de la economia informal carecen de
proteccidn y son mas vulnerables.

La eliminacion del trabajo forzoso es uno de los 19 resultados estratégicos establecidos en
el Marco de Politicas y Estrategias de la OIT 3. En vista de la vulnerabilidad del creciente
nimero de victimas del trabajo forzoso, es apropiado considerar la necesidad de
proporcionar orientaciones adicionales a los Estados Miembros para reforzar la proteccion
y la asistencia a todas las victimas del trabajo forzoso, incluidas las victimas de la trata.

Valor afiadido de la elaboracién de normas

6.

Aungue el Convenio num. 29 abarca efectivamente la prevencién de las précticas de
trabajo forzoso y la proteccidn de las victimas de esas practicas, incluso en el contexto de
la trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual, no contiene disposiciones
que mencionen explicitamente esos tres &mbitos. Por consiguiente, la adopcion de uno o
varios nuevos instrumentos que complementen los convenios sobre el trabajo forzoso
podria reforzar un enfoque integrado de la prevencion, la proteccién de las victimas y la
indemnizacion y establecer disposiciones detalladas en relacion con las diversas medidas
que deberian adoptarse en esos tres ambitos.

Debe ponerse de relieve que el establecimiento de nuevas normas no significa que los
convenios en vigor sobre trabajo forzoso pierdan fuerza, sino que se presta mayor atencion
a elementos tan importantes como la prevencion y la proteccion de las victimas. Por
consiguiente, una nueva norma de la OIT podria contribuir de forma importante a dicho
fin, ya que proporcionaria orientaciones adicionales a los Estados Miembros sobre las
politicas necesarias para prevenir de forma eficaz el trabajo forzoso y mejorar la proteccion
y asistencia de todas las victimas del mismo, como los trabajadores sometidos a la
servidumbre por deudas, las victimas del trabajo en condiciones de esclavitud y las
victimas de la trata. Por tanto, se abordaria con mayor firmeza uno de los principales
desafios que afronta el mundo del trabajo.

La reunién de expertos mencionada en el parrafo 2 consideré:

... que la adopcién de medidas complementarias con objeto de abordar las importantes y
persistentes lagunas en la aplicacion aportaria un valor afiadido para erradicar el trabajo
forzoso en todas sus formas. EXisti6 consenso entre los expertos en que las lagunas en la
aplicacion deberian abordarse a través de la actividad normativa a efectos de reforzar las
medidas de prevencidn, proteccién e indemnizacién con miras a lograr de manera efectiva la
eliminacién del trabajo forzoso a nivel mundial. Los expertos consideraron distintas opciones
para la accién normativa que revestirian la forma de un Protocolo y/o de una Recomendacion,
pero no lograron llegar a un consenso a este respecto. La opcion de un nuevo convenio no fue
retenida por los expertos *.

Sobre la base de las discusiones y de los resultados de la reunion de expertos, la Oficina
propone que el Consejo de Administracion estudie la posibilidad, si lo estima oportuno, de
que la accion normativa anteriormente mencionada revista la forma de un Protocolo
relativo al Convenio nim. 29, complementado con una Recomendacién. Este Protocolo
podria ser sucinto y detallar los principales principios en relacion con las lagunas en la

® Documento GB.304/PFA/2 (Rev.), parrafo 70.

*Véanse los parrafos 26 y 27 de las conclusiones de la Reunin tripartita de expertos sobre trabajo
forzoso y trata de personas con fines de explotacion laboral, que se celebré en Ginebra del 11 al
15 de febrero de 2013 (documento TMELE/2013/6).
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aplicacién que deberian abordarse a efectos de reforzar las medidas de prevencion,
proteccién e indemnizacion. En ese caso, una posible Recomendacion podria incluir
informacion detallada sobre las medidas concretas que habria que adoptar para abordar
eficazmente esas lagunas en la aplicacion.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

10.

Los trabajos preparatorios de la discusion de la Conferencia se basarian, ademas de en el
informe preparado por la Oficina para la reunién de expertos °y los resultados de esa
reunion, en los informes globales sobre trabajo forzoso presentados con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, 1998, y en la informacion recopilada sobre la legislacion y la practica
nacionales y el anélisis realizado por los drganos de control de la OIT. Asimismo,
aprovecharian los recursos y conocimientos especializados relativos a la eliminacion del
trabajo forzoso adquiridos mediante la cooperacion técnica. También se tendrian en cuenta
en el proceso de preparacion de la discusidn las consultas celebradas con las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales y regionales y las observaciones formuladas
por dichas organizaciones. Todas las unidades pertinentes de la Oficina, tanto de la sede
como de las oficinas exteriores, colaborarian estrechamente y se llevarian a cabo consultas
con los mandantes.

b) Facilitar la transiciéon de la economia informal
ala economia formal (elaboracion de normas)

11.

12.

13.

Esta propuesta, que fue debatida por primera vez por el Consejo de Administracion en
noviembre de 2012, deriva de una propuesta que se presentd en el marco de las consultas
tripartitas oficiosas celebradas en septiembre de 2012 en nombre del Grupo de los
Empleadores con miras a la adopcién de una recomendacion. Durante los debates del
Consejo de Administracion, el Grupo de los Trabajadores expresé su apoyo a la propuesta.
Varios gobiernos, y en particular el grupo de Africa, también apoyaron la propuesta.
Algunos miembros del grupo de los PIEM respaldaron la propuesta con la condicion de
que se examinara en el marco de una discusién general. La Oficina ha elaborado la
presente propuesta con vistas a la elaboracion de normas (doble discusion).

La propuesta se basa en las conclusiones sobre el trabajo decente y la economia informal
adoptadas por la Conferencia en 2002, asi como en los resultados del Coloquio tripartito de
la OIT sobre la economia informal celebrado en 2007. En las conclusiones relativas a la
discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo (2012) °,
se instaba a organizar una reunién de expertos en torno a la promocion de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo en la economia informal, lo que aportaria
orientaciones importantes en relacion con el instrumento propuesto.

Se propone que este punto se examine en el marco del procedimiento de doble discusion.
De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 39 del Reglamento de la
Conferencia, en caso de que el Consejo de Administracion decidiera seleccionar esta
propuesta para 2014, deberia aprobar un programa de plazos reducidos para la presentacién
de informes que se examinarian en el contexto de la primera discusion.

® OIT: Informe para la discusion en la Reunién tripartita de expertos sobre la posible adopcién de
un instrumento de la OIT que complemente el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29),
Ginebra, 2013 (documento TMELE/2013).

® OIT: Actas Provisionales nim. 15, CIT, 101.2 reunién, Ginebra, 2012, parrafo 13, c). Véase
también el Plan de accién sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
documento GB.316/INS/5/3, parrafo 18.
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Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

14.

15.

16.

Una considerable proporcion de los trabajadores de todo el mundo, especialmente de los
paises en desarrollo, trabajan en condiciones de informalidad y se ven privados de sus
derechos fundamentales, de oportunidades de trabajo decente y de la proteccion de la
legislacion laboral. Segun los datos més recientes, la economia informal representa el 51
por ciento del empleo total en América Latina, el 82 por ciento en Asia Meridional y el 66
por ciento en el Africa Subsahariana ’. La economia informal abarca realidades muy
diversas y existe un consenso mundial de que no serd posible lograr un desarrollo
incluyente si no se hacen extensivos los derechos y oportunidades a los trabajadores de la
economia informal. La persistencia de una economia informal muy extendida es
incompatible con la realizacion de avances importantes en la consecucion de los objetivos
del trabajo decente y mina la capacidad de las empresas para ser mas productivas. Por
consiguiente, es necesario facilitar la transicion a la economia formal, particularmente
mediante la creacion de incentivos para empresas y empleos en el sector formal, asi como
de cooperativas °.

Se trata de una esfera que ha sido objeto de un intenso debate y de innovaciones recientes
en materia de politicas. De los datos existentes se desprende que unas politicas bien
concebidas pueden facilitar la transicion a la economia formal y promoverla eficazmente
de manera que ofrezca nuevas oportunidades a todos los trabajadores y empresas, incluidos
los de la economia informal, para incorporarse a la misma. Mediante la puesta en comdn
de las principales experiencias adquiridas puede brindarse una importante orientacién
sobre la amplia gama de politicas que facilitan la transiciéon a la economia formal (en
ambitos tales como las estrategias de crecimiento intensivo en empleo que crean
oportunidades de empleo formal, los principios y derechos fundamentales en el trabajo, la
seguridad social, las condiciones de trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, las
oportunidades de obtener ingresos, la educacién y el desarrollo de las competencias
profesionales, el acceso a la financiacion y los mercados, el cumplimiento de la ley, la
politica industrial, el desarrollo de infraestructuras, el registro de empresas, la promocion
de las cooperativas y otras empresas de la economia social, la administracién del trabajo y
la inspeccion del trabajo, un sistema de gobernanza transparente y democratico y el
dialogo social).

Un nuevo instrumento contribuiria a mejorar la coherencia de las politicas en el &mbito
nacional en torno a los cuatro objetivos estratégicos del empleo, la proteccion social, el
didlogo social y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, con las cuestiones
de género como tema transversal. También permitiria tener en cuenta la amplia gama de
modalidades de trabajo informal y sus dimensiones sectoriales y de género, y reorientar las
politicas mundiales para que se centren en la calidad del empleo como motor del desarrollo
econdmico. La transicion a las actividades formales mejora la eficiencia econdémica vy el
bienestar, contribuyendo de ese modo a la productividad, el crecimiento sostenible y el
desarrollo. Los paises que realicen con éxito la transicion al empleo formal contaran con
una base mas sélida para promover empresas sostenibles y los derechos fundamentales de
los trabajadores, erradicar la pobreza de los trabajadores y financiar programas en favor del
desarrollo y sistemas de proteccion social lo que, a su vez, permitird un crecimiento
econdmico con equidad social.

"Women and Men in the Informal Economy. Actualizacién. OIT y WIEGO, Ginebra (se publicara
en 2013).

® Recomendaci6n sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193), articulo 9.
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Valor afadido

17.

En principio, el &mbito de aplicacion de las normas internacionales del trabajo no se limita
a la economia formal, sino que también abarca la economia informal. Varias normas de la
OIT incluyen disposiciones que se refieren especificamente a la economia informal. Sin
embargo, ninguna de ellas proporciona orientacién sobre el tipo de enfoque integral que es
necesario adoptar. Por lo tanto, el instrumento contribuiria a colmar una laguna importante
en las normas de la OIT y complementaria el conjunto de instrumentos existente, en
particular los relativos a la promocién del empleo, los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, la relacion de trabajo, las condiciones de trabajo, la seguridad y salud en el
trabajo, la seguridad social y la inspeccion del trabajo. También permitiria contribuir al
debate mundial de politicas en torno al marco para el desarrollo con posterioridad a 2015 y
los objetivos de desarrollo sostenible.

Resultado previsto

18.

El instrumento propuesto, ademas de brindar orientaciones a los mandantes para que
puedan abordar el problema de la economia informal de manera integral, permitiria a la
OIT ocupar un lugar mas destacado como foro mundial para debatir las précticas idoneas
en esta esfera, brindar orientaciones a los mandantes y promover acciones concertadas para
lograr un desarrollo socialmente integrador.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

19.

Con el fin de examinar las multiples dimensiones del tema, se ha creado un grupo de
trabajo de la OIT que se encarga en particular de subsanar la falta de investigaciones y
conocimientos. La reunion de expertos, cuya celebracion esta prevista para septiembre de
2013, con sujecion a la aprobacién del Consejo de Administracion, ayudara a determinar el
contenido y la naturaleza de la discusion. Sobre la base de los resultados de esa reunion, se
recopilaran ideas sobre soluciones innovadoras y experiencias recientes (en los ambitos
juridico, institucional, de politicas y de gobernanza, entre otros) que han demostrado ser
valiosas para ayudar a los trabajadores y las empresas de la economia informal a
incorporarse a la economia formal, evitar que otras personas tengan que incorporarse a la
economia informal y promover los derechos de los trabajadores y las oportunidades de
empleo. Asimismo, se iniciaria un amplio proceso de consulta con los mandantes y, en
particular, con las organizaciones que representan a los trabajadores de la economia
informal.

c) Violencia contra las mujeres y los hombres
en el mundo del trabajo (elaboracién de normas)

20.

21.

Esta propuesta, que el Consejo de Administracion debatio por primera vez en noviembre
de 2012, fue elaborada como seguimiento de las conclusiones sobre la igualdad de género
como eje del trabajo decente adoptadas en la reunién de 2009 de la Conferencia. El Grupo
de los Trabajadores expreso su firme apoyo con miras a la adopcion de un convenio y una
recomendacion. El grupo de Africa y el Gobierno de la India apoyaron la propuesta. Los
PIEM se pronunciaron a favor de la celebracién de una discusion general en la que se
adoptara un enfoque mas amplio de la cuestion. El Grupo de los Empleadores indico que
no estaba a favor de la propuesta y que la cuestion de la violencia en el mundo del trabajo
debia abordarse desde una perspectiva mas amplia.

La violencia en el lugar de trabajo, cimentada en relaciones de poder desiguales y reflejo,
en particular, de la discriminacién por motivos de género, se manifiesta de diferentes
maneras y plantea un serio e importante desafio en todas las regiones para la consecucion
del objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres. El acoso sexual y otras formas de
acoso y agresion (de caracter fisico, verbal o psicologico), la intimidacién, el
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22.

hostigamiento, el estrés laboral y otras formas de violencia afectan a todas las profesiones
y todos los sectores, tanto a hombres como a mujeres. Teniendo en cuenta que el sistema
de las Naciones Unidas ha tratado la violencia de género de manera general, prestando
especial atencion a la violacion de los derechos humanos, las situaciones de conflicto
armado y la violencia doméstica, y que las entidades regionales han promulgado textos
para prohibir la violencia contra las mujeres y las nifias, la OIT podria hacer un aporte en
este &mbito dentro de la dptica de su mandato especifico en todo cuanto se refiere al
mundo del trabajo. Las nuevas normas se basarian en la experiencia acumulada por la OIT
en su labor de asistencia a grupos de diferente procedencia, entre ellos los trabajadores
migrantes, los nifios trabajadores, las minorias étnicas, los trabajadores de la economia
informal, los trabajadores rurales, los miembros de pueblos indigenas, los trabajadores
domésticos y las personas expuestas a la infeccion por el VIH, que pueden ser victimas de
multiples formas de discriminacién.

Se propone que este punto se examine en el marco del procedimiento de doble discusion.
De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 39 del Reglamento de la
Conferencia, en caso de que el Consejo de Administracion decidiera seleccionar esta
propuesta para 2014, deberia aprobar un programa de plazos reducidos para la presentacion
de informes que se examinarian en el contexto de la primera discusion.

Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

23.

24,

25.

La violencia contra las mujeres y los hombres en el lugar de trabajo es un problema grave,
relacionado con modelos y estereotipos de comportamiento muy arraigados,
modificaciones de la organizacion del trabajo, la intensidad del trabajo, la volatilidad de
los salarios y del empleo y las consecuencias de la crisis econdmica. Al adoptarse medidas
correctivas o de prevencion deben tenerse en cuenta las diferencias especificas por motivo
de género que imperan en los mercados laborales y las economias nacionales.

La violencia en el mundo del trabajo es una cuestion de derechos humanos y un problema
a nivel sanitario, educativo, juridico y socioeconémico. La violencia de género es una de
las violaciones de los derechos humanos mas frecuentes. Existen también solidas razones
empresariales para eliminar la violencia contra hombres y mujeres. Los costos gue supone
la violencia de género para las empresas comprenden el absentismo, el aumento de la
rotacion del personal, el menor rendimiento en el trabajo y la disminucién de la
productividad, una imagen publica negativa, el pago de honorarios legales, costas
procesales, multas 0 compensaciones elevadas en caso de acuerdo, y el aumento de las
primas de los seguros. Por lo que respecta a los trabajadores, la violencia puede causar
estados de gran estrés, pérdida de motivacién, aumento de accidentes y discapacidades, o
incluso la muerte. La carga que ese problema podria acarrear sobre los sistemas de salud,
seguridad social y bienestar puede evitarse mediante la promocidn de politicas integrales
sobre seguridad y salud en el trabajo que incorporen una perspectiva de género y de una
cultura de prevencién en el mundo del trabajo.

Los mandantes insisten cada vez mas en la necesidad de adoptar medidas contra la
violencia en el lugar de trabajo en el contexto de las actividades de cooperacion técnica de
la OIT, incluidos los programas conjuntos de las Naciones Unidas. La OIT ha puesto su
labor legislativa, de investigacion y promocion, asi como sus herramientas y guias al
servicio de los mandantes para luchar contra la violencia por motivos de género, incluido
el acoso sexual °.

® Véase, por ejemplo, OIT: Repertorio de recomendaciones précticas sobre la violencia en el
trabajo en el sector de servicios y medidas para combatir este fenémeno (2004), y OIT, CIE, OMS
e ISP: Directrices marco para afrontar la violencia laboral en el sector de la salud (2012).
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Valor afadido de la elaboracion de normas

26.

La OIT ya est4 abordando la cuestion de la violencia en el lugar de trabajo mediante la
supervision de sus normas sobre la igualdad asi como de las normas relativas al trabajo
forzoso y el trabajo infantil, los pueblos indigenas, los trabajadores domésticos y el
VIH/SIDA. Aunque las normas vigentes, el material de formacién y las investigaciones de
la OIT toman en consideracion algunas formas de violencia, entre otras el acoso sexual,
sigue habiendo lagunas, en especial, por lo que respecta a un planteamiento amplio del
problema de la violencia. La elaboracién por la OIT de nuevos instrumentos para luchar
contra la violencia sexual, fisica, verbal, moral, psicolégica y de otro tipo en el lugar de
trabajo reforzaria el conjunto de normas internacionales y regionales relativas a los
derechos humanos en vigor. Dichos instrumentos no sélo abordarian la discriminacion,
sino también cuestiones socioeconémicas y juridicas, la educacién y la seguridad y la salud
en el trabajo, y constituirian una base sélida para la adopcién de un enfoque integral en la
lucha contra la violencia en el lugar de trabajo que abarcaria los cuatro pilares del trabajo
decente y comprenderia el asesoramiento en materia de politicas, las recomendaciones
précticas y la recopilacion de datos desglosados por sexo

Resultado previsto

27.

La adopcion de un convenio y una recomendacién sobre la violencia contra las mujeres y
los hombres en el mundo del trabajo proporcionaria un sélido fundamento para la adopcién
de medidas por parte de los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones. Esos
instrumentos aportarian los elementos basicos para la formulacién de una politica nacional
sobre violencia en el lugar de trabajo, incluidas definiciones claras y orientacion sobre las
funciones, responsabilidades y rendicion de cuentas de los interlocutores tripartitos, y
harian hincapié en la necesidad de un enfoque integral y una coherencia de politicas que no
se limitaran a los ambitos del trabajo y el empleo. Los mecanismos de dialogo y los
convenios colectivos desempefiarian una funcién determinante al respecto. Los nuevos
instrumentos también podrian ofrecer orientacion para la realizacion de actividades
especificas de seguimiento, evaluacion y rendicion de informes realmente eficaces.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

28.

29.

La labor preparatoria de la discusion de la Conferencia se realizaria de forma coordinada
con la labor relativa a las esferas de importancia decisiva, como la proteccion de los
trabajadores contra formas inaceptables de trabajo, la economia informal, los jovenes, los
trabajadores rurales y la inspeccion del trabajo, y se basaria en las investigaciones
existentes, las iniciativas interregionales y las actividades de promocién (coloquios,
sesiones informativas y campafias de sensibilizacion) *°. El proceso preparatorio incluiria
la celebracion de consultas con el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
publicas internacionales.

Se propone que la elaboracion de normas al respecto se realice en el marco de un
procedimiento de doble discusion.

1% OIT: Gender-based violence in the world of work: Overview and selected annotated bibliography,
documento de trabajo nim.3, Oficina para la Igualdad de Género (Ginebra, 2011).
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d)

Trabajo decente para la paz, la seguridad

y laresiliencia frente a los desastres: revision
de la Recomendacion sobre la organizacion
del empleo (transicién de la guerra a la paz),
1944 (nim. 71) (elaboracion de normas)

30.

31.

32.

33.

34,

En la Recomendacidn sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz),
1944 (nam. 71) se opto por un enfoque visionario y se abordo la cuestion de la restauracion
de la paz después de un conflicto armado a través del empleo. No obstante, la
Recomendacion num. 71 se adoptd en 1944, en el contexto especifico de la Segunda
Guerra Mundial. En los dltimos decenios, tanto los contextos como los enfoques de
recuperacion después de un conflicto han evolucionado notablemente. Importantes
cambios geopoliticos han ocasionado un aumento de los conflictos armados internos,
desencadenados con frecuencia por diferencias étnicas o religiosas. Los recursos naturales
y su escasez desempefian cada vez méas un papel desestabilizador, y el cambio climatico
contribuye a acentuar las pautas de desigualdad. Paralelamente, se ha adquirido una
experiencia considerable en como hacer frente a todo tipo de situaciones de crisis.

La cuestion de la revision de la Recomendacion num. 71 se discutié por primera vez en el
Consejo de Administracion en noviembre de 1998. EI Grupo de Trabajo sobre politica de
revision de normas planted que se examinara la posibilidad de sustituir la Recomendacién,
propuesta que el Consejo de Administracion refrendd .

Ante los desafios que plantean las situaciones de conflicto contemporéaneas, la
preocupacion que asalta tanto a las Naciones Unidas como a la comunidad de desarrollo en
sentido amplio, a saber la reconstruccion de las sociedades que salen de situaciones de
conflicto a través del empleo decente, esta recogida en la Politica de las Naciones Unidas
sobre la creacion de empleo, la generacion de ingresos y la reintegracion en la sociedad
después de un conflicto 12 Esta Politica fue el resultado de varios afios de estudio, analisis
y labor conjunta de un nimero importante de organismos de las Naciones Unidas. En
consonancia con los principios de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, de 2008, y el Pacto Mundial para el Empleo, de 2009, el objetivo
de la Politica de las Naciones Unidas es ampliar y potenciar al maximo el impacto, la
coherencia y la eficacia del empleo sostenible y del trabajo decente.

Actualmente, la Recomendacion nim. 71 es la Gnica norma internacional del trabajo que
identifica los mecanismos necesarios para ayudar a reconstruir, a través del empleo,
aquellas sociedades que salen de situaciones de conflicto. Un instrumento revisado, mas
enmarcado en el contexto de los conflictos multidimensionales actuales y su interrelacion
con la degradacion medioambiental y las catastrofes naturales y antropogénicas, y que
incluyera elementos sustantivos del trabajo decente, reforzaria la adhesion a la Politica de
las Naciones Unidas y brindaria un apoyo fundamental para los esfuerzos de consolidacion
de la paz.

Este punto se propone con vistas a la celebracion de una doble discusion. Si el Consejo de
Administracion decidiera seleccionar esta propuesta para 2014, deberia, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 39 del Reglamento de la Conferencia, aprobar
un programa de plazos reducidos para la presentacion de informes que se examinarian en
el marco de la primera discusion.

1 Documento GB.274/LILS/WP/PRS/3, 11.3.

12 Naciones Unidas, Ginebra, 2009.
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Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

35.

36.

Habida cuenta de su estructura tripartita singular y de su experiencia, la OIT posee una
clara ventaja comparativa en la promocion del trabajo decente en situaciones posteriores a
conflictos. EI mandato que se ha confiado a la Organizacién de promover el empleo, las
normas internacionales del trabajo y la justicia social le exige desempefiar un papel crucial
en las iniciativas de reconstruccion y desarrollo en situaciones posteriores a una crisis.

En las situaciones posteriores a conflictos, el empleo y la generacidon de ingresos son
elementos vitales para alcanzar la estabilidad a corto plazo, la reintegracion
socioeconémica y una paz duradera. En diversas cumbres e instituciones se ha reiterado la
importancia del trabajo decente y la necesidad de potenciar su impacto mediante la
adopcién de las medidas concretas que se resefian en la Politica de las Naciones Unidas.
Los programas que la OIT y otros interlocutores han elaborado y aplicado en los dos
Gltimos decenios han permitido extraer lecciones importantes para favorecer la eficacia de
las actividades. Una versién actualizada y ampliada de la Recomendacidon fortaleceria el
apoyo que los mandantes de la OIT prestan en operaciones de respuesta a situaciones de
crisis a través de una mejor preparacion, la mitigacion de las posibles consecuencias en
paises en situacion de alto riego y una mayor resiliencia frente a las situaciones de crisis
sobre la base del empleo decente.

Valor afiadido de la elaboraciéon de normas

37.

38.

La Recomendacion nim. 71 no prevé especificamente un enfogque por etapas y basado en
el establecimiento de prioridades respecto de la consolidacion de la paz y la seguridad. En
otras palabras, los 11 principios establecidos en la Recomendacion no forman parte, en
sentido estricto, de un enfoque progresivo y coherente de la gestion de las crisis, sino que
mas bien proponen soluciones a problemas puntuales y aislados, sin distinguir entre los
que requieren una actuacion urgente y los que precisan medidas a mas largo plazo. Por su
parte, la Politica de las Naciones Unidas adopta un enfoque totalmente distinto. Su primer
principio rector — «actuar de manera coherente y exhaustiva» — insta a evitar las medidas
«aisladas y fragmentadas», y resalta la necesidad de intervenciones multidimensionales e
interdependientes. La Politica de las Naciones Unidas se basa en tres ejes de programacion,
cada uno de los cuales prevé un objetivo especifico y aborda retos especificos. Si bien
varfan en intensidad, los tres ejes deberian aplicarse simultaneamente *°.

La OIT puede afadir valor proporcionando una orientacion tripartita actualizada, por
ejemplo sobre el papel de los mandantes tripartitos en las iniciativas para alcanzar el
objetivo del trabajo decente en el marco del proceso de construccion de la paz, la seguridad
y la resiliencia frente a los desastres. La revision de la Recomendacién nim. 71 brindaria a
la OIT una oportunidad Unica para continuar con su mandato de promover la justicia social
y el trabajo decente a fin de alcanzar la paz universal.

Resultado previsto

39.

Una norma revisada (0 nueva), cuyo titulo podria ser «Trabajo decente para la paz, la
seguridad y la resiliencia frente a los desastres», mejoraria la eficacia de la Organizacion
en lo que respecta a la consolidacién de la paz y proporcionaria un marco normativo
universal para aquellos paises que se enfrentan a las complejidades de los conflictos y las
situaciones de emergencia contemporaneas. La aplicacion de la norma revisada en paises

B3 El primero de estos ejes se centra en la necesidad de dar una respuesta urgente para satisfacer las
necesidades basicas de algunos grupos especialmente vulnerables y brindarles atencion, el segundo
se orienta mas a la recuperacion de la economia local y el tercero, a la creacion de un marco
econdmico y juridico a nivel nacional a fin de alentar una paz duradera y sostenible.
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expuestos a conflictos y catastrofes ciclicas podria reforzarse con la elaboracion de un plan
de accion.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

e)

40.

Ya se dispone de una cantidad considerable de estudios y documentacion sobre este tema.
La Politica de las Naciones Unidas y la Nota de Orientacion conexa son parte integrante
del acervo de conocimientos. El proceso preparatorio incluiria consultas con las Naciones
Unidas y un proceso tripartito de consulta, que podria organizarse en febrero de 2014. Los
costos se limitarian a la organizacion de la consulta tripartita.

Eficacia de la cooperacion técnica de la OIT en
un contexto mundial en continua transformacion
(discusién general)

41.

Esta propuesta es una continuacion de una sugerencia formulada en nombre del Grupo de
los Empleadores durante las discusiones tripartitas oficiosas mantenidas en septiembre de
2012 . La propuesta de celebrar una discusion general sobre cooperacion técnica contd
con el apoyo del grupo de Africa y del grupo de los PIEM. No obstante, la Secretaria del
Grupo de los Trabajadores considerd que el foro en el que esta cuestion deberia debatirse
era el Consejo de Administracion *°. La ultima discusion general de la Conferencia sobre la
funcion de la OIT en la cooperacion técnica se remonta a 2006 *°. En aquella ocasion, la
Conferencia adopt6 una resolucion en la que se abogaba por volver sobre la cuestion cinco
afios mas tarde. Este nuevo examen de la cuestion hace tiempo que deberia haberse llevado
a cabo.

Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

42.

43.

La cooperacidn técnica constituye un importante medio de accién de la OIT y representa
mas del 40 por ciento de los recursos totales de que dispone la Organizacion. Permite a la
Oficina reforzar la capacidad de los mandantes, brindar apoyo para alcanzar los objetivos
estratégicos y los resultados operativos de la OIT y aplicar los Programas de Trabajo
Decente por Pais. La cooperacién técnica es un elemento fundamental de los programas de
accion de la mayoria de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y la razon de
ser de muchas de ellas. En 2013, la Oficina llevara a cabo, en el contexto del programa de
reforma del Director General, una serie de revisiones internas integrales de los ambitos de
la cooperacién técnica, las alianzas para la financiacion, las relaciones externas y la
estructura exterior, elementos directamente relacionados con la discusion general
propuesta.

En particular, la discusiéon general enmarcaria el programa de cooperacion técnica de la
OIT en un contexto interno y externo cambiante y serviria como base conceptual para
aumentar de manera notable su alcance, dimensiones y eficacia. Cuatro factores externos
principales subrayan la importancia y la oportunidad de la discusion general propuesta:

' |a propuesta original de la Secretaria al Grupo de los Empleadores aludia al «contexto econémico
y laboral mundial en continua transformacién». El titulo de la presente propuesta se refiere
simplemente al «contexto mundial en continua transformacién», a fin de abarcar otros elementos,
como el debate sobre la eficacia de la ayuda y el marco posterior a 2015.

15 Esta discusion podria celebrarse durante la 319.2 reunién (octubre de 2013) del Consejo de
Administracién, en el seno del Segmento de Cooperacion Técnica de la Seccion de Formulacion de
Politicas (POL).

8 OIT: Actas Provisionales nim. 19, CIT, 95.2 reunién, Ginebra, 2006.
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— en diciembre de 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una
resolucion sobre la revision cuatrienal amplia *’, que establece distintas directivas en
materia de politicas para el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas que abarcan
el periodo 2013-2016: se «alienta» encarecidamente a los organismos especializados
a que tengan en cuenta estas directivas en sus propios programas operativos;

— en septiembre de 2013 estd previsto que la Asamblea General adopte los futuros
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que sucederan a los actuales Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y que podrian servir de marco para el programa de
cooperacion técnica de la OIT en los proximos afios;

— el debate mundial sobre la eficacia del desarrollo, basado en los principios de la
«Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo» (2005), a saber
apropiacion, alineacion, armonizacion, y resultados y mutua responsabilidad, y que se
amplia en el «Programa de Accion de Accra» (2008) y en la «Alianza de Busan para
la Cooperacion Eficaz al Desarrollo» (2011), y

— el entorno del desarrollo ha evolucionado rapidamente en términos de su composicion
y complejidad; de manera general, en los ultimos afios se ha ido reduciendo la
asistencia oficial para el desarrollo a causa de las restricciones fiscales en los paises
donantes tradicionales, mientras que los antiguos paises receptores han pasado a ser
donantes y el sector privado, incluidas las fundaciones, desempefia un papel cada vez
mas importante en la cooperacion al desarrollo; la sociedad civil y las autoridades
locales también han asumido un papel activo en esta esfera.

Valor afiadido de una discusion general

44. Una discusion general de la Conferencia sobre cooperacion técnica responderia a la
resolucion de la CIT de 2006 y proporcionaria a la Oficina la orientacion necesaria para
reajustar su programa de cooperacion técnica en este contexto cambiante y armonizarlo
con las esferas de importancia decisiva para la Organizacion y para los mandantes.

Resultado previsto

45. Una discusion general examinaria y revisaria la estrategia de cooperacién técnica de la
OIT, adoptada por el Consejo de Administracion en su 306.2 reunion (noviembre de
2009) *®*, a la luz de los cambios externos e internos anteriormente mencionados.
Estableceria los objetivos para la Oficina en términos de movilizacion de recursos,
gjecucidn, diversificacién de los donantes, presentacion de informes, visibilidad y eficacia
del desarrollo. Podria adoptarse un plan de accion con plazos definidos para mejorar el
alcance, las dimensiones y la eficacia del programa de cooperacion técnica de la OIT.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

46. El informe de la discusion general se basaria en las evaluaciones internas anteriormente
mencionadas y en una encuesta de satisfaccion del cliente que permitiria a beneficiarios,
donantes, interlocutores y oficinas y unidades de aplicacion pronunciarse sobre la
pertinencia y la eficacia del programa de cooperacién técnica de la OIT. Los preparativos
para la organizacion de una discusion de la Conferencia y su celebracion podrian contribuir
a ampliar la base de recursos de la OIT.

1 A/Res/67/226.

'8 Documento GB.306/TC/1.
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f)

Construir un mundo del trabajo diverso
e incluyente (discusion general)

47.

48.

Esta propuesta se presenta al Consejo de Administracion por segunda vez. En noviembre
de 2012, el Grupo de los Empleadores y varios gobiernos, incluido el grupo de Africa,
mostraron su apoyo por la propuesta, que partié de una sugerencia formulada en nombre
del Grupo de los Empleadores durante las consultas oficiosas tripartitas de septiembre de
2012. La Secretaria del Grupo de los Trabajadores insistié en que habria que considerar la
cuestion en términos de inclusividad.

Una discusion general sobre la construccion de un mundo del trabajo diverso e incluyente
examinaria como aprovechar eficazmente el potencial de empleo y los beneficios de una
fuerza de trabajo més diversa. Se detendria en como integrar en el mundo del trabajo
grupos diferentes, de dificil acceso y marginados por motivos de género, discapacidad,
edad, raza, etnia, ascendencia nacional, nacionalidad, religion, orientacion sexual y estado
serologico respecto del VIH y del sida. Pondria el acento en promover el trabajo decente a
través de lugares de trabajo mas incluyentes, acogedores, eficaces y competitivos. La
discusion se centraria en la inclusion, la igualdad de oportunidades y de trato y las enormes
posibilidades que brindan estos factores para lograr una mayor creacion de empleos; la
ampliacion del empleo a grupos a menudo excluidos; importantes ventajas operativas y
economicas para los trabajadores, los empleadores y sus clientes; y la promocién y la
aplicacion de practicas de empleo no discriminatorias.

Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

49.

Factores como la creciente globalizacion, el cambio demografico, la migracion, el
multiculturalismo, los costos econdmicos de la exclusién y la creciente atencion que se
presta a los derechos humanos y a la responsabilidad social de la empresa estan
contribuyendo a que haya un mayor interés en la inclusion y el aumento de oportunidades
en el lugar de trabajo. Los paises de todas las regiones y en diferentes fases de desarrollo
se ven confrontados a la realidad del envejecimiento de la poblacion y del desempleo de
los jovenes. Aproximadamente el 15 por ciento de la poblacion mundial, es decir, mil
millones de personas, presenta alguna forma de discapacidad, lo que significa que las
personas con discapacidad constituyen el mayor grupo minoritario del mundo. De ellas, se
estima que 785 millones estan en edad de trabajar. Las mujeres, que representan la mitad
de la poblacion mundial y el 40 por ciento de la fuerza de trabajo del mundo, estan bien
preparadas y sus expectativas de participar plenamente y de manera significativa en el
mercado de trabajo son cada vez mayores. Los trabajadores migrantes, que representan
entre el 8y el 20 por ciento de la fuerza de trabajo, pertenecen a menudo a minorias étnicas
o religiosas y suelen afrontar mayores obstaculos en el mercado de trabajo. Los pueblos
indigenas se ven afectados por altas tasas de desempleo y experimentan dificultades para
acceder a oportunidades de empleo en el sector formal. Es necesario responder de manera
rapida e integral a estas tendencias incipientes a fin de promover y garantizar la igualdad
de trato y oportunidades de empleo pleno, productivo y decente para todos. Las empresas
estan utilizando el concepto de diversidad sobre la base de las normas de la OIT en materia
de igualdad de remuneracion, igualdad de oportunidades y de trato, trabajadores con
responsabilidades familiares y el empleo de personas con discapacidad y el VIH y el sida.
Los Gobiernos, los empleadores y los sindicatos estan adoptando estrategias y politicas
para aplicar practicas no discriminatorias y promover la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades. Los sindicatos defienden una mayor diversidad en el lugar de trabajo
basada en la no discriminacion y los gobiernos, confrontados a rdpidas transiciones
demograficas, estan promoviendo la contratacion de una fuerza de trabajo mas diversa para
solucionar el problema de la escasez de mano de obra. La gestién eficaz de la diversidad y
la inclusion puede contribuir a modificar las actitudes, asegurar que se reconozcan las
practicas discriminatorias y encontrar la manera de erradicarlas.
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Valor afiadido de una discusion general

50.

Un mundo del trabajo diverso y mas incluyente redundaria en una mayor cohesion social y
mejoraria el bienestar y la productividad, y combatiria ademéas la marginacion y la
exclusién de categorias sociales vulnerables. Los mandantes tripartitos, a traves del dialogo
social, son los mas indicados para abordar la cuestién desde la perspectiva empresarial,
socioecondmica y de la justicia social. De esta manera, pueden tratar el tema de manera
constructiva y positiva y llegar a conclusiones que promuevan una fuerza de trabajo mas
diversa e incluyente, sobre la base de las realidades econdmicas y de sus propios
conocimientos y experiencia de lo que es necesario y del respeto por las normas
internacionales. Ademas, los representantes de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pueden aportar una contribucién decisiva a través de su
experiencia y de sus conocimientos de las necesidades y de las practicas éptimas.

Resultado previsto

51.

Una discusion general brindaria la oportunidad de participar en las reflexiones y los
diadlogos actuales al respecto y de formular conclusiones que proporcionarian un marco
general para el examen de estas cuestiones. Asimismo, identificaria orientaciones
concretas y las proximas medidas que han de adoptarse en la Oficina, entre los mandantes
y en el marco del sistema multilateral para aprovechar de manera mas eficaz el potencial
gue presenta la diversidad.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

52.

53.

La preparacién para una discusion general entrafiaria el examinar y analizar un acervo
heterogéneo de conocimientos sobre el tema procedentes de diversas regiones y sectores, y
dar cuenta de las distintas dimensiones de la diversidad. La Oficina ya ha emprendido
estudios importantes sobre la aplicacion de sus normas en materia de igualdad, y dispone
de una amplia base de datos sobre leyes y politicas nacionales en materia de no
discriminacion e igualdad. Las conclusiones sobre la igualdad de género como eje del
trabajo decente, adoptadas por la Conferencia en 2009, constituyen un punto de referencia
s6lido para la discusion, y el resultado de la discusién general sobre empleo y proteccion
social en el nuevo contexto demogréafico, que se celebrard en 2013, deberia servir de base
para abordar la cuestion de los cambios demograficos en un contexto de diversidad.

Actualmente, se estdn realizando investigaciones sobre numerosos motivos de
discriminacion, como el género, la orientacién sexual, el VIH y el sida y la nacionalidad.
Se estan preparando orientaciones dirigidas a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para el establecimiento y la aplicacion de politicas sobre la diversidad étnica
en el lugar de trabajo. Esta previsto que se elabore material de formacion y se celebren
talleres regionales en materia de género y diversidad para los empleadores y la Red
Mundial de Empresas y Discapacidad de la OIT ya ha empezado a volcarse en la cuestion
de la inclusion de la discapacidad en el lugar de trabajo. Deberan realizarse mas
investigaciones sobre el impacto y los beneficios econdmicos y empresariales de la
inclusién y la diversidad cultural y el papel de las relaciones laborales al respecto.
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Anexo Il

Presentacion, para su examen, de las propuestas
de puntos que podrian inscribirse en el orden

del dia de la 104.2 reunién (2015) y de reuniones
posteriores de la Conferencia

a) Trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro (discusién general)

1.

Durante las consultas tripartitas oficiosas celebradas en septiembre de 2012, se propuso
gue se consolidaran las dos propuestas ya existentes sobre el trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro y en las zonas francas industriales en una Unica propuesta para
una discusion general que englobase los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente.
En su 316.2 reunién (noviembre de 2012), el Consejo de Administracion discutié un primer
proyecto de propuesta, que cont6 con el apoyo del grupo de Africa, varios paises del grupo
de los PIEM y el Grupo de los Trabajadores, pese a que este Gltimo propuso su inclusion
en el orden del dia de la reunion de 2015 o de reuniones posteriores de la Conferencia. La
presente propuesta tiene en cuenta los distintos comentarios y sugerencias formuladas en el
Consejo de Administracion en noviembre de 2012.

Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

2.

Las cadenas de suministro, algunas de las cuales incluyen zonas francas industriales, tienen
una gran incidencia en la estructura de los mercados de trabajo en todo el mundo y han
provocado importantes cambios en la division internacional del trabajo y en los flujos
comerciales entre paises. Las cadenas mundiales de suministro son uno de los principales
vinculos con la economia mundial de muchos paises en desarrollo, y en algunos casos han
dado un fuerte impulso a la creacion y el desarrollo de empresas y de empleo. Ademas, las
cadenas mundiales de suministro sirven para divulgar el conocimiento y las tecnologias
productivas entre economias que atraviesan distintas fases de desarrollo, con la
consiguiente mejora del rendimiento y la productividad. Al mismo tiempo, este fendmeno
suscita el debate acerca de sus repercusiones en la cantidad, la calidad y la distribucién del
empleo en el mundo. En consecuencia, es necesario entender como optimizar su potencial
de generacion de crecimiento y empleo productivo y abordar, al mismo tiempo, aspectos
cualitativos y temas relativos a la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y la
consecucidn del objetivo del trabajo decente.

Muchos gobiernos y organizaciones de empleadores y de trabajadores estan muy
interesados en conocer mejor en qué circunstancias el fomento de las cadenas de
suministro puede contribuir al crecimiento sostenible e incluyente de las economias
nacionales y a la consecucion del objetivo del trabajo decente para todos, en particular en
aquellos sectores que dependen cada vez mas de trabajadoras mal remuneradas. Esta
surgiendo un corpus de conocimientos que tiene por objeto informar a los mandantes de la
OIT. Por ejemplo, en algunos paises la inspeccion y administracion del trabajo han perdido
capacidad para abordar las necesidades y los desafios planteados por las cadenas
mundiales de suministro, mientras que otros paises han sabido sacar partido de sus
beneficios econdmicos y han mejorado las condiciones de trabajo, incluida la salud y la
seguridad.

Las organizaciones de trabajadores muestran su preocupacion por el hecho de que la
organizacion de la produccion en torno a cadenas de suministro puede generar costos para
la sociedad y poner en peligro los derechos en el trabajo, por ejemplo en los &mbitos de la
libertad sindical, el dialogo social y la negociacién colectiva. Para abordar estas
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preocupaciones, las empresas multinacionales y las Federaciones Sindicales
Internacionales han negociado una serie de acuerdos marco internacionales (AMI) que,
ademas de regular las relaciones de trabajo en las cadenas de suministro mundiales,
también persiguen promover el cumplimiento de las normas fundamentales del trabajo.

5. Las organizaciones de empleadores han expresado su temor por el hecho de que una
proliferacion de cddigos de conducta y regimenes de control podria entrafiar costos
afiadidos y provocar incertidumbre entre las empresas, sin que necesariamente ello
comporte una mejora de las condiciones de trabajo. Ademas, a los empleadores les
preocupa que se pretenda que las empresas compartan responsabilidades que deberian
asumir los gobiernos correspondientes.

6. La importancia creciente que tiene esta cuestion para los mandantes queda de manifiesto
en las numerosas referencias pertinentes, por ejemplo en la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa, el Pacto Mundial para el Empleo, la
Recomendacion sobre el VIH y el sida, 2010 (ndm. 200) y las conclusiones de la
Conferencia relativas a la promocién de empresas sostenibles (2007), la igualdad de género
como eje del trabajo decente (2009), la administracion del trabajo y la inspeccion del
trabajo (2011) y la discusién recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en
el trabajo (2012).

Valor afiadido de una discusion general

7. Pese a la gran importancia de las cadenas mundiales de suministro y las zonas francas
industriales a la hora de conformar el mundo del trabajo, la Conferencia todavia no ha
tenido ocasién de discutir la cuestion en su conjunto y abordar todos los aspectos
relacionados con su mandato principal *. Una discusién general abarcaria los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT, asi como las cuestiones transversales de la igualdad de
género y la discriminacion. Brindaria una ocasion excepcional para que la Conferencia
haga balance del corpus de investigacion existente, las opciones en materia de politicas, y
posibles vias de progreso, asi como de las numerosas iniciativas relacionadas con las
cadenas mundiales de suministro que hacen referencia a la promocion de las normas del
trabajo. Estas incluyen un nimero cada vez mayor de acuerdos marco internacionales, la
inclusién de sistemas de certificacion en los acuerdos comerciales, el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas, las Lineas Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales,
los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas
y numerosas iniciativas de organizaciones privadas, como la Organizacién Internacional de
Normalizacion.

Resultado previsto

8. La discusion de la Conferencia ofreceria a los mandantes orientacion sobre las cuestiones
en liza y mostraria a la OIT cdmo reafirmar su mandato, mejorar la coherencia en materia
de politicas y prestar apoyo a sus mandantes para que respondan de una manera mas activa
a las oportunidades y los desafios de las cadenas mundiales de suministro y las zonas
francas industriales. Asimismo, desempefiaria un papel importante a la hora de identificar
posibles areas de actividad interinstitucionales y para futuras actuaciones de la OIT (por
ejemplo, a través de iniciativas de cooperacién técnica y alianzas publico-privadas). Todo
esto aclararia y reforzaria el mandato de la OIT relativo a las cadenas mundiales de
suministro y proporcionaria directrices para actividades futuras, incluida la promocion de
la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social, de la OIT.

! La cuestion se abordara durante la discusion recurrente sobre dialogo social, en la Conferencia de
2013, aunque solamente en lo que se refiere a las consecuencias para el didlogo social de las
cadenas mundiales de suministro.
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Preparacion de la discusion de la Conferencia

b)

9.

10.

El informe para la discusion de la Conferencia se prepararia teniendo en cuenta la base
considerable de conocimientos adquiridos a través de estudios y la aplicacién de
programas y en las orientaciones en materia de politicas resultantes de las reuniones
sectoriales tripartitas y de otras discusiones de la Conferencia.

Desempleo de larga duracion (discusién general)

Esta propuesta, sugerida por vez primera por el miembro gubernamental de los Estados
Unidos en la 316.2 reunién (noviembre de 2012) del Consejo de Administracion, tiene por
objeto abordar una de las consecuencias mas acuciantes de la crisis econdmica mundial y
proporcionar orientacion en materia de politicas para evitar que se agrave el desempleo de
larga duracién y aliviar sus consecuencias.

Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

11.

12.

13.

14.

Después de varios afios de continuas crisis en los mercados mundiales de trabajo, el
desempleo mundial acumulado se sitla alrededor de los 200 millones de personas. La
crisis ha tenido unas consecuencias notables en los indices de desempleo de larga duracion,
especialmente en los paises desarrollados. En la Union Europea, mas de 9 millones de
personas (mas de un tercio de los desempleados) han pasado un afio 0 mas sin trabajar. En
los Estados Unidos, el desempleo de larga duracion aument6 drasticamente, pasando de
menos de 1 millén de personas en 2008 a 4,3 millones en 2011 (estas cifras equivalen al 10
por ciento de los desempleados antes de la crisis y a mas del 30 por ciento en 2011). El
desempleo de larga duracién también es un fendémeno persistente en los paises en
transicion sumidos en una profunda restructuracion, en particular en Europa Central y
Oriental.

Las personas que llevan mas de un afio en busca de trabajo se enfrentan a unas dificultades
particulares, no s6lo porque sus posibilidades de encontrar empleo son menores, sino
también porque, a menudo, han perdido el derecho a percibir prestaciones por desempleo.
El desempleo de larga duracién no s6lo afecta al bienestar de los trabajadores y de sus
familias en términos de pérdidas de ingresos, sino que también se asocia a unos indices de
mortalidad y suicidio mayores, y a unos peores resultados para sus hijos.

El desempleo de larga duracion es perjudicial para los resultados globales del mercado de
trabajo. Las competencias profesionales se devallan y, en parte, pueden quedarse
obsoletas, lo que reduce el capital humano global de la economia, limita la futura
empleabilidad y aumenta el desempleo estructural.

En respuesta a la crisis, algunos paises han ampliado el periodo en el que se pueden
percibir prestaciones por desempleo, si bien el recurso a estas medidas puede verse
afectado por medidas de contencion fiscal. Las iniciativas de bldsqueda de enfoques mas
eficaces se beneficiarian de unos vinculos mas efectivos entre el mercado de trabajo y las
politicas de proteccidon social, incluido el seguro de desempleo, la asistencia social y
medidas de reinsercién. En la mayoria de paises, los programas de asistencia social ni
estan lo suficientemente desarrollados para proporcionar seguridad en materia de ingresos
a los desempleados de larga duracion, ni estan vinculados a otras politicas del mercado de
trabajo que ofrezcan la posibilidad de reincorporarse a él. En consecuencia, la cuestion del
desempleo de larga duracion guarda relacion con los objetivos estratégicos de promocion
de un mayor nimero de oportunidades de trabajo decente para hombres y mujeres e
instauracion de una proteccion social adecuada para todos.
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Valor afadido de una discusiéon de la Conferencia

15.

16.

Una discusion de la Conferencia permitiria compartir experiencias sobre las medidas
adoptadas para combatir el desempleo de larga duracion y evitar su aumento en épocas de
recesion. La crisis actual ha servido para popularizar determinados tipos de programas del
mercado de trabajo, como los programas de trabajo conjunto que, al proteger los empleos,
ayudan a contener el impacto de la recesion en términos de aumento del desempleo y del
desempleo de larga duracion. Sin embargo, estas politicas no son necesariamente
aplicables o eficaces en todas partes y, en cualquier caso, podran tener una incidencia
fiscal. La discusion se centraria en el ajuste de las politicas del mercado de trabajo a fin de
proporcionar una proteccion social adecuada a las personas desempleadas (mediante una
combinacion de prestaciones de apoyo a los ingresos contributivas y no contributivas) y
evitar su desconexion con respecto al mercado de trabajo (politicas activas del mercado de
trabajo) en épocas de crisis y de restricciones fiscales.

Un estudio coordinado ofreceria fuentes de informacion adicionales sobre el acceso a
prestaciones de desempleo y asistencia social de los desempleados de larga duracién,
complementando de este modo las bases de datos ya existentes (la Encuesta de Seguridad
Social de la OIT y el Inventario de la OIT y del Banco Mundial sobre las medidas tomadas
durante la crisis financiera y econdémica mundial de 2008). La discusion también
subrayaria las implicaciones practicas de las normas existentes sobre esta cuestion, y en
particular las relativas a la seguridad social (norma minima) y los pisos de proteccion
social, asi como el Convenio sobre el fomento del empleo y la protecciéon contra el
desempleo, 1988 (num. 168) y la Recomendacion sobre el fomento del empleo y la
proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 176), que establecen unas normas mas
avanzadas para los programas de proteccién contra el desempleo y prevén su incorporacion
a medidas de promocidon del empleo. La discusién también abarcaria el desempleo de larga
duracion en relacion con las politicas y las instituciones que mejoran la transicion del
desempleo al empleo, y las normas correspondientes de la OIT sobre politica de empleo y
servicios de empleo.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

17.

Se elaboraria un informe analitico que abarcaria varios paises y versaria sobre la tipologia
y la incidencia del desempleo de larga duracion y las politicas para prevenir su persistencia
y aliviar sus consecuencias. El informe se centraria en los factores que provocan el
desempleo de larga duracion y las medidas para proporcionar a los desempleados apoyo en
materia de ingresos. Evaluaria propuestas y practicas recientes, incluida la extension de las
prestaciones o del derecho a percibirlas en épocas de contraccion econdmica, asi como el
papel de las disposiciones contributivas y no contributivas.

c) Pequefias empresas y creacion de empleo
(discusién general)

18.

La Secretaria formulé esta propuesta al Grupo de los Empleadores en la 313.2 reunion
(marzo de 2012) del Consejo de Administracion. La promocién de las pequefias empresas
es un ambito clave de la intervencién de la OIT dada la contribucion de las pequefias y
medianas empresas (PYME) al crecimiento econdmico, el desarrollo y la creacion de
empleo y su importancia en el mundo del trabajo. Por estos motivos, muchos paises han
adoptado politicas especificas orientadas a las PYME, y los mandantes instan
encarecidamente a la Oficina a que preste apoyo en este sentido. En dos tercios de los
Programas de Trabajo Decente por Pais integramente desplegados, el desarrollo
empresarial figura como una de las tres prioridades clave.
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Necesidades y situacion de los mandantes a la luz
de los objetivos estratégicos de la OIT

19.

20.

Existen datos empiricos contundentes de que las PYME son el motor principal de creacién
de empleo en el sector privado en los paises. Las PYME son el principal contribuyente al
empleo formal en todo el mundo, y concentran el 67 por ciento del empleo total. En los
paises en desarrollo, este porcentaje es todavia mayor, y practicamente alcanza el 80 por
ciento en el caso de los paises de bajos ingresos. Méas del 90 por ciento del volumen neto
de creacion de empleo cabe atribuirlo a las PYME 2. La creacion de empleo es
especialmente dinamica en empresas pequefias y jovenes. Pese a que en los paises en
desarrollo existen pocos datos empiricos sobre la calidad del empleo, las constataciones en
Europa demuestran que la calidad del empleo es menor en las PYME que en las grandes
empresas, tanto en niveles salariales como en términos de seguridad del empleo. Los tres
factores que, segln las encuestas sobre empresas, mas limitan el desarrollo de las PYME y
el crecimiento del empleo son un entorno poco propicio, y en particular la burocracia y la
competencia del sector informal; unas infraestructuras inadecuadas, especialmente un
suministro de energia poco fiable, asi como en materia de transportes y agua; y la falta de
acceso a la financiacion.

La labor de la Oficina en este &mbito se rige por la Recomendacion sobre la creacion de
empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998 (nim. 189), que ofrece orientacién
sobre los marcos juridicos y de politica, la cultura empresarial, la infraestructura de
servicios y el papel de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Las
conclusiones de la Conferencia relativas a la promocion de empresas sostenibles (2007)
hacen referencia a un enfoque estratégico e integrado para la promocién de empresas,
incluido un entorno propicio para las empresas sostenibles que combina la blsqueda
legitima de ganancias con la necesidad de un desarrollo que respete la dignidad humana, la
sostenibilidad medioambiental y el trabajo decente. Las normas de la OIT también
proporcionan orientacién sobre las politicas de empleo y el desarrollo de las cooperativas.

Valor afiadido de una discusion de la Conferencia

21.

22.

Dada la importancia de las PYME en términos de empleo y actividad econdmica, la
cuestion fundamental que se plantea no es si hay que prestarles apoyo, sino la necesidad de
determinar qué politicas, medidas y mecanismos institucionales funcionan mejor. Aunque
la mayoria de evaluaciones sobre intervenciones para la promocion de las PYME arrojan
resultados positivos, no existe un unico enfoque valido en términos de disefio y aplicacion
de tales intervenciones. Es preciso distinguir las distintas situaciones nacionales y las
intervenciones deben regirse por un enfoque coherente e integrado que tenga en cuenta
otras esferas de politica, como la industria, el comercio, la educacién y la capacitacion, la
cienciay la tecnologia y las politicas sectoriales y las macropoliticas.

Una discusidn de la Conferencia ayudaria a conocer mejor las necesidades de las PYME y
las limitaciones a las que se enfrentan, y como varian estas necesidades y limitaciones
segun correspondan las PYME al sector de los servicios, al industrial o al agricola, asi
como en funcidn del grado de desarrollo. Subrayaria las estrategias internacionales que han
tenido éxito en términos de promocion de las PYME, y las politicas y los programas de
apoyo que mejor funcionan desde el punto de vista de la creacion de empleos y de la
calidad del empleo, y analizaria aquellas intervenciones que contribuyen a mejorar la
productividad y las condiciones de trabajo en las PYME. Brindaria una oportunidad para
explorar qué posibilidades existen para seguir mejorando el entorno empresarial propicio,
uno de los principales factores que limitan el crecimiento del empleo en las PYME.

% Todas las cifras hacen referencia a la proporcion de empresas de la economia formal que cuentan
con 5 a 249 asalariados y se basan en distintas rondas de la Encuesta de Empresas del Banco
Mundial, que abarca una muestra de unas 50 000 empresas de 99 paises. Todos los porcentajes son
valores medianos.
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También examinaria la relacién efectiva entre las intervenciones de las PYME vy las
politicas y los programas de otras esferas, y como pueden contribuir las organizaciones de
empleadores y de trabajadores al desarrollo de las PYME.

Resultado previsto

23.

Basandose en informacién actualizada sobre la situacion del sector de las PYME, sus
necesidades y los distintos programas y politicas exitosas, los mandantes podrian
proporcionar una serie de directrices para seguir orientando el enfoque de la OIT en
materia de promocién de las PYME.

d) Formas atipicas de empleo (trabajo temporal)
(elaboraciéon de normas)

24,

25.

26.

Esta propuesta, que se desarrollara mas detenidamente en una etapa ulterior, es un
seguimiento de las conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre principios y
derechos fundamentales en el trabajo, adoptadas en la reunidn de 2012 de la Conferencia.
En las conclusiones se indica que «el aumento de las formas de empleo atipicas, en casos
en que la legislacion nacional no las regula adecuadamente, plantea cuestiones en cuanto al
pleno ejercicio de los principios y derechos fundamentales en el trabajo». Asimismo, se
insta a la Organizacion a organizar «una reunion de expertos, realizar investigaciones y
respaldar los estudios nacionales sobre las repercusiones positivas y negativas que las
formas atipicas de empleo pueden tener en los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, e identificar e intercambiar practicas optimas sobre su regulacion» °.

El mundo del empleo, en constante evolucién, se caracteriza por una caida en las
relaciones de empleo de duracion indeterminada y una presencia cada vez mayor de los
contratos por tiempo determinado y del empleo temporal en general. Las formas atipicas
de empleo incluyen la subcontratacién, el trabajo a través de agencias, el empleo
involuntario a tiempo parcial, el trabajo a domicilio y los programas de migracion circular.
Si bien se han adoptado normas de la OIT que abarcan cuestiones relacionadas con la
relacién de trabajo, las agencias privadas de empleo, el trabajo a tiempo parcial y el trabajo
a domicilio, ninguna norma de la OIT se ocupa especificamente de los contratos de
duracion determinada o del empleo temporal.

El ndmero creciente de paises que estan regulando o mejorando la regulacion de los
contratos de duracion determinada y/o los acuerdos de trabajo temporal hace que sea
oportuno y necesario que la OIT proporcione directrices normativas. El proceso
preparatorio se enriquecera con las conclusiones de la reunién de expertos sobre las formas
atipicas de empleo, si el Consejo de Administracion decide convocarla.

e) Sector publico: Capacitacion de la fuerza de trabajo,
progresiéon profesional y condiciones de empleo
en el sector publico (discusidon general)

27.

Esta propuesta se desarrollard mas detenidamente en una etapa ulterior. La propuesta se
basa en el reconocimiento de que se necesita una fuerza de trabajo competente, motivada y
productiva para que el sector publico sea eficiente y eficaz. En consecuencia, es necesario
ofrecer una progresion profesional sostenible y satisfactoria para crear un sector publico
mas diverso y capacitado. Desde los afios noventa, muchos gobiernos han adoptado
métodos de contratacion, seleccion y gestion del desempefio en el sector pablico que
suelen estar mas asociados al sector privado. Esto ha provocado que la gestion basada en
los resultados haya ganado importancia, que hayan aumentado ocasionalmente los

% OIT: Actas Provisionales nim. 15, CIT, 101.2 reunién, Ginebra, 2012, parrafos 12 y 13, b).
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28.

29.

contratos de duracion determinada y que haya un interés renovado por el desarrollo de las
competencias profesionales y la movilidad entre los sectores publico y privado.

También han aumentado el nimero de afiliados sindicales y los convenios colectivos, y los
gobiernos y los interlocutores sociales han mostrado mas interés por ratificar el Convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 151), que refuerza
las perspectivas para el didlogo social. Durante la 102.2 reunién (junio de 2013) de la
Conferencia Internacional del Trabajo se examinard un estudio general sobre los
Convenios nim. 151 y num. 154 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones. No obstante, la crisis financiera y la crisis de la deuda han llevado a
varios gobiernos a proceder unilateralmente a introducir cambios en las condiciones de
trabajo y a reducir la fuerza de trabajo para aumentar la competitividad nacional.

Los empleados del sector publico, los gobiernos y las comunidades podrian beneficiarse
del aprovechamiento de los avances actuales en materia de desarrollo de los recursos
humanos, diversidad y progresion profesional. En el contexto de un debate de gran alcance
sobre las oportunidades y los riesgos que entrafia la aplicacion de estos enfoques,
asociados en ocasiones a posibles repercusiones negativas en la productividad y la
independencia del servicio pablico, una discusion general de la Conferencia ayudaria a los
mandantes y a la OIT a identificar practicas recientes y las ensefianzas extraidas, asi como
posibles &mbitos para una labor futura. La discusion general también podria abarcar cuél es
el alcance preciso del sector publico en un contexto como el actual, en el que el papel del
Estado esta evolucionando.
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Anexo lll

Programa de plazos reducidos para la presentacion
de informes para las etapas preparatorias

del procedimiento de simple discusion

(articulo 38, 3) del Reglamento de la Conferencia)

15 de julio de 2013

31 de diciembre de 2013
Marzo de 2014

Junio de 2014

Envio del informe preliminar, que contiene una resefia de la legislacién y la practica asi
como un cuestionario, teniendo en cuenta el resultado de la Reunién de expertos sobre
el trabajo forzoso y la trata de personas para la explotacion laboral (febrero de 2013)

Plazo para la recepcion de respuestas al cuestionario

Envio del informe final para su presentacion a la Conferencia, junto con el esbozo de un
posible instrumento

Simple discusion en el marco de la 103.2 reunién de la Conferencia

Programa de plazos reducidos para la presentacion
de informes para las etapas preparatorias

del procedimiento de doble discusién

(articulo 39, 5) del Reglamento de la Conferencia)

15 de julio de 2013

31 de diciembre de 2013
Marzo de 2014
Junio de 2014

Envio del informe preliminar, que contiene una resefia de la legislacion y la practica asi
€Omo un cuestionario

Plazo para la recepcion de respuestas al cuestionario
Envio del primer informe a los gobiernos

Primera discusion en el marco de la 103.2 reunidn de la Conferencia
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