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Zweck der Vorlage

In dieser Vorlage werden die neuesten Informationen Uber die globalen Aussichten im
Bereich von Wirtschaft und Beschaftigung vorgestellt und jlingste internationale Initiativen (G20,
Européische Union und Vereinte Nationen) zur Koordinierung von MalRnahmen zur Bekdmpfung
der Gefahr einer weiteren Verschlechterung der Weltwirtschaft beschrieben. Die Vorlage schliefit
mit einer Analyse der grundsatzpolitischen Herausforderungen, mit denen die IAO konfrontiert ist,
und ersucht den Verwaltungsrat, die Herausforderungen fiir die Agenda fiir menschenwirdige
Arbeit im Licht der sich eintriibenden Aussichten der globalen Wirtschaft sowie die Prioritaten fir
weitere HilfsmaRnahmen der IAO fiir die Koordination multilateraler Manahmen fiir eine nachhal-
tige Erholung und Wachstum zu diskutieren. Absatz 30 fiihrt Punkte auf, um die Diskussion zu
erleichtern.

Einschlagiges strategisches Ziel: Politikkohdrenz samtlicher vier strategischen Ziele.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Die Diskussion wird dazu beitragen, eine Informationsgrundlage flir die Beteiligung der
IAO an multilateralen Bemiihungen um die Verbesserung der Aussicht fir die globale Wirtschaft zu schaffen.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.
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Zusammenfassung

Diese Vorlage gibt einen Uberblick lber die neuesten Informationen, die auf eine
Abschwachung der globalen Wachstumsaussichten der Produktion und Beschéftigung hin-
weisen. Analysiert werden auch die noch immer spirbaren Konsequenzen der finanziellen
Krise von 2008, inshesondere fur den Euro-Raum. Untersucht werden die Ansteckungsaus-
wirkungen der erneuten Rezessionen in Europa auf Schwellen- und Entwicklungslander
vor dem Hintergrund potentiell bedeutender Verénderungen in der Struktur des chinesi-
schen Wirtschaftswachstums. Ferner werden die Ergebnisse wichtiger Sitzungen der G20,
der Europaischen Union (EU) und des Wirtschafts- und Sozialrates der Vereinten Nationen
(ECOSOC) vorgestellt. Die Vorlage schliet mit der Nennung von Diskussionspunkten fir
die Arbeitsgruppe, um so eine Grundlage zu den Beitrdgen des Amtes und der Mitglieds-
gruppen zur erneuten multilateralen Bemihungen im Jahr 2013 zur Bekampfung der glo-
balen Beschéaftigungskrise zu legen.

Gegenwartige Wirtschafts- und
Beschaftigungsaussichten

1. Im Verlauf des Jahres 2012 haben sich die globalen Wirtschaftsaussichten weiter abge-
schwécht, und in allen wichtigen Prognosen wurden die fir alle Regionen der Welt erwar-
teten Wachstumsraten reduziert. Die Aussichten fiir 2013 gelten als unsicher, wobei zwar
manche einen erneuten leichten Aufschwung erhoffen, die Sorge beziiglich eines weiteren
Abschwungs wiegt jedoch schwerer als die Mdglichkeit eines Aufschwungs. Daher ist es
wahrscheinlich, dass sich die Arbeitsmarktbedingungen in den meisten Landern nicht oder
nur geringfiigig verbessern und sich in Landern mit einer Rezession oder effektiven Stag-
nation weiter verschlechtern.

2. Der am 9. Oktober 2012 veroffentlichte World Economic Outlook des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) zeigt, dass die Verlangsamung in den Industrielandern, die flr
52 Prozent der Weltproduktion verantwortlich sind, das Wachstum und die Wirtschaftsleis-
tung der Schwellen- und der Entwicklungslander hemmen, auf die 48 Prozent der Welt-
produktion entfallen (siehe folgende Tabelle). In diesem Zusammenhang ist die Stagnation
in der EU — 21 Prozent der Weltwirtschaftsleistung — ein wichtiger Faktor. Die Erholung in
den Vereinigten Staaten hat sich in der Jahresmitte etwas verlangsamt. ! Die mit 11,7 Pro-
zent der Weltwirtschaftsproduktion von China angefiihrten Schwellen- und Entwicklungs-
lander setzten das relativ starke Wachstum zwar fort, es verlangsamte sich 2012 jedoch
ebenfalls. Ahnliche, wenn auch etwas schwachere Trends prognostizierten auch die Ver-
einten Nationen (UN) in ihrem Halbjahresbericht sowie im September der Trade and
Development Report der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
(UNCTAD).

3. Die Prognosen des IWF gehen von der Annahme aus, dass sich die Finanzbedingungen in
der Euro-Zone nicht verschlechtern und dass die Vereinigten Staaten im Januar 2013 keine
automatischen Ausgabenkirzungen und Steuererhéhungen in Héhe von 4 Prozent des BIP
durchfuhren. Trotz einer Reihe von wichtigen Initiativen setzen sich die finanziellen Tur-
bulenzen in den am starksten exponierten Wirtschaften der Euro-Zone fort. Im dritten
Quartal 2012 waren Hauptkomponenten wie Gesamtnachfrage, Regierungsausgaben,

! Am 14. September verkiindete die Notenbank der USA die seit 2008 dritte Runde umfassender
Anlagekéufe, ohne jedoch eine Hichstgrenze oder die Dauer des Programms festzusetzen. Die US-
Notenbank wird diese Konjunkturmafinahme solange ausweiten, bis sie auf dem Arbeitsmarkt eine
,nachhaltige Verbesserung* erkennt.
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Investitionen und Verbrauch in allen Landern der Euro-Zone negativ oder riicklaufig. Bei
den Bemiihungen, in den Vereinigten Staaten das sogenannte ,,fiskalische KIiff“ zu ver-
meiden, sind noch keine Fortschritte erzielt worden. Verschiedene Schwellenldnder haben
jedoch wachstumsférdernde Malinahmen ergriffen. Andere die Aussichten verdlsternde
Faktoren sind steigende Nahrungsmittelpreise und der erneute Anstieg des Olpreises. Lan-
der mit niedrigen Haushaltseinkommen und Nahrungsimporten sind vom Anstieg der Nah-
rungsmittelpreise am hartesten betroffen. Der IWF erkldrt, dass — sollten die ermittelten
Risiken tatsachlich eintreten — eine Chance von eins zu sechs besteht, dass das globale
Wachstum unter zwei 2 Prozent féllt, was eine Rezession in den Industrielandern und nie-
driges Wachstum in Schwellen- und Entwicklungslandern bedeuten wirde. Die néchste
Runde von Prognosen wird daher voraussichtlich im schlimmsten Fall von der weiter
bestehenden Gefahr einer erneuten Rezession und im besten Fall von einer schwachen
Erholung Ende 2013 ausgehen.

Ubersicht des World Economic Outlook (jahrliche prozentuale Veranderung)

Prognosen Unterschied Unterschied
Prognosen Prognosen
Juli 2012 September 2011
2010 2011 2012 2013 2012 2013 2012
Weltwirtschaftsleistung 51 3,8 3,3 3,6 -0,2 -0,3 -0,7
Industrielander 3,0 1,6 1,3 1,5 -0,1 0,3 0,6
Schwellen- und Entwicklungslander 74 6,2 53 5,6 -0,3 -0,2 -0,8
Ausgewahlte Lander/Regionen
Vereinigte Staaten 24 1,8 2,2 21 0,1 -0,1 0,4
Japan 4,5 08 22 1,2 0,2 0,3 0,1
Europaische Union 2.1 16 -02 0,5 -0,2 -0,5 -1,6
Euro-Zone 2,0 14 -04 0,2 -0,1 -0,5 -1,5
Entwicklungsléander Asiens 9,5 78 6,7 72 -04 -0,3 -1,3
China 10,4 92 78 82 -0,2 -0,2 -1,2
Indien 10,1 68 49 60 -1,3 0,6 -2,6
ASEAN 5 * 7,0 45 54 58 0,0 0,3 0,2
Lateinamerika und die Karibik 6,2 45 3,2 39 -0,2 -0,3 -0,8
Brasilien 75 2,7 15 40 -1,0 -0,7 2,1
Mexiko 5,6 39 38 35 -0,1 0,2 0,2
Zentral- und Osteuropa 4,6 53 2,0 2,6 0,1 -0,2 -0,7
Gemeinschaft unabhangiger Staaten 48 49 4,0 41 -0,1 0,0 -04
Naher Osten und Nordafrika 5,0 3,3 53 3,6 -0,2 -0,0 1,7
Afrika slidlich der Sahara 53 51 5,0 57 -0,1 0,0 -0,8
12,68 58 32 45 0,6 0,7 -2,6

Welthandelsvolumen (Waren und
Dienstleistungen)

* Indonesien, Malaysia, Philippinen, Thailand und Vietnam.
Quelle: IWF World Economic Outlook Update, Oktober 2012.

4. Auf Grundlage der seinerzeit vorliegenden Prognosen ging der Bericht der IAO Global
employment trends im Januar 2012 fiir 2012 und 2013 von einem allméhlichen Anstieg der
weltweiten Arbeitslosigkeit aus. Die zugrundliegende Wirtschaftssituation ist jetzt schwa-
cher, was nach dem Bericht Global employment trends zu einem Anstieg der weltweiten
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Arbeitslosigkeit auf Gber 200 Millionen fuhren kénnte. Bestatigt wurde dies in den neues-
ten Prognosen der IAQ, die von weiterhin hoher Arbeitslosigkeit vor allem unter Jugend-
lichen ausgehen und am 4. September in einer Erlauterung zum Global Employment
Outlook 2 veréffentlicht wurden.

Rascher Anstieg der Arbeitslosigkeit
vor allem unter Jugendlichen in Europa

5. Ein groRer Teil des Anstiegs der Arbeitslosigkeit entfallt auf die Europdische Union und
insbesondere auf die Euro-Zone. Im Juli 2012 waren uber 25 Millionen Ménner und
Frauen in den 27 Mitgliedstaaten der Européischen Union (EU-27) arbeitslos, darunter
18 Millionen in den 17 Mitgliedstaaten der Euro-Zone (EU-17). Gegenlber Juli 2011 stieg
die Arbeitslosigkeit in der EU-27 um 2.104.000, allein in der Euro-Zone um 2.051.000.
Die EU-27-Arbeitslosenquote lag im Juli 2012 bei 10,4 Prozent gegentber 9,6 Prozent im
Juli 2011. Die Mitgliedstaaten mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit waren Osterreich
(4,5 Prozent), die Niederlande (5,3 Prozent), Deutschland und Luxemburg (5,5 Prozent)
und die mit der hdchsten Spanien (25,1 Prozent) und Griechenland (23,1 Prozent im Mai
2012). Der groRte Zuwachs entfiel auf Griechenland (von 16,8 Prozent auf 23,1 Prozent
von Mai 2011 bis Mai 2012), Spanien (von 21,7 Prozent auf 25,1 Prozent) und Zypern
(7,7 Prozent auf 10,9 Prozent).

6. Im Juli 2012 waren in der EU-27 5,5 Millionen junge Menschen (unter 25) arbeitslos,
darunter 3,4 Millionen in der Euro-Zone. * Die hochste Arbeitslosigkeit verzeichneten
Griechenland (53,8 Prozent im Mai 2012) und Spanien (52,9 Prozent). Die Langzeitar-
beitslosigkeit (ein Jahr oder langer) als Anteil der Gesamt-EU-Arbeitslosigkeit erreichte
2011 43,6 Prozent, davon 65,4 Prozent in Irland, 51,4 Prozent in Italien, 47 Prozent in
Portugal und 45 Prozent in Griechenland.

Finanzstabilitat und Abwartsrisiken
in der Euro-Zone

7. Die Finanzinstabilitat hat ihr Zentrum zwar in der Euro-Zone, sie weitet sich jedoch aus.
Eine von der Europdischen Zentralbank (EZB) durchgefiihrte Untersuchung der Kreditver-
gabe zeigt, dass die Kreditvergabe im ersten Halbjahr 2012 flr Unternehmen und Haus-
halte aufgrund hoher Finanzierungskosten und der Tatsache, dass die Banken Kapital
ansammeln, um ihre Reserven zu verbessern, restriktiv gehandhabt wurde. Sie zeigt auch
eine fortgesetzte Abnahme der Kreditnachfrage von Unternehmen, insbesondere fur Inves-
titionen. Die EZB-Daten zeigen im Ubrigen, dass Firmen in schwacheren Landern der
Euro-Zone mit wesentlich héheren Kreditkosten konfrontiert sind als die in den zentralen
Landern.

8. Durch die negative Spirale aus steigenden Zinsen fiir Staatsanleihen und schwierigeren
Finanzierungsbedingungen fir Banken haben sich die allgemeinen Bedingungen der Real-
wirtschaft in vielen Landern Suideuropas weiter verschlechtert. Umfassende Haushaltskon-
solidierungen, immer mehr notleidende Kredite und der Schuldenabbau im Bankensektor
belasten Haushaltseinkommen und die Kreditversorgung der Wirtschaft, insbesondere der

2 1AA: Global Employment Outlook September 2012: Bleak labour market prospects for youth
(Genf, 2012). Unter http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/
2012/WCMS_188810/lang--en/index.htm.

® Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften (Eurostat).
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Kleinbetriebe. * Einer jiingsten Studie des IWF zufolge gibt es eine immer gréRere Liicke
zwischen dem Zustand der Haushaltsfinanzen (den ,,Fundamentaldaten*) und der Wahr-
nehmung von Risiko, wie sie in den Renditedifferenzen der Staatsanleihen zum Ausdruck
kommt. ° Die in den letzten Monaten zunehmende Differenz zwischen den Zinssatzen der
Staatsanleihen in den Kernldndern und denen der ,,Peripherieldnder ldsst den Schluss zu,
dass die Finanzmarkte die Integritdt der Euro-Zone zunehmend anzweifeln, wobei die
Gefahr besteht, dass dies zu einer sich selbst erftillenden Prophezeiung wird.

In den drei Landern, in denen gegenwartig ein wirtschaftliches Anpassungsprogramm der
EU durchgefuhrt wird — Griechenland, Irland und Portugal — kam es nach 2008 zu einem
deutlichen Konjunktureinbruch, der zu héherer Arbeitslosigkeit flhrte. Trotz der Kirzun-
gen der Regierungsausgaben und der Steuererh6hungen nimmt das Verhaltnis von staatli-
chen Bruttoschulden gegentiber dem BIP weiter zu, vor allem deswegen, weil die Haus-
haltsdefizite nicht so stark gefallen sind wie das BIP. Hohere Kreditkosten und Nothilfen
fiir Banken haben das Tempo der Haushaltskonsolidierung ebenfalls verlangsamt. Regel-
maRige Uberpriifungen der Troika (Europiische Kommission, EZB, IWF) im Zusammen-
hang mit der Freigabe von Rettungsmitteln haben deutlich gemacht, dass starkere Bemi-
hungen zur Verringerung der Haushaltsdefizite bei gleichzeitig grundlegenden Struktur-
reformen erforderlich sind, darunter eine Reform der Lohnfestsetzungssysteme und der
gesetzlichen Regelungen des Kiindigungsschutzes. Es ist wahrscheinlich, dass in den kom-
menden Monaten weitere Verhandlungen lber politische Verpflichtungen stattfinden. Es
ist moglich, dass noch andere Lander trotz ahnlicher Haushaltskonsolidierungsbemihun-
gen und struktureller Reformprogramme um Beistand ersuchen mussen. Ein Bericht des
Internationalen Instituts fir Arbeitsfragen der IAO kommt zu dem Schluss, dass es
— kommt es nicht zu einem raschen Wandel des gegenwaértigen politischen Kurses — durch-
aus moglich ist, dass in den nachsten vier Jahren weitere 4,5 Millionen Arbeitsplatze verlo-
ren gehen. °

Wachstumsverlangsamung in Schwellen-
und Entwicklungslandern

10.

11.

Eine Reihe grofRer Schwellenlander war in der Lage, das Wachstum zu steigern wahrend
die Ausfuhren in die Industrielander 2009 zuriickgingen, und einige Lander haben 2012
ahnliche Bemuhungen angekiindigt, da die Ausfuhren, insbesondere nach Europa, gefallen
sind. Die Volatilitat der Kapitalstrome bewirkt jedoch einen Aufwartsdruck auf die Wech-
selkurse, Liquiditatsbedingungen und Aktienmarkte einiger Lander. Die Aufwertung des
Dollars kann die Auswirkungen der jiingsten Tendenzen bei den Preisen von Ol und land-
wirtschaftlichen Rohstoffen zusétzlich verstarken. ’ So wird es durch die fortgesetzten Tur-
bulenzen auf den Finanzméarkten Europas und die Aussichten von weiter geringem Wachs-
tum oder sogar einer Rezession in den Industrielandern im Jahr 2013 fur Schwellen- und
Entwicklungslander schwieriger, ihre Leistung aufrecht zu erhalten.

Die Krise folgt auf einen Zeitraum seit etwa 1990, in dem der Trend des Wachstums der
Schwellen- und Entwicklungslander hoher war als der der Industrielander. China, jetzt die

* IWF: Global Financial Stability Report: Market Update, Juli 2012.

® IWF: Fiscal Monitor Update, Juli 2012.

® Internationales Institut fir Arbeitsfragen: EuroZone job crisis: Trends and policy responses (IAA,
Genf, 2012), unter http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/

publication/wcms_184965.pdf.

" IWF: World Economic Outlook Update, Juli 2012.

GB316-WP-SDG_1_[INTEG-120807-1]-Ge.docx



GB.316/WP/SDG/1

12.

13.

zweitgroRte Volkswirtschaft der Welt, hat diesen grundlegenden Wandel angefihrt und
wuchs mit einem jahrlichen Wachstum von ann&hernd 10 Prozent besonders rasch. Bei den
Pro-Kopf-Wachstumsraten gab es zwar wahrend eines grof3en Teils des 20. Jahrhunderts
grofRe Unterschiede zwischen den reicheren und armeren Lé&ndern, unter dem Einfluss
eines verstarkten Handels und hoherer auslandischer Direktinvestitionen, einem hohen
Bevolkerungsanteil im erwerbsféhigen Alter und hohen Investitionsquoten ndhern sich
diese jetzt jedoch an. ® Die von den groRen Finanzzentren der Welt ausgehende Krise von
2008 hat das Wachstum in den Schwellen- und Entwicklungslandern zwar verlangsamt,
gegenuber den Industriel&ndern blieb es jedoch auch 2012 relativ stark.

In der Gruppe der rasch wachsenden Entwicklungslander hat sich der Aufstieg Chinas als
besonders bedeutsam erwiesen, da er zu einer dramatischen Verringerung der Inzidenz der
extremen Armut geflihrt hat. Getrieben von einer aulergewthnlich hohen Investitions-
quote — annahernd halb so hoch wie das BIP —, einer ahnlich hohen Ersparnisquote und
einem raschen Wachstum der Ausfuhren, insbesondere nach dem Beitritt zur WTO im Jahr
2001, ermdglichten die hohen Wachstumsraten dem Land, eine starke Zunahme der Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter und eine starke Migrationswelle von l&ndlichen in stad-
tische Gebiete zu absorbieren. Da ein wichtiger Teil seiner Ausfuhren verarbeitete Einfuhr-
glter sind, stimulierte das Wachstum Chinas auch die gesamte ost- und slidostasiatischen
Region und stérkte die Nachfrage in den rohstoffexportierenden Landern.

Mit Blick auf die Zukunft ist es wahrscheinlich, dass 2015 das Ende der Wachstumspe-
riode in Bezug auf Chinas Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter als Anteil der Gesamt-
bevolkerung darstellt. Die Migration vom Land in die Stadte wird sich zwar fortsetzen, sie
wird sich jedoch verlangsamen. Daher werden auch die Spar- und Investitionsquoten
abnehmen und die Hauptwachstumsimpulse werden sich zum Konsum verlagern, getragen
von hoheren Léhnen und der Ausweitung des sozialen Schutzes. Das Wachstum wird sich
voraussichtlich abschwdachen und die Struktur der Produktion, der Beschéaftigung und der
Ausfuhren wird sich vermutlich in Richtung auf eine starker auf die Schaffung von Mehr-
wert ausgerichtete Produktion bewegen. Dieser wichtige Ubergang der Wachstumsstruk-
turen bildet den Hintergrund des kirzlich vorgestellten zwdlften Fiinfjahresplans Chinas.

Internationale Politikkoordination

G20

14.

15.

Der sich eintribende globale wirtschaftliche Ausblick und insbesondere die Sorgen im
Zusammenhang mit der Euro-Zone bildeten den Hintergrund fiir den G20-Gipfel in Los
Cabos, Mexiko, vom 18. bis 19. Juni 2012. Das Treffen fand unmittelbar nach der zweiten
allgemeinen Wahl in Griechenland am 17. Juni und kurz vor dem Treffen der Staats- und
Regierungschefs der Europdischen Rates und der Euro-Zone am 28. und 29. Juni statt.

Der Gipfel verabschiedete eine Erklarung, einen Aktionsplan fur Wachstum und Beschéf-
tigung und eine Reihe weiterer Erklarungen, darunter die der Minister fiir Arbeit und
Beschéftigung, die am 17. und 18. Mai 2012 in Guadalajara zusammentrafen, sowie der
G20-Entwicklungsgruppe. ° Gemeinsam mit der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-

8 Siehe Kemal Dervis: ,,Convergence, interdependence, and divergence®, in Finance & Develop-
ment, Sept. 2012, Vol. 49, Nr. 3 (IWF), unter http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2012/09/
dervis.htm.

° Die Texte aller Gipfeldokumente und Informationen {ber die B20- und L20-Tétigkeiten finden
sich unter http://www.g20.org/en/home.
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16.

17.

menarbeit und Entwicklung (OECD), dem IWF und der Weltbank hat die 1AO einen
Bericht zum Thema Boosting Jobs and Living Standards in G20 Countries und gemeinsam
mit der OECD eine kurze Abhandlung lber die kurzfristigen Beschéftigungsaussichten
sowie einen Bericht zum Thema Sustainable Development, Green Growth and Quality
Employment ausgearbeitet. *° Zusatzlich zu dem Treffen auf Regierungsebene hat die
mexikanische Présidentschaft auch Unternehmens- (B20) und Gewerkschaftsfihrer (L20)
aus den G20-L&ndern eingeladen, fur den Gipfel Beitrdge zu erstellen. Der Generaldirektor
der 1AO beteiligte sich in Los Cabos sowohl an Treffen der B20 als auch der L20.

Generaldirektor Somavia gab gegenliber dem Gipfel eine Erklarung ab, in der er vier
Handlungsprioritaten besonders hervorhob:

m  Dbeschaftigungsfreundliche Investitionen in Infrastruktur- und andere beschaftigungs-
intensive Sektoren entsprechend den praktischen Vorschlagen der B20 und L20;

m den Finanzsektor in den Dienst der Realwirtschaft zu stellen;
m  Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit;
m  Ausweitung des Zugangs zu grundlegendem sozialen Schutz.

In der Erkl&rung der Fihrungspersonlichkeiten wurde die Entschlossenheit zum Ausdruck
gebracht, Wachstum und Beschiftigung zu férdern und ,,sich gemeinsam dafiir einzusetz-
en, die Nachfrage zu starken und das Vertrauen wiederherzustellen, um so das Wachstum
zu stutzen und finanzielle Stabilitat zu gewahrleisten, um qualitativ hochstehende Arbeits-
plétze und Chancen fiir alle unsere Biirger zu schaffen®. Zu diesem Zweck vereinbarten sie
einen koordinierten Los-Cabos-Aktionsplan fir Wachstum und Beschéftigung, um diese
Ziel zu erreichen. Der Plan beinhaltet einen Rechnungslegungsrahmen zur Beurteilung von
Fortschritten bei der Einhaltung von Verpflichtungen, der sich auf drei Sdulen stiitzt. Dabei
handelt es sich erstens um Leitprinzipien zur Gewéhrleistung, dass die Beurteilungen fol-
gende Merkmale aufweisen: Eigenverantwortlichkeit der L&nder, gestutzt auf das Konzept
,Einhaltung oder Erklarung® (comply or explain), konkret, einheitlich fur alle Mitglieder,
fair, offen und transparent. Zweitens ein Peer-Review-Verfahren, dass eine Uberpriifung
und Erorterung der Politiken des Mitglieds sowie ausfuhrliche Beurteilungen internationa-
ler Organisationen umfasst. SchlieBlich noch jéhrliche Berichte an die politischen Fuhrer,
in denen die Ergebnisse der Beurteilungen zusammengefasst werden.

% Unter http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/multilateral-system/g20/lang--
en/index.htm.
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Beschaftigung und sozialer Schutz
(Auszug der Schlusserklarung der G20, Los Cabos, 19. Juni 2012)

20. Die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze steht im Mittelpunkt unserer makrodkonomischen politischen
MaRnahmen. Arbeitsplatze, die mit Arbeitnehmerrechten, sozialer Absicherung und einem angemesse-
nen Einkommen verbunden sind, tragen zu stabilerem Wachstum bei, stérken die soziale Teilhabe und
verringern die Armut. Wir unterstiitzen daher die Empfehlungen unserer Arbeits- und Beschaftigungs-
minister, die Arbeitslosigkeit prioritdr durch angemessene arbeitsmarktpolitische Malnahmen und die
Forderung der Schaffung von menschenwirdigen und hochwertigen Arbeitsplatzen zu bekampfen, insbe-
sondere flir junge Menschen und andere schutzbedirftige Bevolkerungsgruppen, die von der Wirtschafts-
krise schwer getroffen wurden. Wir bekraftigen erneut unsere Zusage an die jungen Menschen, ihren
Zugang zu hochwertigen Arbeitsplatzen, die ihre Zukunftschancen verbessern, zu erleichtern. Wir begri-
Ren die Arbeit der Arbeitsgruppe Beschaftigung der G20 und verlangern ihr Mandat im Rahmen der von
unseren Ministern vorgeschlagenen Aufgabenstellung um ein weiteres Jahr. Im Einklang mit dem Aktions-
plan fiir Wachstum und Beschéftigung von Los Cabos sind wir der Auffassung, dass Strukturreformen bei
vollstandiger Einhaltung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit eine wichtige Rolle bei
der Ankurbelung des Wirtschaftswachstums zur Schaffung von mehr Arbeitsmarktchancen, Mobilitat und
Arbeitsplatzen spielen kdnnen. Wir verpflichten uns ferner, unsere Bemihungen zur Starkung der Zusam-
menarbeit im Bildungssektor, bei der Entwicklung beruflicher Qualifikationen und der Ausbildung zu inten-
sivieren, unter anderem durch Praktika und innerbetriebliche Ausbildung, die einen erfolgreichen Uber-
gang von der Schule ins Arbeitsleben unterstitzen.

21. Die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, insbesondere unter jungen
Menschen und den von der Krise am starksten Betroffenen, ist ein zentrales Anliegen aller unserer Lén-
der. Wir begriiRen den Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), der Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der
Weltbank zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Verbesserung des Lebensstandards in den Landern
der G20. Wir werden uns auch weiterhin auf Malnahmen konzentrieren, die die Erholung auf dem
Arbeitsmarkt und den Abbau von Arbeitslosigkeit beschleunigen.

22.  Wir wissen um die Bedeutung von national festzulegenden Basissystemen der sozialen Sicherung. Wir
werden auch weiterhin die inter-institutionelle und internationale politische Koharenz, Koordination,
Zusammenarbeit und Weitergabe von Wissen férdern, um Lander mit niedrigem Einkommen beim Kapa-
zitdtsaufbau fiir die Umsetzung national festzulegender Basissysteme der sozialen Sicherung zu unter-
stiitzen. Wir ersuchen internationale Organisationen, zusammen mit Landern mit niedrigem Einkommen
politische Optionen aufzuzeigen, wie wirksame und nachhaltige Mindeststandards entwickelt werden
kénnen.

23.  Wir verpflichten uns, konkrete MaBnahmen zu ergreifen, um die Hindernisse fiir die uneingeschrankte
wirtschaftliche und soziale Teilhabe von Frauen zu dberwinden und die wirtschaftlichen Chancen fiir
Frauen in den Volkswirtschaften der G20 zu erweitern. Wir bringen ferner unsere feste Entschlossenheit
zum Ausdruck, die Gleichberechtigung der Geschlechter in allen Bereichen zu férdern, darunter beim
Erwerb von beruflichen Fahigkeiten, bei Léhnen und Gehaltern, der Behandlung am Arbeitsplatz und der
Firsorgepflichten.

24.  Wir ersuchen unsere Arbeitsminister, die im Rahmen dieser Agenda erzielten Fortschritte zu Uberpriifen,
und wir begriiBen Konsultationen mit den Sozialpartnern. In diesem Zusammenhang bringen wir unsere
Wertschatzung fiir den Beitrag der Business-20 (B20) und der Labor-20 (L20) zu dem Prozess der G20
unter mexikanischer Présidentschaft zum Ausdruck.

Européaische Union

18. Die EU-Staats- und Regierungschefs trafen am 28. und 29. Juni in Briissel zusammen und
vereinbarten eine Reihe von MafRnahmen zur Stabilisierung der Européischen Finanz-
mérkte und zur Wiederherstellung von Wachstum und Beschaftigung. Sie vereinbarten
einen Pakt fir Wachstum und Beschaftigung zur Starkung des wirtschaftlichen Regie-
rungshandelns, in dem sich Mitgliedstaaten innerhalb eines auf Ebene der EU festgelegten
Rahmens von Prioritdten zu landesspezifischen MaRnahmen verpflichten. Unter den im
Pakt speziell herausgestellten Fragen sind ,eine differenzierte wachstumsfreundliche
Haushaltskonsolidierung®, die Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe fur die
Wirtschaft, die Férderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit, indem insbesondere
tiefverwurzelte Ungleichgewichte bek&mpft und weiterfuhrende Strukturreformen durch-
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19.

20.

gefiihrt werden, und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und der sozialen Folgen der
Krise auf wirksame Weise sowie die Modernisierung der Verwaltung. **

Bei einem Treffen am 29. Juni vereinbarten die 17 Mitglieder der Euro-Zone die Einrich-
tung eines die ganze Zone erfassenden Bankenaufsichtssystems unter Beteiligung der EZB
und des Europdischen Stabilitdtsmechanismus (EFSF/ESM), das es ermdoglichen wirde,
geféhrdete Banken zu rekapitalisieren und umzustrukturieren. Gegenwartig kénnen schwa-
che Banken nur von Staaten unterstitzt werden, die in vielen Féllen auch in einer
geschwéchten Finanzsituation sind, so dass die Gefahr besteht, dass ungeordnete Konkurse
von Banken die Rezession weiter vertiefen.

Am 6. September verkiundete die EZB ein neues Anleihekaufprogramm (Outright
Monetary Transactions, OMTSs), das unbegrenzte Kaufe von Staatsanleihen der Euro-Zone
auf Zweitmérkten ermoglicht. ** Die Lander, in denen solche Ankéufe stattfinden, miissen
sich an einem vom EFSF/ESM-finanzierten Rettungsprogramm beteiligen und die EZB
wird die Anleihekédufe beenden, sollten die entsprechenden innerstaatlichen Verpflichtun-
gen ,,nicht eingehalten werden®. Es wird erwartet, dass das Programm die Kreditkosten fiir
die am stérksten exponierten L&nder reduziert und so die Spekulation einddmmt, dass ein
Land oder mehrere Lander gezwungen sein kdnnten, die Euro-Zone zu verlassen. Gegen-
wartig beteiligen sich Griechenland, Irland und Portugal an solchen Programmen. Doch
auch in einer Reihe anderer L&nder sind die Fremdkapitalkosten stark angestiegen, und sie
verfugen Uber ahnliche Anpassungsprogramme, haben die EU jedoch nicht um Unterstit-
zung ersucht.

Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
(ECOSOC), Juli 2012

21.

22.

Der Tagungsteil auf hoher Ebene der Arbeitstagung des ECOSOC, der vom 2. bis 9. Juli in
New York stattfand, verabschiedete eine Ministererkldrung mit dem Titel ,,Férderung von
Produktionskapazitat, Beschaftigung und menschenwiirdige Arbeit zur Beseitigung von
Armut im Kontext von integrativem, nachhaltigem und ausgewogenem Wirtschaftswachs-
tum auf allen Ebenen zur Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele“. Die IAO
beteiligte sich an der Ausarbeitung des Berichts des Generalsekretars. **

In der Erklarung wurde das Eintreten von ECOSOC fiir die FOrderung von Produktions-
kapazitat, Beschaftigung und menschenwirdigen Arbeit als ein Mittel zur Verwirklichung
international vereinbarter Entwicklungsziele, darunter die Millenniums-Entwicklungsziele
(MDGs), bekraftigt. ** Sie bekraftigte auch die fiihrende Rolle der IAO und nannte die zen-
tralen Elemente von Malinahmenpaketen zur Forderung von nachhaltigem, integrativem
und ausgewogenem Wirtschaftswachstum. Zu den MalRnahmen gehdren u.a. die Integra-
tion von makrodkonomischen und Beschaftigungs- und Sozialpolitiken; ein dynamischer,
integrativer, funktionierender und sozialverantwortungsbewusster Privatsektor; Qualifizie-
rungs-, Bildungs- und aktive Arbeitsmarktpolitiken; arbeitsrechtliche Vorschriften, Min-
destlohnsysteme, Institutionen fiir Kollektivverhandlungen und Arbeitsverwaltung; inter-

1 Siehe Anhang zu den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates 28./29. Juni 2012. Unter
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/de/ec/131398.pdf.

12 Siehe EZB-Ankiindigung unter http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120906_1.en.html.

B3 ECOSOC: E/2012/63 unter http://www.un.org/en/ecosoc/docs/adv2012/oesc_12_amr_sg_rep.
final.26_apr_2012.pdf.

14 ECOSOC: E/2012/L.10*.
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nationale Arbeitsnormen und grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit; ein breit
abgestutzter sozialer Dialog mit Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer. Die
Erklarung erinnerte an die Verpflichtung, die im globalen Beschaftigungspakt enthaltenen
grundsatzpolitischen Konzepte zu verfolgen, und sie betonte, wie wichtig es sei, allen Mit-
gliedern der Gesellschaft sozialen Schutz zu gewahren. Sie forderte dazu auf, im Einklang
mit der Empfehlung Nr. 202 der IAO innerstaatlich festgelegte Basisniveaus fir den
Sozialschutz einzufiihren. Ferner ersuchte sie Regierungen eindringlich, das globale Pro-
blem menschenwirdiger und produktiver Arbeit flr junge Frauen und Ménner anzugehen.
SchlieBlich betonte sie, wie wichtig es sei, innerhalb der UN an Fragen wie volle und pro-
duktive Beschéaftigung und menschenwirdige Arbeit als einem grundlegenden tbergreifen-
den Thema festzuhalten, und sie regte an, dass dies zu den Hauptpunkten in den Diskussio-
nen nach 2015 zéhlen sollte.

Herausforderungen der Agenda
fur menschenwirdige Arbeit

23.

24,

25.

Vier Jahre nach dem Zusammenbruch von Lehman Brothers zeigen sich die Auswirkungen
der Finanzkrise auf die globale Wirtschaftsentwicklung noch immer im schwachen Wachs-
tum der Produktion und Beschaftigung in vielen Industrielandern und in einer Rezession in
einigen anderen. Die Staatsfinanzen mussten mit der Belastung fertig werden, der
Abnahme der Wirtschaftstatigkeit als Folge der Abschreibung notleidender Kredite durch
die Banken sowie die Erhohung der Reserven fir die Risiken weiterer Verluste zu kom-
pensieren. In vielen L&ndern haben auch die Haushalte und Unternehmen auferhalb des
Finanzsektors ihre Schulden verringert. Nach den koordinierten Bemuihungen zur Abwehr
einer groRen weltweiten Rezession 2009 auf den G20-Gipfeltreffen in London und Pitts-
burgh fuhrte 2010 die Sorge Uber hohe Staatsdefizite in Industrielandern und die Wahrneh-
mung der Finanzmérkte eines hoheren Risikos von Staatsbankrotten zu einem Umschwen-
ken in Richtung auf eine Haushaltskonsolidierung, insbesondere auf dem G20-Gipfel in
Toronto. Dabei bestand die Gefahr, dass Bemiihungen einer Reihe von Léndern, Defizite
gleichzeitig und dramatisch abzubauen, letztlich aufgrund eines schwécheren Wachstums
zu noch gréReren Defiziten flhren kdnnten. Wie von der IAO und anderen vorgewarnt,
fiihrte diese gleichzeitige ,,Flucht zum Notausgang® in Verbindung mit der nichteintreten-
den erhofften Erholung der Privatinvestitionen zu einem Einbruch der globalen Gesamt-
nachfrage und zu einer Eintriibung der Aussichten auf eine Verringerung der Arbeits-
losigkeit.

Eine Reihe von Landern mit hohem Einkommen steht somit vor dem haushaltspolitischen
Dilemma, dass sie einerseits das Wachstum ankurbeln missen, um Defizite und Arbeits-
losigkeit zu verringern, wahrend sie gleichzeitig ihre laufenden Kredit- und Schuldenlasten
verringern missen. In verschiedenen Landern hat die aktive geldpolitische Expansion die
offiziellen Zinssatze auf Null oder fast Null gedriickt. Durch die Einengung des Haushalts
und geldpolitischen Spielraums hat sich die Aufmerksamkeit auf ,,Strukturmafnahmen*
fiir die Liberalisierung und Deregulierung der Produktions- und Arbeitsmarkte verlagert,
da man hofft, dass durch den starkeren Wetthewerbsdruck vielleicht nicht kurz- aber mit-
telfristig das Wachstum stimuliert wird. In den am Programm teilnehmenden Lé&ndern der
Euro-Zone ist die Durchfliihrung von oft sehr detailliert vorgeschriebenen Strukturreform-
programmen eine Voraussetzung fiir weitere finanzielle Hilfen, was sich als sehr kontro-
vers erwiesen hat.

Im Vorfeld der Krise sind in vielen Landern die Einkommensunterschiede gréRer gewor-
den. Es gibt auch Anzeichen daftir, dass es in 17 von 24 Industrieldandern einen langfristi-
gen Trend zu einem geringeren Lohnanteil und einem héheren Gewinnanteil gibt; mit der
globalen Wirtschaftskrise verzeichnete der Lohnanteil einen kurzen Anstieg, in den letzten
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26.

217.

28.

drei Jahren ist er jedoch wieder gefallen. * Zusatzlich zur Verscharfung sozialer Span-
nungen hemmen die hohere Einkommensungleichheit und die Verlagerung von Léhnen im
Bereich der Faktorrelationen den Konsum, der weiterhin eine wichtige Triebkraft des
Wachstums ist. Hier ist der Hinweis wichtig, dass die starken wirtschaftlichen Ergebnisse
von Argentinien und Brasilien in den Jahren seit 2000 zum Teil auf Verbesserungen bei
der Einkommensverteilung durch starke Erhdhungen der realen Mindestléhne und die Aus-
weitung der Programme flr Soziale Sicherheit und Sozialhilfe zuriickzufihren sind.

Die Kombination aus bedeutenden Neuausrichtungen in der Geographie des globalen
Wachstums und den langanhaltenden Auswirkungen der Stérungen des globalen Finanz-
systems fuhren zu einer bedngstigenden Reihe von Problemen fiir den Anspruch der G20,
»das wichtigste Forum fiir unsere internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit” zu
sein. *® Gleichzeitig haben die Auswirkungen der Finanzkrise auf die zehn Jahre alte Euro-
Zone die Leitungsmechanismen der EU unter grof3en Druck gesetzt. Angesichts des einge-
schréankten finanzpolitischen Spielraums vieler Industrielander haben die Zentralbanken
auf unterschiedliche Weise versucht, die Zinsen niedrig zu halten, eine ausreichende Mit-
telversorgung des Bankensystems sicherzustellen und dafur zu sorgen, dass es nicht zu
einer Zahlungsunfahigkeit von Staaten kommt. Dennoch schwachelt die Konjunktur wei-
ter, da in Industrielandern Unternehmen auBerhalb des Finanzsektors wenig investieren
und der Haushaltskonsum schwach ist. Die G20 und die EU haben das Schwergewicht auf
Strukturreformen gelegt, insbesondere in Landern, die internationale Finanzhilfe bendti-
gen, da sie davon ausgehen, dass eine weniger strikte Regulierung der Produktions- und
Arbeitsmarkte die Wettbewerbsféhigkeit verbessert und die Beschaftigung und Produktion
ankurbelt.

Wie auf der Tagung des Verwaltungsrats im Méarz 2012 erortert, ist der grundsatzpolitische
Rahmen des globalen Beschéftigungspaktes weiterhin &ulerst relevant, und er wurde vom
ECOSOC nachdriicklich unterstiitzt. Beim Gipfeltreffen von Los Cabos betonten die G20:
»Arbeitsplitze, die mit Arbeitnehmerrechten, sozialer Absicherung und einem angemesse-
nen Einkommen verbunden sind, tragen zu stabilerem Wachstum bei, starken die soziale
Teilhabe und verringern die Armut.” Die Beschéftigungsaussichten fiir 2013 sind jedoch
besorgniserregend schlecht, und das Klima des sozialen Dialogs ist in vielen Landern
groRlen Spannungen ausgesetzt.

In dem gemeinsamen Bericht der 1AO, der OECD, des IWF und der Weltbank mit dem
Titel Boosting Jobs and Living Standards in G20 countries heifit es: ,,Bei der Priifung wei-
terer Mallnahmen mit dem Ziel, die Erholung im Bereich der Beschaftigung zu beschleuni-
gen, werden sich die G20-Lander mdglicherweise auf bestimmte Bereiche konzentrieren
wollen, die die Nachfrage- und Angebotsseite des Arbeitsmarktes betreffen.” Die im
Bericht genannten Handlungsbereiche sind Infrastrukturinvestitionen, eine Verbesserung
des Zugangs von KMUs zu Finanzmitteln der Banken, die Ausweitung des Erfassungsbe-
reichs des sozialen Schutzes und die Verbesserung der Beschéaftigungsaussichten fir
Jugendliche. Auerdem wurde im Bericht erklart, dass MaBnahmenbdiindel fir den Arbeits-
markt, die sich an den unterschiedlichen Verhéltnissen der Defizit- und Uberschusslander
und der Industrie- und Schwellenlander orientieren, dazu beitragen konnen, die globale
Wirtschaft wieder ins Gleichgewicht zu bringen und Beschaftigungsaussichten und
Lebensstandards zu verbessern.

> Der UNCTAD-Bericht von 2012 Trade and Development Report on Policies for Inclusive and
Balanced Growth beinhaltet eine umfassende Analyse der Tendenzen im Bereich von Einkommens-
ungleichheit und -faktorrelationen.

16 G20: Erklarung der Staats- und Regierungschefs auf dem Gipfeltreffen in Pittsburgh, 24.-
25. Sept. 2009, Abs. 19. http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G8G20/
Anlagen/G20-erklaerung-pittsburgh-2009-de.
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29. Die G20 hat die IAO und andere Organisationen ersucht, ihre Arbeit weiter zu unterstiit-
zen, wahrend Mexiko die Prasidentschaft im Dezember 2012 an die Russische Foderation
tbergibt. Die IAO wird auch einen Beitrag zur ECOSOC-Uberpriifung von Fortschritten
bei der Weiterverfolgung ihrer Ministererklarung von 2012 im Juni 2013 leisten. Das Amt
wird diesbeziglich seine analytischen Arbeiten zu MaRnahmenbiindeln fir Arbeitsmérkte
vertiefen, um so koordinierte Bemiihungen zu unterstiitzen, der Verschlechterung der glo-
balen Wirtschafts- und Beschaftigungsaussichten Einhalt zu gebieten und starkes, stetiges
und ausgewogenes Wachstum zu fordern. Diese Arbeit kénnte auch fur Lander hilfreich
sein, die mit akuten Anpassungsherausforderungen konfrontiert sind.

Vorgeschlagene Diskussionspunkte
30. Die Arbeitsgruppe wird ersucht, Folgendes zu erdrtern:

a) Herausforderungen fur die Agenda der menschenwirdigen Arbeit im Licht
der sich eintribenden Aussichten der globalen Wirtschaft; und

b) Prioritaten bei der fortgesetzten Unterstiitzung der 1AO zugunsten einer
Koordination multilateraler MalRnahmen fur eine dauerhafte Erholung und
nachhaltiges Wachstum.

GB316-WP-SDG_1_[INTEG-120807-1]-Ge.docx 11



