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FUNFTER PUNKT DER TAGESORDNUNG

Angelegenheiten, die sich aus den
Arbeiten der 101. Tagung (2012) der
Internationalen Arbeitskonferenz ergeben

FolgemalRnahmen zur Annahme der
Entschlielung — Die Krise der
Jugendbeschaftigung: Ein Aufruf zum Handeln

Zweck der Vorlage

Die Vorlage enthélt Vorschlage fiir die Hauptelemente eines Folgeplans des Amtes fiir die
nachsten sieben Jahre, 2012-19 (fir den Rest der aktuellen Zweijahresperiode und die néchsten
drei Zweijahresperioden). Sie betreffen die Umsetzung der Prioritdten in den von der Internationa-
len Arbeitskonferenz im Juni 2012 angenommenen Schlussfolgerungen ,Die Krise der Jugendbe-
schaftigung: Ein Aufruf zum Handeln®.

Der Verwaltungsrat wird gebeten, Leitlinien fir den Folgeplan zu formulieren (siehe
Beschlussentwurf in Absatz 37).

Einschlagiges strategisches Ziel: Erweiterung der Méglichkeiten fur Frauen und Manner, eine angemessene Beschaftigung
zu finden und ein angemessenes Einkommen zu erzielen.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Die Leitlinien des Verwaltungsrats werden bei der Planung und Durchfiihrung weiterer
Tatigkeiten des Amtes im Bereich der Jugendbeschétftigung, die in der Vorschau auf die Programm- und Haushaltsvor-
schlage fur 2014-15 als ein Schwerpunktthema bezeichnet worden sind, als Informationsgrundlage dienen. Dies
umfasst die Unterstitzungsstrategie fir Mitgliedsgruppen sowie eine Filhrungsrolle und Férderungsfunktion auf globa-
ler Ebene.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.
Finanzielle Konsequenzen: Mobilisierung von Sondermitteln fiir die Durchfiihrung des Folgeplans.
Erforderliche FolgemaRnahmen: Integration der Leitlinien des Verwaltungsrats in die amtsweite Planung und Umsetzung

des Folgeplans.

Dieses Dokument erscheint in begrenzter Auflage, damit die Umwelt durch die Tétigkeiten und Verfahren der IAO mdglichst wenig belastet und
ein Beitrag zu Klimaneutralitdt und Effizienz geleistet wird. Die Mitglieder des Verwaltungsrats und Beobachter werden gebeten, ihre eigenen
Exemplare zu Sitzungen mitzubringen und keine weiteren Kopien zu verlangen. Samtliche Dokumente des Verwaltungsrats stehen im Internet
unter www.ilo.org zur Verfligung.
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Verfasser: Hauptabteilung Beschéftigungspolitik (EMP/POLICY) und Jugendbeschéaftigungsprogramm (YEP).

Verwandte Dokumente: EntschlieRung und Schlussfolgerungen ,Die Krise der Jugendbeschaftigung: Ein Aufruf zum Han-
deln®, 2012; Strategischer Grundsatzpolitischer Rahmen 2010-15 (GB.204/PFA/2(Rev.)); und Vorausschau auf die
Programm- und Haushaltsvorschlége fiir 2014-15 (GB.316/PFA/1).
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Teil 1.

Einfihrung

. Auf ihrer 101. Tagung (2012) verabschiedete die Internationale Arbeitskonferenz am

14. Juni die EntschlieBung ,,.Die Krise der Jugendbeschdftigung: Ein Aufruf zum Han-
deln“* mit den dazugehérigen Schlussfolgerungen, die die im Jahr 2005 angenommenen
Schlussfolgerungen zur Jugendbeschaftigung erganzen. Die Konferenz ersuchte den Ver-
waltungsrat, diese Schlussfolgerungen bei der Planung kiinftiger Tatigkeiten zur Jugendbe-
schaftigung gebiihrend zu berucksichtigen, und ersuchte den Generaldirektor, sie im Pro-
gramm und Haushalt fur zukiinftige Zweijahresperioden und der Zuweisung anderer még-
licherweise in der Zweijahresperiode 2012-13 zur Verfligung stehender Mittel zu berlck-
sichtigen. Ferner ersuchte sie den Generaldirektor, die Schlussfolgerungen in einschlégigen
internationalen Foren bekannt zu machen und bei der Férderung des Aufrufs zum Handeln
(Absatze 4 und 5 der Entschliefung) eine Flhrungsrolle zu ibernehmen.

. Der Aufruf zum Handeln unterstreicht die Dringlichkeit unverziiglicher und gezielter MaR-

nahmen zur Bek&mpfung der beispiellosen Krise der Jugendbeschaftigung, von der alle
Regionen betroffen sind. Nach jiingsten Schatzungen der 1AO hélt die Jugendbeschafti-
gungskrise unvermindert an. Etwa 75 Millionen junge Menschen sind derzeit arbeitslos,
4 Millionen mehr als 2007, und mehr als 6 Millionen haben die Hoffnung aufgegeben,
Arbeit zu finden, und die Suche nach einer Beschaftigung eingestellt. Mehr als 200 Millio-
nen junge Arbeitnehmer verdienen weniger als 2 US-Dollar pro Tag. 2

. Die Schlussfolgerungen enthalten auch Leitgrundsétze und ein umfassendes Biindel grund-

satzpolitischer MalRnahmen, an denen sich die Mitgliedsgruppen bei der Ausarbeitung
nationaler Strategien und Aktivitdten zur Jugendbeschéftigung orientieren kdnnen. Sie
bestatigen, dass ein mehrgleisiger und ausgewogener Ansatz unter Berlcksichtigung der
Vielfalt der L&ndersituationen der erwiinschte Weg zur Reaktion auf die hochste globale
Prioritat ist: der Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze fur Jugendliche. Dieser
Ansatz sollte durch makrodkonomische Politiken beschaftigungsférderndes Wachstum und
die Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze unterstitzen und ebenso die Beschafti-
gungsfahigkeit, arbeitsmarktpolitische MalRhahmen, Unternehmertum sowie Rechte fir
junge Menschen.

. Schlussendlich wird in den Schlussfolgerungen (in den Absétzen 50 bis 55) darauf einge-

gangen, dass das Internationale Arbeitsamt im Bereich der Jugendbeschéftigung eine glo-
bale Fihrungsrolle (bernehmen und als Kompetenzzentrum agieren kann, indem es MaR-
nahmen von Regierungen, Sozialpartnern und dem multilateralen System zur Bewaltigung
der Krise der Jugendbeschéftigung und zur Forderung menschenwiirdiger Arbeit fur
Jugendliche auf der nationalen, regionalen und globalen Ebene unterstiitzt. Aufbauend auf
dem bestehenden Aktionsplan von 2005 wird das Amt ersucht, die Auswirkungen der
Krise und die seitdem gewonnenen Erfahrungen umfassend zu berlicksichtigen, seine
Kapazitat in den flnf Politikbereichen beschaftigungs- und wirtschaftspolitische MaRnah-
men zur Jugendbeschaftigung, Beschaftigungsfahigkeit (Bildung, Ausbildung und Qualifi-
kationen sowie Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben), arbeitsmarktpolitische MaR-
nahmen, Unternehmertum und selbststandige Erwerbstatigkeit sowie Rechte junger Men-
schen bei der Arbeit zu steigern. Das Amt wird auch ersucht, seine Aktivitaten unter den
drei S&ulen: i) Wissensentwicklung und -verbreitung, ii) Fachunterstltzung sowie iii) Part-

! Der Text der EntschlieRung und Schlussfolgerungen kann auf der Website der IAO unter
www.ilo.org/youth eingesehen werden.

% |AA: Global employment trends for youth 2012 (Genf, 2012).
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Teil II.

nerschaften und Forderungstatigkeiten zugunsten menschenwdirdiger Arbeit fir Jugend-
liche auszuweiten.

Diese Vorlage beschreibt den Ansatz, den das Amt bei der Umsetzung der EntschlieRung
verfolgt. Dartiber hinaus enthalt sie Vorschlage zu den Hauptkomponenten des Folgeplans
fur eine Siebenjahresperiode (2012-19), also fur den Rest der aktuellen Zweijahresperiode
und die nachsten drei Zweijahresperioden. Soweit es sinnvoll erschien, werden konkrete
Aktivitaten unter den folgenden Uberschriften vorgeschlagen: i) Férderung des Aufrufs
zum Handeln, ii) Wissensentwicklung und -verbreitung, iii) Fachunterstiitzung und Schaf-
fung von Kapazitat auf Landesebene, iv) Partnerschaften und Forderungstétigkeiten sowie
v) Durchfiihrungsvorkehrungen und Ressourcenmobilisierungsstrategie. Kurz vorgestellt
werden auch Durchfiihrungsvorkehrungen des Amtes mit dem Ziel, ausgewogene und
kohé&rente politikbereichstibergreifende FolgemalRnahmen zu gewahrleisten.

. Zur Vorbereitung auf den Folgeplan hat das Amt (die Hauptabteilung Beschéaftigungspoli-

tik und das Programm flr Jugendbeschaftigung) mit einschlagigen Hauptabteilungen und
Avrbeitseinheiten in der Zentrale und im AufRendienst einen Konsultationsprozess ein-
geleitet, um flr die ndchsten sieben Jahre Arbeitsgegenstande zur Umsetzung der Schluss-
folgerungen vorzuschlagen. Der Anhang enthalt Beispiele fiir konkret vom Amt vorge-
schlagene Aktivitaten dieser Art.

. AuBerdem werden Arbeitsplatze und Qualifikationen fir Jugendliche in der Vorausschau

auf die Programm- und Haushaltsvorschlage fur 2014-15, die dem Verwaltungsrat vorlie-
gen, * als Ubergreifender Bereich von besonders wichtiger Bedeutung herausgestellt.

. Fur die néchste wiederkehrende Diskussion zum Thema Beschéftigung, die fiir die Tagung

der Konferenz im Jahr 2014 geplant ist, ist, wie in den Schlussfolgerungen von 2012 gefor-
dert, Jugendbeschéftigung ebenfalls als Schwerpunkt vorgesehen. *

Vorgeschlagener Folgeplan

Forderung des Aufrufs zum Handeln

9.

10.

Seit Annahme der EntschlieBung im Juni 2012 wird auf der internationalen, regionalen und
nationalen Ebene jede Gelegenheit genutzt, den Aufruf zum Handeln zu foérdern. Damit
werden die Ziele verfolgt, den Aufruf zum Handeln bekannt zu machen und seine Auflen-
wahrnehmung zu verbessern, sowohl was die Dringlichkeit des Handelns betrifft, die in
der EntschlieBung vermittelt wird, als auch im Hinblick darauf, die in den Schlussfolgerun-
gen beschriebene mehrgleisige Manahmenkombination zu erldutern und daflr zu werben.
Forderaktivitaten wurden beispielsweise auf dem G20-Gipfel und der Rio+20-Konferenz
(Juni 2012), auf Tagungen und Veranstaltungen im Kontext des Wirtschafts- und Sozial-
rats der Vereinten Nationen (Juli 2012) und der beschaftigungspolitischen Tagung der
Europdischen Kommission ,,Jobs fiir Europa“ (September 2012) durchgefiihrt. Die bevor-
stehende Européische Regionaltagung der IAO (April 2013) wird eine weitere Gelegenheit
bieten, fur den Aufruf zum Handeln und seinen politischen Inhalt zu werben.

Die EntschlieBung wird Uber alle einschldgigen mit dem Thema Jugendbeschéftigung
befassten Netzwerke, Websites, Arbeitsgruppen und Institutionen in verschiedenen Spra-

3 GB.316/PFA/1.

* GB.316/INS/4/1.
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11.

12.

chen verbreitet. Auch bei in der né&chsten Zeit stattfindenden Konferenzen, Seminaren,
Ausbildungsaktivitdten, auch im Kontext von Kursen zu Beschaftigungspolitik und
Jugendbeschéftigung im Internationalen Ausbildungszentrum der IAO in Turin sowie bei
Préasentationen auf globaler, regionaler und nationaler Ebene wird weiter fir den Aufruf
zum Handeln geworben werden.

Ferner wird als Teil der Vorlagen fiir die Mobilisierung von Sondermitteln (siehe
Absatz 36 dieser Vorlage) ein systematischerer regionaler Plan zur Bewusstseinsbildung
fir IAO-Mitgliedsgruppen und andere mafigebliche Institutionen in Afrika, Asien, Latein-
amerika und den arabischen Staaten ausgearbeitet.

Als Teil der Forderung des Aufrufs zum Handeln wird eine Medienkampagne entwickelt
und Uber die IAO-Website, soziale Medien und Netzwerke durchgefihrt. Sie soll dazu die-
nen, Tendenzen zu Uberwachen und Hauptinteressenpunkte einschliellich von Beispielen
fur gute Praxis im Hinblick auf die Jugendbeschaftigung in allen fiinf in der EntschlieBung
aufgefuhrten Politikbereichen herauszustellen.

Wissensentwicklung und -verbreitung

13.

14.

15.

In Absatz 52 der Schlussfolgerungen wird empfohlen, dass die IAO die Wissensentwick-
lung und die Weitergabe von Informationen tiber Jugendbeschaftigung in folgenden Berei-
chen stéarkt: Tendenzen der Jugendbeschaftigung, neue Fragen, makrodkonomische und
Industriepolitiken, Beschaftigungspolitiken und -programme, Evaluierung und bewéhrte
Praxis. Diesbezuglich wird das Amt lber die Global Employment Trends for Youth, deren
nachste Ausgabe im April 2013 veroffentlicht wird, weiterhin regelméaRig Daten und Infor-
mationen sammeln, analysieren und verbreiten. Im Rahmen der Durchfuhrung der Umfra-
gen zum Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben in 28 Landern werden Informationen
zu Tendenzen der Arbeitsmarktsituation Jugendlicher erhoben. ® Zur Erdrterung von
Umfrageergebnissen, politischen Konsequenzen und prioritdren Handlungsfeldern werden
nationale Seminare unter Beteiligung von IAO-Mitgliedsgruppen, Jugendorganisationen
und anderen Akteuren organisiert. Um die unterschiedlichen Realitaten der Arbeitsmarkt-
situation Jugendlicher in zur selben Region zdhlenden Léndern zu erfassen, werden des
Weiteren regionale Berichte vertffentlicht.

Zur Untersuchung neuer Fragen und zugunsten eines besseren Verstandnisses der Beschaf-
tigungsdeterminanten sowie der Arbeitsbedingungen bestimmter Gruppen von jungen
Menschen wie denjenigen, die in landlichen Gebieten leben, oder von Heranwachsenden in
gefahrlichen Berufen und zur Analyse nach Geschlecht aufgeschliisselter Ubergange zu
menschenwdirdiger Arbeit werden Forschungsaktivitaten auf den Weg gebracht und/oder
intensiviert. Zur Wirkung makrodkonomischer Politiken sowie zu Unternehmertum, Lohn-
entwicklungen, Informalitat, Arbeitsmarktsegmentierung und vertraglichen Regelungen,
Praktika, der Ausweitung der Lehrlingsausbildung von guter Qualitat, Migrationstenden-
zen, Sozialdialog und umweltvertraglicher Wirtschaft werden thematische Studien durch-
gefiihrt. Diese Studien werden als Grundlage fiir die Politikgestaltung und die Erstellung
wichtiger Berichte einschlieBlich der IAO-Gesamtberichte zu Kinderarbeit (2013) und
Lohnen (2014) Verwendung finden. Eine Studie zur Arbeitsmigration Jugendlicher wird
2013 fertiggestelit.

Auf der Grundlage der Forschungsaktivitdten zu beschaftigungsfordernden makrodko-
nomischen Politiken, die das Amt in den letzten zwei Jahren durchgefuihrt hat, wurden

® Diese Umfragen sind Teil eines interregionalen Projekts zur technischen Zusammenarbeit und
globaler Produkte, die von der MasterCard Foundation finanziell unterstiitzt werden. Siehe
http://www.ilo.org/employment/areas/youth-employment/WCMS_170261/lang--en/index.htm.
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16.

17.

18.

19.

20.

erste Arbeiten zur Beurteilung der Auswirkungen makrodkonomischer Politiken auf die
Jugendbeschéftigung unternommen. ° Es wird vorgeschlagen, diese Forschungsaktivitaten
durch Analysen der Leistung von Léndern in Bezug auf die Jugendbeschéftigung und ihre
Beziehung zu makrotkonomischen und Industriepolitiken auszuweiten. Ferner wird das
fiir 2013 geplante neue Handbuch zur Festlegung von Beschaftigungszielen auf der Makro-
und der Sektorebene um einen speziellen Schwerpunkt zu Jugendlichen erweitert.

Wie in den Schlussfolgerungen gefordert, wird das Amt Jugendbesché&ftigungspolitiken
und -programme Uberprifen. Seit der Annahme der Schlussfolgerungen hat das Amt in der
Russischen Foderation mit der Uberpriifung der Jugendbeschaftigungspolitiken auf Lan-
desebene begonnen. Im Rahmen eines von der Schwedischen Agentur fur internationale
Entwicklungszusammenarbeit geférderten Projekts der technischen Zusammenarbeit wird
2013 die gleiche Uberpriifung in El Salvador, Indonesien und Sambia durchgefiihrt wer-
den.

Um die Wirksamkeit zukiinftiger Interventionen zu verbessern und Nutzen aus gewonne-
nen Erkenntnissen zu ziehen, wird das Amt Evaluierungen von Jugendbeschéftigungspro-
grammen vertiefen. Besonderes Gewicht wird auf Programme zur Forderung des Unter-
nehmertums gelegt werden. Zu diesem Zweck wird eine rigorose Evaluierung der Wirkung
groler Projekte der technischen Zusammenarbeit wie der Fazilitat fir Unternehmertum
von Jugendlichen in Ostafrika und eine Analyse der Evaluierungsergebnisse in der Online-
Datenbank tiber Jugendbeschaftigung durchgefiihrt werden. ’

Als gute Praxis anerkannte MalRnahmen mit einer Kombination von arbeitsmarktpoliti-
schen MaRnahmen und Sozialschutz fiir junge Menschen werden ermittelt, analysiert und
in den Leitfaden fir gute Praxis im Bereich der Sozialen Sicherheit aufgenommen werden.
Die Erprobungsdatenbank zu guter Praxis, die Informationen zu mehr als 120 IAO-Projek-
ten enthélt, wird weiterentwickelt und um bewéhrte Beispiele fiir gute Praxis aus mehreren
nationalen und internationalen Institutionen und Organisationen erweitert werden. Zur
Standardisierung und zum lander- und regionenibergreifenden Vergleich von Informatio-
nen \évird ein Instrument zur Uberprifung und Beurteilung guter Praxis entwickelt wer-
den.

Das Amt wird die Einrichtung von Plattformen fiir den Austausch von Wissen fordern. Die
Ergebnisse der Uberprifungen und Evaluierungen werden in die globale Datenbank Gber
Jugendbeschéftigungspolitiken aufgenommen, die erweitert und mit dem neuen Portal der
IAO verknipft wird. Die globale 6ffentlich-private Plattform fiir den Austausch von Wis-
sen Uber beschéftigungsrelevante Qualifikationen hat Qualifikationen fiir Jugendliche als
einen von drei Fragenkomplexen firr die Piloterprobung in diesem Jahr bezeichnet. °

Das Amt wird mit den Biros fir Aktivitaten fur Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmer (ACT/
EMP und ACTRAV) konkrete Produkte und Leitfaden von jeweiligem Interesse fir
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande entwickeln und fur die Schaffung von Kapazitét
nutzen.

® Siehe M. Matsumoto, M. Hengge, I. Islam: Tackling the youth employment crisis: A macroecono-
mic perspective, Employment Working Paper Nr. 124 (Genf, IAA, 2012).

" Siehe http://www.youth-employment-inventory.org/.
® Siehe GB.312/POL/2, Anhang I.

® GB.313/POL/3.
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21.

22.

Das Amt wird mit der Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen und anderen Hauptab-
teilungen praxisorientierte Wege zur Uberwachung von Rechten junger Arbeitnehmer und
der diesbeziiglichen Berichterstattung untersuchen (Absatz 54 der Schlussfolgerungen). In
der Entwicklung befindet sich auch ein Instrument zur Scharfung des Bewusstseins junger
Menschen fir die Rechte bei der Arbeit, auch durch Schulprogramme und soziale Netz-
werke.

Angesichts des Interesses, das |IAO-Mitgliedsgruppen an umfassenden Syntheseberichten
der Art zum Ausdruck gebracht haben, wie sie fur die Aussprache tber Jugendbeschéfti-
gung auf der Tagung der Konferenz im Jahr 2012 vorgelegt wurden *°, sollen die Ergeb-
nisse verschiedener weiter oben beschriebener Forschungsaktivitaten, Analysen und Evalu-
ierungen zusammengefuhrt und in einem periodischen Bericht zu der Frage verdffentlicht
werden, welche Politiken zugunsten der Jugendbeschéftigung erfolgversprechend sind,
auch im Kontext des globalen wirtschaftlichen Abschwungs.

Fachunterstitzung und Schaffung von Kapazitat
auf Landesebene

23.

24,

Fachunterstiitzung und grundsatzpolitische beratende Unterstiitzung fiir Regierungen sowie
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande in Bezug auf die Ausarbeitung und Umsetzung
nationaler Politiken und Strategien, die die Entstehung menschenwirdiger Arbeitsplatze
fiir junge Menschen begtinstigen, werden weiterhin die Hauptséule des Folgeplans der IAO
sein. Die Jugendbeschéftigung ist eine der Prioritdten der meisten Landesprogramme flr
menschenwdirdige Arbeit. In der aktuellen Zweijahresperiode haben 57 L&nder sie als eine
Prioritat fur die Unterstiitzung durch die IAO genannt. Von diesen planen 28, bis Ende
2013 Resultate zu erreichen. Dies bietet eine unmittelbare Gelegenheit — im Rahmen der
Ressourcen, die mobilisiert werden kdnnen —, den Aufruf zum Handeln von 2012 auf der
Grundlage des in den Schlussfolgerungen beschriebenen mehrgleisigen Handlungskon-
zepts umzusetzen.

Unter dem Vorbehalt der notwendigen Ressourcen wird das Amt seine Beratungsdienst-
leistungen und seine Aktivitaten zur Schaffung von Kapazitat fur Lander zugunsten der
Entwicklung integrierter handlungsorientierter Jugendbeschaftigungspldne mit einem
festen Zeitrahmen vertiefen und ausweiten und dabei die in Absatz 53 der Schlussfolge-
rungen aufgelisteten Prioritaten berlicksichtigen und diese an konkrete kontextuelle Erfor-
dernisse anpassen. Diese umfassen die Priorisierung der Jugendbeschaftigung in nationalen
Entwicklungsrahmen, Wirtschaftsstrategien und Beschéaftigungspolitiken. Fachunterstit-
zung wird in Bezug auf folgende Punkte ebenfalls geleistet werden: i) die Erhebung nach
Alter und Geschlecht aufgeschlisselter Arbeitsmarktinformationen, ii) die Starkung der
Verknlpfungen zwischen Ausbildungsangeboten und Arbeitsmarkterfordernissen, auch
durch Lehrlingsausbildungsverhaltnisse und Arbeitsvermittlungsdienste fir Jugendliche,
iii) die Ausarbeitung und Durchfiihrung nationaler und sektoraler 6ffentlicher Investitions-
und Beschaftigungsprogramme, auch in der umweltvertraglichen Wirtschaft, iv) die Ent-
wicklung integrierter Programme zugunsten von Unternehmertum, Genossenschaften und
sozialen Unternehmen, die Bildung und Ausbildung in Bezug auf Unternehmertum, Men-
toring sowie Zugang zu Finanzdienstleistungen und anderen Dienstleistungen umfassen,
v) Arbeitsmarktprogramme und zu ihrer Durchfiihrung Kapazitatsaufbau bei offentlichen
Arbeitsvermittlungsdiensten sowie vi) Zielgruppenauswahl- und Profilierungsmechanis-
men.

9| AA: Die Jugendbeschaftigungskrise: Zeit zum Handeln, Bericht V, Internationale Arbeitskonfe-
renz, 101. Tagung, Genf, 2012, unter http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_176268.pdf.
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25.

Was die Schaffung von Kapazitat und die Entwicklung von Instrumenten betrifft, wird das
Amt der Starkung der Uberwachungs- und Evaluierungsfunktionen nationaler Institutionen
besondere Aufmerksamkeit widmen. Diesbezuglich werden Lernmodule zur Uberwachung
der Leistung und zur Beurteilung der Beschaftigungswirkung von Interventionen im
Bereich der Jugendbeschéftigung entwickelt. Das Internationale Ausbildungszentrum ber-
pruft ebenfalls seine Vor-Ort- und Fernlernprogramme zur Jugendbeschéaftigung im Hin-
blick auf die umfassende Beriicksichtigung des Inhalts der Schlussfolgerungen.

Partnerschaften und Férderungstatigkeiten

26.

27.

28.

29.

30.

31.

In der EntschlieRung und den Schlussfolgerungen von 2012 wird die Fihrungsrolle der
IAO bei der Aufgabe hervorgehoben, Partnerschaften zugunsten menschenwirdiger Arbeit
fur Jugendliche auf der globalen, regionalen und nationalen Ebene zu fordern. Das Aus-
mal} der Jugendbesché&ftigungskrise flhrt dazu, dass sie von den multilateralen und regio-
nalen Institutionen mit groBem Interesse verfolgt wird und diese eine grof3e Zahl von Ini-
tiativen zugunsten der Entwicklung von Jugendlichen ergreifen. Der Aufruf zum Handeln
der IAO von 2012 stellt fir das Amt und die Mitgliedsgruppen einen soliden, ausgewoge-
nen und umfassenden Rahmen zur Forderung von Kohérenz zwischen dieser Vielzahl von
Initiativen dar.

In der EntschlieBung wird der IAO-Generaldirektor ersucht, den Aufruf zum Handeln in
internationalen Foren bekannt zu machen, und die IAO wird aufgefordert, eine Fiihrungs-
rolle zugunsten gestérkter Partnerschaften im Bereich der Jugendbeschaftigung zu Uber-
nehmen.

Seit der Tagung der Konferenz und als ein Schritt zur Ausfillung der globalen Flhrungs-
rolle im Bereich der Jugendbeschaftigung hat das Amt die Koordinierung des Interinstitu-
tionellen Netzwerks fur Jugendentwicklung der Vereinten Nationen tibernommen, das vom
UN-Generalsekretar gemeinsam mit zwei anderen Gruppen mit der Ausarbeitung eines
Systemweiten Aktionsplans fur Jugend zur Starkung der Jugendprogramme der UN-Stellen
betraut wurde. Dies bietet eine unmittelbare Gelegenheit dazu, fur die EntschlieBung und
den Aufruf zum Handeln zu werben, menschenwirdige Arbeit fur Jugendliche durch
starkere Partnerschaften innerhalb des multilateralen Systems zu foérdern und sich weiter
fiir die Aufnahme von Zielvorgaben in Bezug auf die Jugendbeschaftigung in die Ent-
wicklungsagenda fir die Zeit nach 2015 einzusetzen.

Das Amt wird weiterhin die Arbeitsgruppe der G20 zu Beschaftigungsfragen und ihre
Arbeit in Bezug auf die Prioritat der Jugendbeschaftigung unterstiitzen. Die Partnerschaf-
ten mit der Weltbank und der UN-Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegen-
heiten (DESA) werden fortgefiihrt und soweit erforderlich gestarkt. Das Amt kooperiert
mit dem Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA) bei der Organisation eines
Globalen Jugendforums im Dezember 2012.

Auf der regionalen Ebene werden Partnerschaften gestarkt. Beispielsweise hat die IAO in
der afrikanischen Region gemeinsam mit der Afrikanischen Entwicklungsbank, der Afrika-
nischen Union und der UN-Wirtschaftskommission fur Afrika ein Programmpapier fir die
Durchfihrung von Jugendbeschéftigungsinitiativen auf regionalen und nationalen Ebenen
ausgearbeitet. Gemeinsam mit der Asiatischen Entwicklungsbank ruft die IAO eine neue
Partnerschaft ins Leben, die in ausgewéhlten asiatischen Landern Diagnosen der Beschaf-
tigungspolitik mit einem besonderen Schwerpunkt auf Jugendliche unterstiitzt.

Wie in der EntschlieBung gefordert, werden Mdglichkeiten zur Erweiterung der Siid-Sud-
und Dreieckskooperation um das Thema Jugendbeschéftigung untersucht.
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32. Auf der Landesebene wird das Amt fiir Partnerschaften werben, auch durch gemeinsame
Programmdurchfilhrung und erweiterte Zusammenarbeit mit UN-Landesteams sowie mit
der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und dem
Internationalen Fonds fir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) im Bereich der men-
schenwdirdigen Arbeit fur junge Menschen in landlichen Gebieten. Es wird auch wirksame
Jugendbeschéftigungspartnerschaften auf nationalen und lokalen Ebenen mit dem Ziel
sichten und Oberprifen, innovative und kostenwirksame Modelle zu entwickeln und zu
verbreiten.

33. Im Sinne der Forderung in der EntschlieBung, mit jungen Menschen selbst Partnerschaften
einzugehen, werden die Einrichtung einer virtuellen Plattform zur Zusammenarbeit mit
Jugendnetzwerken und die Mdglichkeiten untersucht, gemeinsam mit diesen menschen-
wirdige Arbeit zu fordern.

Durchfiihrungsvorkehrungen und
Ressourcenmobilisierungsstrategie

34. Unabhéngig von den organisatorischen Veranderungen und den Umschichtungen von Res-
sourcen, Uber die der neue Generaldirektor moglicherweise entscheiden wird, erwégt das
Amt gegenwartig, im allgemeineren Rahmen der vom Generaldirektor eingeleiteten orga-
nisatorischen Reform, wie in der Entschlieung von 2012 gefordert, zur Verbesserung von
Wirkung, Kohérenz und Koordinierung der IAO-Programme zur Jugendbeschaftigung die
folgenden Mechanismen einzurichten:

a) Harmonisierung des Programms flir Jugendbeschéaftigung mit der Entwicklung der
Gesamtbeschéaftigungspolitik unter Aufrechterhaltung des Ubergreifenden Charakters
von Aktivitaten und Gewadhrleistung eines ausgewogenen Ansatzes zu unterschiedli-
chen Elementen des Aufrufs zum Handeln;

b) eine Hauptabteilungen Ubergreifende Arbeitsgruppe in der Zentrale zur Starkung der
Koordinierung des Amtes in Bezug auf die Jugendbeschaftigung, einschlieflich Wis-
sensentwicklung und technische Zusammenarbeit. Die Gruppe wird regelmaRig
tagen, um Tatigkeiten und die Zusammenarbeit zwischen Hauptabteilungen zu eror-
tern sowie Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans zu tberprifen. Sie wird
eng mit den AuBendienststrukturen zusammenarbeiten;

c) Arbeitsgruppen in jeder Region, bestehend aus einschldgigen Spezialisten aus Aulien-
amtern und unterstlitzt durch den jeweiligen regionalen Jugendbeauftragten. Das
Regionalbiro fiir Lateinamerika und die Karibik hat bereits eine solche Gruppe gebil-
det und einen Arbeitsplan fur die aktuelle Zweijahresperiode erstellt. Eine &hnliche
Gruppe wird im Regionalbdiro fur Asien und den Pazifischen Raum gebildet;

d) Ernennung eines IAO-Aulenamtmitarbeiters als Ansprechperson fiir jedes Land, das
in seinem Landesprogramm fur menschenwirdige Arbeit die Jugendbeschéftigung als
Prioritat ausgewiesen hat.

35. Das Amt wird seine Bemilhungen dahingehend fortsetzen, im Rahmen der verfiigbaren
Ressourcen durch ergebnisorientierte Planung und Programmierung fur die Umsetzung des
Aktionsplans notwendige personelle und finanzielle Ressourcen zu ermitteln und umzu-
schichten. Es werden auch Aktivitaten ins Auge gefasst, um die Kapazitét des IAO-Global-
teams dafUr zu stérken, die Priorititen des Folgeplans zu verfolgen.

36. Damit das Amt die hohere Zahl von Ersuchen um Unterstiitzung und Schaffung von Kapa-
zitdt durch 1AO-Muitgliedsgruppen in allen Regionen bewaltigen und die Spitzenforschung
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sowie die Instrumente, die weiter oben beschrieben wurden, tber die nachsten drei Zwei-
jahresperioden umfassend zur Anwendung bringen kann, missen jedoch Sondermittel
mobilisiert werden. In Ubereinstimmung mit Absatz 55 der Schlussfolgerungen entwickelt
das Amt eine Strategie zur Mobilisierung von Sondermitteln zur Unterstiitzung der Umset-
zung der Prioritaten, die in den Schlussfolgerungen und Landesprogrammen flir menschen-
wirdige Arbeit aufgefiihrt sind. Die Strategie wird u.a. die Einberufung einer Gebertagung
umfassen.

Beschlussentwurf

37. Vorbehaltlich der Leitlinien, die sich aus seiner Diskussion des Folgeplans zur
Jugendbeschéaftigung ergeben, ersucht der Verwaltungsrat den Generaldirektor,
die Schlussfolgerungen der Internationalen Arbeitskonferenz von 2012 bei der
Ausarbeitung und Durchfiihrung von Programm und Haushalt fir 2014-15 und
den beiden folgenden Zweijahresperioden sowie bei der Zuweisung anderer Res-
sourcen, die moglicherweise in der gegenwartigen Zweijahresperiode zur Verfi-
gung stehen, umfassend zu berlcksichtigen und die Mobilisierung von Son-
dermitteln fur die Umsetzung des Folgeplans zu unterstitzen.
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Anhang

Vorgeschlagene Elemente des Folgeplans (2012-19)

Arbeitsbereich

Zusammenarbeitende
Einheiten

l.  Wissensentwicklung und -verbreitung

Beschéftigungstendenzen

m Daten und Analysen zu globalen, regionalen und nationalen Jugendbeschaftigungstendenzen mit

Erhebung von Primérdaten zum Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben in 28 Landern
m  Daten und Analysen zu Léhnen und Arbeitsbedingungen von Jugendlichen
m  Arbeitsmarktsegmentierung und vertragliche Regelungen

Neue Fragen

m  Systeme des Lernens und Arbeitens, Daten und Analysen zum Missverhaltnis zwischen
erworbenen Qualifikationen und Arbeitsmarktbedarf

Verringerung der Informalitat und Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze
Besondere Berticksichtigung benachteiligter Gruppen als Zielgruppen

Kombination von arbeitsmarktpolitischen Mainahmen und Sozialschutz

Sozialdialog

Griine Wirtschaft

Makrookonomische und Industriepolitiken
m  Beschaftigungswirkung von makrodkonomischen und Industriepolitiken

Jugendbeschéftigungspolitiken und -programme

m  Analysen der Wirksamkeit der Beschaftigungspolitiken und -programme von Landern
m  Erhebung von Informationen und ihre Verbreitung durch globale Datenbanken

m  Durchfiihrung mehrere Lander umfassender Peer Reviews zur Jugendbeschaftigung

Evaluierung

m  Evaluierungen zur Gewinnung von Erkenntnissen tiber wirksame Interventionen

m  Besondere Berlcksichtigung der Evaluierung von Programmen fiir Unternehmertum und die
selbststandige Erwerbstatigkeit junger Menschen

Bewahrte Praxis i
m  Datenbanken und Mechanismen zur Uberpriifung und Verbreitung bewéahrter Praktiken
Gegenseitiges Lernen und Slid-Siid-Kooperation

EMP/ELM, TRAVAIL,
DIALOGUE

EMP/POLICY,
EMP/EML,
EMP/SKILLS,
MIGRANT, SEC/SOC,
IPEC, GENDER,
TRAVAIL, DIALOGUE

EMP/POLICY
INSTITUTE

EMP/POLICY

EMP/ENTERPRISE,
Regionalbiros und
Landerbiiros, andere
Einheiten

Mehrere Einheiten,
Regionalbiros und
Landerbiros, PARDEV,

m Verdffentlichung periodischer synthetischer Berichte zu wirksamen Politiken zugunsten der EMP/POLICY
Jugendbeschaftigung

Il. Fachunterstiitzung und Schaffung von Kapazitat

Nationale Entwicklungsrahmen und Beschéftigungspolitik EMP/POLICY,

m Integration von Jugendbeschftigungsprioritaten in nationale Entwicklungsrahmen und SEC/SOC,
Beschéftigungspolitik Regionalbiiros und

m Verbesserte Komplementaritat von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen und Sozialschutz Landerbiiros

m  Makrodkonomische Politikoptionen, die der Schaffung von Arbeitsplétzen forderlich sind

Nationale Aktionsplane EMP/POLICY,

m Ausarbeitung integrierter nationaler Aktionsplane zur Jugendbeschéftigung mit einem festen Rggiona!p[]ros und
Zeitrahmen Landerbiros

Arbeitsmarktinformationen EMP/ELM,

m  Systematische Erhebung nach Alter und Geschlecht aufgeschliisselter Daten Regionalbiiros und

Landerbiros

Profilierungssystemen EMP/SKILLS,

m  Entwicklung und Einfiihrung von Systemen zur Verbesserung von Zielgruppenauswahl und Rfegiona!pﬂros und
Kostenwirksamkeit Landerbiros
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Arbeitsbereich

Zusammenarbeitende
Einheiten

Offentliche Investitions- und Beschaftigungsprogramme
m  Gezielte 6ffentliche Investitions- und Beschéftigungsinterventionen zugunsten junger Menschen

Qualifizierungssysteme
m  Stérkung der Verknipfungen zwischen Ausbildungsangeboten und Arbeitsmarkterfordernissen

Umfassende Arbeitsmarktprogramme
m  Mit einem Schwerpunkt auf benachteiligte Jugendliche

Entwicklung von Unternehmertum, Genossenschaften und sozialen Unternehmen
m  Bildung, Zugang zu Finanz- und anderen Dienstleistungen, Mentoring

Offentliche Arbeitsvermittlungsdienste

m  Zugeschnitten auf den Bedarf junger Menschen

m  Aktivitaten in landlichen Gebieten

m  Partnerschaften zwischen Arbeitsvermittiungsstellen und Kommunalbehdrden, sozialen Diensten
und privaten Arbeitsvermittlern

Schaffung von Kapazitit und Entwicklung von Instrumenten

m  Starkung der Uberwachungs- und Evaluierungsfunktionen von Regierungen
m  Spezielle Instrumente fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber

EMP/POLICY,
Regionalbiiros und
Landerbliros

EMP/SKILLS,
Regionalbiiros und
Landerbliros

EMP/POLICY,
Regionalbiiros und
Landerbliros

EMP/ENT,
Regionalbiiros und
Landerbliros

EMP/SKILLS,
Regionalbiiros und
Landerbliros

Regionalbiiros und
Landerblros

lll. Partnerschaften und Forderungstatigkeiten

Globale Fiihrungsrolle

m  Positionierung der Jugendbeschéftigung im Zentrum der globalen Entwicklungsagenda,
einschlielich im Millenniums-Entwicklungsziele-Rahmen fiir die Zeit nach 2015

m  Forderung der Harmonisierung und Koordinierung von Beschaftigungspolitiken der Vereinten
Nationen und anderer multilateraler Institutionen

Regionale und nationale Partnerschaften
m  Jugendnetzwerke von Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften und Jugendorganisationen

Forderungstéatigkeiten

m  Bewusstseinsbildung bei jungen Menschen in Bezug auf internationale Arbeitsnormen und Rechte
bei der Arbeit, Beschaftigungsfahigkeit und Unternehmertum von jungen Leuten

m  Einrichtung von Netzwerken fir menschenwirdige Arbeit fiir Jugendliche

m  Uberwachung der Rechte junger Arbeitnehmer auf der globalen Ebene und Berichterstattung
dartiber

Forderung des Aufrufs zum Handeln

Ressourcenmobilisierungsstrategie

Biiro des General-
direktors, EMP/POLICY,
EXREL, INTEGRATION,
ILONY

ACT/EMP, ACTRAV,
Regionalbiiros und
Landerblros

DCOMM, NORMES

EMP/POLICY,
DCOMM

PARDEV,
EMP/POLICY
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