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Vigesimoprimera sesion
Jueves 14 de junio de 2012, a las 10.10 horas
Presidente: Sr. Alburquerque de Castro

INFORME DE LA COMISION DE APLICACION
DE NORMAS: PRESENTACION, DISCUSION
Y APROBACION

El PRESIDENTE

Pasaremos ahora al examen del informe de la
Comision de Aplicacion de Normas, que consta de
tres partes que figuran en las Actas Provisionales
nam. 19.

Invito a los miembros de la Mesa de la Comision
a ocupar su lugar en el estrado: Sr. Paixdo Pardo,
Presidente; Sr. Syder, Vicepresidente empleador;
Sr.  Leemans, Vicepresidente trabajador, y
Sr. Katjaimo, Ponente.

Concedo la palabra, en primer lugar, al
Sr. Katjaimo para que nos presente el informe.

Original inglés: Sr. KATJAIMO (Gobierno, Namibia, Ponente
de la Comision de la Aplicacion de Normas)

Es un placer y un honor presentar a la plenaria el
informe de la Comision de Aplicacién de Normas.

La Comision es un érgano permanente de la Con-
ferencia, encargado, en virtud del articulo 7 del Re-
glamento, de examinar las medidas adoptadas por
los Estados Miembros para dar efecto a las disposi-
ciones de los convenios en los que son partes, asi
como el contenido de los informes relativos a los
convenios que presentan los Miembros, en virtud
del articulo 19 de la Constitucion.

La Comision constituye un foro singular y tnico a
nivel internacional. Congrega a actores de la eco-
nomia real procedentes de todas las regiones del
mundo, tanto en tiempos de expansién como de
contraccion econdmica. Reunir a este grupo tan
heterogéneo permite entablar un sélido dialogo tri-
partito, pero puede a su vez, en ciertos momentos,
plantear grandes dificultades.

La Comision se ha enfrentado este afio a una si-
tuacion inédita y no ha podido examinar los casos
individuales de violacion de derechos laborales. La
Comision no ha podido cumplir plenamente su
mandato pero ha celebrado numerosos debates, cu-
yo contenido ha quedado plasmado en el informe
que tienen ante ustedes.

El informe esta dividido en dos partes que corres-
ponden a las dos principales cuestiones que ha tra-
tado la Comision. La primera recoge el debate de la
Comision sobre cuestiones generales relativas a las
normas Yy al Estudio General de la Comision de Ex-
pertos, que este afio se refiere a los ocho convenios
fundamentales. La segunda parte recoge la sesion
especial sobre la cuestion del cumplimiento por

Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (num. 29).

Voy a recordar los puntos mas destacados de las
deliberaciones de la Comision sobre cada una de
estas cuestiones. La Comisidn tuvo el placer de dar
la bienvenida a la Presidenta de la Comision de Ex-
pertos en Aplicacion de Convenios y Recomenda-
ciones, que asistio la primera semana de reuniones
en calidad de observadora y con la oportunidad de
dirigirse a la Comision. La Comision también exa-
mino el Estudio General de la Comision de Exper-
tos sobre la Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones. Por otro lado, examiné el Estudio General
de la Comision de Expertos sobre los convenios
fundamentales relativos a los derechos en el trabajo
a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa.

La Comision debatié en profundidad sobre este
Estudio General y destaco la interrelacion y el
caracter complementario de los ocho convenios
fundamentales. Observd que estos convenios man-
tienen su pertinencia y siguen siendo muy Utiles
para tratar cuestiones relacionadas con los princi-
pios y los derechos fundamentales en el trabajo. La
Comision constatd importantes progresos en la apli-
cacion de estos convenios y subrayo la importancia
de la asistencia técnica tanto para mejorar la aplica-
cion de los convenios fundamentales como para
eliminar las trabas a su ratificacion.

Por desgracia, no se logré presentar un resultado a
la Comision para la discusion recurrente sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo,
debido a la falta de consenso entre los interlocutores
sociales sobre el contenido de dicho resultado. No
obstante, se presentd un breve resumen de la discu-
sion sobre el Estudio General a la Comision para la
discusion recurrente.

De conformidad con la resolucion adoptada por la
Conferencia en 2000, la Comision celebr6é una se-
sion especial para examinar la cuestion del cumpli-
miento por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29). Se cele-
braron los avances logrados en relacion con las re-
comendaciones formuladas por la Comision de En-
cuesta en 1998 y se reconocieron los muchos e im-
portantes pasos dados por el Gobierno de Myanmar
desde la reunién del afio anterior. La Comisién
también acogi6 con satisfaccion el exhaustivo Plan
de Accidn elaborado conjuntamente por el Gobierno
y la OIT. Enfatiz6 que todos los interlocutores so-
ciales y las organizaciones de la sociedad civil de-
ben priorizar y apoyar activamente la aplicacion
acelerada de los elementos del plan que resulten
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decisivos para el cumplimiento inmediato de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta. La
Comision alent6 al Gobierno y a la OIT a seguir de
cerca los progresos del Plan de Accién. Por otro
lado, la Comisidn considerd que deberia seguir in-
sistiendose en las medidas adoptadas para castigar
el trabajo forzoso y en la aplicacion eficaz de la le-
gislacion adoptada recientemente de modo de ga-
rantizar la rendicién de cuentas y el principio de
legalidad. También expreso su confianza en que se
impongan sanciones eficaces y disuasorias para cas-
tigar la exaccion de trabajo forzoso en todos los sec-
tores

La Comision inst6 nuevamente a que el Gobierno
siga recabando el concurso de todos los organismos
de las Naciones Unidas en beneficio de la elimina-
cion efectiva del trabajo forzoso en Myanmar. Pidio6
una vez mas a todos los inversores en Myanmar que
se aseguren de que sus actividades en el pais no se
utilizan para perpetuar o extender las practicas de
trabajo forzoso, sino que, antes bien, contribuyen
favorablemente a su completa erradicacién, dentro
del pleno respeto a las normas internacionales del
trabajo.

Por dltimo, la Comision inst6 al fortalecimiento
de la capacidad de la Oficina de Enlace de la OIT
para ayudar al Gobierno, los interlocutores sociales
y todas las demas partes interesadas relevantes a
gue cumplan un papel pleno y constructivo en el
proceso de erradicacion del trabajo forzoso, entre
otras cosas velando por que las comunidades co-
nozcan y ejerzan sus derechos y responsabilidades.

Quisiera referirme a la discusion general de la
Comisién. Un tema de interés comun sobre el que
se ha insistido mucho es el cumplimento de las
obligaciones de presentacién de memorias por parte
de todos los Estados Miembros. El trabajo de ambas
Comisiones se basa en la informacidn que contienen
las memorias presentadas por los gobiernos. Este
afio la Comision volvié a observar que si bien el
seguimiento reforzado puesto en marcha por las
Comisiones habia dado resultados positivos, seguia
habiendo graves problemas. Es necesario y decisivo
seguir avanzando para preservar la eficacia del sis-
tema de supervision de la OIT. La Comision ex-
hort6 a la Oficina a que continuara prestando asis-
tencia técnica a los Estados Miembros para que
puedan cumplir sus obligaciones constitucionales
relativas a la presentacion de memorias. A este res-
pecto, la Comision tomo nota de que la Oficina esta
ejecutando programas de asistencia técnica, dirigi-
dos especificamente a aquellos Miembros con reite-
rados incumplimientos de las obligaciones interna-
cionales en materia de presentacion de informes.

Como ya he dicho, la Comision no pudo examinar
los casos individuales pero decidid evitar nuevos
trastornos en el funcionamiento de los mecanismos
de supervision de la OIT, de modo que solicito6 a los
gobiernos incluidos en la lista preliminar de casos
que presenten un informe para que la Comisién de
Expertos lo examine en su proxima reunion.

La Comision dedicd varias sesiones a la discusion
general a explorar férmulas que permitan evitar que
se vuelva a dar esta situacion en el futuro. Tras ce-
lebrarse consultas tripartitas, se adoptd una decision
que reza de la siguiente manera:

«La Comision toma nota de que se han expresado
distintos puntos de vista sobre el funcionamiento de
la Comision en relacion con los informes de la Co-
mision de Expertos que fueron presentados para su
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examen, tal como figuran en los parrafos 21, 54,
81-89, 99-103 y 133-224 de este informe.

La Comision recomendd que la Conferencia:
1) solicite al Director General que comunique di-
chos puntos de vista al Consejo de Administracion;
y 2) invite al Consejo de Administracion a adoptar
las medidas adecuadas de seguimiento con caracter
de urgencia, inclusive a través de consultas triparti-
tas informales antes de su reunion de noviembre de
2012.»

La reunion de este afio ha puesto de relieve lo im-
portante que es buscar soluciones constructivas mas
alld de las diferencias de opinién. Muchos miem-
bros de la Comision han expresado su firme com-
promiso con la labor de la Comision y cabe esperar
que se tomen medidas positivas para que la Comi-
sion pueda trabajar sin obstaculos el afio que viene.

Quiero dar las gracias al Presidente, Sr. Sérgio
Paixdo Pardo, asi como al Vicepresidente emplea-
dor, Sr. Christopher Syder, y al Vicepresidente tra-
bajador, Sr. Marc Leemans, por la labor realizada
este afio.

También quisiera recomendar a la Conferencia
que apruebe el informe de la Comision de Aplica-
cion de Normas.

Original inglés: Sr. SYDER (empleador, Reino Unido;
Vicepresidente empleador de la Comision de Aplicacion
de Normas)

En nombre del Grupo de los Empleadores les pre-
sento el informe detallado de la Comision de Apli-
cacion de Normas. Lo tienen ante ustedes y el Po-
nente lo ha descrito muy acertadamente.

Tradicionalmente, el informe del Grupo de los
Empleadores se divide en dos partes: en la primera,
hemos expuesto nuestras opiniones sobre algunos
aspectos de la labor de la Comisién y, en la segun-
da, una vision de futuro a tenor de nuestras re-
flexiones dimanantes de la 101.2 reunion de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo. Sin embargo,
este afio creo que todos estamos de acuerdo en que
hemos vivido una situacion dificil. Durante los
altimos dias, varias personas han felicitado a los
empleadores en tono jocoso y a menudo sarcastico,
diciéndoles que habian ganado.

Mucho se ha escrito en los medios de comunica-
cién externos, pero buena parte de todo ello es inco-
rrecto. Seamos claros, los empleadores estan abso-
lutamente convencidos de que con esta situacion
nadie ha ganado nada, ya que no se ha podido exa-
minar ningun caso y nuestra Comision no ha cum-
plido con su mandato constitucional. Por lo tanto,
nos alejaremos de nuestra tradicién, ya que este afio
gueremos que a todo el mundo le quede claro cual
es nuestra postura, primero, ante el tripartismo de-
ntro de la Comision y, segundo, en relacion con el
futuro control de las normas del trabajo.

Para empezar, quisiera destacar que apoyamos la
mayor parte del Estudio General de este afio, que ha
sido el primer Estudio sobre los ocho convenios
fundamentales. En este Estudio se muestra que, en
mas de un aspecto, estamos avanzando en la aplica-
cién de los convenios fundamentales, lo cual es
muy alentador. Sin embargo, ain queda mucho por
hacer.

Lamentablemente, tengo que abordar cuestiones
mas polémicas. Debo subrayar lo que ya sefialé en
nombre del Grupo de los Empleadores ante la se-
sion plenaria del afio pasado. Dije que la responsa-
bilidad Gltima sobre el control de las normas de la
OIT incumbe a los mandantes tripartitos de la OIT,



esto es, a nuestra Comision, la Comision de Aplica-
cion de Normas de la Conferencia. En el péarrafo 1
del articulo 23 de la Constitucion de la OIT se esti-
pula claramente que los resimenes de las informa-
ciones y memorias que los Estados Miembros hayan
presentado en cumplimiento de los articulos 19 y 22
se presentardan a la Conferencia tripartita para su
examen y evaluacion. Asimismo, sefialé que el con-
trol de las normas de la OIT ha de estar al servicio
de los mandantes tripartitos de la Organizacion, y se
deben tener en cuenta sus necesidades, que incluyen
las necesidades de los empleadores. También dije
que la Comisidn de Expertos no es, y nunca deberia
ser, una comision de formulacion de politicas.
Creemos que el proposito del Estudio General es
ayudar a los mandantes tripartitos a comprender
mejor la aplicacion de las disposiciones de un de-
terminado instrumento, como cumplirlo, o las me-
didas que hay que adoptar para cumplir con las
normas de la OIT. La creciente inclinacion del Es-
tudio General hacia la esfera de las politicas pone
en peligro el valor técnico del analisis y, por lo tan-
to, cambia el objetivo de las obligaciones constitu-
cionales previstas en el articulo 19.

Estas observaciones, lamentablemente, son mas
pertinentes y oportunas este afio. No son nin?una
novedad; mis antecesores, Edward Potter y Alfred
Wisskirchen las han formulado de manera reiterada
durante decenios.

Paso a exponer ahora ciertas inquietudes relativas
a la condicion de los expertos y el Estudio General.
La cuestion es que el Estudio General es una guia
para asistir a la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia en su labor de controlar la aplica-
cion de las normas del trabajo ratificadas por los
Estados Miembros de la OIT. El Estudio General, al
igual que el informe de los expertos en aplicacion
de convenios y recomendaciones, no es un texto
acordado o de referencia de los mandantes triparti-
tos de la OIT, a saber, los gobiernos, los empleado-
res y los trabajadores. El Estudio General y el in-
forme de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones se realizan con la
asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo.
Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores
no participan en su elaboracion o publicacion. La
primera oportunidad que tienen los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores para examinar esas
publicaciones como grupos es durante las reuniones
de la Conferencia Internacional del Trabajo, no del
Consejo de Administracion. Nuestra Comision es la
cuspide del sistema de control y esto debe respetar-
se. Ocurre que fuera del &mbito de la OIT, esta im-
portante distincion se malinterpreta o se olvida, y se
considera que los estudios generales representan la
posicién de la Organizacién, lo que no es cierto.
Seria perjudicial que las opiniones de los expertos
se considerasen también como las opiniones de la
Organizacidn en otros foros de las Naciones Unidas
y foros internacionales. Este hecho socava las rela-
ciones tripartitas y debilita el mecanismo de control
de la OIT. Asimismo, es una cuestién que hemos
solicitado que se discuta en el Consejo de Adminis-
tracion.

La situacion se ve exacerbada debido a que el Es-
tudio General se ha publicado y distribuido en todo
el mundo sin ninguna aprobacién previa de la Co-
mision. Somos conscientes de que los convenios
fundamentales de la OIT ya estan incorporados en
el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, las Direc-
trices de la OCDE para Empresas Multinacionales,

el marco reglamentario del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la norma ISO
26000 y la Declaracion sobre las Empresas Multi-
nacionales.

Nuestros miembros nos preguntan cémo deben
respetar los instrumentos de derechos humanos que
hacen referencia a los convenios fundamentales. El
mecanismo de control de la OIT se refiere exclusi-
vamente a los Estados Miembros, no a las empresas,
de modo que es esencial que cuando otras institu-
ciones internacionales utilicen los convenios fun-
damentales, lo hagan de la manera correcta. Es im-
perativo que las empresas tengan una comprension
adecuada de los convenios fundamentales, ya que se
emplean en acuerdos marco internacionales, en
acuerdos de empresas transnacionales y en acuerdos
marco europeos con sindicatos mundiales, en los
gue no se suelen definir. A nuestro juicio, los porta-
voces de los empleadores y los trabajadores deber-
ian reunirse con los expertos antes de que éstos ini-
cien su labor, para que los expertos tengan una ma-
yor interaccion con las oficinas de los empleadores
y de los trabajadores en el seno de la OIT, a fin de
reforzar la cooperacion y la gobernanza. Los exper-
tos deben realizar su labor dentro de un marco tri-
partito acordado.

En los ultimos afios, los empleadores han pro-
puesto cambios en el formato de los informes de los
expertos para reflejar mejor el punto de vista tripar-
tito. De manera mas concreta, los empleadores pro-
ponen que los empleadores, los trabajadores y los
gobiernos tengan la posibilidad de dejar constancia
en los informes de los expertos de sus puntos de
vista sobre las cuestiones relacionadas con el con-
trol de las normas, inclusive la aplicacion e interpre-
tacion de determinados convenios.

El tripartismo es un elemento inherente a la de-
mocracia y es esencial para forjar un consenso
mundial sobre el significado, el alcance y la aplica-
cion de las normas de la OIT.

Si pretendemos que el mecanismo de control de
las normas tenga credibilidad en el mundo real del
trabajo, la Oficina de Actividades para los Emplea-
dores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para
los Trabajadores (ACTRAV) deben disponer de
igualdad de recursos y participar plenamente con el
Departamento de Normas para ayudar a la Oficina a
desempefiar su labor de control de las normas.

Lamentablemente, estimamos que este afio las co-
sas han empeorado, desde nuestra perspectiva, ya
gue antes de esta reunion de la Conferencia, la Co-
mision de Expertos publicé un Estudio General so-
bre los ocho convenios fundamentales de la OIT,
exponiendo opiniones sumamente controversiales
sobre el derecho de huelga en el sentido del Conve-
nio sobre la libertad sindical y la proteccion del de-
recho de sindicacion, 1948 (num. 87). Ademas, sub-
rayo que este afio los expertos formularon 73 obser-
vaciones sobre el Convenio nim. 87, de las cuales
63, es decir, un 86 por ciento, versan, por lo menos
en parte, sobre distintos aspectos del derecho de
huelga. Cabe recordar una vez mas que el afio pasa-
do en esta misma plenaria sefialé que algunos casos
individuales examinados guardaban relacién con
diversos aspectos del controvertido derecho de
huelga. Como es bien sabido, nos hemos opuesto
continua y firmemente a las interpretaciones de los
expertos sobre el derecho de huelga y al hecho de
que no tiene fundamento juridico en el Convenio
nam. 87.
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Durante varios afios hemos expuesto en detalle
argumentos juridicamente fundados y, en particular,
en el marco del Estudio General de 1994 sobre el
Convenio num. 87, asi como en muchos debates de
casos individuales, tanto en la plenaria como en la
Revista Internacional del Trabajo.

Lamentablemente, nuestras inquietudes de larga
data no se abordaron en el Estudio General de este
afio.

La postura de los empleadores sobre el Convenio
num. 87 no se manifiesta sobre el derecho de huel-
ga, porque en el momento de su negociacién no
hubo acuerdo para incluirlo en el Convenio y, por
ende, a f'uicio de los empleadores, no es tema sobre
el cual los expertos deban expresar su opinion. Al
hacerlo, los expertos estan formulando efectivamen-
te politicas, lo cual incumbe exclusivamente a los
representantes de los gobiernos, de los trabajadores
y de los empleadores de la Organizacién. EI manda-
to de los expertos consiste en formular comentarios
sobre la aplicacion del Convenio nim. 87, y no en
interpretar el derecho de huelga en ese Convenio.
Cuando se establecio la Comisidn de Expertos en la
8.2 reunion de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, en 1926, se estipuld que no tendria capacidad
judicial ni seria competente para brindar interpre-
taciones de las disposiciones del Convenio ni deci-
dir en favor de una interpretacion sobre otra.

Este mandato no ha cambiado. Si bien los exper-
tos pueden asesorar sobre la aplicacion, no pueden
determinar la aplicacion en nombre de los mandan-
tes, ni pueden determinar nuevos derechos y obliga-
ciones en relacion con el derecho de huelga. Puede
aducirse que los expertos han basado su interpreta-
cion del derecho de huelga en la del Comité de Li-
bertad Sindical tripartito. Sin embargo, los emplea-
dores se han opuesto durante muchos afios al uso de
estos casos por los expertos al examinar el Conve-
nio sobre la libertad sindical y la proteccion del de-
recho de sindicacion, 1948 (num. 87), puesto que el
Comité de Libertad Sindical formula recomenda-
ciones no vinculantes en funcion de cada caso,
basandose en las obligaciones constitucionales rela-
tivas a la libertad sindical, no en los convenios rela-
tivos a la libertad sindical.

Pese a reconocer la importancia del Comité de Li-
bertad Sindical y de la Comision de Expertos, la-
mentablemente, los empleadores critican la confu-
sion y falta de certidumbre sobre las relaciones en-
tre ambos oOrganos de control. Los empleadores
siempre se han opuesto a cualquier opinion de que
las interpretaciones de los expertos sobre el derecho
de huelga sienten jurisprudencia o se consideren
incluso derecho flexible (soft Iaw?. Dado que los
expertos no tienen mandato judicial en el seno de la
OIT, es inapropiado que remitan sus interpretacio-
nes del derecho de huelga basada en el Convenio
num. 87 a la Corte Internacional de Justicia.

Ademas, ni el Comité de Libertad Sindical ni el
Consejo de Administracion, al que se remiten las
recomendaciones del Comité, formulan jurispru-
dencia o supervisan normas laborales. Por los mis-
mos motivos, remitir las recomendaciones del Co-
mité de Libertad Sindical a la Corte Internacional de
Justicia también es inapropiado.

Es importante dejar bien sentado que la Oficina
no es la Organizacion. La Organizacion esta consti-
tuida por los gobiernos, los trabajadores y los em-
pleadores mandantes. Esto significa que la Oficina
debe tener sumo cuidado al referirse a las opiniones
de los expertos y al promoverlas, para evitar que las
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opiniones de los expertos se consideren como las
opiniones de la Organizacion en otros foros de las
Naciones Unidas o foros internacionales.

Que quede bien claro. EI Grupo de los Empleado-
res reconoce que el derecho de huelga existe a nivel
nacional en muchas jurisdicciones, pero fundamen-
talmente no reconoce que la definicion del derecho
de huelga deba ser la que estan proponiendo los ex-
pertos. El érgano autorizado para decidir los crite-
rios que se han de aplicar para el derecho de huelga
reconocido por la OTI es la Conferencia; de otro
modo, la decisién compete a los sistemas juridicos
nacionales. Los expertos carecen del mandato nece-
sario para interpretar el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (ndm. 87). Una norma de la OIT sobre el de-
recho de huelga deberia ser acordada politicamente
a nivel tripartito, en una reunion de la Conferencia.

Por ejemplo, los temas relacionados con el dere-
cho de huelga que cito a continuacion habrian de
examinarse de manera tripartita, en lugar de dejar
que los expertos realicen sus propias interpretacio-
nes al respecto: las huelgas licitas, incluidas las
huelgas de solidaridad y las huelgas politicas; la
prestacion de servicios esenciales, sobre todo a un
nivel minimo; la legalidad de la ocupacion de los
lugares de trabajo durante las huelgas; la legalidad
de los piquetes; las sanciones disuasorias contra las
huelgas ilegales.

Estimamos que al examinar los mecanismos futu-
ros de control de las normas del trabajo, es impor-
tante ser transparentes acerca de lo que ha acaecido
este afio. En resumen, teniendo en cuenta las obje-
ciones de larga data del Grupo de los Empleadores a
la interpretacion que hacen los expertos del derecho
de huelga, los empleadores procuraron aclarar el
mandato de los expertos con respecto al Estudio
General. Sefialaron este importante asunto a la aten-
cion del Grupo de los Trabajadores, y sus portavo-
ces negociaron y formularon conjuntamente el si-
guiente proyecto de aclaracién: «El Estudio General
es parte del i)roceso regular de control y es el resul-
tado del analisis de la Comisién de Expertos. No es
un texto acordado o determinativo de los mandantes
tripartitos de la OIT.»

Los empleadores propusieron gque se instruyera a
la Oficina Internacional del Trabajo para que inclu-
yera inmediatamente esta aclaracion en futuras pu-
blicaciones impresas y en el sitio web de la OIT del
Estudio General de este afio y del informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones. No es posible suprimir las in-
terpretaciones de la Comision de Expertos debido a
que la Oficina Internacional del Trabajo ya ha pu-
blicado el Estudio General incluyendo la interpreta-
cion del derecho de huelga realizada por dicha Co-
mision.

Los empleadores dejaron bien sentado que sin la
aclaracion antes mencionada respecto del Estudio
General, no podrian aceptar el examen de los casos
relativos al Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) que incluyeran interpretaciones de los
expertos en relacion con el derecho de huelga. De lo
contrario su postura no seria légica ni coherente.
Todos los demés casos de la larga lista provisional
podrian ser examinados, incluidos los casos mas
graves con doble nota a pie de pégina. Lamenta-
blemente, tras numerosas negociaciones confiden-
ciales con los trabajadores, esas negociaciones se
estancaron completamente, debido en gran parte a la



peticion de aclaracién y a la vinculacién con los
casos relacionados con el derecho de huelga. Si se
hubiese podido aceptar la aclaracién, la lista de ca-
sos se habria podido negociar con éxito, a mas tar-
dar el viernes por la manana de la primera semana
de sesiones de la Comision.

Los empleadores estimamos que la propuesta de
aclaracién es un hecho y no deberia transformarse
en una cuestion litigiosa. Posteriormente propusi-
mos luego un camino a seguir en la Comision, que
hacia referencia a la posicion acordada por los ex-
pertos en 1926, y reafirmada en 1947. Sin embargo,
no fue posible llegar a un consenso sobre el enfoque
adecuado.

En conclusion, los empleadores seguimos frustra-
dos ante el hecho de que los argumentos que esgri-
mimos en relacion con el mandato de los expertos,
que son correctos desde el punto de vista factico y
juridico, hayan provocado una reaccion que nada
tenia que ver con el contenido de nuestra posicion vy,
a veces, incluso la distorsionaba claramente. Sigue
existiendo el riesgo de que el Estudio General sea
utilizado o interpretado indebidamente. Este afio
han surgido importantes problemas de comunica-
cion y de gestion de la Comision, que nos serviran
de leccion. Debemos hacerlo mejor en el futuro.

Una de las principales tareas de esta Comision es
examinar los casos de Estados Miembros que pre-
suntamente han violado las normas internacionales
del trabajo. No nos confundamos, los empleadores
también hubieran deseado escuchar algunos casos.
Los que me vienen en mente son los referidos a
Serbia y Uruguay; los empleadores habrian escu-
chado también el caso de Uzbekistan.

Ahora tenemos un camino a seguir, en el Consejo
de Administracion y en el marco de consultas tripar-
titas oficiosas. Los empleadores esperamos poder
reafirmar que el mandato acordado en 1926 y re-
afirmado en 1947 sigue siendo valido. Esperamos
hacerlo en un entorno sin injerencias externas, que
no hacen mas que exacerbar la situacion.

Con una actitud neutral y la capacidad de escu-
char a los mandantes contribuiremos a crear unas
relaciones laborales respetuosas y maduras entre los

gobiernos, los empleadores y los trabajadores. Espe-
ramos con interés poder trabajar conjuntamente con
nuestros interlocutores sociales para resolver estos
problemas antes del afio proximo en esta época,
pues no podemos permitir una situacioén en que el
derecho de huelga impida que los empleadores y los
trabajadores lleguen a un acuerdo sobre una lista de
casos.

De nuevo este afio, nuestro Presidente, el
Sr. Sérgio Paixdo, merece unas palabras de agrade-
cimiento especiales por su firme, y al mismo tiempo
justa, direccién de los debates de la reunién de este
afio. Ha sido ejemplar su postura de calma en la
tormenta y nunca olvidemos que gracias a su opti-
mismo y su espiritu hemos logrado llegar a un
acuerdo sobre el camino a seguir.

También merece nuestro agradecimiento la Ofici-
na, por habernos soportado en la reunién atipica y
dificil de este afio. Gracias también a los gobiernos.
Como dije en la Comisidn, jamas fue nuestra inten-
cion causarles disgustos o importunarles.

Damos las gracias a nuestro Ponente, Sr. David
Katjaimo, por mantener el equilibrio de nuestros
debates. Permitanme expresar mi agradecimiento al
Grupo de los Empleadores, y especialmente a mis
colegas John Kloosterman, Paul Mackay, Sonia Re-
genbogen, Juan Mailhos, Jorge de Regil, Peter An-
derson, Alberto Echevarria y Zodwa Mabuza, por la
ayuda que me han brindado. Quisiera también ex-
presar mi sincera gratitud y admiracion a Alessan-
dra Assenza y Haymel Brito, de la Organizacién
Internacional de Empleadores, y a Christian Hess y
Jennifer Benardo, de ACT/EMP por su valiosa ayu-
da, sin la cual estariamos perdidos. Gracias también
a Marc Leemans, portavoz de los trabajadores, y a
su equipo. En pocas palabras, jamas olvidaremos la
experiencia que hemos vivido este afio. Y por ulti-
mo, gracias a los intérpretes, que han desempefiado
una excelente labor como de costumbre.

Para concluir, le reitero una vez mas, en nombre
del Grupo de los Empleadores, que continuaremos
brindando nuestro apoyo para dotar a la OIT de un
sistema de control eficaz y pertinente.

(Se levanta la sesion a las 10.55 horas.)
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Vigesimosegunda sesion
Jueves 14 de junio de 2012, a las 11.50 horas
Presidente: Sr. Alburquerque de Castro

INFORME DE LA COMISION DE APLICACION
DE NORMAS: PRESENTACION, DISCUSION
Y APROBACION (CONT.)

El PRESIDENTE

Reanudamos ahora el examen del informe de la
Comision de Aplicacion de Normas.

Tengo el agrado de dar la palabra al Sr. Leemans,
delegado de los trabajadores de Bélgica, y Vicepre-
sidente trabajador de la Comision.

Original francés: Sr. LEEMANS (trabajador, Bélgica;
Vicepresidente trabajador de la Comision de Aplicacion
de Normas)

Durante esta reunién de la Conferencia, la Comi-
sion de Aplicacion de Normas no ha podido llevar a
cabo sus labores. Quisiera explicarles los motivos
de este fracaso que espero no ponga en una situa-
cion dificil ala OIT.

La Comisién de Aplicacién de Normas es una
Comision permanente y forma parte de los meca-
nismos de control periodico de la aplicacion de las
normas de la OIT. El examen del Estudio General
basado en el informe de los expertos es una compe-
tencia de nuestra Comision. El Estudio General de
2012 se referia a los ocho convenios fundamentales.

Se esperaba que la Comision presentara conclu-
siones comunes a la Comision sobre la Discusion
Recurrente, pero el atague realizado por los em-
pleadores contra el Estudio General nos lo impidi6
lamentablemente. EI Grupo de los Trabajadores in-
sistid una vez mas sobre el tripartismo, que es el
fundamento de la OIT, y que es Unico en el seno de
las instituciones de las Naciones Unidas.

Ese tripartismo es fundamental y no debe ponerse
en peligro. En mi calidad de portavoz del Grupo de
los Trabajadores recorde la originalidad del meca-
nismo de control de la aplicacién de las normas.
Desprovista de sanciones penales o financieras, esa
funcion relativa a la aplicacion de las normas solo
puede hacerse efectiva mediante mecanismos de
control regular y especial. La funcion de la Comi-
sion de Expertos es fundamental en ese sentido. Su
labor es un instrumento esencial y permanente para
una mejor aplicacion de las normas y su funcion
consiste en preparar, en condiciones de indudable
rigor cientifico, de independencia y de objetividad,
el trabajo que asumira posteriormente la Comision
de Aplicacion de Normas, que se basa en dicho tra-
bajo, y hay que cerciorarse de la correcta aplicacion
de las normas en la legislacion y en la practica.

La funcidn de los expertos consiste, asimismo, en
entablar un didlogo con los gobiernos a través de
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solicitudes directas. Los expertos tienen una funcién
pedagogica, tanto a través de los Estudios Generales
como mediante la designacion de los casos en los
gue se han constatado progresos. Las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores pueden en-
contrar en el Informe de la Comision de Expertos
elementos juridicos y practicos en que basarse para
hacer avanzar la aplicacion de las normas de la OIT
y para promoverlas.

La labor de nuestra Comision y el examen, por su
parte, de los casos individuales es otro aspecto fun-
damental del mecanismo de control. Este examen se
basa en la labor de los expertos, pero el hecho de que
se haga también un examen tripartito de los casos
individuales confiere a las labores de nuestra Comi-
sion una autoridad ejemplar. Gracias a este analisis
colectivo tripartito de los casos individuales, nuestra
Comision, mediante las conclusiones que adopta,
ejerce presion claramente sobre los Estados que sim-
plemente no cumplen las normas adecuadamente o
sobre los que son totalmente refractarios.

A pesar de ello, y sin previo aviso, desde la pri-
mera semana de esta reunion de la Conferencia nos
hemos enfrentado brutalmente al hecho de que el
Grupo de los Empleadores cuestionaba el mandato
de los expertos, principalmente en lo que respecta a
su interpretacion del vinculo existente entre el Con-
venio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el derecho
de huelga. ¢Por qué digo «brutalmente»?

Como en casos anteriores, el Grupo de los Traba-
jadores habia realizado una importante labor prepa-
ratoria, desde el mes de marzo de 2012, y en abril y
en mayo. Nos tomamos esta labor muy en serio
porque para los trabajadores, la discusion de los
casos individuales mas graves durante la reunién de
la Conferencia es un momento importante. Es el
Gnico momento en el que pueden exponer abierta-
mente y sin temor las numerosas violaciones de los
derechos que las normas de la OIT les reconoce.

El informe de los expertos fue publicado el 28 de
febrero de 2012. El Estudio General también se pu-
blicé en la misma fecha. Las versiones electronicas
se publicaron en Internet el 2 de marzo de 2012 vy,
durante la 313.2 reunién del Consejo de Administra-
cién en marzo de 2012, los empleadores en ningun
momento dieron indicios de que tenian criticas que
formular sobre el papel de la Comision de Expertos
0 sobre un exceso de poder por su parte respecto a
la interpretacion del derecho de huelga.

Solo el viernes 1.° de junio de 2012 los empleado-
res presentaron, en el ambito de nuestra Comision,
su vision sobre esta discrepancia de opiniones. Esto



tuvo como consecuencia directa un veto explicito de
su parte contra el posible examen de casos indivi-
duales que pudieran dar pie para abordar el derecho
de huelga en la discusién. Entonces quedo claro que
para el Grupo de los Empleadores la interpretacion
de los expertos del derecho de huelga era totalmente
inaceptable porgue no reflejaba la vision de los em-
pleadores.

Puesto que no he tenido en ningun otro momento
la ocasién de explicarme sobre el derecho de huel-
ga, debido a la evolucion de los acontecimientos,
vuelvo sobre esta cuestion que debe ser esclarecida,
tanto para los empleadores como para los gobiernos
presentes en la sala.

Se quiera o no, el derecho de huelga no es Unica-
mente un tema nacional que debe tratarse y juzgarse
en funcién de hechos vinculados a una mera opor-
tunidad temporal o econdémica. Podemos suponer
gue con este analisis, el Grupo de los Empleadores
quiere dar a entender que las jurisdicciones naciona-
les seran mas propensas a tener en cuenta en sus
decisiones las realidades econémicas y las necesi-
dades de las empresas en mayor medi(}g gue los in-
tereses de los trabajadores.

El Grupo de los Empleadores piensa, sin duda al-
guna, que los tribunales seran menos parciales o
conservadores que los érganos de control de la OIT,
y en particular los expertos. Esto equivale a ofender
la independencia de los jueces y a desconocer la
supremacia del derecho internacional en general en
relacion con los tratados internacionales ratificados.
Los tribunales nacionales deben, en sus decisiones
sobre este tema, respetar una jerarquia entre las
fuentes de derecho que sittan, sin duda alguna, a los
tratados internacionales por encima de las leyes na-
cionales.

Dejando de lado el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(num. 98), puedo citar como ejemplo el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, pero también textos de aplicacion regional,
tales como la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, la Carta Social Europea, el
Convenio para la proteccion de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales, o el Protoco-
lo adicional a la Convencion americana sobre dere-
chos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, denominado «Protocolo de
San Salvador». Y todavia hay otros ejemplos.

La Comisién de Expertos reconoce el derecho de
huelga en su Estudio General de 1959, y lo conside-
ra un instrumento fundamental de las organizacio-
nes de trabajadores para defender sus intereses
econémicos y sociales. El derecho de huelga es un
corolario indisociable del derecho de sindicacion, y
esto también figura en la opinion del Comité de Li-
bertad Sindical que reconoci6 este derecho en 1952.
El derecho de huelga no se menciona de manera
explicita en la Constitucion de la OIT, ni en la De-
claracion de Filadelfia, ni en los convenios especifi-
cos en materia de libertad sindical. Sin embargo,
existe una referencia indirecta en la Recomendacién
sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios, 1951
(nim. 92) y en varias resoluciones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo.

La Comision de Expertos considera que este dere-
cho esté establecido desde el primer informe elabo-
rado en el marco de la primera discusion tras la
adopcion del Convenio nim. 87.

La Comisién de Expertos deduce la existencia de
este derecho de la lectura conjunta de los articulos 3
y 10 del Convenio nam. 87. El articulo 3 hace refe-
rencia al derecho de las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores de organizar su administra-
cién y sus actividades y de formular su programa de
accion. En el articulo 10 se define el término «orga-
nizacién» como toda organizacién de trabajadores o
de empleadores que tenga por objeto fomentar y
defender los intereses de los trabajadores o de los
empleadores.

La Comision de Expertos considera que, para que
los trabajadores puedan promover y defender sus
intereses, deben disponer de medios de accion que
les permitan ejercer presidn para que sus reivindica-
ciones prosperen. El sentido habitual de la expre-
sion «programa de accion» incluye la huelga. La
huelga constituye un derecho colectivo y se consi-
dera una actividad en el sentido del articulo 3.

Tras largas y dificiles negociaciones, el 5 de junio
de 2012, nuestro Presidente, el Sr. Sérgio Paixao,
nos presentd una propuesta de acuerdo, que se So-
metid a la aprobacion de nuestra Comision. En ese
momento, ya era demasiado tarde para elaborar una
lista de casos individuales, para la gran decepcion
de los gobiernos. De conformidad con este acuerdo,
la divergencia de opiniones entre trabajadores y
empleadores en relacién con el Informe de la Comi-
sion de Expertos debia resolverse con caréacter de
urgencia.

El Grupo de los Trabajadores acept6 este texto y
el procedimiento que conlleva. Sin embargo, la zo-
zobra ante los acontecimientos que tuvieron lugar es
inmensa. Esta declaracién no compensa el hecho de
que, en definitiva, ninguno de los casos fue exami-
nado. Nunca podremos tener una vision positiva de
los acontecimientos que menoscabaron nuestras
actividades. Las negoclaciones han sido dificiles y
dejaran huella. La evolucidn de los acontecimientos
marcara negativamente la memoria del Grupo de los
Trabajadores, la de los expertos y la del personal de
la OIT, cuya independencia se puso en entredicho
de una forma inadmisible.

El regreso de mis colegas trabajadores a sus res-
pectivos paises sera doloroso, y en algunos casos
estara marcado por el miedo. Nuestros colegas vi-
nieron aqui para exponer los casos de vulneracién
de sus derechos garantizados por los convenios de
la OIT. Regresan con las manos vacias, sin conclu-
siones de nuestra Comision y sin el apoyo de la co-
munidad internacional para infundirles el valor ne-
cesario para hacer frente a los hostigamientos, las
agresiones, los asesinatos y las violaciones de sus
derechos fundamentales a un trato digno por parte
de los gobiernos y de las empresas nacionales o in-
ternacionales.

Me pregunto si debo pedir un minuto de silencio en
memoria de los 25 casos que no trataremos. Sepan
ustedes que el Grupo de los Trabajadores organizo a
nivel interno y por iniciativa propia un examen de
varios casos en reuniones a las que los otros grupos
podian asistir. Este modo de proceder ha permitido
valorar la labor realizada por los colegas desde que
tuvimos noticia de la existencia del informe de los
expertos publicado el 28 de febrero de 2012.

Quisiera afadir que se espera que los 49 paises
que figuran en la lista preliminar presenten un in-
forme a los expertos, a més tardar el 1.° de septiem-
bre de 2012. Este informe deberé& contener una res-
puesta a los comentarios de los expertos que figuran
en el informe a fin de evitar toda ruptura en la con-
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tinuidad de los mecanismos de control. Muchos go-
biernos han expresado su acuerdo con esta solicitud.

Estas han sido dos semanas negras para la Comi-
sion de Aplicacion de Normas, dos semanas funes-
tas para los mecanismos de control en general. Te-
nemos la impresion de que, para los empleadores, la
reunion de 2012 de la Comision de Aplicacion de
Normas ha concluido y de que todo ird bien mafiana
y en 2013 las labores se reanudaran como si no
hubiera ocurrido nada. Tomar conciencia de las di-
ficultades que se planteaban antes de la reunion de
la Conferencia y actuar desde ese momento en el
marco de un didlogo social de buena fe nos hubiera
permitido avanzar mejor y con mayor rapidez aqui,
en nuestra labor de control, y ello hubiera evitado
una situacion de crisis perjudicial para todos.

Nosotros queremos superar esta tormenta mas que
nadie. Los empleadores necesitan a los trabajadores
y a sus representantes. No deben olvidarlo. Sin paz
social, sin interlocutores, esto serd la ley de la jun-
gla y no se podra hablar de productividad ni de cre-
cimiento.

S6lo me resta dar las gracias a todos, en primer
lugar, al Grupo de los Trabajadores de la Comision
de Aplicacion de Normas y, en particular, a la Mesa
de la Comisién de Aplicacion de Normas, que esta
sumamente implicada. Doy las gracias asimismo al
Sr. Sérgio Paixdo Pardo, nuestro Presidente, y a la
Sra. Doumbia-Henry y a la Sra. Curtis, y a sus cola-
boradores, por la asistencia técnica y juridica que
nos han prestado.

Agradezco también a nuestro Ponente, el
Sr. Katjaimo, su excelente informe. Doy las gracias
asimismo a los miembros gubernamentales por sus
constructivas intervenciones, y agradezco asimismo
al portavoz de los empleadores su participacion en
nuestras labores. Doy las gracias al personal de la
OIT por su disponibilidad y amabilidad y, por su-
puesto, a los intérpretes. Doy las gracias a la Confe-
deracidn Sindical Internacional y, mas en particular,
al Sr. Stephen Benedict y a sus colaboradores de
ACTRAV, Beatriz Vacotto y Enrico Cairola.

Sefior Presidente, le pido que apruebe el informe
de nuestra Comision.

El PRESIDENTE

Tiene ahora la palabra el Sr. Paixdo Pardo, dele-
gado gubernamental del Brasil y Presidente de la
Comision de Aplicacion de Normas.

Sr. PAIXAO PARDO (Gobierno, Brasil; Presidente de la
Comision de Aplicacion de Normas)

Es para mi un honor poder compartir con todos
los delegados nuestras impresiones sobre la reunion
de la Comisién de Aplicacion de Normas que tuvi-
mos este afio.

Lo hemos dicho en la Comision y lo repito aqui:
considero este afio un periodo sabatico, que servira
para reflexionar y proponer alternativas para superar
los impases que hemos tenido.

Tendremos un afio completo para poner a prueba
nuestra creatividad y nuestra capacidad de invertir
en soluciones, por primera vez desde 1926.

Este afio, hemos recibido al Sr. Yokota, Presiden-
te de la Comision de Expertos, quien llevard nues-
tras inquietudes a los demas miembros de su Comi-
sion.

Lo hemos recibido a usted, Sr. Alburquerque, Pre-
sidente de la Conferencia, quien nos ha traido un
mensaje de estimulo y esperanza, por el cual mucho
le agradecemaos.
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Nos hemos reunido con el Director General, para
llevarle nuestras preocupaciones y hemos recibido
un sabio consejo: escuchar atentamente a cada uno
de los actores de nuestra Comision y saber lo que
cada uno quiere para nuestra Comision.

Con ese fin, desarrollaremos consultas tripartitas
informales para que, en noviembre, tengamos un
diagndstico y posibles soluciones.

Nunca tuvimos vencedores o vencidos, siempre
fuimos ganadores, pero ahora somos todos respon-
sables por llevar a cabo una de las reformas més
importantes dentro de la Conferencia, entre las cua-
les, la de los métodos de trabajo de nuestra Comi-
sion, y examinar el papel de los mecanismos de
control regular — y aqui tomo prestadas las pala-
bras citadas por la Declaracién de 2008 — «meca-
nismos de control regular, independientes, indiso-
ciables e interrelacionados entre Si».

Seré una ardua labor, que el Consejo de Adminis-
tracién deberd llevar a cabo para que el proximo
afio podamos devolver la esperanza al mundo del
trabajo.

Este afio no tuvimos péarrafos especiales, ofreci-
mientos 0 aceptacion de cooperacion técnica, no
tuvimos debates dramaticos, y los discursos de es-
peranza en las conclusiones de la Comision estuvie-
ron ausentes.

Pero, yo considero que hicimos apenas una pausa.
Los ojos del mundo estan orientados hacia nuestra
Comision, que defiende fuertemente los ideales de
libertad y democracia. No los hemos olvidado.
Apenas los retomaremos después de este afio saba-
tico.

La libertad sindical, el combate al trabajo forzoso
e infantil, la seguridad y la salud en el trabajo, las
empresas sostenibles y la defensa de la libre inicia-
tiva, la igualdad entre hombres y mujeres, la no dis-
criminacion, los pueblos indigenas y tribales, la pro-
teccion del salario; en fin, haremos una pausa, no
sin antes pedir disculpas a todos aquellos que espe-
raban una respuesta de la Comision y regresan a sus
paises con las manos vacias.

Lo digo con esperanza: nuestra Comision saldra
de esta situacién ampliamente fortalecida.

Estoy convencido de que hemos aprovechado el
tiempo que hemos tenido. Me felicito de que en
nuestra sesion consagrada a Myanmar hayamos te-
nido en el dia de hoy el gusto de haber escuchado a
la Premio Nobel de la Paz, Sra. Aung San Suu Kyi,
presente entre nosotros.

Nuestra Comision ha luchado durante muchos
afios por su libertad y el resultado de nuestros deba-
tes estuvo aqui presente en el dia de hoy.

Muy pronto, como Comisién, esperamos que la
libertad sindical, la completa eliminacion del traba-
jo forzoso y la plena democracia sean una realidad
en Myanmar. La Comisién de Normas continuara
trabajando para eso.

Antes de concluir, mi agradecimiento al Ponente,
Sr. Katjaimo, que este afio nos ha contado una his-
toria diferente, pero no por eso menos importante.

A los Sres. Christopher Syder, por los empleado-
res, y Marc Leemans, por los trabajadores, felicita-
ciones y gracias. Reconozco en ustedes dos un gran
potencial de liderazgo y capacidad para el dialogo y
la conciliacion.

Al Sr. Kloosterman, que nos acompafi0 esta se-
mana por parte de los empleadores, muchas gracias
por su carisma.



Igualmente, agradezco a los portavoces de los
Grupos en el Consejo, Daniel Funes de Rioja 'y Luc
Cortebeeck.

Mi agradecimiento especial también al Sr. Greg
Vines, Presidente del Consejo de Administracion,
por sus esfuerzos para superar nuestro impase.

A los grupos regionales, a los gobiernos, muchas
gracias, pues este afio comprobamos que los gobier-
nos tienen mucho que aportar en beneficio de los
trabajos de la Comision.

Los gobiernos fueron impecables, pues jamas se
hurtaron a un debate o a una discusion de casos.
Pidieron con énfasis que las reglas fueran cumplidas
y debidamente observadas.

Gracias al GRULAC, a la Unidn Europea, al gru-
po de los PIEM, al grupo de Africa, al grupo de
Asiay el Pacifico, en fin, a todos los gobiernos.

Muchas gracias por su disposicion a contribuir.

Mi reconocimiento especial a la Secretaria de la
Comision, a la Sra. Cleopatra Doumbia-Henry,
quien representa en persona los valores de la OIT de
rectitud, imparcialidad y neutralidad.

También vaya mi reconocimiento a la Sra. Karen
Curtis y al equipo de apoyo que posibilitd la con-
feccion de los documentos de calidad en tiempo
récord.

Doy gracias a los intérpretes de nuestra Comision,
gue estaban siempre atentos a llevar nuestro mensa-
je y facilitar la comunicacion.

Gracias por todo su empefio.

Finalmente, les invito a leer atentamente nuestro
informe y a aprobarlo.

(Se levanta la sesion a las 12.15 horas.)
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Vigesimotercera sesion
Jueves 14 de junio de 2012, a las 14.50 horas
Presidentes: Sr. Sukayriy Sr. Alburquerque de Castro

INFORME DE LA COMISION DE APLICACION
DE NORMAS: PRESENTACION, DISCUSION
Y APROBACION (CONT.)

Original inglés: EI PRESIDENTE

Reanudamos ahora la discusion del informe de la
Comision de Aplicacion de Normas.

Sr. BRENTA (Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Uruguay)

Queremos hacer referencia, dado que hemos es-
cuchado en la mafiana de hoy, con asombro y con
cierto dolor, las expresiones del portavoz del sector
empresarial, el Sr. Syder, cuando analizando la si-
tuacion planteada en la Comision de Aplicacion de
Normas, hacia referencia, con legitimo derecho, a la
aspiraciéon del sector empresarial de analizar dos
casos, los casos de Serbia y Uruguay.

Nuestro asombro surgio6 a partir de la apreciacion
de que estos dos paises, y aqui vamos a referirnos
naturalmente a Uruguay, eran expresién de graves
violaciones a las normas internacionales.

Estas fueron las palabras que escuchamos desde
aqui, y queremos dejar claro, primero, que en nues-
tro pais, la Republica Oriental del Uruguay, existe
la més amplia libertad sindical en el marco del mas
amplio funcionamiento de la libertad de expresion y
de la democracia.

Las organizaciones gremiales de trabajadores y
empleadores gozan de la méas amplia libertad de
organizacion y expresion. La negociacion colectiva
defendida histéricamente por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo abarca al 100 por ciento de los
trabajadores, incluyendo a los trabajadores publicos,
que negocian en mas de 220 grupos de actividad, en
los cuales en mas del 85 por ciento se han alcanzado
convenios colectivos tripartitos.

Existen Consejos creados a nivel del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, en los cuales traba-
jadores, empresarios y el Gobierno discuten las
politicas especificas relacionadas con cada uno de
los sectores de la actividad econdmica, que existen
a nivel de la Inspeccién General del Trabajo, con
misiones tripartitas, integradas por empresarios,
trabajadores y gobiernos, q‘ue discuten politicas vin-
culadas a la seguridad y salud en el trabajo, que han
sido base de innumerables decretos emitidos por el
Poder Ejecutivo en base a los acuerdos alcanzados.

En ese sentido, este nivel de acuerdo tripartito al-
canzado en estos aspectos y complementado el afio
pasado, visualizado en forma directa por la sefiora
Directora del Departamento de Normas, la
Sra. Doumbia y el Sr. Guido, que fueron invitados,

27/10

especialmente por el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay, a visitar el pais, donde se
constituyd un acuerdo, a partir del cual hemos veni-
do dialogando y negociando empresarios, trabajado-
res y gobiernos, tratando de alcanzar una solucion
en base a las recomendaciones efectuadas por el
Comité de Libertad Sindical.

Queremos referirnos en este marco a las expresio-
nes del documento de la OIT CEPAL, donde en
referencia a Uruguay, se dice que las relaciones la-
borales participativas que incluyan a las organiza-
ciones de los trabajadores y la negociacién colecti-
va, tienen el potencial de contribuir a mejorar la
productividad, con lo que se establecen circulos
virtuosos entre el aumento de la productividad y la
distribucion de las ganancias.

Uruguay ha tenido un proceso de crecimiento
econémico de su economia durante mas de ocho
anos. De este crecimiento econémico se han benefi-
ciado empresarios y trabajadores. Ha multiplicado
por diez su nivel de inversion extranjera directa. No
vienen a un pais inversiones extranjeras directas
cuando se producen graves violaciones a las normas
internacionales, como se manejo por parte del sefior
representante de los empleadores.

Uruguay es una Republica democratica. Sin em-
bargo, durante el periodo 1973-1985, lamentable-
mente nuestro pais vivio una dictadura militar.

Hoy tuvimos aqui, hablandonos, dirigiéndonos un
mensaje, a alguien que también sufrio esa situacion.
Y durante todo ese periodo, los trabajadores uru-
guayos recibieron un tratamiento ausente de las mas
minimas relaciones laborales. No escuchamos du-
rante todos esos afios ninguna referencia de parte
del sector empleador criticando las graves violacio-
nes, asesinatos, muertes, desapariciones forzadas y
torturas a los que fueron sometidos trabajadores
uruguayos.

No hay ninguna grave violacion. Queremos re-
chazar que existan graves violaciones a las normas
internacionales en el Uruguay. Por el contrario, que-
remos decir que en el Uruguay se respetan los dere-
chos fundamentales en su maxima amplitud y por
esta razon hemos escuchado con dolor esta injusta
caracterizacion que se realiz6 de la realidad de
nuestro pais, desmentida por los propios documen-
tos de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Original inglés: Sra. ROBINSON (Gobierno, Canada)

Hablo en nombre de los 38 miembros del grupo
de los PIEM.

El grupo de los PIEM lamenta las dificultades que
surgieron en la Comision de Aplicacion de Normas



este afio, que tuvieron como resultado el estanca-
miento de las deliberaciones en relacion con la lista
de casos de paises.

Dicho esto, celebramos el consenso tripartito que
se logrd para superar ese callejon sin salida. Aunque
no es el ideal, el consenso tiene en cuenta, lo mejor
posible dadas las circunstancias, las inquietudes
manifestadas por el Grupo de los Empleadores, el
Grupo de los Trabajadores y el Grupo Gubernamen-
tal, y nos permite seguir avanzando.

Pero ello dependera del éxito que tengan las con-
sultas tripartitas oficiosas convenidas como parte de
las recomendaciones de la Comision a la Conferen-
cia. Instamos al Consejo de Administracion a que
dé inicio a estas consultas sin demora, para que la
Comision de Aplicacion de Normas pueda reanudar
su buen funcionamiento en 2013.

Por primera vez en los 85 afios de historia de la
Comision, el Grupo de los Empleadores y el Grupo
de los Trabajadores no se pusieron de acuerdo en
cuanto una lista definitiva de casos. En consecuen-
cia, no se tratd ningin caso concreto en la Comi-
sion. Este resultado sin precedentes es decepcionan-
te e inquietante. ElI examen de casos es un elemento
de importancia decisiva del sistema de supervision
de la OIT. Las discusiones sirven para centrar la
atencion internacional en los abusos de los derechos
laborales y los derechos humanos y apoyar los es-
fuerzos encaminados a promover la plena aplicacién
de los convenios de la OIT ratificados. Sin examen
de casos este afio, las verdaderas victimas son los
trabajadores mas vulnerables del mundo, que se han
visto privados de voz en la reunion de la Conferen-
cia de este afo.

Los acontecimientos que se registraron en la Co-
mision este afio también pusieron a los gobiernos en
una postura sumamente dificil. No sélo hubo una
enorme incertidumbre en cuanto a la condicion juri-
dica de la lista, sino también preocupantes alegacio-
nes en cuanto a la intervencion de los gobiernos en
la negociacion de la lista.

Importa reiterar una vez mas, para que conste en
actas, que no hubo interferencia alguna por parte de
los gobiernos en la negociacion de la lista de casos
de paises, y que en ningin momento los gobiernos
pidieron participar en esas negociaciones. El punto
muerto en la Comisién no lo causaron los gobier-
nos.

El grupo de los PIEM sostiene con firmeza su
ostura de siempre, a saber, que es prerrogativa de
os interlocutores sociales acordar una lista definiti-

va de los casos por pais, y que los gobiernos no
cumplen, ni deben cumplir, ningan papel en la de-
terminacion de la lista.

También reiteramos firmemente nuestra postura
ya declarada de que no es apropiado que el Grupo
de los Empleadores ni el Grupo de los Trabajadores
lleguen a un acuerdo sobre la lista que esté supedi-
tado a cuestiones externas sobre las cuales los go-
biernos tienen una palabra que decir en la discusion
y en el proceso de adopcion de decisiones. Espera-
mos realmente que los interlocutores sociales ten-
gan esto presente en la negociacion de la lista de
paises en los afios venideros.

El sistema de supervision de la OIT es un elemen-
to Unico y esencial del mandato y la mision de la
Organizacion, y a menudo se cita como el que me-
jor funciona y el mas avanzado de todo el sistema
internacional. El grupo de los PIEM lamenta pro-
fundamente la situacion de este afio que impidi6 a la
Comisién cumplir su mandato con arreglo a la

Constitucion de la OIT y al Reglamento de la Con-
ferencia. Esto no ha hablado bien del funcionamien-
to de la Comision y ha puesto en riesgo de sufrir un
dafo irreparable al sistema de supervision de la OIT
y a la Organizacion en su conjunto. No podemos
permitir que vuelva a suceder.

A medida que avanzamos, es importante reflexio-
nar sobre algunas lecciones aprendidas. Primero, la
comunicacion franca y continua entre empleadores,
trabajadores y gobiernos y la Oficina Internacional
del Trabajo es esencial para que todas las inquietu-
des se traten de forma constructiva y oportuna. Se-
gundo, no se logra nada bueno cuando se pone
publicamente en entredicho el profesionalismo y la
integridad de nuestros colegas. Tercero, a pesar de
las dificultades que surgieron este afio en la Comi-
sion, durante el estancamiento de las deliberaciones
el Grupo de los Empleadores, el Grupo de los Tra-
bajadores y el Grupo Gubernamental no dejaron de
manifestar su creencia en el sistema de supervision
de la OIT y su apoyo al mismo. El grupo de los
PIEM se siente alentado por este apoyo unanime.

No cabe duda de que la situacion en la Comision
cre6 una enorme tension en las relaciones entre los
tres Grupos. Sin embargo, es importante reconocer
que a pesar de esa tension mantuvimos un dialogo
franco, que nos permitié llegar a un consenso tripar-
tito para encontrar una salida. Suele decirse que de
los momentos de crisis se sale fortalecido y mejor
equipado para hacer frente a los futuros desafios. El
grupo los PIEM espera sinceramente que esto sea
cierto respecto de los eventos recientes ocurridos en
la Comision de Aplicacion de Normas.

Para terminar, reiteramos en nombre del grupo de
los PIEM una vez méas nuestro firme y sostenido
apoyo al sistema de supervision de la OIT asi como
nuestro compromiso firme de seguir avanzando de
manera positiva y constructiva conforme al espiritu
del tripartismo.

Original inglés: Sr. SHEPARD (Gobierno, Estados Unidos)

Los Estados Unidos apoyan incondicionalmente
la declaracion de los paises industrializados con
economia de mercado (grupo de los PIEM). Sin
embargo, consideramos importante aprovechar esta
oportunidad para subrayar algunos de los puntos de
dicha declaracion.

En primer lugar, los Estados Unidos lamentan
profundamente que la Comisién de Aplicacion de
Normas no pudiera debatir sobre ningln caso indi-
vidual de palis este afio.

No solo se trata de un hecho insolito, sino que
ademas hay situaciones de violacién de los derechos
laborales que requieren urgentemente ser examina-
das en un foro internacional.

El fracaso de la Comision por no cumplir con su
mandato hace que se corra el riesgo de_perjudicar
gravemente la credibilidad de la Comision, de los
mecanismos de control y de la OIT en su conjunto.

En segundo lugar, queremos que conste en acta el
firme apoyo de los Estados Unidos al Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo. Como se-
fial6 el Director General durante la reunion de la
Conferencia, el Departamento de Normas Interna-
cionales del Trabajo cuenta con un personal dedica-
do y competente, con profesionales de gran calidad
cuya imparcialidad y neutralidad son indiscutibles.

Esperamos que el nuevo Director General garanti-
ce que el Departamento cuente con los suficientes
recursos para responder a la creciente demanda de
Sus Servicios.
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En tercer lugar, recordamos el papel complemen-
tario que tienen entre si la Comision de Aplicacién
de Normas y la Comisién de Expertos en Aplica-
cion de Convenios y Recomendaciones. Estas dos
Comisiones, una de composicidn tripartita y la otra
compuesta de expertos independientes, constituyen
el nucleo del mecanismo de control de la OIT.

Ninguna de esas dos Comisiones puede actuar de
forma eficaz sin la otra. Juntas promueven y prote-
gen los derechos de los trabajadores en todo el
mundo e incrementan su calidad de vida. Por ello,
apoyamos firmemente a la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y le
damos las gracias por sus constantes esfuerzos por
promover una mejor comprension del significado y
alcance de los convenios de la OIT.

Respetamos los principios de independencia, ob-
jetividad e imparcialidad en los que se basa su tra-
bajo. Ademas, entendemos que sus decisiones no
son vinculantes, pero reconocemos que sus obser-
vaciones contienen una enorme autoridad moral.

Por ultimo, consideramos que la cuestion subya-
cente que impidi6 la adopcion de una lista de casos
no es un tema que deba ser objeto de una decision
en la Comisién de Aplicacion de Normas.

Ya que los temas por resolver son complejos, sub-
rayamos la absoluta urgencia de avanzar en el con-
texto del Consejo de Administracién, empezando
con consultas tripartitas informales, para garantizar
que la Comision de la Conferencia pueda reanudar
su funcionamiento normal el proximo afio.

Confiamos en que la OIT avance en un sentido
positivo y constructivo y que el didlogo tripartito,
esencia y fuerza de la OIT, prevalezca.

Sr. PENINO (empleador, Uruguay)

La intervencién anterior del delegado guberna-
mental de mi pais me obliga a hacer uso de la pala-
bra para hacer una breve declaracion.

El sector empleador uruguayo ha presentado una
gueja ante la OIT, en conjunto con la Organizacién
Internacional de Empleadores, respecto de un caso
sobre el cual ya se expidié el Comité de Libertad
Sindical, y que fue analizado por la Comision de
Aplicacion de Normas en el afio 2011.

Debido a que se mantiene incambiada la situa-
cién, éste continta a consideraciéon de la OIT. Es
necesario destacar que el sector empleador urugua-
yo no pretende una legislacién preferencial. Sola-
mente aspira a que se cumpla con las indicaciones
que han dado los 6rganos tripartitos de la OIT, que
se refieren a aspectos legislativos y también précti-
cos.

No se pide ni més ni menos de lo que ya ha pro-
puesto la OIT, lo cual compartimos plenamente.
Lamentablemente nuestros esfuerzos hasta el mo-
mento no han tenido resultados, mas alla de los dis-
tintos pronunciamientos tripartitos que se han dado
en la OIT.

En nuestro pais contintan las negociaciones.

Original inglés: Sr. SAHA (trabajador, India)

Me Ilamo Sankar Saha y represento a los trabaja-
dores de la India. Mientras tratamos el tema de las
normas, los trabajadores de la India creen que, en el
marco de la globalizacion, el mundo ha vivido la
peor crisis de su historia — peor que la crisis de los
afios 1930, que culmind en una guerra mundial, una
vez mas debido a la division de los mercados.

Todos nosotros lamentamos que el sistema de las
Naciones Unidas haya admitido que 5.100 millones
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de personas, a saber, el 75 por ciento de la pobla-
cién mundial, no estan cubiertas por una seguridad
social adecuada, y 1.400 millones de personas viven
con menos de 1,25 ddlares de los Estados Unidos al
dia. EI 38 por ciento de la poblacion mundial, es
decir, 2.600 millones de personas, no tienen acceso
a un sistema de saneamiento adecuado, 884 millo-
nes de personas no tienen acceso a fuentes adecua-
das de agua potable; 925 millones de personas su-
fren hambre cronica, y casi 9 millones de nifios, y
repito, 9 millones de nifios, menores de 5 afios,
mueren cada afio a causa de enfermedades que
podrian evitarse.

La globalizacion capitalista ha conllevado un des-
empleo critico; la inseguridad del empleo; la supre-
sion de puestos de trabajo y el desempleo de los
jévenes, cifrado en méas del 50 por ciento; el menos-
cabo sisteméatico de los derechos y prestaciones
existentes, incluido el derecho a un salario minimo,
a una pensién, a servicios de atencién de salud, a la
vivienda, a la educacion, a agua potable, etc., esta
reduciendo estos derechos y prestaciones a mer-
cancias en el mercado actual, que se pueden adqui-
rir si se dispone de medios para ello; de lo contrario,
las personas estan destinadas a vivir 0 a morir como
animales. Esto apenas preocupara a la sociedad en
gue ustedes han nacido.

Una vez mas, la Comision de Expertos de la OIT
ha presentado acertadamente su informe en el que
denuncia las violaciones de los convenios funda-
mentales. En muchos de estos casos, los trabajado-
res son las Unicas victimas. En la actualidad, los
trabajadores de todos los paises, incluidos los Esta-
dos Unidos, se han echado a la calle, y no sélo a
Wall Street, sino a todas las calles del mundo, para
luchar por la vida humana y los medios de subsis-
tencia con honor y dignidad. Sin embargo, en esta
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
los empleadores han alzado su voz para negar el
derecho de huelga, que se trata del derecho humano
fundamental y basico de los trabajadores, quienes se
han negado unanime y rotundamente a perderlo, e
incluso han contemplado la posibilidad de organizar
una huelga global para conservar su derecho de
huelga.

Los convenios de la OIT se concibieron en su
momento para llevar la justicia social a los trabaja-
dores; sin embargo, el orden social actual estableci-
do por el sistema estatal s6lo fomenta la injusticia y
la explotacion. El sistema establecido, que esta ago-
nizando porque es inadecuado e ineficaz en malti-
ples ambitos, ya no es capaz de apoyar el derecho a
la libertad de expresion y el derecho de huelga. Ca-
da persona tiene un enfoque diferente de los pro-
blemas que representan la injusticia y la explota-
cion. Algunos abogan por un cambio de mentalidad,
mientras que otros apelan a la bondad innata del ser
humano, y a su amor y compasion por los menos
privilegiados. Sin embargo, un gran pensador y filo-
sofo de los tiempos modernos mostrd, por primera
vez, por medio de un analisis cientifico y racional,
en qué radica la injusticia. En todas las diferentes
fases de la sociedad dividida en clases, la injusticia
social tiene su origen en las condiciones sociales y
econOmicas de la fase concreta en la que se encuen-
tra esa sociedad. Este pensador mostré asimismo
que el surgimiento de la propiedad privada con la
aparicion de la division de clases es una de las cau-
sas de la injusticia social. La acumulacion de rique-
za en manos de unos pocos obedece a la apropia-
cion privada de las plusvalias derivadas del modo



de produccion capitalista y de las relaciones de pro-
duccion. Esta es la realidad y debemos tener valor
para aceptarla.

Creo que no deberiamos dejarnos engafiar por el
eslogan de la paz humana o la justicia de la globali-
zacion. Mancomunemos esfuerzos para conseguir
un mundo libre de pobreza en el que los trabajado-
res tengan pleno acceso al producto de su trabajo,
que sustenta a toda la sociedad. So6lo esto puede
asegurar realmente la justicia social y proteger el
valor real de las normas de la OIT.

Sr. PEREIRA (trabajador, Uruguay)

Provengo de un pais pequefio de tres millones y
medio de personas, que tiene una central Unica de-
nominada PIT-CNT que supo vivir situaciones gra-
ves, por ejemplo, enfrentar un golpe de Estado en
1973.

Cuando enfrentamos esa situacion grave, no lo
hicimos denunciando a la OIT, lo hicimos con
15 dias de huelga general y ocupacion de todos los
lugares de trabajo en el Uruguay.

Eso les costd a los trabajadores uruguayos cientos
de victimas por muerte, por desaparicion, por tortu-
ra, por exilio. Y si volviera a pasar eso en Uruguay,
una situacion grave, tenga claro que nuestra central
sindical haria exactamente lo mismo.

En el Uruguay, probablemente existan diferencias
entre empleadores, gobiernos y trabajadores. De
hecho las hay con respecto a la ley de negociacién
colectiva del sector privado. Esta ley que ha permi-
tido que los trabajadores negocien practicamente en
el 100 por ciento de los casos su salario, y en forma
bipartita sus condiciones de trabajo.

Claro gue dicha ley no es perfecta, pero como di-
ce Pablo Milanés, se asemeja a lo c1ue simplemente
sofié, el derecho a la negociacion colectiva.

En el Uruguay, entre 1990 y 2005, practicamente
no existieron consejos de salario. Producto de esa
politica, casi no aumentaron los salarios. En el per-
iodo que va entre 2005 y 2012, los salarios prome-
dio crecieron un 35 por ciento y el salario minimo
casi se triplico.

No entendemos, entonces, y solo lo podemos atri-
buir a falta de estudio y rigurosidad, la intervencion
del Sr. Syder en el dia de hoy y en el dia de ayer en
la Comisién de Aplicacion de Normas, donde mani-
fiesta que el caso uruguayo es un caso grave. Esto
es un error inadmisible para la Central Sindical
Uruguaya. En primer lugar, porque insisto que el
caso grave era que antes de la ley de negociacion
colectiva, los trabajadores rurales tenian jornadas de
12 horas. Su limitacion a ocho horas data del afio
2007. Imaginen cuantas decenas de afios han pasado
para que estos derechos se conquisten en el sector
de los trabajadores rurales.

Hoy, el Gobierno uruguayo va a presentar la
homologacién del primer convenio sobre el servicio
domeéstico, pero las trabajadoras domésticas ya han
firmado su segundo convenio laboral en Uruguay.

Estos datos pueden ser corroborados por los in-
formes de la CEPAL, por el Informe de los Dere-
chos Humanos, por el informe de Desarrollo Huma-
no, por los sucesivos discursos del Sr. Somavia en
distintas conferencias donde toma al Uruguay como
ejemplo del dialogo social para salir de la crisis.

Los trabajadores uruguayos vamos a hacer el
méaximo esfuerzo y, de hecho, le hemos hecho dos
propuestas al Ministerio de Trabajo y a los emplea-
dores, a los efectos de resolver las diferencias que

tenemos en el marco de la ley de negociacion colec-
tiva.

Pero créannos que es una ley que ha permitido
mejorar la vida de los trabajadores uruguayos y
disminuir en buena parte la brecha que existia basi-
camente entre los niveles de ingreso.

Esta intervencidn que queremos que conste en Ac-
tas es sdlo a los efectos de que no se califique como
graves diferencias naturales entre empresarios Yy
trabajadores uruguayos.

Nuestra queja aca no se refiere a la intervencion
de los empresarios uruguayos, que ha sido respetuo-
sa, sino a la del portavoz de los empleadores, que
califico de grave lo que es una diferencia puntual en
un tema importante, pero puntual.

Sr. ECHAVARRIA SALDARRIAGA (empleador, Colombia)

Quiero expresar el apoyo completo, como delega-
do de los empleadores de Colombia, a la interven-
cion que ha hecho el Sr. Chris Syder en nombre de
los empleadores.

Quiero igualmente expresar, como integrante del
Grupo de los Empleadores en la Comision de Apli-
cacion de Normas, que en momento alguno hemos
cuestionado la honorabilidad y respetabilidad de los
expertos, ni tampoco la de los funcionarios que
atienden el sistema de control de las normas. Por
eso, nuestra extrafieza por la interpretacion equivo-
cada a este respecto que el propio Director General
diera al inicio de la discusion de su Memoria el
miercoles 6 de junio en la plenaria de la Conferen-
cia.

Hemos dicho que la facultad de interpretacion de
los convenios no les corresponde a los expertos;
disentir sobre las facultades de un 6rgano de control
no significa poner en duda el respeto de las perso-
nas que integran el 6rgano de control.

Hemos reconocido siempre que existe el derecho
de huelga y que lo analizamos en el Comité de Li-
bertad Sindical cuando, por el ejercicio del mismo o
de otros derechos admitidos en el plano nacional, se
ve afectada en la legislacion o en la préctica la liber-
tad de asociacion sindical.

No compartimos que se diga, como lo plantean
los expertos en el parrafo 118 del Estudio General
de este afio, que existe el derecho de huelga en el
Convenio nim. 87 porque esta contenido dentro de
sus fines y objetivos. Los empleadores disentimos
de esta interpretacion, primero porque, de acuerdo a
la Constitucion de la OIT, no le corresponde hacerlo
a los expertos, y segundo porque no aparece en par-
te alguna la referencia a ese derecho en el contenido
del mismo Convenio nim. 87.

Hemos manifestado que la Oficina debe estar al
servicio de los 6rganos de control porque esa es su
naturaleza. Opinar sobre el papel de apoyo que tiene
la Oficina en la supervision de las normas no es du-
dar sobre sus funcionarios; es clarificar una percep-
cion sobre su sentido y alcance.

Nosotros lamentamos que, derivado de las discu-
siones en la Comision de Aplicacién de Normas,
este afio no haya habido la lista de casos individua-
les que deben ser tratados por la Comision. No es
un asunto de buscar responsables por tal circunstan-
cia; es el momento de reflexionar — como invita el
propio Presidente de la Comision, Sr. Sérgio Paixdo
— sobre los mecanismos que hay que implementar
para que tal hecho no se vuelva a presentar en el
futuro.

Nada de esto puede molestar al Director General o
a los funcionarios de la Oficina. Ahora se requiere
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la tranquilidad y la pausa propia de esta casa para
resolver las controversias, que no es otra cosa que el
ejercicio del didlogo social, estandarte resolutorio
de las diferencias y medios por el cual nos hemos
caracterizado ante el mundo para lograr la concor-
diay la cohesion social entre los pueblos.

Original inglés: EI PRESIDENTE

Si no hay mas solicitudes de palabra, procedere-
mos a la aprobacion del informe de la Comision de
Aplicacion de Normas.

Si no hay objeciones, ¢debo considerar que la
Conferencia aprueba el informe de la Comisién de
aplicacion de Normas en su conjunto, esto es, la
primera, la segunda y la tercera parte?

(Se aprueba el informe en su conjunto.)

Original inglés: Sra. KELLY (trabadora, Nueva Zelandia)

En nombre del Grupo de los Trabajadores quisiera
gue constara en Actas el contenido de la carta en-
viada al Director General por los trabajadores del
Consejo de Administracion en relacion con una
gueja presentada en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT contra el Gobierno de Gua-
temala por incumplimiento del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sin-
dicacion, 1948 (num. 87). Los delegados trabajado-
res han firmado esta carta que reza asi:

Nosotros, los abajo firmantes, delegados en la
101.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, solicitamos la constitucion, sin demora, de
una comision de encuesta contra el Gobierno de
Guatemala por el presunto incumplimiento del
Convenio nam. 87, ratificado el 13 de febrero de
1952. Durante aproximadamente los ultimos
25 afios, Guatemala ha sido objeto de un examen
constante por parte de los mecanismos de control de
la OIT.

A partir de 1989, la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha
publicado en 19 oportunidades observaciones sobre
la aplicacion del Convenio num. 87 por parte de
Guatemala sefialando graves violaciones, cada vez
con mas preocupacion, y haciendo un llamamiento
al Gobierno para que adopte medidas urgentes a fin
de dar cumplimiento al citado Convenio.

Ahora hay 13 casos ante el Comité de Libertad
Sindical y dos casos respecto de los cuales se reali-
za un seguimiento. Esos casos se afiaden a los 73
gue se han presentado y ulteriormente cerrado.

Las violaciones alegadas en esos casos son, entre
otras, despidos y sanciones antisindicales, negativas
a negociar colectivamente o violaciones de los con-
venios colectivos, amenazas de muerte y asesinatos
de dirigentes sindicales.

La Comision de Aplicacion de Normas de la Con-
ferencia ha examinado en 14 oportunidades en qué
medida Guatemala da cumplimiento al Convenio
nim. 87. Hacemos constar en Actas la lista de las
fechas de esos examenes.

En 2012, se sefial6 una vez mas a Guatemala co-
mo caso de «doble nota a pie de pagina». En 2011,
una delegacion de alto nivel visito el pais. Esta de-
legacion se afiade a las numerosas misiones técnicas
gue se organizaron en el pasado. Los diversos me-
canismos de control de la OIT han registrado viola-
ciones extremadamente graves y sistematicas de la
libertad sindical en la legislacion y en la préactica,
gue comprenden hasta casos de asesinato.
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En cada oportunidad, la OIT ha tratado de dialo-
gar de forma constructiva con el Gobierno con mi-
ras a encontrar soluciones a estas gravisimas viola-
ciones, sin ningun resultado. Se siguen produciendo
graves violaciones del derecho de libertad sindical.
No ha disminuido la cantidad de infracciones. Al no
haber sanciones, la situacion es de casi total impu-
nidad en el pais. A pesar de afios de promesas por
parte del Gobierno, segun las cuales se tomarian las
medidas necesarias para enfrentar esta crisis, la si-
tuacion no hace méas que empeorar afo tras afio.

Los firmantes de la carta toman nota de los pro-
blemas sumamente graves observados por la Comi-
sion de Expertos que se exponen a continuacion. En
primer lugar, en los Gltimos afios se han cometido
numerosos actos de violencia contra dirigentes sin-
dicales y sindicalistas, lo que incluye asesinatos,
amenazas de muerte, secuestros, torturas, ataques
armados y allanamientos. Se registra una tasa de
impunidad de cerca 98 por ciento, que se debe prin-
cipalmente a la falta de voluntad politica por parte
del Gobierno de afrontar estos problemas tan graves
mediante la adopcion de medidas preventivas efica-
ces o la realizacién de investigaciones y procesos
judiciales adecuados. En segundo lugar, el Gobierno
no ha armonizado su legislacion nacional con el
Convenio num. 87, a pesar de las repetidas solicitu-
des que se le han hecho y de las numerosas comi-
siones técnicas llevadas a cabo en el pais.

En 2012, la Comision de Expertos lleg6 a la con-
clusién de gue no se habian realizado progresos sig-
nificativos respecto de las reformas legislativas so-
licitadas y consideré que debian hacerse muchos
mas esfuerzos. En tercer lugar, siguen existiendo
muchos obstaculos para la inscripcion de sindicatos,
numerosas solicitudes estan pendientes y no se han
tomado medidas al respecto desde hace mucho
tiempo. En cuarto lugar, la maquila es un sector po-
co sindicado porque se han despedido a trabajadores
por ejercer el derecho de sindicacion. Por ultimo, en
quinto lugar, el sistema de justicia laboral sigue
siendo muy lento, pues se observan muchas viola-
ciones del procedimiento. El sistema no garantiza el
cumplimiento de su propio procedimiento cuando
éste favorece a los sindicatos o a los trabajadores.
Por consiguiente, los trabajadores, cuyos derechos
son sistematicamente vulnerados, son objeto de me-
didas antisindicales y no obtienen una reparacion
adecuada.

Se han hecho muchos llamamientos a Guatemala
a fin de que cumpla con sus obligaciones en virtud
del Convenio, que claro esta no han tenido éxito,
principalmente por la falta de voluntad politica del
Gobierno. Todo nuevo intento de recurrir a estos
mecanismos, que se han utilizando de forma pacien-
te y constante durante mas de dos decenios sin re-
sultado, seria indtil. Este caso es exactamente el tipo
de situacion que requiere la institucion de una comi-
sion de encuesta.

Habida cuenta de todo lo que antecede, nosotros,
los firmantes de la presente carta, nos vemos obli-
gados a presentar una queja en virtud del articulo 26
de la Constitucién. Hacemos un llamamiento al
Consejo de Administracion a fin de que instituya
una comision de encuesta por incumplimiento del
Convenio nam. 87, tanto en la legislacion como en
la practica. Los querellantes se reservan el derecho
de presentar informacion adicional en el momento
oportuno.

Los abajo firmantes desean también dedicar esta
gueja a la memoria de los 63 sindicalistas asesina-



dos en Guatemala desde 2007. El asesinato mas re-
ciente ocurrié el 1.° de junio de 2012, cuando co-
menzaba la 101.2 reunion de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo. A continuacién, en la carta figu-
ra la firma de los representantes de los trabajadores
de: Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China, Fiji,
Nue&/a Zelandia, Reino Unido, Sudéfrica y Estados
Unidos.

(Asume la presidencia el Sr. Alburquerque de
Castro.)

EI PRESIDENTE

La Mesa toma nota de la queja presentada por la
Sra. Kelly en representacién de varias organizacio-
nes de trabajadores de diferentes paises y transmi-
tird la misma al Consejo de Administracion segun el
procedimiento establecido en el articulo 26 de la
Constitucion de la OIT.

Vamos a dar la palabra al Secretario de la Mesa
de la Conferencia, que va a efectuar un anuncio.

EL SECRETARIO DE LA MESA DE LA CONFERENCIA

Debido a ciertos problemas técnicos con el siste-
ma de votacion, pasaremos ahora a la adopcion del
informe relativo a la Comision sobre el Empleo de
los Jovenes, mientras esperamos que se resuelva el
problema técnico con los médulos electrénicos.

INFORME DE LA COMISION SOBRE EL EMPLEO DE LOS
JOVENES: PRESENTACION, DISCUSION Y APROBACION

EI PRESIDENTE

Procederemos ahora al examen del informe de la
Comision sobre el Empleo de los Jovenes, que figu-
ra en las Actas Provisionales nam. 20. Invito a los
miembros de la Mesa de la Comision a acercarse al
estrado. Llamo al Sr. Embajador Bardad-Daidj, Pre-
sidente, la Sra. Salen Alturki, Vicepresidenta em-
pleadora, el Sr. Belchamber en representacién del
Sr. Dimitrov, Vicepresidente trabajador y la
Sra. Marcus-Burnett, Ponente.

Tengo el agrado de dar la palabra a la Sra. Mar-
cus-Burnett para gque nos presente el informe.

Original inglés: Sra. MARCUS-BURNETT (Gobierno, Barbados;
Ponente de la Comision sobre el Empleo de los Jovenes)

Me enorgullece presentarles para su adopcion esta
tarde el informe de la Comision sobre el Empleo de
los Jovenes. Este informe incluye una resolucion y
una serie de conclusiones.

Ante todo, quisiera decir que me siento orgullosa
de haber sido designada como Ponente de esta Co-
misién, que se ocup6 de una cuestion con la cual
estoy familiriazada y que constituye una prioridad
para todos.

Recuerdo nitidamente los tiempos inciertos, cuan-
do yo misma era joven y bregaba con los retos de la
transicion de la escuela al trabajo y de la busqueda
de un empleo.

También recuerdo la importancia otorgada al tema
del empleo de los jovenes en muchas de las declara-
ciones realizadas durante las sesiones plenarias, in-
cluida la intervencion, esta mafiana, de la Sra. Aung
San Suu Kyi.

Comenzamos las labores de nuestra Comision el
30 de mayo con 171 miembros, y la participacion
alcanzo los 225 miembros de mas de 110 paises.

Si se tiene en cuenta el altisimo y constante nivel
de participacion, nuestra Comision fue una de las
mas concurridas, lo cual muestra el interés y la prio-
ridad que los mandantes de la OIT le otorgan a la

busqueda de soluciones a la crisis del empleo de los
jévenes.

Durante las 15 reuniones de nuestra Comision
hemos deliberado de modo muy amplio y, afadiria
también, apasionado, sobre un amplio abanico de
politicas relativas al empleo de los jévenes con res-
pecto a cinco puntos: i) politicas econdmicas y de
empleo; ii) empleabilidad: educacién, formacion y
competencias, Yy transicion de la escuela al trabajo;
iii) politicas de mercado de trabajo; iv) iniciativa
empresarial y empleo por cuenta propia entre los
jovenes, y v) los derechos de los jovenes.

El Grupo de Redaccién trabaj6 incansablemente
durante tres dias, en ocasiones hasta bien entrada la
noche, para presentar un amplio proyecto de con-
clusiones sobre todos los puntos anteriormente
mencionados a fin de que la Comisién pudiera exa-
minarlos.

Conseguimos completar la tarea que se asigné a
nuestra Comision al adoptar el proyecto de resolu-
cion y las conclusiones: «La crisis del empleo juve-
nil: un llamado a la accion», en nuestra ultima reu-
nion el 12 de junio.

Considero que los 55 parrafos de las conclusiones
constituirdn un documento de referencia de gran
importancia para la Organizacion, ya que abarcan
un conjunto de medidas de politica cuyo fin es
orientar las iniciativas de los mandantes tripartitos
de la OIT para enfrentar la crisis sin precedente del
empleo de los jovenes.

Estas conclusiones completan las adoptadas en la
reunion de la Conferencia celebrada en 2005, to-
mando en cuenta los avances realizados desde en-
tonces, asi como las ensefianzas extraidas y el in-
menso impacto de la crisis econdmica y financiera a
nivel mundial.

Permitanme compartir con ustedes algunas de las
deliberaciones y conclusiones principales del deba-
te.

En primer lugar, convinimos en que no existe
ninguna solucion universal. Es necesario adoptar un
enfoque multidimensional con medidas para impul-
sar un crecimiento favorable al empleo y la creacion
de trabajo decente mediante politicas macroecon6-
micas, empleabilidad, politicas de mercado de tra-
bajo, iniciativa empresarial juvenil y derechos de
los jovenes, a fin de afrontar las consecuencias so-
ciales de la crisis asegurando al mismo tiempo la
sostenibilidad financiera y fiscal.

La combinacion de politicas tiene que basarse en
un enfoque equilibrado que fomente la creacién de
empleos decentes para los jovenes y haga hincapié
en la demanda y la oferta de mano de obra.

Esto significa dar prioridad a las politicas econo-
micas, incluidas las politicas macroecondmicas que
fomentan el crecimiento mediante la demanda agre-
gada, mejoran el acceso a las finanzas y se centran,
especialmente, en la creacion de empleos decentes.

En segundo lugar, se convino en la necesidad de
proporcionar a los jovenes la oportunidad de obte-
ner experiencia laboral, ya que ésta es sumamente
valorada en el mercado laboral. Esto supone elabo-
rar y ampliar programas especificos de experiencia
laboral, como pasantias y contratos de aprendizaje.

También implica ofrecer iniciativas que brinden
una segunda oportunidad a los jévenes que abando-
nan la escuela prematuramente o que nunca asistie-
ron a ella, asi como a aquellos que desean reanudar
sus estudios.

En tercer lugar, debemos aplicar politicas de mer-
cado de trabajo integradas en las que las medidas
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activas y pasivas estén vinculadas a fin de lograr su
méaxima incidencia, lo cual incluye también la pres-
tacion de una proteccion social adecuada.

En cuarto lugar, Ilegamos a la conclusion de que
es fundamental apoyar a los jovenes que quieren
crear su propia empresa, una cooperativa o0 una em-
presa social. Los ingredientes esenciales para la
creacion y la sostenibilidad de las empresas son la
disposicion de un entorno propicio, un acceso mas
facil a la financiacion y a los mercados y programas
de tutoria.

En quinto lugar, el reconocimiento de que los tra-
bajadores jovenes tienen los mismos derechos que
los demas trabajadores y de que las politicas de em-
pleo juvenil deberian tener en cuenta las obligacio-
Bes nacionales y las normas internacionales del tra-

ajo.

Nuestras conclusiones sobre cada uno de estos
cinco temas pusieron de relieve la via que debemos
seguir todos, partes interesadas, gobiernos, emplea-
dores, trabajadores y organizaciones asociadas.

Las conclusiones también destacan la funcion que
desempefia la Oficina Internacional del Trabajo,
como centro de excelencia en lo relativo al empleo
juvenil, en su labor de apoyo a los gobiernos, los
interlocutores sociales y el sistema multilateral. Asi,
ofrecen pautas de orientacion detalladas a la Oficina
para mejorar su capacidad y sus intervenciones. No
obstante, lo mas importante es que nuestras conclu-
siones constituye un llamado alto y claro a la ac-
cion.

Al reconocer que la crisis sin precedentes del em-
pleo de los jévenes conlleva un elevado costo so-
cioeconémico y representa una amenaza para el te-
jido social, la resolucion introductoria subraya nues-
tra determinaciéon colectiva para adoptar medidas
concretas e inmediatas a partir de estas conclusio-
nes.

La resolucién pide al Director General de la OIT
gue dé a conocer estas conclusiones en los foros
internacionales pertinentes y que asuma el liderazgo
en lo relativo a la promocion de este llamado a la
accion.

Al presentar el informe de nuestra Comision,
quiero destacar el enriquecedor debate que hemos
tenido y la actitud de dialogo constructivo que ha
caracterizado nuestras deliberaciones. Nos hemos
beneficiado de las multiples experiencias nacionales
presentadas en la Comision, lo que ha quedado re-
flejado en el informe de la misma.

Habida cuenta de la gran variedad de temas ex-
aminados y de su complejidad, evidentemente no
siempre hemos llegado a un acuerdo respecto de
todas las cuestiones. Sin embargo, a pesar de que
hemos presentado nuestras opiniones con entusias-
mo, siempre hemos permanecido abiertos al dialo-
go, respetando la vision de los demas y comprome-
tidos con nuestro objetivo comun.

Quisiera expresar mi agradecimiento a nuestro
Presidente, el Embajador Noureddine Bardad-Daidj
(Argelia), por haber dirigido con acierto y de forma
equilibrada el trabajo de la Comision y su grupo de
redaccion, lo que nos ha permitido alcanzar un con-
senso tripartito en todas nuestras deliberaciones.
Quiero dar las gracias también a los dos Vicepresi-
dentes, la Sra. Noura Saleh Alturki del Grupo de los
Empleadores y al Sr. Plamen Dimitrov del Grupo de
los Trabajadores que, con pasion y conviccion, se
han centrado en el objetivo de abordar con eficacia
la crisis del empleo de los jovenes.
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Asimismo, permitanme agradecer a la Secretaria
el apoyo que le ha brindado a nuestra Comision ba-
jo la direccion de la representante del Secretario
General, la Sra. Azita Berar Awad. Quisiera dar las
gracias en particular al Sr. Gianni Rosas y a la
Sra. Angelika Muller y, de hecho, a todo el personal
de apoyo, incluidos los intérpretes, que han hecho
gue esto fuera posible. A pesar de las largas jorna-
das de trabajo, el equipo trabajé con entusiasmo y
dedicacion, y siempre estuvo dispuesto a asistir a
los miembros de esta Comision. La Secretaria nos
ayudo a llegar donde nos encontramos hoy, con un
informe y unas conclusiones que hacen justicia a
nuestro trabajo.

En esta Organizacion, gracias a su estructura tri-
partita, tenemos una oportunidad Unica de ofrecer
soluciones que tengan en cuenta la opinion de go-
biernos, trabajadores y empleadores. Estos esfuer-
zos colectivos son precisamente lo que nos permite
encontrar soluciones sostenibles.

Con estas observaciones, recomiendo la adopcion
de este informe, la resolucion y las conclusiones
sobre «La crisis del empleo juvenil: un llamado a la
accion», con la esperanza de que respondan a las
aspiraciones de millones de jovenes, hombres y mu-
jeres, y a la confianza que han depositado en esta
Organizacion.

EI PRESIDENTE

Doy la palabra ahora al Secretario de la Mesa de
la Conferencia, que se dispone a efectuar un anun-
cio.

EL SECRETARIO DE LA MESA DE LA CONFERENCIA

La Mesa ha sido informada por el Departamento
Juridico de la OIT que en los préximos 5 minutos
pasaremos a un voto manual, por lo tanto suspende-
remos la aprobacion del informe de la Comision
sobre el Empleo de los Jovenes para organizar el
voto manual. Les agradecemos su paciencia.

VOTACION NOMINAL FINAL SOBRE
LA RECOMENDACION RELATIVA A LOS PISOS
NACIONALES DE PROTECCION SOCIAL

El PRESIDENTE

Procederemos ahora a la votacién nominal final
sobre la Recomendacién relativa a los pisos nacio-
nales de proteccion social, cuyo texto figura en las
Actas Provisionales nim. 14A.

Para ofrecer algunas explicaciones sobre el voto
doy la palabra ahora al Sr. Geckeler.

Original inglés: Sr. GECKELER (representante del Secretario
General de la Conferencia, Comision de Verificacién de Poderes)

VVamos a realizar un voto manual, de conformidad
con el articulo 19 del parrafo 7 del Reglamento de
la Conferencia, segln el cual la votacién nominal se
efectuard llamando a cada delegado, siguiéndose
para ello el orden alfabético frances de los nombres
de los Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Se efectuara inmediatamente después,
en el mismo orden alfabético, un nuevo y ultimo
Ilamado de aquellos delegados que no hubiesen res-
pondido al primer llamado. Se llamara a los delega-
dos en el siguiente orden: gobiernos, empleadores y
trabajadores, primero los delegados titulares, des-
pués los delegados suplentes, si los hubiere.

(Se procede a una votacion nominal manual.)



INFORME DE LA COMISION SOBRE EL EMPLEO
DE LOS JOVENES: PRESENTACION, DISCUSION
Y APROBACION (CONT.)

EI PRESIDENTE

Mientras procedemos al recuento de votos, reanu-
daremos ahora el examen del informe de la Comi-
sion sobre el Empleo de los Jovenes. Tiene la pala-
bra el Presidente de la Comisién, Sr. Embajador
Bardad-Daidj.

Original francés: Sr. BARDAD-DAIDJ (Gobierno, Argelia,
Presidente de la Comision sobre el Empleo de los Jovenes)

Ante todo, quisiera felicitar a la Comision del
Empleo de los Jévenes, que he tenido el honor de
presidir, por su informe y sus conclusiones. La
Sra. Emalene Marcus-Burnett, nuestra ponente, a
3uien agradezco su labor y constante apoyo, acaba

e presentar de forma sucinta el informe, la Resolu-
cion y las conclusiones de nuestra Comision.

Hemos trabajado durante mas de 12 dias, con al-
gunas de sus noches, sobre el desafio prioritario y
universal al que nos enfrentamos, el futuro de los
jévenes, ante la crisis del empleo. No se trataba s6lo
de su futuro, sino también de una cuestion funda-
mental para el presente y el devenir de nuestras so-
ciedades.

Me complace poder confirmarles que hemos esta-
do a la altura de la tarea que se nos habia encomen-
dado. Tras una serie de enriquecedores y variados
debates y aportes de los gobiernos de todas las re-
giones del mundo, que incluyeron los puntos de vis-
ta de los empleadores y los trabajadores, la Comi-
sion aprobd las conclusiones que hoy les presenta-
mos.

Estas conclusiones proponen un amplio marco de
accion para todos los mandantes de la OIT. Aportan
soluciones creibles, coherentes y adaptables a la
diversidad de nuestras realidades nacionales. Las
55 conclusiones son indicaciones destinadas a los
gobiernos, los interlocutores sociales y la OIT sobre
el camino a seguir en diversos ambitos, basadas en
lo mejor de nuestras experiencias nacionales y de
nuestro compromiso tripartito.

Asi pues, se insta a los gobiernos a que promue-
van y concedan méxima prioridad al empleo juvenil
en el marco de sus estrategias nacionales de desa-
rrollo y preparen planes de accién en colaboracion
con los interlocutores sociales. Estas conclusiones
insisten también en la necesidad de asegurarse de la
coherencia de las politicas y medidas adoptadas y
de un buen nivel de coordinacion entre los diferen-
tes actores.

Se han logrado importantes avances desde la
Gltima vez que se debati6 la cuestion del empleo de
los jovenes en la Conferencia. También se han ex-
traido muchas lecciones sobre la eficacia de los di-
versos enfoques y nuestra Comisién ha considerado
por ende que la Resolucién adoptada en 2005 ofrece
una buena base en la que apoyarse.

Sin embargo, nadie puede ignorar la crisis
economica y financiera que golpea a nuestros paises
desde hace ya més de cuatro arios. Una de las con-
secuencias de esta situacion es la grave crisis del
empleo juvenil que vivimos en este momento y que
exige un nuevo impulso, asi como enfoques innova-
dores, mas equilibrados y coherentes, que tengan en
cuenta tanto la demanda y la oferta, con vistas a la
creacion de un numero suficiente de empleos decen-
tes, como el respeto de los derechos de los jovenes.

Las conclusiones a las que hemos llegado consi-
deran clave, para resolver la crisis del empleo de los
jovenes, el retorno a una senda de crecimiento
econdmico solido y sostenible, y esencial la aplica-
cién de politicas macroeconémicas que impulsen la
demanda mundial al tiempo que favorezcan el acce-
so a financiacion, y generen empleos productivos.

Ademas de esa guia detallada de acciones, la Re-
solucion y las conclusiones que la acompafian lan-
zan un llamamiento a la accion, una accion que de-
be centrarse en los jovenes y que debe ser inmedia-
ta, a fin de dar respuesta de forma urgente a la cri-
sis. Este llamamiento va dirigido a todos y nos
compromete a todos. Solamente por medio de una
solida accion colectiva y una colaboracién en las
esferas nacional, regional e internacional, podremos
remediar las grandes dificultades que afrontan los
jovenes en el mercado de trabajo.

Se pide a la OIT que respalde los esfuerzos de los
mandantes de los distintos &mbitos que se detallan
en las conclusiones. Un plan de accion de la Oficina
para el seguimiento de estas conclusiones se presen-
tara ante el Consejo de Administracion a partir del
mes de noviembre de este afo. En la Resolucion, se
encomienda al Director General de la OIT que lide-
re este llamamiento a la accion en el &mbito inter-
nacional y que comparta estas conclusiones en los
foros internacionales pertinentes.

Quisiera subrayar que toda esta labor realizada no
hubiera sido posible, y menos aun con el éxito que
hemos conseguido, sin la participacion de cada uno
de los miembros de la Comision. Quisiera agradecer
cordialmente a los dos Vicepresidentes, el Vicepre-
sidente trabajador, el Sr. Plamen Dimitrov, y a la
Vicepresidenta empleadora, la Sra. Noura Saleh
Alturki, por su apoyo y sus consejos, sus conviccio-
nes y su compromiso que nos ayudaron a llegar jun-
tos a buen puerto.

Quisiera agradecer también a los numerosos re-
presentantes de los miembros gubernamentales de
nuestra Comision, asi como a los respectivos porta-
voces regionales por su participacion y apoyo in-
guebrantables, tanto a la Comisién Plenaria como al
Grupo de Redaccion. Los debates han sido siempre
apasionantes, y a veces también apasionados.

Gracias a un dialogo tripartito abierto, constructi-
vo y cordial entre todos, hemos logrado examinar
todas las cuestiones complejas del orden del dia y
alcanzar un consenso para dar respuesta a la crisis.
La voluntad de todos ha contribuido a la obtencion
de conclusiones sélidas y ambiciosas.

Doy también las gracias al Presidente de la Confe-
rencia y a los tres Vicepresidentes por sus visitas y
por sus mensajes tan alentadores. Aprovecho para
expresar mi reconocimiento por la presencia y el
apoyo del Secretario General, Sr. Somavia, quien
nos dijo con claridad desde el comienzo de nuestra
labor que estaba plenamente comprometido con los
jovenes.

Para concluir, quisiera agradecer a todos los
miembros de la Oficina que nos han ayudado bajo
la direccion de la Sra. Azita Berar Awad, represen-
tante del Secretario General. El equipo trabajé sin
cesar y siempre apostando por la calidad de su la-
bor. Debo decir que quede impresionado por los
conocimientos de la Sra. Berar y su equipo y su vo-
luntad evidente de crear un entorno propicio para el
logro de conclusiones sélidas y concretas.

Les recomiendo encarecidamente que adopten es-
te informe y sus conclusiones para dar esperanza a
todos los jovenes, hombres y mujeres de todo el
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mundo, y contribuir asi a la creqcién de los numero-
sos empleos decentes que necesitan.

Original inglés: Sra. ALTURKI (empleadora, Arabia Saudita;
Vicepresidenta empleadora de la Comision sobre el Empleo
de los Jovenes)

Hoy hago uso de la palabra en nombre del Grupo
de los Empleadores, y represento diversas opinio-
nes.

He venido a la reunion de este afio de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo tras pasar la mayor
parte de mi vida profesional en Arabia Saudita, es-
tudiando la forma de integrar de modo efectivo a
nuestra poblacion nativa, en su mayoria jovenes, en
la fuerza de trabajo.

El principal factor que me motiva a estar aqui en
la Comision sobre el Empleo de los Jovenes es el
llamamiento realizado para aumentar las capacida-
des profesionales y la empleabilidad de los jovenes.
Por su parte, el Sr. Ariosto Manrique, de México, ha
venido con la idea de garantizar la igualdad de con-
diciones para los jovenes emprendedores. El Sr. Alf
Lgnne ha llegado desde Noruega con un gran acer-
vo de conocimientos sobre las politicas del mercado
de trabajo y su impacto en la generacion de empleo.
El Sr. Reagon Graig, que ha viajado a Ginebra des-
de Namibia, tiene la aspiracion personal de crear
500 nuevos puestos de trabajo directamente en su
pais. Esto refleja por si mismo la increible diversi-
dad de contextos y necesidades que hemos tenido
que abordar con nuestro trabajo en la Comision so-
bre el Empleo de los Jovenes.

En esta reunién de la Conferencia hemos trabaja-
do en el seno de una Organizacion que ha logrado
atraer a los jovenes poniendo el empleo de los jove-
nes en el orden del dia de las reuniones y animando-
les a tomar la palabra. Espero que, en el futuro, cada
vez veamos a mas jovenes involucrados en todas
estas cuestiones a través de los mandantes de la
OIT.

Cabe preguntarse qué hemos logrado en estos
15 dias. Nosotros, los empleadores, pensamos que
hemos conseguido muchas cosas positivas.

Las conclusiones de 2005 eran interesantes, esta-
ban equilibradas y siguen siendo validas. Las con-
clusiones de 2012 completan las conclusiones ante-
riores y estdn mas orientadas hacia la accion, ya que
contienen propuestas para los gobiernos, para la
OIT y para los interlocutores sociales en las que se
les anima a adoptar medidas concretas a favor de
los jovenes, en particular para ayudarles a incorpo-
rarse al mercado de trabajo. Reconocemos que el
desempleo de los jovenes constituye uno de los pro-
blemas méas importantes en la actualidad. Podremos
estar orgullosos de cualquier medida, accion o idea
gue se inspire en nuestras conclusiones.

Ante este desafio, reconocemos que cada uno de
nuestros paises tiene sus propios retos y también sus
propias oportunidades, y que las politicas que se
adopten en cada pais deben tener en cuenta la situa-
cién nacional.

En nuestras conclusiones reconocemos que el cre-
cimiento del sector privado es absolutamente inelu-
dible. Dicho crecimiento dependera de la confianza
de las empresas para invertir en actividades produc-
tivas y crear puestos de trabajo. También recono-
cemos el papel que desempefia el espiritu empresa-
rial. Para nosotros resulta evidente que sélo median-
te el crecimiento del sector privado podremos pro-
ducir los recursos que necesitan los Estados para
adoptar las medidas que hemos propuesto en nues-
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tras conclusiones, manteniendo al mismo tiempo
una cierta estabilidad financiera y social.

So6lo mediante el desarrollo del sector privado se
podran crear los millones de empleos que se preci-
san, sobre todo para los jovenes, con miras a Inver-
tir las consecuencias catastroficas de la crisis. Las
pasantias y todas las medidas relacionadas con el
aprendizaje son fundamentales para ayudar a los
jovenes en la transicion desde la dependencia hacia
la independencia. Creo que hemos formulado reco-
mendaciones muy importantes en el capitulo dedi-
cado a la educacion y la formacién.

Es esencial que los gobiernos tengan un buen en-
tendimiento con el mundo empresarial y que exista
un buen sistema de representacion para que la edu-
cacion y la formacion profesional estén en conso-
nancia con el mercado de trabajo y se anticipen a las
necesidades del mismo. Es absolutamente necesario
aumentar las capacidades profesionales y la em-
pleabilidad para que millones de jévenes titulados y
capacitados puedan incorporarse a un mercado de
trabajo que necesita sus competencias.

Los empresarios de todas las edades constituyen
los recursos mas valiosos de cualquier economia, ya
que son ellos los que crean empresas, los que corren
riesgos y los que generan empleo, ingresos, creci-
miento y prosperidad. Se debe promover la iniciati-
va empresarial en todas sus formas si queremos
contrarrestar la catastrofica tendencia actual.

Me remito de nuevo a las conclusiones de esta
mafiana. Hay en ellas elementos muy importantes y
otros que, en nuestra opinién, podrian haber sido
mejores. Por ejemplo, la flexibilidad en los contra-
tos de trabajo, sobre todo en lo que respecta al
tiempo parcial y al trabajo temporal y ocasional, es
fundamental para los jovenes, porgue eso les permi-
te entrar en el mercado de trabajo. Sin embargo, en
las conclusiones no se aborda esta realidad, que es
muy importante. Con todo, queremos creer que los
encargados de adoptar politicas en todo el mundo
saben que esto es fundamental, especialmente en
periodos de crisis.

Otra oportunidad que hemos dejado pasar en
nuestras conclusiones es la reconocer el elevado
nimero de jovenes a quienes se ofrecen pasantias
para que puedan tener un primer contacto directo
con el mundo del trabajo.

Otro punto que se habria podido mejorar es el del
enfoque basado en los derechos aplicado al empleo
de los jovenes que esta presente en el texto. No te-
nemos ninguna problema en reconocer que todos
los trabajadores necesitan que se respeten, protejan
y promuevan plenamente sus derechos laborales.
Desafortunadamente, los derechos no crean puestos
de trabajo. Se deben respetar los derechos funda-
mentales de todos los trabajadores, independiente-
mente de su edad o especializacion. Los derechos
relacionados con las condiciones de trabajo tienen
que establecerse en un nivel en el que no desaliente
la creacion de puestos de trabajo. Asi, la redaccion
del pérrafo 48 del texto es, en nuestra opinion, in-
adecuada, tal vez incluso equivoca y, en todo caso,
poco clara. En ese parrafo se hace un llamamiento a
la OIT. Nosotros apoyamos el trabajo que la OIT
estad haciendo en la esfera del trabajo de los jovenes,
y deseamos que prosiga ese camino. Alentamos a la
OIT a seguir teniendo en cuenta las necesidades de
sus Miembros y a tener éxito en el &mbito del em-
pleo de los jovenes. La gravedad y la indole del
problema lo exigen. Al mismo tiempo, pensamos
que la OIT debe permanecer en el marco de su



mandato y de sus competencias en lugar de interve-
nir en esferas ajenas a ella y que pertenecen méas
bien a otras organizaciones. Pienso en particular en
las cuestiones de politica macroecondmica. Esta
bien decir que el empleo deberia estar en el centro
de todas las politicas econdémicas, pero sugerir qué
politicas deberian adoptar los paises es ir demasiado
lejos. Cada pais tiene sus propias prioridades politi-
cas y economicas y sus propias autoridades politicas
encargadas de adoptar dichas decisiones. Los orga-
nismos multilaterales especializados en politica
econdmica estan en mejor posicion que la OIT para
estudiar las distintas opciones en materia de politi-
cas y asesorar a los gobiernos al respecto.

Si adoptamos un enfoque retrospectivo de nuestro
trabajo, vemos que nuestro camino ha estado plaga-
do de obstaculos. Este afio, la Comisién ha pasado
mas tiempo que cualquier otra comision en preparar
su informe. Esto se ha debido a que el asunto abor-
dado es amplisimo, a que los proyectos de conclu-
siones de los partiamos eran muy extensos y, sobre
todo, a que nuestras convicciones son muy fuertes y
a que se trata de una cuestion que verdaderamente
nos apasiona. Creo que hemos trabajado mucho y
que dicho trabajo no ha sido en vano. Tenemos un
texto acertado que va en la buena direccion, y
hacemos un llamamiento a todos los delegados para
gue lo apoyen y, mas aln, para que basen en él su
trabajo cuando regresen a sus respectivos paises.

Para finalizar, deseo dar las gracias a todas las
personas que nos han ayudado y que han contribui-
do al éxito de nuestro trabajo. En primer lugar, qui-
siera expresar mi agradecimiento a nuestro Presi-
dente, el Embajador Noureddine Bardad-Daidj por
su empefio, diplomacia y tacto. Ha sabido orientar-
nos en negociaciones dificiles con gran habilidad y
equidad, y nos ha dedicado su tiempo con mucha
paciencia.

Quisiéramos también dar las gracias al Grupo de
los Trabajadores y, en particular, a su Vicepresiden-
te, el Sr. Plamen Dimitrov, asi como a nuestro por-
tavoz, el Sr. Grant Belchamber.

El sélido compromiso compartido con el empleo
de los jévenes y el dialogo social ha guiado nuestras
negociaciones para acordar el texto que tenemos
ante nosotros.

Agradecemos a nuestros colegas gubernamentales
su contribucion. Por decirlo de algun modo, actua-
ron de arbitros cuando los trabajadores y los em-
pleadores no nos poniamos de acuerdo. La Oficina
también ha desempefiado un papel fundamental en
el éxito de nuestra labor. Pese a las largas horas pa-
sadas tratando de Ilegar a un consenso y trabajando
contrarreloj, siempre tuvieron todo preparado e
hicieron gala de buen humor, buena voluntad y mu-
cho empefio y eficacia. También les damos las gra-
cias por el informe y las amplias consultas que lle-
varon a cabo como preparacion de la reunion de la
Conferencia, que contribuyeron a garantizar el éxito
de nuestros esfuerzos.

Con todo, la verdadera prueba del valor de nues-
tro trabajo no es que el informe se haya adoptado
por unanimidad, lo que por supuesto es importante.
La verdadera prueba es que las partes interesadas,
aquellas que tienen el poder de tomar decisiones, se
sientan realmente inspiradas y orientadas por nues-
tras conclusiones.

El Grupo de los Empleadores tiene sentimientos
encontrados al respecto. Sin embargo, recuerdo las
elocuentes palabras de Daw Aung San Suu Kyi,
quien habld desde este mismo podio esta mafiana,

acerca del empleo de los jovenes; concretamente,
dijo que no es tanto la falta de trabajo sino la deses-
peranza lo que amenaza nuestro futuro. Estas pala-
bras nos hacen ver las cosas con cierta perspectiva,
ya que vinculan el concepto de desempleo con el de
desesperanza. Asimismo nos recuerdan que, inde-
pendientemente de cuan grave sea una crisis, no
podemos perder la esperanza. En nombre del Grupo
de los Empleadores, confio plenamente en que
nuestro trabajo forme parte de la solucién y que,
tanto fuera como dentro de la OIT, siente las bases
para un trabajo ain mayor en los proximos afos.

Original inglés: Sr. BELCHAMBER (trabajador, Australia,
en nombre del Vicepresidente trabajador de la Comision
sobre el Empleo de los Jévenes)

Los jovenes mantienen viva la esperanza de cam-
biar nuestras sociedades para mejorarlas. Pero hoy
dia no hay trabajo suficiente para nuestros jovenes.
De manera general les hemos dejado un déficit de
trabajo decente, y si no mejoramos la situacion
rdpidamente ponemos en grave peligro nuestra co-
hesién social y nuestro futuro.

Es un honor para mi estar aqui después de estas
dos semanas de tan arduo trabajo.

Nuestra Comision ha logrado un resultado signifi-
cativo.

No ha sido facil, pero nuestra responsabilidad
compartida de ayudar a los jovenes, nos ha obligado
a ceriirnos a nuestra tarea. Creo que hemos enfren-
tado con éxito las dificultades y hemos identificado
los elementos clave necesarios para responder a la
crisis del empleo juvenil.

En nombre de mi Grupo, el de los trabajadores, y
en nombre de nuestro Vicepresidente, el Sr. Plamen
Dimitrov, que fue quien dirigié la mayor parte de
nuestro trabajo, quiero agradecer sinceramente a los
gobiernos y al Grupo de los Empleadores por su
cooperacion y su compromiso en la realizacion de
esta tarea, incluso cuando las discusiones fueron
dificiles y arduas.

Es gracias al esfuerzo de los tres Grupos que
Hemos llegado a las conclusiones que presentamos

oy.

Como trabajadores, procuramos llegar a un do-
cumento aln mas contundente para hacer frente a la
crisis del empleo.

Los temas clave que planteamos desde el princi-
pio de nuestras discusiones han encontrado su lugar
en las conclusiones que aprobamos hoy.

Al iniciar los trabajos de la Comision, el Grupo de
los Trabajadores queria una accion renovada en fa-
vor del empleo juvenil y propuestas concretas para
los gobiernos, los interlocutores sociales y la Ofici-
na, asi como el reconocimiento de la urgencia de la
situacion.

La crisis del empleo juvenil es grave, por lo que
es necesario abordarla mejor de lo que se ha hecho
desde 2005.

También queremos lograr un mejor equilibrio en-
tre el trabajo técnico y los recursos en los distintos
admbitos que tenemos que tratar.

Esto lo hemos dejado muy claro. Durante los
Gltimos siete afos no se han abordado debidamente
ni el problema del desempleo juvenil, ni el proble-
ma de la calidad del empleo de los jovenes.

Necesitamos un enfoque equilibrado y audaz para
afrontar esta crisis.

Se ha dado demasiada importancia a las medidas
para incidir en la oferta, los programas de mercado
de trabajo, la empleabilidad y la iniciativa empresa-
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rial. Estas son medidas necesarias, pero no suficien-
tes. Tienen un papel que desempefiar en la lucha
contra el desempleo de los jovenes, pero no pueden
hacer frente a la escasez cronica y grave de empleo
decente y productivo en nuestras sociedades.

Las conclusiones que hemos adoptado reconocen,
con razon, que las politicas macroeconémicas no
han logrado crear un aumento suficiente de los nive-
les de empleo necesario, y ello especialmente desde
gue comenzd la crisis.

Aplaudimos el reconocimiento explicito que se
hace de la necesidad de incluir el pleno empleo co-
mo objetivo esencial de las politicas macroecono-
micas.

Esto debe llevarse a cabo de manera urgente para
que el empleo vuelva a estar entre las prioridades de
las politicas macroecondmicas, asi como para crear
un mayor nimero de empleos a través de politicas
anticiclicas y de intervencion en la demanda.

Es fundamental tener el sentido de la urgencia.
Debemos actuar ya, si queremos crear la cantidad
de puestos de trabajo que el mundo necesita.

Ademas de reconocer la importancia de las politi-
cas macroecondmicas para la creacién de empleos
en general, y de empleos para los jévenes en parti-
cular, las conclusiones incluyen el papel mas impor-
tante de la OIT en el ambito de las politicas ma-
croecondmicas, incluido un andlisis de las politicas
y la propuesta de opciones a los gobiernos para que
promuevan el pleno empleo; la importancia de las
politicas industriales y la capacitacion tecnoldgica
para hacer avanzar las estructuras productivas y
aumentar los niveles de productividad de los em-
pleos creados; y el papel mas importante de la in-
version publica y de los programas de garantia del
empleo en lo que se refiere a la creacion de empleo
productivo y decente.

Esto es particularmente importante para los paises
en desarrollo con una economia informal muy am-
plia, y puede ayudar a desencadenar el crecimiento
gue es necesario para crear mas empleos formales.

Habida cuenta de las diversas experiencias con los
programas de garantia de empleo para los jovenes,
confiamos en que los gobiernos continuaran con
esas opciones.

También nos complace que este proyecto de con-
clusiones reconozca la importancia de la calidad del
empleo para los jovenes y los derechos que tienen
los jovenes trabajadores. De forma desproporciona-
da los jovenes suelen realizar empleos de baja cali-
dad, caracterizados por bajos salarios, inseguridad y
falta de proteccién. Dicho reconocimiento es de
gran importancia para los jovenes trabajadores. Las
conclusiones subrayan la necesidad de afrontar este
desafio, e indican que los gobiernos y la Oficina
Internacional del Trabajo debieran identificar y
brindar los mecanismos, a nivel nacional, que facili-
ten y promuevan la transicion del trabajo informal y
temporal al trabajo permanente y estable.

Agradecemos la labor de la OIT en este &mbito
por la investigacion y recopilacion de datos sobre
las condiciones de trabajo, los salarios y contratos
de los jovenes. Celebramos y consideramos impor-
tante el reconocimiento explicito de que los dere-
chos deben ser para todos los trabajadores y que los
jovenes no deberian sufrir ningan tipo de discrimi-
nacion. Aplaudimos, asimismo, la inclusion de un
anexo que recoge todas las normas pertinentes de la
OIT, ya que significa el reconocimiento de la labor
que las normas de la OIT pueden hacer a la hora de
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luchar contra el desempleo juvenil y a favor de un
trabajo decente para los jovenes.

Lo que es mas importante, las conclusiones identi-
fican la necesidad de evitar abusos respecto a varios
programas, como las pasantias y contratos de
aprendizaje, que tienen como objetivo incrementar
la experiencia de los jovenes trabajadores. Se debe
tener cuidado y asegurarse de que dichos programas
no sustituyan a los trabajadores fijos por mano de
obra barata, y que sirvan realmente para proporcio-
nar una buena formacion.

Resulta importante el reconocimiento de que el
salario minimo es efectivo para evitar précticas de
remuneracion abusivas y discriminatorias, y que
ademas mejora el poder adquisitivo de los jovenes
trabajadores. ElI Grupo de los Trabajadores conside-
ra que los salarios minimos puedan ser, en realidad,
considerados como una medida de activacion. La
importante funcidén que tienen estos salarios mini-
mos, creemos que es un mensaje importante que se
desprende de estas conclusiones. Esperamos que los
gobiernos y/o los interlocutores sociales incluyan
los salarios minimos en los paises donde todavia no
existen, siguiendo las pautas establecidas en el
Convenio sobre la fijacion de los salarios minimos
1970 (num. 131).

Ademas, se ha destacado la importancia de la co-
bertura de la proteccion social para los jovenes.

Por Gltimo, nos complace que se reconozca el pa-
pel de la economia social en la creacién de empleo
para los jovenes y su contribucion a la mejor recu-
peracion de los jovenes empresarios.

Quiero desde aqui referirme al mandato que
hemos dado al Director General para que transmita
estas conclusiones a otros foros como la reunion del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC), del G-20,
la Conferencia de Rio+20 y otros foros, y espera-
mos que estas conclusiones sean tratadas de la mis-
ma manera y con la misma urgencia que el Pacto
Mundial para el Empleo.

El Grupo de los Trabajadores espera sinceramente
que las conclusiones que estamos adoptando se las
[leven a sus respectivos paises y que el compromiso
gue los gobiernos mostraron en la Comision se re-
produzca en sus paises en el momento en que las
tengan que aplicar. Esperamos que los empleadores
ha?an lo mismo y deseamos trabajar con ellos en su
aplicacién. Es solo al aplicar las conclusiones en la
practica cuando se puede abordar realmente la crisis
del empleo juvenil.

Agradezco a todos los que han contribuido a la
consecucion de estas conclusiones. En primer lugar,
al Grupo Gubernamental y al Grupo de los Emplea-
dores, dirigidos por la Vicepresidenta, la Sra. Noura
Saleh Alturki. Gracias a su cooperacion y constante
contribucion, conjuntamente con nosotros, hemos

odido obtener dichas conclusiones. Nuestras deli-

eraciones fueron dificiles, en algunas ocasiones,
pero fueron importantes para entender las distintas
posturas y tratar de lograr el consenso.

Quiero expresar mi sincero agradecimiento a la
Oficina, a Azita y a todo su equipo, que han trabajo
de forma incansable durante estas dos Ultimas se-
manas. Su profesional y compromiso son dignos de
mencion.

Gracias también a los intérpretes que nos han
ayudado a entendernos, pues sin su trabajo habria
sido imposible entenderse.

Doy las gracias también, de forma especial, a mi
Grupo de los Trabajadores por su activa participa-



cién, sus contribuciones, su camaraderia y su apoyo
incondicional.

Por Gltimo, gracias a nuestro Presidente, el Sr.
Embajador Noureddine Bardad-Daidj, por el lide-
razgo y excelente labor durante la presidencia de
nuestra Comision.

Estamos preparados para aprobar este informe y
sus conclusiones, y esperamos su rapida aplicacion.
Se los presentamos a la Conferencia. Es el momento
de actuar.

VOTACION NOMINAL FINAL SOBRE
LA RECOMENDACION RELATIVA A LOS PISOS
NACIONALES DE PROTECCION SOCIAL: RESULTADOS

EI PRESIDENTE

Antes de continuar con la discusion del informe
de la Comision sobre el Empleo de los Jovenes, de-
bo anunciar con gran satisfaccion los resultados de
la votacion nominal final sobre la Recomendacion
relativa a los pisos nacionales de proteccion social.

(Los resultados detallados de la votacion figuran
al final del Acta de la presente sesion.)

El resultado de la votacion es el siguiente: 453 vo-
tos a favor, 0 votos en contra y 1 abstencion.

Considerando que el quérum era de 304 y que se
alcanzo la mayoria requerida de dos tercios del total
de los votos emitidos, incluidas las abstenciones, es
decir, 302, la Conferencia adopta la Recomendacion
relativa a los pisos nacionales de proteccion social.

(Se adopta la Recomendacion.)

INFORME DE LA COMISION SOBRE EL EMPLEO
DE LOS JOVENES: PRESENTACION, DISCUSION
Y APROBACION (CONT.)

services y de la tercerizacion, mediante un conjunto
de modalidades de contratacion.

Estos trabajadores precarizados, sin derechos ni
proteccion social, que viven en condiciones de vul-
nerabilidad y exclusion social, son los trabajadores
esclavos del siglo xxI. Por eso, en estas condicio-
nes, hago una exhortacion a los gobiernos, emplea-
dores y trabajadores, para adopten medidas inteli-
gentes y eficaces para erradicar el trabajo informal.

Como bien sabemos, el trabajo no solamente debe
ser considerado como una fuente de riqueza, sino
que, fundamentalmente, el trabajo debe ser la llave
maestra a traves del cual el ser humano realice su
dignificacion personal. Por eso, el trabajo tiene que
ser decente, digno y productivo.

Este mundo estd enfermo, y nosotros tenemos el
deber de contribuir en encontrar la medicina mas
adecuada para curar este terrible mal.

El modelo de produccion capitalista se ha vuelto
cada vez mas inhumano e irracional. Las crisis
economicas Yy financieras son cada vez mas recu-
rrentes y cronicas. En este contexto, el trabajo es
una mercancia barata. Por estas razones, la OIT de-
beria tomar la iniciativa y crear las condiciones para
dar pasos firmes y seguros hacia un nuevo contrato
social, donde la politica, la economia, la ética, la
solidaridad y la revolucién cientifica y tecnoldgica
se reencuentren para construir un nuevo mundo
donde los seres humanos seamos el eje medular y
centro de esa nueva sociedad.

Sra. MEDINA (trabajadora, Argentina)

El PRESIDENTE

Reanudamos ahora la discusion relativa al infor-
me de la Comision sobre el Empleo de los Jbvenes.

Sr. AURIS MELGAR (trabajador, Pert)

Intervengo en mi condicién de delegado titular de
los trabajadores del Per( para hacer algunas breves
pero importantes reflexiones que considero perti-
nentes a fin de que tomemos conciencia del grave
deterioro que afecta y esta afectando a la situacion
laboral de los jovenes y al trabajo en general.

En América Latina se estima que seis de cada diez
jovenes consiguen trabajo y lo hacen en empleos
informales, en condiciones precarias, con bajos sa-
larios y sin ninguna proteccion social.

En el Perd, segun el Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social referido al afio 2009, el 79 por
ciento de la poblacion econdmicamente activa tra-
baja en condiciones informales, es decir, ocho de
cada diez trabajadores son informales, por tanto, no
gozan de los derechos y beneficios que establece la
ley, como salario minimo, gratificaciones, seguro
social, compensacion por tiempo de servicios, etc.
En tal sentido, el trabajo de los jovenes, y como
digo, el trabajo en general, estn seriamente amena-
zados por dos fendmenos, la precariedad y la infor-
malidad. Y en el caso de la precariedad, esto se ge-
nera tanto por el lado de los gobiernos como por el
sector empresarial. En el caso de los gobiernos, el
Estado es el mayor precarizador del trabajo.

En el Perd, el 58 por ciento de los trabajadores del
Estado tienen trabajo precario, mientras que en el
sector privado el trabajo se precariza a través de las

Para los jovenes trabajadores y trabajadoras de
Ameérica Latina y el Caribe es importante destacar
3ue lamentablemente existen cerca de 75 millones

e jovenes desempleados en el mundo, y nuestra
regién es una de las mas afectadas. A ello se suma
la gran cantidad de jovenes que ni estudian ni traba-
jan'y que también son motivo de preocupacion.

En nuestros paises, los jovenes trabajadores deben
enfrentar grandes barreras estructurales en la
busqueda de trabajo decente. De hecho, el creci-
miento del empleo temporal y del trabajo a tiempo
parcial es cada vez méas utilizado como Unica opcion
disponible. La precariedad laboral y la falta de
oportunidades de trabajo decente es la principal
causa de esta situacion.

Se estima que el empleo vulnerable ha aumentado
en cinco millones desde 2009, siendo las jévenes
trabajadoras las mas afectadas.

Una alta proporciéon de jovenes trabajan en la
economia informal y la mayoria de los trabajadores
jévenes rurales permanecen en situacion de pobre-
za. También son conocidas las condiciones de traba-
jo por las que atraviesan los jovenes en las zonas
francas de exportacion donde no se respetan sus
derechos.

En nuestra Comision se destacd que es urgente
abordar la crisis del empleo de los jévenes adoptan-
do un enfoque multidimensional, con medidas para
impulsar un crecimiento favorable al empleo y a la
creacion de trabajo decente mediante politicas ma-
croecondmicas eficaces que logren generar suficien-
tes empleos en general y para los jovenes en parti-
cular. Todas aquellas medidas que se adopten para
afrontar la crisis del empleo de los jovenes deben
tener en cuenta la Declaracion de Filadelfia, la De-
claracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, el Programa de
Trabajo Decente, el Programa Global de Empleo, la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
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una globalizacion equitativa, el Pacto Mundial para
el Empleo y las conclusiones adoptadas por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo en la discusion
recurrente sobre el empleo de 2010, asi como el
conjunto de normas internacionales del trabajo. Este
es el marco que deben tener las politicas publicas,
basado en un fuerte compromiso politico para en-
frentar la crisis del empleo actual.

De los principios rectores mencionados en el in-
forme, queremos destacar la importancia para nues-
tra region de: incluir el pleno empleo como objetivo
esenclal de las politicas macroecondmicas, asegurar
la coherencia efectiva de politicas econémicas, de
empleo, de educacion y formacion y de proteccién
social, promover la participacion de los interlocuto-
res sociales en la formulacion de politicas mediante
el didlogo social, garantizar que todos los progra-
mas y politicas respeten los derechos de los trabaja-
dores jovenes y tengan en cuenta la dimension de
género, facilitando la transicion del empleo tempo-
ral al empleo estable.

Esperamos que la OIT ayude a la promocién na-
cional y regional de un enfoque de empleo juvenil
basado en derechos que permitan que los jovenes
disfruten de igualdad de trato con inclusion social,
se les concedan sus derechos en el trabajo teniendo
en cuenta las normas internacionales del trabajo,
promoviendo y protegiendo principalmente sus de-
rechos a la sindicalizacion y a la negociacion colec-
tiva.

Los jovenes pueden igualmente, mediante la ne-
gociacién colectiva, defender sus derechos profe-
sionales, de conformidad con la legislacion nacional
del trabajo y los convenios internacionales del tra-
bajo. En particular, es preciso proteger a los jovenes
trabajadores subcontratados y los que tienen emple-
0S precarios.

Ha llegado el momento de que la Organizacién
Internacional del Trabajo, en vista de las circuns-
tancias actuales, considere esas conclusiones como
una prioridad y les asigne todos los medios necesa-
rios, como lo ha hecho con el programa de trabajo
decente por pais, y se cerciore de que los interlocu-
tores sociales, en particular los jovenes, participen
en la elaboracion y la puesta en préctica de esos
programas.

Es hora de que la OIT elabore un programa sobre
el empleo de los jovenes por pais. En efecto, corre-
mos el riesgo de que los jovenes, muy activos en lo
gue concierne a las nuevas tecnologias y las redes
sociales, no esperen mucho méas tiempo. Ha llegado
el momento de actuar.

Original inglés: Sra. RUTTO (trabajadora, Kenya)

Original &rabe: Sra. KADDOUS (trabajadora, Argelia)

Este afio la OIT esta examinando la crisis del em-
pleo de los jévenes, que es una necesidad absoluta
habida cuenta de que la crisis econdmica mundial se
esta agravando y de que los pueblos y los jovenes se
estan sublevando en el mundo arabe.

Lo que caracteriza las tareas de la Comision este
afio, concretamente en el Grupo de los Trabajado-
res, es la amplia participacién de los jovenes, razon
por la cual, en el informe se deja constancia de una
gran parte de las esperanzas y las ambiciones de los
Jovenes de todos los rincones del mundo, lo que

ace que sea diferente del informe de 2005. En
efecto, este informe contiene propuestas practicas y
mecanismos que pueden ponerse en funcionamiento
en cada pais, atendiendo a sus caracteristicas y po-
sibilidades.

Ha llegado el momento de reactivar el dialogo so-
cial y de reforzar la participacién de los interlocuto-
res sociales en la elaboracion de politicas econémi-
cas y sociales, de incluir las politicas de empleo en
el seno de las politicas macroeconémicas y de in-
vertir en los sectores productivos, es decir, en lo que
se llama, la economia real, que es la que produce
riqueza y crea oportunidades de empleo, empleos
decentes para los jovenes.

Es el momento de pasar de celebrar consultas con
los jovenes a hacerlos participar en la adopcion de
decisiones, concretamente sobre las cuestiones del
empleo, que les conciernen. Asi, pues, es necesario
garantizar su participacion a todos los niveles del
diélogo social y de la negociacion colectiva,
alentandolos a que se afilien a los sindicatos como
forma de expresion y de adopcion de decisiones.
Los jovenes tienen competencias y calificaciones
que les permiten participar de manera eficaz e in-
cluso contribuir al establecimiento de programas de
educacion y de formacion profesional en funcion
del mercado del trabajo.
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Muchas gracias por haberme concedido la palabra
para dirigirme a la Organizacién Internacional del
Trabajo con motivo de la aprobacidon del informe de
la Comision sobre el Empleo de los Jbvenes.

Me sumo al Vicepresidente trabajador en nuestro
agradecimiento a los empleadores y a los gobiernos
de nuestra Comisidn y a todas las delegaciones que
trabajaron tan arduamente para llegar a estas con-
clusiones dignas de encomio, que complementan la
conclusion aprobada en la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo de 2005.

Quisiera destacar dos temas cruciales que para
nosotros son importantes en el marco de esta coyun-
turay la crisis del empleo juvenil.

El primer tema se relaciona con la magnitud de la
crisis del empleo de los jovenes. De las deliberacio-
nes entabladas en las Gltimas dos semanas y del in-
forme que obra en nuestro poder, se desprende cla-
ramente que la crisis del empleo juvenil ha cobrado
dimensiones ingentes y puede amenazar la cohesién
social y la estabilidad politica de muchos de nues-
tros paises. En muchos de nuestros paises, y sobre
todo en los de mi regidn, Africa, los jovenes presen-
tan muchas quejas; se podria decir que el desempleo
y el empleo son una bomba a punto de estallar.

En este sentido, nosotros respaldamos firmemente
la idea de que Iosljévenes representan el porvenir de
las sociedades. El futuro debe comenzar ahora, de-
bemos generar suficientes puestos de trabajo, pues-
tos de trabajo decente. Para ello, debemos ir mas
alla de los supuestos ortodoxos relativos al actual
marco macroecondmico, a saber, que una tasa sufi-
cientemente alta de crecimiento econémico también
aumenta la tasa de generacion de empleo. Esto se
debe a que muchos paises de Africa, de hecho, han
presentado niveles apreciables de rendimiento
econdmico en los ultimos dos decenios, pero gran
parte de este crecimiento no se ha traducido en em-
pleo decente. Al contrario, debemos hacer frente a
un aumento del trabajo informal y precario en casi
todos nuestros paises.

Instamos a la OIT y a sus mandantes a que se
pronuncien en lo relativo a la funcion del marco
microeconémico en la generacion de empleo.

La cuestion del empleo debe convertirse en un ob-
jetivo central de las politicas macroeconémicas.
Especial atencién merece la cuestion del empleo de



los jovenes, objetivo primordial de toda politica
econOdmica. Hay que insistir en que el empleo de los
jovenes esta estrechamente ligado a la situacion ge-
neral del empleo. Aungue se admita claramente el
papel decisivo que deben desempefar las politicas
macroecondmicas en la creacion de puestos de tra-
bajo, en la labor de la OIT y las politicas de muchos
de nuestros paises no parece tenerse en cuenta. Es
hora de que tanto gobiernos como trabajadores y
empresarios multipliguemos nuestros esfuerzos para
superar la crisis del el empleo de los jovenes.

El segundo tema que nos preocupa es el papel
asignado a la iniciativa empresarial de los jovenes y
el trabajo por cuenta propia. Exploramos diversas
vias para crear trabajo decente y empresas sosteni-
bles, pero debemos darnos cuenta de que el espiritu
de emprendimiento tiene sus limites: no todos po-
dremos ser hombres o mujeres de negocios y me
parece que se insiste demasiado en este tipo de pro-
gramas.

Como ciudadana de Kenya, me ha resultado méas
bien embarazoso escuchar, durante las deliberacio-
nes de la Comision, que nuestro pais era un ejemplo
para el mundo en materia de espiritu de emprendi-
miento juvenil. De hecho, un dia después de que el
experto expusiera ante la Comision los méritos del
Fondo para las actividades empresariales de los
jovenes de Kenya, en los medios de nuestro pais se
publicaron ciertas cuestiones espinosas sobre la via-
bilidad y la sostenibilidad financiera del programa.
Esto no hace mas gue reafirmarnos en nuestra idea
de que la formacion de jovenes empresarios y el
fomento del empleo por cuenta propia no siempre
son la panacea para resolver el problema del des-
empleo.

La auditoria de las actividades internas del Fondo
para las actividades empresariales de los jovenes de
Kenya también corrobora nuestro escepticismo so-
bre la calidad del impacto de ese tipo de programas.
Asi pues, nos pronunciamos a favor de que se cele-
bre una sesién para evaluar exhaustivamente esa
cuestion.

Para terminar, quisiéramos rendirle homenaje, asi
como a todos los interlocutores sociales. No debe
infravalorarse la contribucién de la OIT y de sus
mandantes al bienestar y la dignidad de los trabaja-
dores. Debemos mostrarnos firmes y pasar a la ac-
cion para atajar esta crisis del empleo de los jove-
nes.

Original francés: Sr. TRICOCHE (trabajador, Francia)

La situacion del empleo de los jovenes nunca ha
sido tan dramatica como en la actualidad. No cabe
la menor duda de que los niveles de la crisis del
empleo juvenil son muy dispares segln las regiones
y los paises, pero en todo el mundo los jovenes
afrontan dificultades cada vez mayores para encon-
trar un empleo decente. El desempleo de los jovenes
ha alcanzado proporciones tan alarmantes que, en
determinadas regiones del mundo, han asumido el
liderazgo de los movimientos de protesta politica y
social para reclamar mas empleos, mas libertad y
mas justicia social.

En mi region, en Europa, la tasa de desempleo de
los jovenes es tres veces superior a la de los adultos,
y a veces puede alcanzar o superar el 40 por ciento
en algunos paises. Muchos jovenes han abandonado
la esperanza de encontrar un empleo, y aquellos que
lo tienen se encuentran en situaciones de empleo
precario, a tiempo parcial impuesto, mal remunera-
do y, desgraciadamente, algunos incluso conocen la

pobreza. El riesgo de una generacion perdida es
muy real en mi region.

Esta situacion justifica plenamente que de la reu-
nion de la Conferencia de 2012 se aboque a esta
cuestion para proponer medidas eficaces destinadas
principalmente a fomentar el empleo decente de los
Jovenes. Desde el punto de vista de los trabajadores,
las conclusiones tripartitas de nuestra Comision
estan a la altura de los desafios que deben afrontar
los gobiernos(?/ los interlocutores sociales.

El empleo de los jévenes tiene que ver ante todo
con el empleo. No obtendremos una solucidn satis-
factoria al desempleo de los jovenes y de los adultos
sin una creacién masiva de empleo, empleos que
garanticen un trabajo decente. Por lo tanto, resulta
fundamental adoptar politicas macroeconémicas
coherentes. No basta con medidas coyunturales, ya
que no hacen mas que modificar el orden en que se
encuentran los jovenes en la fila de espera, y no re-
ducen la longitud de la fila.

En Europa, donde las politicas de austeridad des-
equilibradas conducen a algunas economias a la
recesion y profundizan la deuda social, la reactiva-
cion de un crecimiento productivo del empleo basa-
do en la demanda seré decisiva para que los jovenes
3al(§;an de esta situacion de desempleo y precarie-

a

Para superar el gran desafio en materia de empleo
que dimana de la crisis econémica y financiera
mundial, las conclusiones de la Comision insisten
en una movilizacion indispensable de los gobiernos
y de los interlocutores sociales para dirigirnos hacia
un crecimiento y un desarrollo econémicos solidos
y duraderos que hagan hincapié en la creacion de
empleo y la integracion social.

En el capitulo titulado «Politicas de empleo y
econémicas para promover el empleo juvenil», las
conclusiones insisten en el hecho de que cualquier
enfoque parcial sera ineficaz. Se requiere de un en-
foque global, en el que las politicas macro y mi-
croecondmicas funcionen de forma conjunta, para
meljorar la empleabilidad de los jovenes garantizan-
doles suficientes oportunidades de empleo produc-
tivo para hacer uso de sus competencias y sus talen-
tos.

En las conclusiones se reconoce que es fundamen-
tal que las politicas macroecondmicas fomenten el
empleo, fortalezcan la demanda global y aumenten
el acceso a la financiacion. Las inversiones publicas
en infraestructuras de gran escala y en programas de
empleo pablicos revisten igual importancia.

En sus conclusiones, la Comision invita a los go-
biernos a poner en marcha politicas favorables al
empleo pleno, productivo y libremente elegido en
virtud del Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (num. 122), y a incorporar un programa de
desarrollo favorable al empleo en las politicas in-
dustriales y sectoriales, contribuyendo asi a una
economia sostenible desde el punto de vista del me-
dio ambiente.

En lo que respecta a las politicas macroeconomi-
cas, los gobiernos deberian lograr que los interlocu-
tores sociales participen en la adopcion de decisio-
nes politicas por medio de consultas tripartitas pe-
riodicas. Asimismo, se deberian establecer y conso-
lidar los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
a fin de medir los efectos de las politicas y mejorar,
si es necesario, los medios de accion.

La educacion, la formacion y la cualificacion son
elementos determinantes de la recuperacién produc-
tiva de nuestras economias. Las conclusiones re-
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cuerdan la importancia de estos factores para mejo-
rar la empleabilidad y facilitar la transicion hacia el
empleo decente. Los gobiernos no solo deben ga-
rantizar el acceso a una instruccion béasica, gratuita
y de calidad, sino que deben asimismo elaborar es-
trategias de desarrollo de cualificaciones que apun-
talen las politicas sectoriales y eleven el nivel de
competencias y de remuneracion.

También es Indispensable agilizar los vinculos en-
tre la educacion, la formacion y el mundo del traba-
jo mediante el didlogo social y la instauracién de
normas de calificaciones reconocidas que respondan
a las necesidades del mercado. Deben fortalecerse la
ensefianza y la formacion técnica y profesional, in-
cluidos los sistemas de aprendizaje y otras modali-
dades de formacion dual.

Las conclusiones reconocen que el fomento de la
iniciativa empresarial puede ser una via, en el caso
de algunos jovenes, para favorecer el trabajo decen-
te y la creacion de empresas sostenibles. En este
marco, se puede optar entre varios tipos de asisten-
cia para hacer frente a las dificultades particulares
de los jovenes que aspiran a convertirse en empresa-
rios, tanto en zonas rurales como urbanas.

Sin embargo, los trabajadores no quieren que el
fomento de la iniciativa empresarial se traduzca en
la creacion de microempresas precarias o en formas
de relacion laboral encubiertas. En mi pais rige des-
de 2008 una disposicion legislativa que favorece a
los empresarios independientes. Su objetivo es que
jovenes o adultos desempleados, o bien trabajadores
sin ingresos suficientes para crear una microempre-
sa, puedan hacerlo gracias a ventajas fiscales, como
la exencion del IVA durante los primeros afios de
actividad.

Este mecanismo presenta dos grandes dificulta-
des. El primero es la baja tasa de supervivencia de
las microempresas creadas, que en muchos casos
condena a los empresarios independientes a la pre-
cariedad y el desempleo. El segundo es la compe-
tencia entre estos empresarios independientes y las
PYME, sujetas a una fiscalidad menos ventajosa.
Esto explica que los empleadores de las microem-
presas 0 las PYME, especialmente en el sector de la
artesania, se opongan a este tipo de iniciativas.

Asi pues, es importante que la Comision haya
concluido, en materia de fomento de las iniciativas
empresariales, que los gobiernos deben efectuar un
seguimiento riguroso de los programas y evaluar
periddicamente su eficacia. Los principales indica-
dores de resultados deberian ser la viabilidad de la
empresa, los ingresos generados, el nimero de em-
pleos creados y la calidad de los mismos.

El informe de la Oficina en el que se baso la labor
de la Comision lleva el titulo de La crisis del em-
pleo de los jévenes: jActuemos ya! Las conclusio-
nes tripartitas sometidas a la Conferencia responden
plenamente a este Ilamamiento, pues proponen una
serie de vias pertinentes y perfectamente armoniza-
(21856 S;:on Pacto Mundial para el Empleo adoptado en

Por altimo, quiero dar las gracias a todos los
miembros de la Comision, al Presidente y a los Vi-
cepresidentes, por la calidad de su trabajo y el espi-
ritu de negociacion tripartita que ha permitido lle-
varlo a cabo. Invito pues a los delegados a adoptar
unanimemente estas conclusiones.

Quisiera citar, a modo de conclusion, a Victor
Hugo, que escribia en Los Miserables: «Llega un
momento en el que la protesta no basta: después de
la filosofia, hay que actuar». Inspirémonos en estas
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palabras para pasar a la accion. Empecemos por
poner en practica las conclusiones en nuestras re-
giones y en nuestros paises para infundir nuevas
esperanzas a los jovenes. No olvidemos que son
ellos los que escribiran el futuro de nuestras civili-
zaciones. Hagamos todo lo ﬁosible para que puedan
escribir el capitulo de una humanidad mejor y con
mayor justicia social.

El PRESIDENTE

Si no hay mas solicitudes de palabra, pasaremos a
la aprobacion del informe de la Comision sobre el
Empleo de los Jbvenes en sus parrafos 1 a 554 y su
anexo sobre las normas internacionales del trabajo
pertinentes para la cuestion del empleo y los jove-
Qe? que figura en la pagina 113 de la version espa-
fiola.

Si no hay objeciones, ¢debo considerar que se
aprueban el informe y su anexo?

(Se aprueba el informe, en sus parrafos 1 a 554 y
Su anexo.)

CONCLUSIONES — LA CRISIS DEL EMPLEO JUVENIL:
UN LLAMADO A LA ACCION: ADOPCION

El PRESIDENTE

_Procederemos ahora a la adopcion de las conclu-
siones relativas a la crisis del empleo juvenil: un
Ilamado a la accion, seccion por seccion.

_(Se adoptan las conclusiones, seccion por sec-
cion, en sus parrafos 1 a 55.)

Si_no hay objeciones, ¢debo considerar que la
Conferencia adopta las Conclusiones en su conjun-
to?

(Se adoptan las Conclusiones en su conjunto.)

RESOLUCION RELATIVA A LA CRISIS DEL EMPLEO
JUVENIL: UN LLAMADO A LA ACCION: ADOPCION

EI PRESIDENTE

Procederemos ahora a la adopcion de la Resolu-
cion sobre la crisis del empleo juvenil: un llamado a
la accion.

Si no hay objeciones, ¢debo considerar que se
adopta esta Resolucion?

(Se adopta la Resolucion.)

Hemos concluido el examen del informe de la
Comision sobre el Empleo de los Jovenes. Quiero
felicitar al Presidente, a la Vicepresidenta, al Vice-
presidente y a la Ponente de la Comision, asi como
a los Miembros de la Comisién, por la eficaz labor
que realizaron en un plazo relativamente breve.
Quiero, también, expresar mi agradecimiento a la
Secretaria por el respaldo eficaz que ha prestado.

DISCURSOS DE CLAUSURA

El PRESIDENTE

Hemos acabado nuestros trabajos y podemos pro-
ceder ahora, a la ceremonia que marca la clausura
de la 101.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

Procederemos ahora a las intervenciones de la ce-
remonia de clausura.

Original inglés: Sr. MATTHEY (empleador, Suiza,
Vicepresidente empleador de la Conferencia)

Ha sido para mi un gran honor prestar servicio a
mi Grupo como Vicepresidente empleador en esta



101.2 reunidn de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Permitanme expresar mi agradecimiento al
Presidente y a los co-Vicepresidentes del Grupo de
los Trabajadores y del Grupo Gubernamental por la
buena voluntad y el espiritu de solidaridad de que
han dado muestra a lo largo de esta Conferencia.
Quisiera también dar las gracias a la Oficina por el
apoyo que me ha prestado para desempefiar mis
funciones.

El programa de trabajo de la reunién de la Confe-
rencia de este afio abordaba tres areas de politica
importantes que no solamente estan en el centro del
mandato de la OIT sino que también revisten eleva-
da prioridad para el G-20 y otros foros politicos: el
empleo de los jévenes, la proteccién social y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Ayer y hoy hemos escuchado a los portavoces de
las tres comisiones que nos han dado cuenta de su
intensa y fructifera labor. Estoy convencido de que
los resultados en las tres areas son sumamente im-
portantes y pueden entrafiar un verdadero cambio en
el terreno. En eso consiste nuestro trabajo aqui: ela-
borar planteamientos de politica, normas y marcos
de cooperacién técnica que mejoren la situacion de
los trabajadores, los empleadores y las empresas.

Nuestro trabajo burocratico en Ginebra no es un
fin en si mismo sino un medio para cambiar situa-
ciones y circunstancias tanto a nivel regional como
nacional y local. Si los resultados de esta Conferen-
cia no satisfacen las necesidades de los mandantes,
nuestro trabajo se desvirtla.

Apenas un partido concluye que ya empieza el si-
guiente, se dice en el fatbol y puede decirse aqui
también. Ahora se necesita un adecuado proceso de
seguimiento de la Conferencia. Tenemos que con-
seguir que los resultados del debate sobre el empleo
de los jovenes se tengan en cuenta en el proceso del
G-20 y sean operacionales en las politicas de em-
pleo nacionales.

La Recomendacion relativa a los pisos nacionales
de la proteccion social debe difundirse y ser tomada
en cuenta por los gobiernos a la hora de desarrollar
los sistemas de seguridad social. Necesitamos un
plan de accion sensato y detallado sobre los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo, basado
en las conclusiones de la discusion recurrente sobre
el tema.

Esta Conferencia sélo ha dado el puntapié inicial;
el verdadero trabajo comienza ahora.

La OIT tiene que centrar la atencion en los recur-
s0s necesarios para hacer realidad los resultados que
el proceso tripartito ha producido.

También esta ha sido la Gltima Conferencia del
Sr. Juan Somavia como lider de esta casa. Ya ha
recibido él una avalancha de agradecimientos y elo-
gios en las Ultimas semanas, y especialmente ayer.
Yo también quisiera sumarme a ese coro y darle las
gracias por su dedicacion y compromiso en la con-
duccion de esta Organizacion. Especialmente la vi-
sibilidad que tiene la OIT en la arena internacional
debe atribuirse en gran medida a su trabajo. Su le-
gado va mas alla de los 500 discursos que se van a
publicar. Deja una Organizacion que se ocupa de la
dimensidn social de la globalizacién de una manera
mucho mas focalizada y directa de lo que antes se
habia hecho.

Mi intervencion de hoy no es un adiés sino un
hasta pronto. No sélo estoy seguro de que muchos
de nosotros vamos a seguir en estrecho contacto con
él sino también de que €l mismo seguira siendo una

voz con gran audiencia en pro de la justicia social
en un mundo globalizado.

Quisiera concluir mi intervencién expresando el
rotundo compromiso del Grupo de los Empleadores
con esta Organizacion y su estructura. Ha habido
muchos rumores, malentendidos y mala informa-
cion acerca de la actuacion de la Comision de Apli-
cacion de Normas. No quiero hablar mucho ahora
de este tema, ya lo hicimos hoy y haremos otro tan-
to mafiana en la reunién del Consejo de Administra-
cion. Sélo pretendo dejarles un mensaje claro: el
Grupo de los Empleadores cree en la OIT, en la ne-
cesidad de las normas internacionales del trabajo, y
respalda el mecanismo de supervision de la Organi-
zacion, que tiene que seguir reglas claras y en el que
cada actor tiene un claro mandato.

Los empleadores estdn muy resueltos a trabajar
juntamente con los trabajadores, con los gobiernos y
con el Director General recientemente electo con
miras al éxito de esta Organizacion.

Original inglés: Sr. ATWOLI (trabajador, Kenya, Vicepresidente
trabajador de la Conferencia)

Ha sido un gran placer y honor para mi y para mi
Organizacion el haber sido elegido Vicepresidente
de la 101.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

Quisiera expresar mi sincero agradecimiento a los
delegados de los trabajadores por la confianza que
han depositado en mi. También deseo felicitar al
Presidente de la Conferencia, el excelentisimo
Sr. Rafael Francisco Alburquerque de Castro, de la
Republica Dominicana, al Vicepresidente guberna-
mental, el Sr. Sukayri de Jordania y al Vicepresi-
dente empleador, el Sr. Matthey de Suiza, por su
excelente y fructifera colaboracion.

Me siento particularmente agradecido por haber
prestado mis servicios en una Conferencia que tuvo
el honor y privilegio de haber recibido a Aung San
Suu Kyi. Fue un momento verdaderamente historico
gue nunca olvidaremos.

Esta Conferencia también fue la Gltima de nuestro
Director General, el Sr. Juan Somavia. EI homenaje
gue se le rindié ayer mostro los diversos logros que
ha alcanzado y su gran personalidad. Le deseo todo
lo mejor en el futuro y esperamos que nuestros ca-
minos se vuelvan a cruzar.

También aprovecho esta oportunidad para felicitar
al Sr. Guy Ryder por su eleccion como nuevo Di-
rector General. El Grupo de los Trabajadores espe-
ramos trabajar con usted, asi como con los emplea-
dores y gobiernaos, en los afios venideros.

Permitanme abordar ahora los distintos temas que
hemos tratado este afio en la reunion de la Confe-
rencia.

Desafortunadamente, tengo que comenzar por una
nota negativa en lo referente a la labor de la Comi-
sion de Aplicacion de Normas. Este afio nos hemos
tenido que enfrentar al grave ataque por parte del
Grupo de los Empleadores contra el mandato y la
interpretacion realizada por la Comision de Exper-
tos independientes, en particular en relacién con la
interpretacion del vinculo que existe entre el Con-
venio sobre la libertad sindical y el derecho a huel-
ga.

Tras haber exigido la inclusion de un «descargo»
inaceptable en el Estudio General de este afio, titu-
lado «Dar un rostro humano a la globalizacion»,
mas de dos meses después de su publicacién, el
Grupo de los Empleadores se negé a debatir una
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lista de casos, segun lo estipulado en el mandato de
la Comision.

Esto impidi6é que muchos trabajadores pudieran
dar visibilidad internacional a sus problemas a fin
de defender sus derechos y recabar la solidaridad
internacional. Se ha acordado que el Consejo de
Administracion de noviembre debera abordar el te-
ma del funcionamiento de la Comision en relacion
con los informes de la Comisién de Expertos. El
Grupo de los Trabajadores esta dispuesto a partici-
par en ese debate, pero debe quedar claro que el
Grupo de los Trabajadores no permitird que se so-
cave un mecanismo de control que se establecid
hace muchos afios para proteger sus derechos fun-
damentales.

Quisiera mencionar ahora los numerosos resulta-
dos positivos de esta reunién de la Conferencia.

La Comision sobre el Empleo de los Jovenes ha
logrado enfrentar con éxito el reto que significa
formular una serie de conclusiones y medidas enér-
gicas que reiteren la urgencia de este problema. Los
gobiernos, los interlocutores socialesdy la OIT de-
ben redoblar sus esfuerzos para abordar la crisis y
poder crear puestos de trabajo decentes para los
Jévenes.

La imi)ortancia de las politicas macroeconémicas
y las politicas industriales centradas en el empleo a
fin de aumentar su intensidad y su calidad, son pila-
res fundamentales en la lucha contra el desempleo
de los jovenes. Los gobiernos deben realizar més
esfuerzos en ese sentido ya que hay pruebas claras
de que las politicas macroecondémicas son un factor
determinante clave para los niveles de empleo.

La Comisién también subrayo la importancia que
tiene la igualdad de derechos y de trato para los
jovenes trabajadores. El deterioro de la calidad de
los puestos de trabajo de los jovenes fue sefialado
como una inquietud creciente, por lo que es necesa-
rio invertir esa tendencia. Como se indica en las
conclusiones, los gobiernos pueden hacer mucho
para mejorar la calidad de los trabajos mediante la
aplicacion E)/ promulgacion de una legislacion labo-
ral, y tambien mediante una reglamentacién que
promueva la transicion de empleos temporales u
ocasionales a puestos de trabajo estables y perma-
nentes.

Por altimo, las conclusiones también reconocen la
importancia de la inversion puablica y de los pro-
gramas de empleo, asi como las cooperativas y la
economia social, por su contribucion a la creacion
de puestos de trabajo para los jovenes. También
celebramos la conclusion sobre la discusion recu-
rrente relativa a los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo. Quisiera, en nombre del
Grupo de los Trabajadores, hacer hincapié en dos
conclusiones.

Primero, la confirmacion y el caracter universal e
inamovible de esos derechos y su importancia como
derechos humanos. Por consiguiente, estas conclu-
siones confirman que la OIT y sus Estados Miem-
bros deben dar total prioridad a este tema a fin de
lograr la ratificacion universal y su aplicacion efec-
tiva.

La ratificacion universal estd a nuestro alcance.
Asimismo, esto ha de fortalecer la legitimidad de la
OIT en su papel dentro del sistema multilateral.

En segundo lugar, el marco de accién también re-
coge disposiciones para aumentar la coherencia en-
tre las politicas sociales por una parte y las politicas
economicas, fiscales y comerciales por otra, tanto a
nivel nacional como internacional. Por el momento
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dicha coherencia no existe, hecho que esta generan-
do un mayor sufrimiento debido a la crisis.

El compromiso de los mandantes y de la OIT con
la coherencia debe llevar a un mayor respeto de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo,
la justicia social y la emancipacion de los trabajado-
res, teniendo como prioridad el derecho de sindica-
cién y el derecho de negociacion colectiva, que
constituyen los cimientos de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.

Por Gltimo, aunque no menos importante, nos
enorgullece muchisimo que esta reunion de la Con-
ferencia haya adoptado la Recomendacion relativa a
los pisos nacionales de proteccion social. La adop-
cion de esta Recomendacion puede considerarse
todo un hito. También demuestra la relevancia de la
OIT como Organizacion que elabora normas. La
OIT insiste en la importancia de que los Estados
Miembros establezcan garantias de proteccion so-
cial asequibles para todos los seres humanos, mas
alla de su situacion en el mercado laboral e inde-
pendientemente del grado de desarrollo del pais en
el que vivan.

La Recomendacidén establece un enfoque basado
en los derechos a la proteccién social. Al reconocer
las particularidades nacionales, la Recomendacion
da a los Estados Miembros una pauta atil sobre
coémo ampliar la proteccion social en dos dimensio-
nes: la horizontal, con el fin de lograr la mayor co-
bertura posible, y la vertical, para incrementar el
nivel de proteccion de conformidad con lo estipula-
do por el Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nam. 102), que se invita a ratificar a
los Estados Miembros.

Los antecedentes de esta Recomendacién proce-
den de la experiencia positiva de varios paises en
desarrollo en los ultimos afios, que demuestran que
la proteccion social no solo redunda en el progreso
social y la reduccién de la pobreza, sino también en
el desarrollo econémico. Por tanto, los pisos de pro-
;[jqci:ién social resultan indispensables a nivel mun-

ial.

La OIT debe promover activamente la aplicacion
de estos pisos de proteccion social alli donde se re-
quieran y asignar los recursos necesarios para su
implementacion.

Por altimo, celebramos la labor de la Subcomision
de la Comisién de Proposiciones acerca de Myan-
mar. La revision de las resoluciones de 1999 y 2000
refleja los progresos logrados respecto de la elimi-
nacion del trabajo forzoso. No obstante, no se ha
erradicado por completo la practica del trabajo for-
Z0s0, e invitamos al Gobierno a que prosiga sus es-
fuerzos con miras a progresar con rapidez en la
aplicacion de la estrategia conjunta. Nuestro Grupo
también acoge con satisfaccion el hecho de que en
la resolucion se haya otorgado caracter prioritario al
cumplimiento pleno y efectivo de la libertad sindi-
cal. A este respecto, nos alegra que el Gobierno
haya autorizado el regreso a Myanmar de U Maung
Maung y sus colegas de la FTUB. Confiamos en
que la FTUB podra en breve constituirse con arre-
glo a la nueva ley y operar con libertad en el pais.

Permitame concluir dando las gracias al Director
General, al personal de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, a los intérpretes y a todos los que
han trabajado incansablemente para garantizar el
éxito de esta Conferencia. Les agradezco su aten-
cién y les deseo un buen viaje de regreso.



Original inglés: Sr. SUKAYRI (Gobierno, Jordania,
Vicepresidente gubernamental de la Conferencia)

Es para mi un honor en mi calidad de Vicepresi-
dente gubernamental tener la oportunidad de diri-
girme a esta augusta Conferencia. Esta 101.2 reu-
nion de la Conferencia Internacional del Trabajo se
celebra en un momento en el que el mundo atravie-
sa una de las peores crisis socioecondmicas de la
historia.

La OIT disfruta de un importante estatus en la es-
fera internacional y se ha convertido en uno de los
principales impulsores de la estabilizacion de la si-
tuacion socioecondmica mundial. La OIT, bajo el
habil liderazgo del Sr. Juan Somavia, ha podido
hacer frente a los desafios del mundo actual.

La reunién de este afio de la Conferencia ha ser-
vido de plataforma para que los lideres internacio-
nales transmitan al mundo sus mensajes sobre cues-
tiones econdmicas, sociales y financieras y, sobre
todo, derechos humanos y cuestiones humanitarias.

Este afio, la reunién de la Conferencia ha supuesto
un evento historico por maltiples motivos, uno de
los cuales es el cambio en la direccion de la Organi-
zacion. El Sr. Juan Somavia ha hecho gala de un
fuerte liderazgo y una visién clara durante su man-
dato. EI homenaje que la Conferencia rindi6 ayer al
Sr. Somavia pone de manifiesto el gran aprecio que
le prodigan los mandantes tripartitos de la OIT.

Si bien lamentamos muchisimo la partida del Sr.
Somavia, estamos seguros de que deja la OIT en
muy buenas manos. El Sr. Guy Ryder disfruta del
respeto y la consideracién de todos, y estamos segu-
ros de que sabra aprovechar los logros del Sr. So-
mavia y seguird fortaleciendo el estatus de la OIT.

Ahora gue estamos clausurando las deliberaciones
de esta 101.2 reunion de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, confiamos mas que nunca en que el
futuro de la OIT g sus labores, gracias a su estructu-
ra tripartita, sera brillante y prometedor.

La 101.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo ha adoptado una Recomendacion relati-
va a los pisos nacionales de proteccion social y una
Resolucidn relativa a la crisis del empleo juvenil,
gue constituyen verdaderos hitos en la historia de la
OIT. Quisiera felicitar a todos los interesados y a
los participantes por estos logros. Gracias a ellos, la
Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo érga-
no supremo es esta Conferencia, se ha convertido en
la Organizacion mas privilegiada de la escena inter-
nacional. En ella convergen los elementos determi-
nantes de cualquier sociedad: gobiernos, empleado-
res y trabajadores. Sin duda, esto genera una gran
esperanza para la humanidad. La labor de la Orga-
nizacion a lo largo de mas de nueve décadas ha da-
do lugar a la adopcion de numerosos convenios,
tratados, resoluciones y recomendaciones a través
de los cuales se persigue el bienestar de toda la
humanidad.

Abrigamos la esperanza de que estos logros bas-
ten para erradicar la injusticia social y contribuir a
Ejnséaurar la paz y la seguridad para toda la humani-

ad.

Para concluir, permitame que agradezca a todos
los participantes en esta Conferencia, y en particular
al grupo de Asia y el Pacifico, cuyo apoyo a mi
pais, Jordania, y a mi personalmente ha sido vital.
Sin ese apoyo yo no hubiera tenido el honor de
asumir el cargo de Vicepresidente gubernamental de
la Conferencia. Quisiera rendir homenaje, ante todo,

al Presidente de la Conferencia, Su Excelencia el
Dr. Rafael Francisco Alburquerque de Castro.

A usted, sefior Presidente, le digo jmuchisimas
gracias!

También quiero dar las gracias a mis colegas, el
Sr. Matthey, Vicepresidente empleador, y el
Sr. Atwoli, Vicepresidente trabajador, por su ama-
ble colaboracion. Sabia que podia contar con ellos
siempre que lo necesitara.

También permitanme que agradezca muy since-
ramente a todos los funcionarios de la OIT y a todos
los miembros de la Secretaria, cuya asistencia me
fue muy valiosa para desempefiar mis funciones en
calidad de Vicepresidente, en particular el Sr. Chris-
tian Ramos Veloz y la Sra. Antoinette Juvet-Mir.

Por ultimo, quisiera reiterar mi profundo agrade-
cimiento a todos los participantes en esta Conferen-
cia, incluyendo a los delegados, participantes, fun-
cionarios de la OIT, la Secretaria de la OIT y a los
representantes de la sociedad civil y de los medios
de comunicacion.

Y por ultimo, quiero dar las gracias a los intérpre-
tes y a los miembros de mi delegacion, en particular
al Sr. Dajani, experto de la OIT de Jordania.

El SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero primero
agradecerle a usted su conduccion y su manejo del
plenario y de la Conferencia General, y también
agradecerle la relacion muy antigua que tiene con la
OIT y la relacién que la OIT tiene con usted. Pero
también en este momento quiero celebrar el hecho
de que esta usted hoy con nosotros, en el dia de su
cumpleafios, asi que quiero, por favor, aplaudir al
Presidente.

(Aplausos.)

Quiero dar las gracias a los Vicepresidentes —
Sr. Atwoli, Sr. Sukayri y Sr. Matthey — por el tra-
bajo gque ustedes han hecho, por las presentaciones
que acaban de hacer y también por las palabras gen-
tiles hacia mi persona. Muchisimas gracias.

Deseo también expresar mi agradecimiento a los
equipos de la OIT, en toda la expansion de la pre-
sencia de la OIT en la Conferencia, y naturalmente
a ustedes, los delegados.

Naturalmente voy a ser muy breve en este mo-
mento. Creo que hemos tenido una gran reunién de
la Conferencia.

(El orador prosigue en inglés.)

Me gustaria hacer dos observaciones. La primera
de ellas es que ustedes han abordado cuestiones que
estan en el nucleo de los problemas que padecen las
sociedades nacionales y la economia mundial, y de
nuevo hemos hecho nuestro trabajo. Ustedes han
hecho su trabajo. Han propuesto recomendaciones
de politicas y han elaborado unos productos de poli-
tica y normas que son instrumentos practicos, con-
cretos y Utiles para nosotros en la OIT y también
para el mundo allende a la OIT. Entre ellos cabe
sefialar el Ilamamiento a la accién a favor del em-
pleo de los jovenes, la norma relativa al piso de pro-
teccion social y el plan de accion sobre los princi-
pios y derechos en el trabajo. No puedo pensar en
otra cosa que sea mas Util para nuestro propio traba-
jo y para el trabajo que se desarrolla fuera de la
OlIT.

Ya lo he dicho y lo volveré a decir ya que ustedes
me piden que lo haga en sus decisiones: estas cues-
tiones deberian ser tratadas también en las reunio-
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nes del G-20, de Rio+20 y del ECOSOC de las Na-
ciones Unidas. Ciertamente lo haremos, pero esto
pone de manifiesto que ustedes toman decisiones
relativas a la gobernanza de la OIT, pero también
toman decisiones que tienen repercusiones mas alla
de nuestro ambito de actuacion, precisamente gra-
cias a las relaciones que mantenemos con otras or-
ganizaciones.

Asi pues, mi observacion acerca de esta cuestion
es que deberiamos preguntarnos por qué nuestros
productos tienen tan buena acogida, por qué presen-
tamos sistematicamente estos productos a otras or-
ganizaciones y éstas nos dan las gracias y nos dicen
8ue si los encuentran Utiles, les brindaran su respal-

0. Creo que en primer lugar, la calidad de su traba-
jo profesional y de aquello que ustedes producen es
muy elevada. En segundo lugar, cabria destacar la
naturaleza equilibrada de sus conclusiones, esto es,
el equilibrio que el tripartismo instila en las decisio-
nes gue adoptamos. En tercer lugar, reconocemos la
diversidad de las situaciones, algo que es muy nece-
sario en un mundo tan diverso. El dltimo motivo —
y probablemente el mas importante — es la capaci-
dad que tenemos para alcanzar consensos tripartitos.
Cuando presentamos al mundo una norma o reco-
mendacion de la que se puede decir que ha sido
aprobada por unanimidad, el mensaje que se envia
es muy fuerte. No es otra resolucion de otra organi-
zacion, sino una expresion politica muy fuerte de
respaldo respecto de algo que estamos proponiendo
no para nuestro propio trabajo, sino para los paises
y el resto del mundo. Por tanto, creo que esto es lo
que vamos a utilizar en el futuro, y por supuesto la
Oficina va a participar en ese seguimiento.

La segunda observacion que queria realizar es que
creo que esta sesion especial que hemos celebrado
hoy con la Sra. Aung San Suu Kyi muestra donde
nos encontramos. Me impresioné mucho cruzar la
puerta con ella y encontrar esta sala totalmente lle-
na. Todo el mundo le daba las gracias por venir a la
OIT y le decia que creia en ella, en lo que habia
hecho y en lo que ella significaba. Al venir aqui,
ella nos ha dado a nosotros algo muy importante: su
reconocimiento. Sin embargo, ustedes también le
han dado a ella algo muy importante en su primer
viaje a este continente y a una organizacion interna-
cional: la energia y las vibraciones que habia en la
sala, y también la decision que hemos adoptado so-
bre Myanmar, Birmania.

Por ultimo, quisiera decirles que han sido ustedes
muy amables durante toda la reunién de la Confe-
rencia y en especial ayer, al agradecerme el tiempo
gue he pasado con ustedes y el trabajo que hemos
realizado juntos durante estos afios, tal y como to-
dos ustedes han sefialado. Ahora paso el testigo a
Guy, quien tendra en sus manos la responsabilidad
de hacer avanzar las decisiones que ustedes han
adoptado. Seguiré aqui hasta septiembre, pero como
dije ayer, no es un adios, es un afectuoso agradeci-
miento a todos ustedes, s un «au revoir» —como
dijo Blaise —, un «hasta la vista», y ustedes saben
que seguiré plenamente comprometido con los valo-
res que hemos compartido todos estos afios. Esos
valores estaban ahi antes de (1ue yo llegara a la OIT.
Adgquirieron una mayor amplitud y profundidad en
la OIT, y seguiré luchando por ellos porque son par-
te de mi vida y son mi vinculo con la OIT.

Gracias a todos ustedes por todo lo que han queri-
do decirme durante esta reunion de la Conferencia
en relacion con el trabajo que hemos realizado jun-
tos. Muchisimas gracias.
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El PRESIDENTE

Quisiera ahora expresarme en mi caracter de Pre-
sidente de la 101.2 reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo y compartir con ustedes unas
breves reflexiones personales.

Al clausurar esta 101.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, quiero agradecer como lo
hice en su sesion inaugural la confianza que deposi-
taron en mi persona al seleccionarme y elegirme
como Presidente de esta Conferencia.

Una Conferencia que no hay duda que podemos
calificar de historica. Por varias razones, en primer
término porque hemos tenido el privilegio de recibir
en esta sala precisamente en la mafiana de hoy a la
Sra. Aung San Suu Kyi gque es un icono, un simbolo
de los derechos humanos y de la lucha por la demo-
cracia y por la libertad.

En segundo término, porque es la Gltima Confe-
rencia, la Conferencia de despedida del sefior Direc-
tor General, el Embajador Don Juan Somavia, que
en este largo mandato conferido por los Estados
Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, llevo a esta Organizacion a un escenario
mundial en que se caracteriz6 por poner en primer
plano la nocién del trabajo decente y por realizar
esfuerzos para dar un rostro humano a la globaliza-
cién, y creo que esto es importante y es un trabajo,
un esfuerzo y una labor que hay que agradecer a
Don Juan Somavia.

Pero al mismo tiempo, hemos podido presenciar
al inicio de esta Conferencia la eleccion de un nue-
vo Director General que recae en la persona de Guy
Ryder, un hombre también vinculado directamente
al mundo del trabajo con una gran experiencia en
esta Casa, que de seguro estamos convencidos que
seguird una labor en pro de los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo.

En tercer lugar, por los temas que ha tratado esta
101.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Acabamos de adoptar una recomendacion
autonoma sobre el piso de proteccion social que
cristaliza en un instrumento normativo internacional
un debate que comenz6 hace afios. La recomenda-
cion define el piso de proteccion social como un
conjunto de garantias basicas de seguridad social,
definidas a nivel nacional, que aseguran una protec-
cion destinada a aliviar la pobreza, a combatir la
vulnerabilidad y a tratar de erradicar la exclusion
social, pero también hemos tenido en esta Confe-
rencia un informe de la Comision sobre el Empleo
de los Jévenes, un tema tan importante en la hora
actual, en que hay millones de jovenes que no en-
cuentran vias hacla un trabajo decente y que corren
el riesgo de exclusidn social.

No existe efectivamente una solucién universal,
como dice el informe, pero eso no significa que no
podamos adoptar un enfoque multidimensional con
medidas para impulsar un crecimiento favorable al
empleo y la creacion del trabajo decente mediantes
politicas macroeconémicas, empleabilidad, politicas
de mercado de trabajo, iniciativa empresarial juve-
nil y derechos de los jovenes, a fin, precisamente,
de combatir ese mal que hoy afecta a millones de
jévenes en el mundo entero.

También en esta Conferencia hemos vuelto a esa
discusion recurrente sobre los principios y derechos
fundamentales que adopt6 esta Conferencia y que
resulta de una trascendencia particular que desearia
destacar.



Se destaca y se reafirma la naturaleza universal y
permanente de los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo.

La importancia especial de los mismos, por cuan-
to son a la vez derechos humanos y condiciones que
propician el logro de los demas objetivos estratégi-
cos de la OIT. El informe insiste en destacar la na-
turaleza inseparable e interrelacionada de todas las
categorias de principios y derechos fundamentales
que se refuerzan mutuamente, y la consiguiente ne-
cesidad de utilizar un enfoque integrado para su rea-
lizacion.

También, y ya lo ha dicho el Sr. Atwoli, hemos
tocado lo referente a Myanmar. Hemos podido mos-
trar un optimismo cauto que ha llevado a la Comi-
sion a reconocer algunos progresos en el balance de
la situacion anterior.

Finalmente, no quiero dejar de expresar mi pre-
ocupacién por las vicisitudes que rodearon los tra-
bajos de la Comision de Aplicacién de Normas du-
rante esta Conferencia.

Ante ello, deseo reiterar mi esperanza de que lo
ocurrido nos lleve a la reflexion y que puedan en-
contrarse en breve soluciones que permitan a los
interlocutores sociales orientarse en el marco de sus
propositos y de su mandato.

Me permito reiterar un llamado al didlogo, que ha
servido a esa Comision para preservar y fortalecer
una instancia Unica en el &mbito internacional, cu-
yos servicios a los gobiernos, trabajadores y em-
pleadores ha mostrado siempre una gran valia a lo
largo de todas estas Ultimas décadas.

Termino esta intervencion agradeciendo profun-
damente el apoyo que me han brindado en la direc-
cién de esta reunion de la Conferencia, los sefiores
Vicepresidentes. Al sefior Vicepresidente guberna-
mental, Embajador de la Misién Permanente de Jor-
dania, el Dr. Rajak Sukayri, shukran, al

Sr. B. Matthey, Vicepresidente empleador, merci
bien, al Sr. Atwoli, Vicepresidente trabajador de
Kenya, thank you, sin ellos hubiera sido imposible
poder llevar a cabo con éxito el trabajo de presidir,
de dirigir los debates de esta reunion.

Al mismo tiempo quiero dar las gracias por el
apoyo recibido de la Secretaria de la Conferencia.
Particularmente a Christian Ramos quien ha servido
de Secretario de la Mesa, a Antoinette Juvet-Mir,
quien también lo ha hecho en diversas ocasiones,
asi como a mi asistente personal, el Sr. Humberto
Villasmil y a la Secretaria de nuestra Oficina, Yalile
Rovira. Sin ellas y sin ellos hubiera sido practica-
mente imposible la realizacion de nuestros trabajos.

Igualmente, doy las gracias a los intérpretes que
nos han permitido comunicarnos y a todos los fun-
cionarios de esta Oficina. Al terminar estas palabras
quiero una vez mas rendir tributo y homenaje a Juan
Somavia por el legado gue nos deja de trabajo de-
cente y de lucha por la justicia social y la dignidad
humana.

EI SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA

Serfior Presidente, antes de que usted clausure la
sesion, tengo una tarea muy importante que cum-
plir: entregarle el bastén de mando de la Conferen-
cia en recuerdo del momento en que nos honr6 con
la presidencia con la 101.2 reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, con su nombre como
Presidente inscrito en él. Tengo el agrado de en-
tregarselo ante los Miembros y delegados de la
Conferencia.

EI PRESIDENTE

Declaro clausurada la 101.2 reunion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo.

(Se levanta la sesion a las 20.15 horas.)
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Pour/For/En Pro: 453
Contre/Against/En contra: 0
Abstentions/Abstentions/Abstenciones: 1
Quorum: 304
Maj./May.: 302

Pour/For/En Pro: 453

Afghanistan/Afganistan
NIRU, Mr (G)

Afrique du Sud/South Africa/Sudafrica

SKHOSANA, Mr (G)
SERUWE, Mr (G)

MDWABA, Mr (E)
NTSHALINTSHALI, Mr (T/W)

Albanie/Albania
KSERA, Mr (G)
QERIMAJ, Mr (G)

Algérie/Algeria/Argelia
ZAIDI, M. (G)
BOUKADOUM, M. (G)
MEGATELI, M. (E)

SIDI SAID, M. (T/W)

Allemagne/Germany/Alemania
KOLLER, Mr (G)
SCHUMACHER, Mr (G)

KUHL, Ms (T/W)

Angola
LUSSOKE N'GOVE, M. (G)
FRANCISCO F. C., Mme (T/W)

Arabie saoudite/Saudi Arabia/
Arabia Saudita

AL HOQUBANI, Mr (G)
ALYAHYA, Mr (G)
ALSULAIMAN, Ms (E)
RADHWAN, Mr (T/W)

Argentine/Argentina
ALVAREZ WAGNER, Sr. (G)
ROSALES, Sr. (G)

FUNES DE RIOJA, Sr. (E)
MARTINEZ, Sr. (T/W)

Australie/Australia
ANDERSON, Ms (G)
VINES, Mr (G)
BELCHAMBER, Mr (T/W)

Autriche/Austria
DEMBSHER, Ms (G)
ZWERENZ, Mr (G)
BRAUNER, Mr (E)
FOGLAR, Mr (T/W)

Bahamas

BROWN, Mr (G)
HAMILTON, Ms (G)
FERGUSON, Mr (E)
COLLIE, Ms (T/W)

Bahrein/Bahrain/Bahrein
HASAN, Mr (G)
MOHAMED, Mr (T/W)

Bangladesh
ALAM, Mr (G)
HOSSAIN, Mr (G)
RAHMAN, Mr (E)
SERAZ, Mr (T/W)

Barbade/Barbados
BURNETT, Mr (G)
COX, Mr (G)
WALCOTT, Mr (E)
MOORE, Ms (T/W)

Bélarus/Belarus/Belarus
KHVOSTOV, Mr (G)
POPOV, Mr (G)
GALYNYA, Mr (T/W)

Belgique/Belgium/Bélgica
BOUTSEN, Mme (G)

VAN HOLM, M. (G)

DE MEESTER, M. (E)
LEEMANS, M. (T/W)

Bénin/Benin

DJAGOUN AFOUDA, M. (G)
FAKEYE, M. (E)
TODJINOU, M. (T/W)

Bolivie (Etat plurinational)/
Bolivia (Plurinational State)/
Bolivia (Estado Plurinacional de)
SANTALIA TORREZ, Sr. (G)
ZABALETA VERASTEGUI, Sr. (G)

Botswana

MOJAFI, Mr (G)
SENNANYANA, Ms (G)
MACHAILO-ELLIS, Ms (E)
KEITSENG, Mr (T/W)

Brésil/Brazil/Brasil

BRIZOLA NETO, Sr. (G)
FARANI AZEVEDO, Sra. (G)
LIMA GODOY, Sr. (E)
GUIMARAES VIEIRA, Sr. (T/W)

Brunéi Darussalam/
Brunei Darussalam
SHAIKH HAJI KHALID, Mr (E)

Bulgarie/Bulgaria
PIPERKOV, Mr (G)
SLAVCHEVA, Mrs (G)
DJIDJEV, Mr (E)
DIMITROV, Mr (T/W)

Burkina Faso

SAWADOGO, M. (G)
BAKYONO-KANZIE, Mme (G)
NACOULMA, M. (E)
KABORE, M. (T/W)

Cameroun/Cameroon/Camerdn
AKOLLA, M. (G)

NGANTCHA, M. (G)
BATONGUE, M. (E)

ZAMBO AMOUGOU, M. (T/W)

Canada/Canada
L'HEUREUX, Ms (G)
ROBINSON, Ms (G)
WOOLFORD, Mr (E)
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Cap-Vert/Cape Verde/Cabo Verde
BARROS, M. (G)
MONTEIRO, M. (G)

Chili/Chile
LETURIA, Sr. (G)
ZEGERS, Sr. (G)
DIAZ, Sr. (T/W)

Chine/China
LIU, Mr (G)
WANG, Mr (G)
LI, Mr (E)
JIANG, Mr (T/W)

Chypre/Cyprus/Chipre
ANDREOU PANAYIOTOU, Ms (G)
SPATHI, Ms (G)

Colombie/Colombia

MENDOZA AGUDELDO, Sra. (G)
ECHAVARRIA SALDARRIAGA, Sr. (E)
TOVAR ARRIETA, Sr.(T/W)

République de Corée
/Republic of Korea/
Republica de Corea
AN, Mr (G)

PARK, Mr (G)

KIM, Mr (E)

KIM, Mr (T/W)

Costa Rica
GAMBOA, Sra. (G)
TINOCO, Sra. (G)
SABORIO, Sr. (T/W)

Croatie/Croatia/Croacia
KRISTOF, Mr (G)
KOCMUR, Ms (E)
SOBOTA, Ms (T/W)

Cuba

LAU, Sra. (G)
QUINTANILLA, Sr. (G)
PARRA, Sr. (E)
NAVARRO, Sr. (T/W)

Danemark/Denmark/Dinamarca
LORENTZEN, Mr (G)

DREESEN, Mr (E)

OHRT, Mr (T/W)

République dominicaine/
Dominican Republic/
Republica Dominicana
DOMINGUEZ BRITO, Sr. (G)
HERNANDEZ, Sr. (G)

Egypte/Egypt/Egipto
HASSAN, Mr (G)

EL SHARKAWI, Mr (T/W)

El Salvador
ESPERANZA AMAYA, Sr. (T/W)

Emirats arabes unis/
United Arab Emirates/
Emiratos Arabes Unidos
AL HADRAMI, Mr (G)
BIN DEEMAS, Mr (G)
AL GAIZI, Mr (E)

AL SHAMSI, Mr (T/W)
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Equateur/Ecuador
ENRIQUEZ, Sr. (G)
VILLACRESES, Sra. (G)
BUSTAMANTE, Sr. (E)
SOLORZANO, Sr. (T/W)

Espagne/Spain/Espafia
MEMBRADO GINER, Sr. (G)

Guinée/Guinea
DOUMBOUYA, M. (G)
KABA, M. (G)
CONDE, M. (E)
CAMARA, M. (T/W)

Guinée équatoriale/
Equatorial Guinea/Guinea Ecuatorial

MONTESINO MARTINEZ DEL CERRO,Sr.(G) EFUA OWONO, Sra. (G)

FERRER DUFOL, Sr. (E)
MONTERO, Sra. (T/W)

Estonie/Estonia
KAADU, Mr (G)

PROOS, Ms (G)
MERILAI, Ms (E)
TAMMELEHT, Ms (T/W)

Etats-Unis/United States/
Estados Unidos
SHAILOR, Ms (G)
SHEPARD, Mr (G)
POTTER, Mr (E)
FINNEGAN, Mr (T/W)

Ethiopie/Ethiopia/Etiopia
DEMISSIE, Mr (G)

HAILE, Mr (G)

FOLLO, Mr (T/W)

ex-Rép. Yougosl. de Macédoine/
The former Yug. Rep. Macedonia/
ex Rep. Yugoslava de Macedonia
BURIM, Mr (G)

Fidji/Fiji

KUNATUBA, Mr (G)

SHARMA, Mr (G)

BRADLEY MATHEWS, Mr (E)
ANTHONY, Mr (T/W)

Finlande/Finland/Finlandia
SIITONEN, Ms (G)
SAJAVAARA, Ms (E)
TYOLAJARVI, Ms (T/W)

France/Francia
BOISNEL, M. (G)
DUPUIS, M. (G)
JULIEN, M. (E)
COUTAZ, M. (T/W)

Gabon/Gabén

MOULOMBA NZIENGUI, M. (G)
PAMBO, M. (G)

AWASSI ATSIMADJA, Mme (E)
BEKALE, M. (T/W)

Ghana

DZAH, Ms (G)
HAGAN, Ms (G)
FRIMPONG, Mr (E)
OSEI, Mr (T/W)

Gréece/Greece/Grecia
PAPADATOS, M. (G)
CHRYSANTHOU, Mme (G)
MENGOULIS, M. (E)
TZOTZE-LANARA, Mme (T/W)

Guatemala
CHAVEZ, Sra. (G)

EKUA SIMA, Sr. (G)
MATZEN MAKOSO, Sr. (E)
Haiti/Haiti/Haiti
ALEXANDRE, M. (G)
Honduras

FLORES BERMUDEZ, Sr. (G)

VILLANUEVA, Sr. (G)
MARTINEZ, Sr. (E)

Hongrie/Hungary/Hungria
KOSZEGI, Ms (G)

PELEI, Ms (G)

ROLEK, Mr (E)

Inde/India

SARANGI, Mr (G)
PANDEY, Mr (G)
PATWARDHAN, Mr (T/W)

Indonésie/Indonesia
LUTHFIE, Mr (G)
HANDAYA, Mr (G)
YASAR, Ms (E)
IQBAL, Mr (T/W)

République islamique d’Iran/
Islamic Republic of Iran/
Republica Islamica del Iran
HOSSEINI, Mr (G)

SHAHMIR, Mr (G)
OTAREDIAN, Mr (E)
ALIBEIGI, Mr (T/W)

Irag
EL-SOODANI, Mr (G)
AHMMED, Mr (E)

Irlande/Ireland/Irlanda
MCMAHON, Ms (G)
O'CARROLL, Ms (G)
O'SULLIVAN, Mr (E)
LYNCH, Ms (T/W)

Islande/Iceland/Islandia
KRISTINSSON, Mr (G)
STEFANSSON, Mr (G)
SIVERTSEN, Ms (E)
ARNBJORNSSON, Mr (T/W)

Israél/Israel
AMRANI, Mr (G)

Italie/Italy/Italia
MIRACHIAN, Mme (G)
MARGIOTTA, Mme (G)
BRIGHI, Mme (T/W)

Jamaique/Jamaica
MAGNUS, Ms (G)
MORRIS, Ms (G)
CUTHBERT, Ms (E)



Japon/Japan/Japén
OTABE, Mr (G)
SENOO, Mr (G)
MATSUI, Mr (E)
YASUNAGA, Mr (T/W)

Jordanie/Jordan/Jordania
SUKAYRI, Mr (G)
DAJANI, Mr (G)

Kazakhstan/Kazajstan
TILEUBERDI, Mr (G)
BAIKENOQV, Mr (E)
MUKASHEV, Mr (T/W)

Kenya

KITUYI, Ms (G)
NYAMBARI, Mr (G)
MUGO, Ms (E)
ATWOLI, Mr (T/W)

Kiribati
KIATI, Mr (G)
TAATOA, Ms (G)

Koweit/Kuwait
AL-KANDARI, Mr (G)
AL-REZOUQI, Mr (G)
AL-FULAL, Mr (E)

Lao, Rép. déemocratique populaire/
Lao People’s Democratic Rep./
Rep. Democrética Popular Lao
MOUNTIVONG, Mr (G)
PHENGTHONGSAWAT, Mr (G)
BANGONESENGDET, Ms (E)
SOPHIMMAVONG, Mr (T/W)

Lesotho

LEDIMO, Mrs (G)
MATSOSO, Mrs (G)
MAKEKA K.C., Mr (E)
RAMOCHELA, Mr (T/W)

Lettonie/Latvia/Letonia
JAUNZEME, Ms (G)
GRIKE, Ms (G)

Liban/Lebanon/Libano
DAHROUJ, Mme (G)
SHALLITA, Mme (G)
SAADE, M. (T/W)
Libéria/Liberia
LIGHE, Mr (G)

NATT, Mr (T/W)

Lituanie/Lithuania/Lituania
GAILIUNAS, Mr (G)

Luxembourg/Luxemburgo
FEYDER, M. (G)
WELTER, Mme (G)
KIEFFER, M. (E)
HOFFMANN, M. (T/W)

Madagascar
RAMANATRINIONY, M. (G)

Malaisie/Malaysia/Malasia
SEMAN, Mr (G)

MOHD SAAID, Ms (G)
HARON, Mr (E)

MANSOR, Mr (T/W)

Malawi

KAWAMBA, Ms (G)
KAYUNI, Mr (E)
MAMBALA, Mr (T/W)

Maldives/Maldivas
AHMED, Ms (G)
ADAM, Ms (G)
HALEEM, Mr (E)
KHALEEL, Mr (T/W)

Mali/Mali
DIAKITE, M. (G)
KOITA, M. (G)
TRAORE, Mme (E)
KEBE, M. (T/W)

Malte/Malta
AZZOPARDI, Mr (G)
VELLA, Mr (G)
FARRUGIA, Mr (E)
VELLA, Mr (T/W)

Maroc/Morocco/Marruecos
BOUHARROU, M. (G)

Maurice/Mauritius/Mauricio
KOA WING, Ms (G)

JEETUN, Mr (E)

BENYDIN, Mr (T/W)

Mexique/Mexico/México
AMERO COUTIGNO, Sra. (G)
MORALES GAUZIN, Sr. (G)
DE REGIL GOMEZ, Sr. (E)

République de Moldova/
Republic of Moldova/
Republica de Moldova
IATCO, Mr (G)
CERESCU, Mr (E)
BUDZA, Mr (T/W)

Monténégro/Montenegro
SIMOVIC, Ms (G)

SOC, Ms (G)
RADULOVIC, Ms (E)
KRSMANOVIC, Mr (T/W)

Mozambique

DENGO, Mr (G)
FERNANDO, Mr (G)
BUQUE, Mr (E)
MUNGUAMBE, Mr (T/W)

Myanmar
AUNG, Mr (G)
LYNN, Mr (G)
NWE, Ms (E)
00, Mr (T/W)

Namibie/Namibia
SMIT, Mr (G)

YA TOIVO, Ms (G)
PARKHOUSE, Mr (E)
MANGA, Mr (T/W)

Népal/Nepal
PANDEY, Ms (T/W)

Nicaragua
CRUZ TORUNO, Sr. (G)

Niger/Niger
DAN-AZOUMI, M. (G)
SIDDO, M. (G)
SAGBO, M. (E)
ABDOU, M. (T/W)
Nigéria/Nigeria
ILLOH, Mr (G)
OLAOPA, Mr (G)
OSHINOWO, Mr (E)
ESELE, Mr (T/W)

Norvege/Norway/Noruega
YTTERDAL, Ms (G)
RIDDERVOLD, Ms (E)
HOLMER-HOVEN, Mr (T/W)

Nouvelle-Zélande/New Zealand/
Nueva Zelandia

HIKUROA, Ms (G)

HOBBY, Mr (G)

MACKAY, Mr (E)

KELLY, Ms (T/W)

Oman/Oman
AL MULLAHI, Mr (G)

Ouganda/Uganda
SSENABULYA N., Ms (E)

Pakistan/Pakistan
IQBAL, Mr (G)
KHAN, Mr (G)
AHMED, Mr (T/W)

Panama/Panama
FLETCHER, Sr. (E)
TORRES, Sr. (T/W)

Papouasie-Nouvelle-Guinée/
Papua New Guinea/

Papua Nueva Guinea

KALLI, Mr (G)

VASO, Mr (G)

WILLIE, Ms (E)

SEKUM, Mr (T/W)

Pays-Bas/Netherlands/Paises Bajos
BEETS, Mr (G)

VAN DER VELDEN, Mr (G)

VAN EMBDEN ANDRES, Ms (E)
VAN WEZEL, Ms (T/W)

Pérou/Peru/Perl

CABALLERO DE CLULOW, Sra. (G)
PINTO-BAZURCO RITTLER, Sr. (G)
AURIS MELGAR, Sr. (T/W)

Philippines/Filipinas
CRUZ, Mr (G)
GARCIA, Mr (G)
TAN, Mr (E)

Pologne/Poland/Polonia
HENCZEL, Mr (G)
NOJSZEWSKA-DOCHEV, Ms (G)
SLADOWSKI, Mr (E)

WOICIK, Mr (T/W)

Portugal

PINHEIRO DA FONSECA, Mr (G)
VALADAS DA SILVA, Mr (G)
PERALTA DA PENA COSTA, Mr (E)
GOMES PROENCA, Mr (T/W)
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Qatar

AL-MULLA, Mr (G)
AL-OBEIDLY, Mr (G)
AL-MEER, Mr (E)
BUHINDI, Mr (T/W)

Rép. Démocratique du Congo/
Democratic Republic of the Congo/
Rep. Democratica del Congo
INZUN OKOMBA, Mme (G)
MUSONDA KALUSAMBO, M. (G)
ATIBU SALEH MWEKEE, M. (E)

DUNIA MUTIMANUA LUBULA, M. (T/W)

Roumanie/Romania/Rumania
DUMITRIU, Mme (G)

SPANU, Mme (G)
NICOLESCU, M. (E)

Royaume-Uni/United Kingdom/
Reino Unido

DENNISON, Mr (G)

WARRICK, Ms (G)

SYDER, Mr (E)

GURNEY, Mr (T/W)

Fédération de Russie/
Russian Federation/
Federacion de Rusia
BORODAVKIN, Mr (G)
KUZMENKOV, Mr (G)
SHOKHIN, Mr (E)
SHMAKOV, Mr (T/W)

Rwanda
KAYITAYIRE, Mr (G)
NYIRAHABIMANA, Ms (G)

Saint-Marin/San Marino
MENICUCCI, Mme (E)
PIERMATTEI, M. (T/W)

Sénégal/Senegal
SECK, Mme (G)
THIAM, M. (G)
DIOP, M. (E)
GUIRO, M. (T/W)

Serbie/Serbia
RADOVANOVIC, Ms (G)
MILOSEVIC, Mr (G)
SAVKOVIC, Mr (E)
CANAK, Mr (T/W)

Seychelles

BAKER, Mr (G)
MOREL, Ms (G)
LABROSSE, Ms (E)
ROBINSON, Mr (T/W)

Slovaquie/Slovakia/Eslovaquia
ONDRUS, Mr (G)

ROSOCHA, Mr (G)

MOIJS, Mr (T/W)
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Soudan/Sudan/Sudan
AHMED, Mr (G)
BABEKHAIR, Mr (G)
AHMED, Mr (E)
GHANDOUR, Mr (T/W)

Sri Lanka

WEERASINGHE, Ms (G)
RAJAPAKSA PALLEGEDERA, Mr (G)
PEIRIS, Mr (E)

DEVENDRA, Mr (T/W)

Soudan du Sud/South Sudan/
Sudan del Sur

DENG, Mr (G)

KWAJOK, Mr (G)

ALEU, Mr (T/W)

Suede/Sweden/Suecia
ERIKSSON, Mr (G)
EKEUS, Mr (G)
KOVAR, Ms (E)
THAPPER, Ms (T/W)

Suisse/Switzerland/Suiza
BERSET BIRCHER, Mme (G)
CALDER , Mme (G)
MATTHEY, M. (E)
TORCHE, M. (T/W)

Swaziland/Swazilandia
DLAMINI, Ms (G)
MATSEBULA, Mr (G)
MABUZA, Ms (E)

République-Unie de Tanzanie/
United Republic of Tanzania /
Republica Unida de Tanzania
ABDULLA, Ms (G)

SHITINDI, Mr (G)

MLIMUKA, Mr (E)

MGAYA, Mr (T/W)

Tchad/Chad
MAHAMOUT, M. (G)
TOINA, M. (G)

ALI ABBAS, M. (E)
DIONDANG, M. (T/W)

République tcheque/

Czech Republic/Republica Checa
FUCHS, Mr (G)

PINTER, Mr (G)

HEJDUKOVA, Ms (E)

ZAVADIL, Mr (T/W)

Thailande/Thailand/Tailandia
AMORNCHEWIN, Mr (G)
THONGTIP, Ms (G)
RONGSAWADI, Mr (E)
KUMKRATHOK, Mr (T/W)

Timor-Leste

BARROS GUSMAQO, Mr (G)

DOS SANTOS MARTINS, Ms (G)
DA SILVA, Mr (E)

Togo

AMEGNIGNON, M. (G)
AMOUSSOU-KOUETETE, M. (G)
LEGUEDE, Mme (E)
TSIKPLONOU, M. (T/W)

Trinité-et-Tobago/
Trinidad and Tobago/
Trinidad y Tabago
RAMPERSAD, Ms (G)
YOUNG, Ms (G)

Tunisie/Tunisia/Tunez
MEGDICHE, M. (G)
GHORAB, Mme (G)

AFAYA BZEOUICH, M. (T/W)

Turquie/Turkey/Turquia
COSKUN, Mr (G)
SANDAL, Mr (G)
PIRLER, Mr (E)

Ukraine/Ucrania
MAIMESKUL, Mr (G)
NADRAHA, Mr (G)
FIRTASH, Mr (E)
KULYK, Mr (T/W)

Uruguay

BAZ, Sr. (G)
WINTER, St. (G)
PENINO, Sr. (E)
PEREIRA, Sr. (T/W)

Venezuela (Rép. Bolivarienne)/
Venezuela (Bolivarian Republic)/
Venezuela (Rep. Bolivariana de)
ARIAS PALACIO, Sr. (G)
FLORES, Sr. (G)

MUNOZ, Sra. (E)

LOPEZ, Sr. (T/W)

Viet Nam
DAO, Mr (G)
NGUYEN, Mr (G)

Yémen/Yemen
AL-NASSIRI, Mr (G)
AL-QADRI, Ms (G)
AL-AHLASI, Mr (E)
AL-GADRIE, Mr (T/W)

Zambie/Zambia
MGEMEZULU, Mr (G)
SHAMENDA, Mr (G)
CHIBANDA, Mr (E)
MWABA, Mr (T/W)

Zimbabwe

MANZOU, Mr (G)
MUSEKA, Mr (G)
CHIKOWORE, Ms (T/W)

Abstentions/Abstentions/
Abstenciones: 1

Panama/Panama
MENDOZA GANTES, Sr. (G)
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