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A. ACTAS DE LA DISCUSION DE LA COMISION DE APLICACION DE NORMAS

El Presidente del Consejo de Administracion se dirigi6 a
la Comision para presentar una panordmica general del
resultado de la Mision Tripartita de Alto Nivel que la Me-
sa del Consejo de Administracion realiz6 en Myanmar
entre el 1.° y el 5 de mayo de 2012. El informe de la Mesa
se discutiria la semana siguiente en la Comision de Pro-
posiciones de la Conferencia Internacional del Trabajo,
que procederia a un examen general de esta cuestién. Aun
cuando la presente discusion se centra en la aplicacion del
Convenio nim. 29, seria importante para la Comision
disponer de informacién relativa a la evolucién de la si-
tuacion general para poderla tener en cuenta durante la
discusion que tendra lugar la semana préxima.

En su reunién de marzo de 2012, el Consejo de Admi-
nistracion, habida cuenta de la evolucion cada vez maés
positiva de Myanmar, decidioé que se llevara a cabo una
Mision Tripartita de Alto Nivel para obtener informacion
de primera mano sobre los progresos y mantener discu-
siones con el Gobierno y con representantes no guberna-
mentales, a fin de ayudar a que la Conferencia y, en parti-
cular, la Comision de Proposiciones examinen las resolu-
ciones adoptadas por la Conferencia en 1999 y en 2000,
que tenian por objetivo asegurar el cumplimiento por
Myanmar de las recomendaciones de la Comision de En-
cuesta. La Misién de Alto Nivel realizé reuniones con la
total colaboracion y el apoyo positivo del Gobierno, que
le proporcion6 todos los medios y le permitio viajar li-
bremente por todo el pais y entrevistarse con una amplia
variedad de homdlogos. Las discusiones fueron comple-
tas, francas e informativas. Algunas de las partes con las
que la Mision celebré reuniones, fueron funcionarios su-
periores al méas alto nivel, incluidos el Presidente, el Co-
mandante en Jefe de los Servicios de Defensa, el Ministro
de Trabajo, el Ministro de Asuntos Exteriores y el Procu-
rador General. La Misién también se reunié con las orga-
nizaciones de empleadores y con los sindicatos reciente-
mente registrados y con miembros de la oposicién del
Parlamento. Tuvieron la oportunidad de mantener inter-
cambios abiertos durante los cuales el Ministro de Trabajo
admitié que las resoluciones de 1999 y de 2000 estaban
justificadas, y que el Gobierno no tuvo la capacidad de
responder de manera adecuada en el momento de su
adopcion.

El orador informd a la Comisién de los recientes cam-
bios en el terreno de la libertad sindical, lo que es también
de relevancia en la lucha contra el trabajo forzoso. La Ley
de Organizaciones Sindicales entr6 en vigor, lo que con-
dujo al registro de 15 organizaciones de trabajadores y de
diez organizaciones de empleadores en el momento de la
mision, con 40 solicitudes adicionales que se procesaron
después de la mision. La mision se reunié con represen-
tantes de las organizaciones de trabajadores y mostro su
completa satisfaccion ante el hecho de que se trataba de
genuinos sindicatos de trabajadores. También se reunio
con la Camara de Comercio y con sus afiliados y mostro
asimismo su satisfaccion. El desarrollo de un sistema
solido de administracidn del trabajo, con capacidad para
procesar las solicitudes de registro y brindar el asesora-
miento pertinente es esencial para la aplicacion efectiva
de la ley. Se reconoce que en este sentido seria necesario
un gran apoyo de la OIT. En lo que atafie a la liberacion
de los detenidos por actividades sindicales, las autorida-
des confirmaron, en discusiones con la mision, que el
asunto se abordaria durante la préxima amnistia. La nueva
legislacion que prohibe el trabajo forzoso ya entré en vi-
gor. El 1.° de mayo, el Presidente emitié una primera de-
claracién sobre la abolicion del trabajo forzoso que repro-
dujeron los medios de comunicacion de todo el pais en
todos los idiomas. EI Comandante en Jefe promulgé ins-
trucciones para los militares, segun las cuales se pondria

fin al trabajo forzoso y se castigaria a todo miembro de
las fuerzas armadas que impusiera esas practicas. Se in-
formdé a la Misién de que el Cddigo Militar prevé sancio-
nes que son alin mas importantes que las previstas en el
Cadigo Penal. Se difundieron ampliamente copias tradu-
cidas de las instrucciones para garantizar un alto grado de
sensibilizacion.

La mision también realiz6 discusiones sobre la situa-
cién en el terreno con organizaciones de trabajadores, con
partidos de la oposicién y con 33 facilitadores voluntarios
de las zonas rurales. Se reconoce ampliamente que han
disminuido mucho los casos de trabajo forzoso y que una
vez que se detectan casos de este tipo las autoridades re-
accionan rapidamente. En general se informa de menos
incidentes, reacciones mas rapidas y una mayor sensibili-
zacion hacia la prohibicion del trabajo forzoso. Se trata de
una evolucion extraordinariamente positiva. EI Gobierno
y la OIT suscribieron un Memorando de Entendimiento
(MOVU), con el fin de alcanzar la plena abolicién del tra-
bajo forzoso en 2015. Todas las partes se comprometieron
a avanzar con la mayor celeridad posible para alcanzar
este objetivo en 2015 como fecha final absoluta. Existe un
compromiso universal en el grupo de trabajo conjunto que
supervisaria la estrategia para avanzar con la mayor rapi-
dez y eficacia posible, y este compromiso ha sido reitera-
do por el Presidente, el Comandante en Jefe y el Ministe-
rio de Trabajo en sus reuniones con la mision.

Con respecto a la futura relacion entre la OIT y Myan-
mar, el informe de la Mesa del Consejo de Administra-
cién a la Comision de Proposiciones de la Conferencia
Internacional del Trabajo, anuncia ciertamente una nueva
época de relaciones entre la OIT y Myanmar. Dicho esto,
todavia se tiene que realizar mucho trabajo. Existe un
prudente optimismo en el terreno y en la Mesa del Conse-
jo de Administracién sobre las perspectivas de un cambio
permanente y positivo en el pais. La OIT aln tiene que
desempefiar un papel significativo para asegurar que los
compromisos se apliquen plenamente y que el Gobierno
brinde el apoyo que corresponda en este sentido. El ora-
dor concluy6 agradeciendo al Gobierno su plena coopera-
cién y al Funcionario de Enlace de la OIT en Myanmar la
excelente organizacion de la misién.

Un representante gubernamental de Myanmar indicé que
su pais ha logrado cumplir con todas las recomendaciones
de la Comision de Encuesta en un periodo muy corto, a
saber, desde la investidura del nuevo Gobierno, adoptan-
do las medidas necesarias en los poderes ejecutivo, legis-
lativo y judicial. La primera recomendacion de la Comi-
sion de Encuesta sobre la necesidad de una nueva armoni-
zacion legislativa en el contexto del Convenio nim. 29 se
ha aplicado mediante la promulgacion de la Ley sobre la
Administracién de Distritos y Aldeas en febrero de 2012,
que ha revocado la Ley de Ciudades y la Ley de Aldeas
de 1907. La definicion de trabajo forzoso de la nueva ley
se deriva directamente del Convenio num. 29 y el articulo
27A de dicha ley prohibe y sanciona la utilizacion de tra-
bajo forzoso. Asimismo, la ley establece penas cuya tras-
cendencia es la misma que las del articulo 374 del Codigo
Penal. La segunda recomendacion de la Comisién de En-
cuesta era adoptar medidas concretas mediante actos
publicos del Poder Ejecutivo promulgados y difundidos
en todos los niveles del estamento militar y del conjunto
de la poblacion. El 19 de marzo de 2002 se cre0 la figura
del Funcionario de Enlace de la OIT para prestar asisten-
cia al Gobierno en sus esfuerzos por garantizar la elimi-
nacion rapida y eficaz del trabajo forzoso en el pais. En
2007 se establecié por primera vez un mecanismo de que-
jas para las victimas del trabajo forzoso que ha estado
funcionando sin contratiempos desde entonces. En esos
dias el mecanismo recibia un mayor nimero de quejas, y
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ultimamente los incidentes de exaccion de trabajo forzoso
por parte de autoridades civiles y militares estan disminu-
yendo. En su informe el Funcionario de Enlace ha con-
firmado esta tendencia. La Oficina del Comandante en
Jefe de los Servicios de Defensa ha publicado reciente-
mente ordenanzas pertinentes. La ordenanza publicada el
21 de marzo de 2012 es una notificacion en la que se re-
comienda a todo el personal militar que tome medidas
disciplinarias y militares que sean estrictas y severas con-
tra quienes realicen reclutamientos de menores de edad
para el ejército. En las ordenanzas publicadas los dias 10
y 20 de abril de 2012 se exige que la nueva ley, que de-
termina que el trabajo forzoso es un delito, se aplique
también al estamento militar y que se enjuicie al personal
militar acusado de utilizar trabajo forzoso en virtud del
articulo 374 del Cddigo Penal. Se han transmitido copias
de algunas de las ordenanzas al Funcionario de Enlace en
Myanmar.

El Memorando de Entendimiento suscrito por el Go-
bierno de Myanmar y la OIT el 16 de marzo de 2012
ofrece el marco para una amplia estrategia destinada a
eliminar totalmente el trabajo forzoso en Myanmar, a mas
tardar, en 2015. En ese marco, se elaboro y finaliz6 el
21 de mayo de 2012 un proyecto de Plan de Accion con-
certado que se aprobara, segin lo previsto, en su debido
momento. El proyecto de texto esta disponible ahora co-
mo documento de la Conferencia. El orador aseguré a la
Comisién que su Gobierno considera que la eliminacion
total y completa del trabajo forzoso se conseguira mucho
antes del plazo de 2015. A fin de reducir las posibles
fuentes de trabajo forzoso, se han realizado las asignacio-
nes presupuestarias necesarias correspondientes al ejerci-
cio fiscal 2012-2013 para la remuneracion de salarios por
concepto de obras publicas en todas las esferas. Se auto-
riz6 a los gobiernos locales, conforme a la legislacion, a
solicitar fondos adicionales para sufragar los costos reales
de obras de infraestructura o servicios comunitarios. Las
actividades de promocién y sensibilizacién desempefian
un papel vital en los esfuerzos por eliminar el trabajo for-
20s0. Ademas de los cursos de formacion, los seminarios
y las charlas educativas para todas las partes interesadas,
se ha distribuido ampliamente el folleto sobre el trabajo
forzoso y el mecanismo de quejas en los idiomas shan,
kayin (pwo), chin, kayah y birmano. Dentro de poco se
distribuird también en los idiomas kayin (sgaw), rakhine y
mon.

El orador se refirid al mensaje transmitido por el Presi-
dente de Myanmar con ocasién del Dia de los Trabajado-
res, el 1.° de Mayo de 2012, donde figura lo siguiente en
una de las secciones: «Nuestro Gobierno electo entrd en
funciones hace mas de un afio, y ha llegado el momento
de que eliminemos todas las formas de trabajo forzoso de
una vez por todas para promover los principios eternos de
justicia, libertad e igualdad en la Union. La expresién
‘trabajo forzoso u obligatorio’ designa todo trabajo o ser-
vicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se haya ofre-
cido voluntariamente. Por tanto, el proceso de erradica-
cién del trabajo forzoso en Myanmar se ha acelerado, y la
Organizacién Internacional del Trabajo y el Gobierno de
la Republica de la Unién de Myanmar han puesto en mar-
cha una estrategia conjunta para eliminar totalmente el
trabajo forzoso en Myanmar de aqui a 2015». El texto
integro del mensaje del Presidente se ha publicado am-
pliamente en los medios de comunicacién nacionales y se
ha reproducido completamente en las portadas de los dia-
rios nacionales, tanto en inglés como en los idiomas de
Myanmar.

La tercera recomendacion de la Comision de Encuesta
era que las sanciones que pueden imponerse en virtud del
articulo 374 del Codigo Penal con respecto a la exaccion
del trabajo forzoso u obligatorio se deben observar estric-
tamente, de conformidad con el articulo 25 del Convenio
nim. 29. Habida cuenta de que la sancidn establecida en
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la Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas es la
misma que el castigo estipulado en virtud del articulo 374
del Cédigo Penal, el Gobierno consider6 que ahora la
recomendacion se ha aplicado. Desde la instauracion del
mecanismo de presentacion de quejas, se han adoptado
medidas disciplinarias de caracter militar contra 166 mili-
tares (27 oficiales y 139 miembros de otros rangos) por
haber cometido delitos de trabajo forzoso o reclutamiento
de menores de edad. Hasta la fecha, se han adoptado me-
didas en virtud del articulo 374 del Cddigo Penal contra
28 oficiales y otras 142 personas a cargo de la supervision
del proceso de reclutamiento. Se ha enjuiciado a cinco
miembros del personal militar en virtud del Cédigo Penal
de conformidad con la nueva ordenanza publicada por el
Comandante en Jefe de los Servicios de Defensa.

A la luz de las medidas antes mencionadas, que el Go-
bierno ha adoptado, Myanmar ha aplicado suficientemen-
te las decisiones de las Conferencias anteriores y del Con-
sejo de Administracion y actualmente cumple adecuada-
mente las recomendaciones de la Comision de Encuesta.
La verdadera voluntad politica del Gobierno y la coopera-
cién sincera con la OIT no se limitan a la aplicacion del
Convenio. A fin de proporcionar una panoramica mas
completa de esta cooperacion, el orador informo a la Co-
mision de los recientes avances significativos relativos al
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién, 1948 (num. 87). La Ley de Orga-
nizaciones Sindicales, que entrd en vigor el 9 de marzo de
2012, prevé la formacion de mas de una confederacién en
el pais. Hasta ahora, 15 organizaciones de trabajadores y
diez de empleadores se han inscrito en virtud de dicha ley
y otras 26 se encuentran en proceso de inscripcion. El
orador tuvo el agrado de informar a la Comisién de que
un delegado de los trabajadores de Myanmar, elegido
democraticamente por las organizaciones de trabajadores,
asiste a la presente reunion de la Conferencia. Como
evento paralelo a la Conferencia, el 29 de mayo de 2012
tuvo lugar una reunién entre los representantes del Go-
bierno y el Sr. Maung Maung, Secretario General de la
Federacion de Sindicatos de Birmania (FTUB). Durante la
discusion, se debatieron las modalidades de retorno al
pais del Sr. Maung Maung, asi como la cuestion de ins-
cripcion de la FTUB en virtud de la legislacion vigente.
Ambas partes consideraron que la reunion fue positiva y
que se registraron avances. En la reunién también estuvie-
ron presentes representantes de la OIT y de la Confedera-
cién Sindical Internacional (CSI).

Estos logros tangibles y alentadores en materia de pro-
mocidn y proteccion de los derechos de los trabajadores y
su bienestar han dado lugar a una visita reciente a Myan-
mar de la Mesa del Consejo de Administracion. En su
informe, la Mesa comparte la opinidn de que ha llegado el
momento de reconocer la magnitud del cambio positivo
en Myanmar y de que deben considerarse las necesidades
de sus 60 millones de ciudadanos. Asimismo, en su in-
forme la mision llegé a la conclusidn de que las modifica-
ciones legislativas introducidas por el nuevo Gobierno
estan entrando en vigor de forma progresiva. En opinion
del Gobierno, es irrelevante e injustificable conservar la
Resolucién de 1999, que se adoptd en su momento porque
el Gobierno no tomd las medidas necesarias para aplicar
las recomendaciones de la Comision de Encuesta. Tam-
poco cabe conservar la Resolucion de 2000, que se adoptd
para lograr el cumplimiento por Myanmar de las reco-
mendaciones de dicha Comisién. Ambas resoluciones
fueron de medidas vinculadas a la aplicacion de las tres
recomendaciones de la Comision de Encuesta. Actual-
mente Myanmar cumple adecuadamente con todas esas
condiciones, por lo que sencillamente seria justo, razona-
ble y equitativo eliminar ambas resoluciones en su totali-
dad. Por consiguiente, cuando la Conferencia examine sus
resoluciones se debe usar una interpretacion juridica que
sea estricta y equitativa.



Al considerar la posibilidad de eliminar las resoluciones
y las medidas exigidas por éstas, se debe tener en cuenta,
exclusiva y légicamente, en qué medida Myanmar cumple
con las recomendaciones de la Comision de Encuesta
acerca del Convenio num. 29. Ello no debe vincularse a
otras cuestiones o circunstancias que no estén relaciona-
das. La comunidad internacional y, en particular, la OIT
deben reconocer debidamente los resultados tangibles, los
esfuerzos incansables y el compromiso del Gobierno de
Myanmar en relacion con la aplicacion de las recomenda-
ciones de la Comisién de Encuesta. Es el momento opor-
tuno para que los trabajadores de Myanmar reciban un
trato justo y equitativo por parte de la comunidad interna-
cional, incluida la OIT, en pie de igualdad con los traba-
jadores de otros Estados Miembros de la Organizacion.
En la Resolucién de 2000 se prestd especial atencion a las
actividades de otras organizaciones internacionales. En
este contexto, la reciente visita oficial a Myanmar del
Secretario General de las Naciones Unidas refleja el cam-
bio de las Naciones Unidas y otras organizaciones del
sistema multilateral. En su discurso ante la sesion conjun-
ta del Parlamento de Myanmar el Secretario General instd
a la comunidad internacional «a seguir avanzando adn
mas hacia la eliminacion, la suspension o la disminucion
de las restricciones comerciales y de otras sanciones».

En esta nueva era de Myanmar, una de las prioridades
inmediatas del nuevo Gobierno es la creacién de empleos
y la generacidén de ingresos. Sin embargo, no puede reali-
zar esta tarea por si solo. Necesita la ayuda de la comuni-
dad internacional y, en particular, de la OIT. Mientras las
resoluciones de la Conferencia sigan vigentes, el pais no
recibira un flujo adecuado de recursos procedentes de la
inversion extranjera directa ni podra beneficiarse del Sis-
tema Generalizado de Preferencias para sus industrias de
exportaciones. Si esta situacion no cambia, los que su-
frirdn son los trabajadores, puesto que son los elementos
mas vulnerables de la sociedad. Para tener en cuenta los
intereses de los trabajadores de la mejor manera posible,
debe ponerse fin a las resoluciones relativas a Myanmar
en la presente reunion de la Conferencia. Cualquier re-
traso adicional en su eliminacion no servira para mejorar
los medios de subsistencia de la poblacién. Es vital que
esta Comision examine el tema con atencion y benevolen-
cia a fin de ejercer una influencia decisiva para los traba-
jadores. El orador concluy6 subrayando que, de confor-
midad con el objetivo primordial de la OIT de alcanzar la
justicia social, el Gobierno tiene grandes esperanzas de
que la presente reunion de la Conferencia dé una conside-
racion favorable a que se haga justicia a los trabajadores
de Myanmar, de manera justa y logica, y elimine las reso-
luciones relativas a este pais.

Los miembros empleadores agradecieron al Gobierno la
muy Gtil informacién proporcionada. La sesion especial
de este afio sobre el cumplimiento por parte de Myanmar
del Convenio num. 29 es de importancia fundamental,
especialmente a la luz de los cambios que se han produci-
do recientemente en el pais. Los miembros empleadores
acogieron con agrado el informe y las propuestas de la
Mision Tripartita de Alto Nivel, en lo tocante principal-
mente a tres puntos: i) la necesidad de levantar las limita-
ciones anteriores para la cooperacion técnica y la asisten-
cia de la OIT, para permitir que esa cooperacion esté a
disposicion del Gobierno en relacion con todas las cues-
tiones previstas dentro del mandato de la OIT; ii) la nece-
sidad de permitir al Gobierno y a los interlocutores socia-
les participar plenamente en las actividades de la OIT,
incluidos reuniones, simposios y seminarios, Yy iii) la ne-
cesidad de suspender la obligacién de que los mandantes
de la OIT informen sobre sus relaciones con Myanmar
hasta el 2013. La comunicacién continua, la transparencia
y la colaboracion entre el Gobierno, la OIT vy los interlo-
cutores sociales han sido y continuaran siendo clave a este
respecto. Gracias a su continua participacion en los es-
fuerzos tripartitos en los ambitos local, nacional e interna-

cional, el Gobierno esta en condiciones de demostrar in-
equivocamente su voluntad de corregir las cuestiones per-
tinentes y de cumplir con el Convenio. La auténtica vo-
luntad del Gobierno de efectuar cambios fue apoyada por
una declaracion clara y precisa realizada en mayo de 2012
por el Presidente de Myanmar, en la cual dio a conocer el
compromiso del Gobierno de eliminar todas las formas de
trabajo forzoso «de una vez por todas».

Los miembros empleadores acogieron positivamente el
Memorando de Entendimiento suscrito por la OIT y el
Gobierno sobre una estrategia conjunta para eliminar to-
das las formas de trabajo forzoso en Myanmar para 2015
firmado durante la reunion de marzo de 2012 del Consejo
de Administracion. El Plan de Accidn concertado elabo-
rado y detallado fue recibido positivamente por los miem-
bros empleadores, que esperaban con interés mas infor-
macién del nuevo Comité de Trabajo sobre la Estrategia
Conjunta para la Eliminacion del trabajo forzoso con res-
pecto a los progresos realizados en su implementacion. En
relaciéon con la legislacion, es importante referirse a la
Ley sobre la Organizacion del Trabajo recientemente
adoptada, que es clave para facilitar la libertad sindical y
el didlogo genuino entre los interlocutores sociales en el
pais. Los miembros empleadores acogieron con benepla-
cito la confirmacion por parte de la mision de que se han
realizado los cambios legislativos con miras a garantizar
el cumplimiento del Convenio nim. 29. Estas modifica-
ciones incluyen la derogacion de la Ley de Aldeas y la
Ley de Ciudades de 1907, a través de la adopcion de la
Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas en
2012, cuyo articulo 27, agreg6 la definicion de trabajo
forzoso prevista en el Convenio nim. 29 y estipula que
«cualquiera que exija trabajo o servicio de cualquier per-
sona bhajo la amenaza de una sancion cualquiera y para el
cual dicha persona no se ha ofrecido voluntariamente,
sera sancionado con pena de prisién o multa». Opinaron
gue esta nueva ley constituye un importante paso hacia la
abolicion del trabajo forzoso en Myanmar e hicieron hin-
capié en la importancia de la plena aplicacion de la nueva
legislacion. Los miembros empleadores solicitaron clari-
ficaciones en relacion con el articulo 359 de la Constitu-
cién, que exime de la prohibicién del trabajo forzoso
«aquellas obligaciones que el Estado asigne de conformi-
dad con la ley en aras de los intereses del pueblo». Esta
disposicion permite aun mucha discrecion para la exac-
cién del trabajo forzoso y expresaron confianza en que se
modificaria inmediatamente y se pondria en conformidad
con el Convenio.

En lo que respecta a las autoridades militares, el Co-
mandante en Jefe declar6 que la nueva Ley sobre la Ad-
ministracion de Distritos y Aldeas se aplica igualmente a
los militares y que cualquier miembro del personal militar
acusado de trabajo forzoso y especificamente del recluta-
miento forzoso de menores, sera procesado conforme a la
Ley Penal. EI Comandante en Jefe también expidié orde-
nes impartiendo instrucciones segln las cuales ningln
civil deberia ser utilizado para apoyar actividades milita-
res de ninguna indole y que en caso de cualquier necesi-
dad de trabajo de personal civil, éste deberia ser contrata-
do y remunerado. Se habia recibido informacién sobre
166 procesos militares, con penas que varian entre repri-
mendas, pérdida de promociones, multas, degradacion,
pérdida del empleo y prisién. Desde la ultima Conferen-
cia, por ejemplo, cinco militares han sido procesados con-
forme al Cddigo Penal. Los miembros empleadores elo-
giaron al Gobierno por los progresos que se han realizado
en lo que respecta a acabar con la utilizacion de trabajo
forzoso por parte de los miembros de las fuerzas armadas,
incluyendo la investigacidn, el procesamiento y el castigo
de los autores, asi como el inicio y la continuacién de
discusiones directas con las fuerzas armadas. Alentaron al
Gobierno a controlar la situacion en relacion con el traba-
jo forzoso entre los militares, con el fin de garantizar la
aplicacion continua de las 6rdenes recientemente expedi-
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das. Los miembros empleadores se mostraron animados
por las noticias, sefialadas por la Comisién de Expertos y
el Consejo de Administracién, en relacion con el incre-
mento de la liberacién de reclutas menores de edad y acti-
vistas anteriormente detenidos, y dijeron que esperan que
el Gobierno continde cooperando en la ubicacién y la
liberacién de otros activistas detenidos y en la liberacién
y la reintegracion de otros reclutas menores de edad.

Sefialaron que el presupuesto correspondiente al ejerci-
cio fiscal 2012-2013, actualmente en elaboracion, prevé
que se destinen partidas al pago de salarios en las obras
publicas, cuyas asignaciones en el presupuesto serian de
un 60 por ciento para los materiales y un 40 por ciento
para la mano de obra. Ademas, se incluiran partidas que
permitiran nuevas asignaciones si las autoridades locales
solicitan fondos adicionales para atender demandas de
funcionamiento, incluido el costo de la mano de obra.
Manifestaron su agradecimiento por estos cambios, pues
estiman que la asignacion de fondos para una remunera-
cién apropiada constituye un paso importante para aliviar
las presiones que pudieran contribuir a que las autoridades
civiles recurran al trabajo forzoso. La mision también
indicé que se estd procediendo a traducir a algunos idio-
mas nacionales un folleto explicativo de la ley relativa al
trabajo forzoso y de los mecanismos de reclamacion dis-
ponibles. Es importante aumentar el acceso a tal informa-
cién para la investigacién oportuna del trabajo forzoso vy,
en su caso, el procesamiento y castigo de sus autores. Los
miembros empleadores se felicitaron por la noticia facili-
tada por el Consejo de Administracion sobre el aumento
de la resolucion de reclamaciones en la region de Magwe,
y sefialaron que la investigacion de los conflictos y su
resolucion es esencial para demostrar que no se toleraré el
recurso al trabajo forzoso. Se solicitaron aclaraciones
sobre el tema de la proteccion contra las repercusiones
negativas debidas a la iniciacién de reclamaciones. Del
informe de la mision se desprende que ha cambiado el
entorno para formular reclamaciones, pero que todavia es
necesario asegurar que los que las formulan no se enfren-
ten a obstaculos ni a consecuencias negativas por plantear
cuestiones en el marco de los mecanismos de reclamacio-
nes del Protocolo de Entendimiento Complementario.

Los miembros empleadores sefialaron que la abolicién
del trabajo forzoso no es mas que una faceta de la promo-
cién de las normas internacionales del trabajo, por lo que
el Gobierno debe proseguir con las politicas recién esta-
blecidas encaminadas hacia el logro de los derechos civi-
les y la justicia social. A pesar de los avances que se estan
logrando en algunas cuestiones, los miembros empleado-
res subrayaron que la Sra. Aung San Suu Kyi, recién ele-
gida miembro del Parlamento, ha advertido que el estado
de derecho, que aun tiene que establecerse plenamente, es
una condicion previa necesaria para que la democracia y
el cambio sean reales. Si bien, desde su creacion en 2007,
la Oficina de Enlace ha contribuido mucho a las mejoras
en Myanmar, la prérroga del Protocolo de Entendimiento
Complementario no exime al Gobierno de sus obligacio-
nes de adoptar todas las medidas pendientes para abolir el
recurso al trabajo forzoso. Los miembros empleadores
reiteraron su apoyo a la estrategia conjunta de la OIT y el
Gobierno. Dado que aun no se ha conseguido la plena
abolicion del trabajo forzoso y que aun se dan casos de
este tipo de trabajo, el Gobierno debe llevar a cabo rapi-
damente el Programa de Accion y procurar que cuanto
antes se logre la abolicion total del trabajo forzoso. Los
miembros empleadores confian en que la OIT pueda rea-
lizar la parte que le corresponde ayudando a este respecto
al Gobierno y a los interlocutores sociales.

Los miembros trabajadores indicaron que aunque la
Conferencia se reine por enésima vez para tratar espe-
cialmente el caso del trabajo forzoso en Myanmar, se trata
de la primera vez en la que ésta puede dejar constancia de
cambios. Y estos cambios han sucedido tan répido que la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Re-
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comendaciones no ha podido ain examinarlos y evaluar
los nuevos hechos vinculados con el cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta de 1998. La
susodicha Comision de Encuesta, formulé tres recomen-
daciones al Gobierno: armonizar los textos legislativos
con el Convenio nam. 29; erradicar la practica del trabajo
forzoso impuesto por las autoridades y en particular por
los militares y aplicar de manera estricta las sanciones
penales previstas. Ademas, el Gobierno tiene la obliga-
cion de tomar de inmediato algunas medidas concretas:
difundir instrucciones especificas a las autoridades civiles
y militares; garantizar una amplia publicidad a la prohibi-
cion del trabajo forzoso; asignar recursos financieros para
remunerar la mano de obra obligada a realizar trabajo
forzoso no remunerado y aplicar la prohibicion del trabajo
forzoso.

Los miembros trabajadores tomaron nota de que la Ley
de Aldeas y la Ley de Ciudades de 1907 fueron finalmen-
te derogadas y reemplazadas por una nueva ley que indica
expresamente que el recurso al trabajo forzoso constituye
una infraccion de caracter penal. Aunque la Comision de
Expertos debe alin examinar la conformidad de esta nueva
ley con el Convenio nim. 29, los miembros trabajadores
pusieron de relieve que las penas que prevé dicha ley no
estan en conformidad con el Convenio. Recordaron en
efecto, que la Comision de Expertos indicé en su Estudio
General (2007) sobre el trabajo forzoso que la sola impo-
sicién de una multa o de una pena méxima de un afio de
prisién, no puede ser considerada como efectiva, dada la
gravedad de los hechos y en consideracion al efecto di-
suasivo que deben tener las sanciones. Los miembros tra-
bajadores sefialaron igualmente que la Constitucion Na-
cional permite todavia en su articulo 359 «los trabajos
impuestos por el Estado en aras de los intereses del pue-
blo», lo que constituye una autorizacion general para re-
currir al trabajo forzoso.

En lo que se refiere a los cambios observados, los
miembros trabajadores sefialaron: 1) que se han enviado
instrucciones relativas a la prohibicion del trabajo forzoso
a las autoridades civiles y militares y que los querellantes
no parecen ser mas objeto de hostigamiento o procesados
por haber interpuesto una querella; 2) que se divulgé en el
idioma oficial, y en varios idiomas locales, un folleto
simple explicando las disposiciones legales relativas al
trabajo forzoso y las vias de recurso; 3) que el préximo
presupuesto prevé el comienzo de partida especifica para
el financiamiento de las obras publicas, y 4) que la impo-
sicion del trabajo forzoso se sanciona méas. No obstante,
se trata de sanciones de caracter administrativo o discipli-
nario en vez de sanciones de caracter penal, excepto en
algunos casos de reclutamiento forzado de menores en las
fuerzas armadas. A pesar de los progresos, el balance es
moderado. De acuerdo con informaciones recientemente
recibidas, si bien la extension del recurso al trabajo forzo-
so ha disminuido, el recurso al trabajo obligatorio y a la
confiscacion de tierras resulta aln preocupante en varias
regiones del pais. Los miembros trabajadores siempre han
afirmado que la ausencia de democracia y de libertad de
asociacion permite que el trabajo forzoso perdure. Los
cambios comprobados el afio pasado se produjeron en el
panorama politico, en lugar de en el &mbito social. Aun-
gue entretanto, se ha liberado a sindicalistas y prisioneros
politicos, algunos permanecen todavia encarcelados.

Se adoptd una nueva ley para brindar un marco para el
funcionamiento de los sindicatos, para la negociacion
colectiva y para la resolucion de los conflictos laborales.
De otra parte, en marzo de 2012, se firmé un nuevo Me-
morando de Entendimiento entre el Ministerio del Trabajo
y la OIT, seguido de la firma esta semana de un Plan de
Accion que determina una estrategia global para erradicar
totalmente el trabajo forzoso de aqui a 2015.

Los miembros trabajadores acogieron con agrado la
admirable labor de sensibilizacion, de recoleccion de que-
jas y de liberacion de jovenes reclutados por las fuerzas



armadas que esta realizando el Funcionario de Enlace de
la OIT, a pesar de los modestos medios que tiene a su
disposicion. Recordaron que el Protocolo de Entendi-
miento Complementario constituye un instrumento pre-
cioso, pero que hacen falta otros impulsos para alcanzar el
objetivo de la erradicacion del trabajo forzoso y del resta-
blecimiento de la libertad de asociacion. El desarrollo y la
ejecucion del Protocolo y el nuevo Plan de Accién deber-
ian contar ademas con la asociacion de los interlocutores
sociales. Los miembros trabajadores expresaron su pre-
ocupacion en relacion con la probabilidad de que la nueva
estrategia comun no esté a la altura de los objetivos decla-
rados, pues el plazo previsto para lograr la erradicacion de
todo trabajo forzoso es muy largo, incluso demasiado
largo. Ademas, el Plan de Accion no contiene objetivo
alguno en materia de acciones penales, no prevé etapa
precisa alguna, ni medios financieros suficientes para
todos los compromisos enumerados.

Ante una nueva situacion prometedora, es importante
evaluar los esfuerzos realizados por la OIT y sacar leccio-
nes para la accion futura. Esto con mayor razén cuando
van a afluir al pais inversiones extranjeras sin marco legal
y sin garantia de condiciones de trabajo decentes.

Un observador, en representacion de la Confederacion
Sindical Internacional (CSl), Secretario General de la Fe-
deracion de Sindicatos de Birmania (FTUB), indic6 que a
lo largo de los dltimos veinte afios esta Comision ha al-
canzado un notable consenso con respecto a las violacio-
nes de los derechos de los trabajadores en Birmania y
posteriormente Myanmar. Indicé que aunque se han ob-
servado mejoras en el pais, entre ellas la disminucién del
trabajo forzoso y del nimero de nifios soldados, y se han
tomado medidas contra los infractores, no todo marcha
bien y es necesario hacer més cosas. La FTUB ha puesto
objeciones al recién concluido Memorando de Entendi-
miento porque permite que continlen durante tres afios
mas, hasta 2015, las violaciones relacionadas con el traba-
jo forzoso. Asimismo, no existe ningn informe amplio
sobre la repercusién de las muchas actividades de forma-
cion impartidas por la Oficina de Enlace y el fundamento
del plan trienal no es el l6gico. La FTUB ve que el Plan
de Accion mas o menos esté repitiendo la labor de afios
anteriores y considera que debe cambiarse de método.

Refiriéndose a las declaraciones publicas hechas por el
Presidente y el Comandante en Jefe, que se han compro-
metido a erradicar totalmente el trabajo forzoso, el orador
se pregunt6é por qué va a llevar tres afios mas conseguir
ese objetivo. A pesar de que en su alocucién al Parlamen-
to Nacional del 1.° de marzo de 2012 el Presidente puso el
énfasis en el imperio de la ley, la erradicacion del trabajo
forzoso aun no va acompafiada del enjuiciamiento de los
infractores ni de la imposicion de sanciones en el pais.

El otro enfoque propuesto por la FTUB es el de llevar a
cabo en el pais la campafia «Poner fin al trabajo forzoso
para finales de 2013». Indicé que sin duda, en esta Comi-
sion todo el mundo estaria mas que contento de que se
llevara a cabo esta campafia concertada para la erradica-
cién total del trabajo forzoso. La FTUB pidié que se exa-
minara de qué recursos se disponia y sefialé que éstos
deberian invertirse en acciones coordinadas. A modo de
ejemplos, se podria: pedir a la VVoz de Birmania Democra-
tica (DVB) que difunda emisiones radiofénicas y televisi-
vas encaminadas a la erradicacién del trabajo forzoso en
varios idiomas étnicos (la DVB ya ha contado con recur-
sos humanos y financiacion facilitados por el Gobierno de
Noruega, que la OIT podria complementar); pedir a las
respectivas organizaciones étnicas que han participado en
las conversaciones de alto el fuego que presten ayuda en
las traducciones a sus idiomas y en labores de difusion y
documentacion (la OIT podria aportar recursos); apoyar y
estimular los informes sobre el trabajo forzoso a través de
las recién creadas oficinas de comunicacion de las nacio-
nalidades étnicas (la OIT podria aportar recursos); educar
y respaldar a los miembros del Parlamento y pedirles que

sensibilicen a sus mandantes; sensibilizar a los empleado-
res, hablar con ellos y pedir a aquellos que realicen acti-
vidades en las zonas rurales que respeten las exhortacio-
nes del Presidente y del Comandante en Jefe para erradi-
car el trabajo forzoso (algunas empresas ya lo han hecho
ante la amenaza de proceder legalmente contra ellas); y
colaborar con las numerosas organizaciones no guberna-
mentales y de la sociedad civil, cuyos contactos con el
Gobierno podrian ser propiciados por los sindicatos, que
ya han estado trabajando en la erradicacion del trabajo
forzoso al objeto de que formen parte de la campafia. Es-
tos tipos de actuacion permitirian que la gente entendiera
que la erradicaciéon del trabajo forzoso constituye una
cuestiéon nacional que afecta al modo en que el resto del
mundo percibe al pais.

La FTUB esta dispuesta a tratar de este otro enfoque
tanto con la OIT como con el Gobierno. Este enfoque
permitiria que el pueblo entero se convirtiera en parte de
la campafia y participara en las medidas de ayuda al pais.
La FTUB propone este enfoque de orientacion popular
para erradicar el trabajo forzoso no en los tres afios del
Plan de Accion, sino en afio y medio: un semestre para su
preparaciéon y un afio para su ejecucion, seguido de la
presentacion a la OIT de un informe independiente elabo-
rado por todos los participantes. Este enfoque es més par-
ticipativo, mas transparente, menos costoso y menos rigi-
do, y brinda al pueblo un espacio para participar mas acti-
vamente en la erradicacion del trabajo forzoso.

El miembro gubernamental de Dinamarca, haciendo uso
de la palabra en nombre de los Gobiernos de los Estados
miembros de la Unién Europea (UE) que asisten a la Con-
ferencia, asi como del pais adherente (Croacia), de los
paises candidatos (la ex Republica Yugoslava de Mace-
donia, Montenegro, Islandia y Serbia), un pais de la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (Noruega) y de la
Republica de Moldova, acogio favorablemente las decla-
raciones del representante gubernamental de Myan-
mar/Birmania. Indicé que han seguido con respeto y ad-
miracion los cambios histéricos que han tenido lugar en el
pais durante los Ultimos afios y alentaron a proseguir las
diversas y amplias reformas en colaboracion con los acto-
res politicos y de la sociedad civil. Asimismo, acogié con
agrado la oportunidad de recibir a la Sra. Aung San Suu
Kyi en la Conferencia la semana préxima. Si bien estas
reformas necesitaran tiempo para dar su fruto, resulta en-
comiable que el proceso sea tan pacifico y la predisposi-
cién de las partes a perseguir los mismos objetivos, con
una visién comdn de las reformas politicas, sociales y
econdmicas. Se congratularon por las medidas concretas
tomadas por el Gobierno para eliminar el uso del trabajo
forzoso y para cumplir las recomendaciones de la Comi-
sion de Encuesta, cuya designacion, como ha reconocido
el Gobierno, estaba justificada.

Al tiempo que acogid con agrado el establecimiento de
la legislacion bésica para cumplir con la primera reco-
mendacién de la Comision de Encuesta, declard que espe-
ran que el Gobierno garantice la plena aplicacion de la
legislacion para asegurar sin demora que las autoridades,
incluido el ejército, no impongan trabajo forzoso u obliga-
torio alguno, tanto dentro como fuera de zonas en conflic-
to. Acogieron positivamente las acciones de sensibiliza-
cién a nivel comunitario y en el seno de las autoridades
gubernamentales, incluidas la policia y el ejército. Alenta-
ron ala OIT y el Gobierno a proseguir estas iniciativas y a
asegurar la amplia distribucion del folleto informativo en
todos los idiomas pertinentes. Ademas de subrayar que el
trabajo forzoso debe eliminarse en la préctica, lamentaron
gue sigan comunicandose casos de trabajo forzoso, aun-
que éstos sean muchos menos en los Gltimos meses. Asi-
mismo, acogieron favorablemente la presentacion por el
Gobierno del Plan de Accién concertado para la elimina-
cién total del trabajo forzoso en 2015. Su aplicacién es
importante para cumplir las recomendaciones de la Comi-
sion de Encuesta. Tomaron nota del enjuiciamiento efec-

19 Parte llI/7



tivo del delito de trabajo forzoso, que demuestra la volun-
tad del Gobierno de aplicar el Convenio nim. 29 e insta-
ron al Gobierno a continuar aplicando la ley contra los
infractores, sean civiles o militares. Se deben saludar las
medidas tomadas por el Gobierno para proteger a sus tra-
bajadores y los derechos de los mismos en el extranjero y
las politicas nacionales tienen que reflejar dichas medidas.

A la UE le gustaria colaborar de ahora en adelante de
forma activa y constructiva con el pais para asistir el pro-
ceso de reforma y contribuir al desarrollo econémico,
politico y social. Se ayudara a todos los actores en sus
esfuerzos por consolidar el estado de derecho y el respeto
de los derechos humanos. Se animara a las empresas eu-
ropeas a explorar las oportunidades en el ambito del co-
mercio y la inversion, en especial fomentando la puesta en
préctica de los valores mas elevados de la responsabilidad
social de la empresa, sobre la base de todos los instrumen-
tos reconocidos a escala internacional y los principios
sobre responsabilidad social de la empresa y sobre las
empresas multinacionales.

Al tiempo que reconocieron que ya se han aplicado dos
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, ins-
taron a las autoridades a aprovechar la asistencia de la
OIT para asegurar la plena aplicacion de la tercera reco-
mendacién para eliminar el trabajo forzoso en la préctica,
en lo posible antes de 2015, como acababa de indicarlo el
representante gubernamental de Myanmar.

El miembro gubernamental de Viet Nam, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién
gue son Estados miembros de la Asociacion de Estados
del Sudeste Asiatico (ASEAN), expresd su agrado por los
progresos que se han realizado en Myanmar y por el com-
promiso del Gobierno en implementar reformas democréa-
ticas y promover la reconciliacion nacional y el desarrollo
economico y social. La comunidad internacional, incluido
el Secretario General de las Naciones Unidas, han reco-
nocido los progresos significativos alcanzados. Se hicie-
ron eco del llamado del Secretario General a la comuni-
dad internacional para ir ain mas lejos en el levantamien-
to, la suspension o la flexibilizacion de las restricciones
comerciales y otras sanciones contra Myanmar. Asimis-
mo, manifestaron también su agrado por la continua co-
operacion de Myanmar con la OIT en el contexto de los
convenios pertinentes de la OIT. Tomaron nota de que los
esfuerzos para promover y proteger los derechos de los
trabajadores en Myanmar estan cobrando impulso.
Ademas, tomaron nota con satisfaccién del compromiso
adoptado por el Presidente de Myanmar el 1.° de mayo de
2012 de eliminar todas las formas de trabajo forzoso. Si
bien se han logrado progresos, reconocié que el desafio
continda. Alentaron al Gobierno de Myanmar a continuar
comprometiéndose y a solicitar la asistencia internacional,
incluyendo la de la OIT. Llamaron a la OIT a reconocer
los genuinos esfuerzos, los logros tangibles y la voluntad
politica de Myanmar para eliminar el trabajo forzoso,
examinando las resoluciones adoptadas en la 87.2 y 88.2
reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo en
1999 y 2000 respectivamente y levantando las restriccio-
nes establecidas en dichas resoluciones. Dichas restric-
ciones son incompatibles con la situacion actual de cum-
plimiento de las exigencias de la OIT por parte de Myan-
mar y su remocién inmediata constituird un paso positivo
de la OIT que llevara a la creacion de empleo y genera-
cidn de ingresos.

El miembro gubernamental del Japon expreso el aprecio
de su Gobierno por los avances relativos a la eliminacion
del trabajo forzoso en Myanmar y reconoci6 tanto el tra-
bajo dedicado de la OIT como los pasos positivos adopta-
dos por el Gobierno. Dijo que su Gobierno acoge con
agrado la adopcidn de la Ley sobre la Administracion de
Distritos y Aldeas, que penaliza el trabajo forzoso y elo-
gi6 la finalizacién exitosa de la mision en Myanmar de la
Mesa del Consejo de Administracion. Declar6 que los
casos de trabajo forzoso que aun se producen deben ser
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totalmente erradicados, incluyendo el reclutamiento de
soldados menores de edad por parte del ejército y elogio
las recientes decisiones adoptadas a este respecto. Su Go-
bierno espera que el Plan de Accion concertado relacio-
nado con la prohibicién del trabajo forzoso se adopte en
tiempo oportuno. En cuanto a las resoluciones adoptadas
en las 87.2 y 88.2 reuniones de la Conferencia considerd
que deberia elaborarse una respuesta apropiada dados los
progresos concretos que tienen lugar en Myanmar.

La miembro trabajadora de Francia recordd que a pesar
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, el
trabajo forzoso persiste. Se refirié a ejemplos concretos y
recordd que se siguen confiscando tierras, que los milita-
res siguen forzando a la poblacién a construir carreteras y
puentes, que los nifios siguen siendo enrolados por la
fuerza en el ejército y que los ciudadanos son utilizados
para la remocidn de minas. Desde la reunién de 2011 de
la Conferencia, se han registrado casos de trabajo forzoso
que afectan tanto a nifios como a adultos y que consisten
en el acarreo de sacos de arroz o de agua para las fuerzas
armadas, la construccion de bases militares o de carrete-
ras. Estos ejemplos muestran que, aun si se han registrado
ciertos progresos, principalmente en lo que concierne a la
comunicacion sobre el tema del trabajo forzoso, esta
préactica continda siendo una realidad que debe erradicarse
inmediatamente, sin esperar hasta 2015. La persistencia
del problema hace necesario mantener la reunion especial
consagrada a Myanmar para la préxima reuniéon de la
Conferencia en 2013. Es necesario, por lo tanto, que todos
los sindicatos, en particular la FTUB, puedan gozar de
una libertad de asociacién total a fin de poder luchar mas
eficazmente contra el trabajo forzoso y que los cargos
presentados contra el Sr. Maung Maung y los militantes y
dirigentes de la FTUB sean levantados a fin de que pue-
dan asumir sus responsabilidades sindicales nuevamente.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indico
que en los Gltimos meses la Comision de la Conferencia
ha sido testigo de un cambio drastico en la forma en que
el Gobierno aborda el asunto del trabajo forzoso. Los
cambios legislativos y politicos revelan que se estan des-
plegando los esfuerzos necesarios para erradicar definiti-
vamente la practica del trabajo forzoso. Dijo que su Go-
bierno acoge favorablemente y respalda firmemente di-
chos esfuerzos e inst6 al Gobierno a garantizar que todas
las medidas se apliquen a la mayor brevedad. En los in-
formes de la reciente Mision de Alto Nivel de la OIT y
del Funcionario de Enlace de la OIT se describen las nu-
merosas iniciativas que ha llevado a cabo el Gobierno.
Dijo que su Gobierno considera alentador que se hayan
derogado la Ley de Aldeas y la Ley de Ciudades y se haya
aprobado la version modificada de la Ley sobre la Admi-
nistracion de Distritos y Aldeas, de 2012. Su Gobierno
felicita al Gobierno por firmar la estrategia conjunta para
la eliminacion del trabajo forzoso con la OIT y por crear
un proceso interinstitucional a fin de que diferentes ins-
tancias del Gobierno puedan abordar la cuestién. Su Go-
bierno también elogi6 al Presidente por su firme compro-
miso en relacion con la eliminacion del trabajo forzoso,
expresado en el discurso que dirigié a la nacion el 1.° de
mayo, y por las acciones del Parlamento para presentar
legislacion relevante. Sin embargo, la oradora sefial6 que
la verdadera prueba seréa la medida en que se apliquen en
la préactica estos cambios, asi como su sostenibilidad. El
objetivo de eliminar el trabajo forzoso de aqui a 2015
entrafia una serie de desafios considerables. Sera preciso
realizar grandes esfuerzos para garantizar que el sistema
juridico disponga de los medios para aplicar las leyes
nuevas, que se otorguen poderes a las autoridades rurales
para eliminar el trabajo forzoso a escala local y que todos
los ciudadanos sepan que se han hecho cambios legislati-
vos. Se ha registrado un descenso considerable del uso del
trabajo forzoso, pero siguen recibiéndose numerosos in-
formes fiables sobre casos que persisten. Es preciso des-
arrollar e instaurar un mecanismo de control transparente



de manera que el Gobierno y la OIT puedan evaluar los
progresos realizados. La incorporacion de un nuevo fun-
cionario internacional a la Oficina de la OIT ayudaria a
respaldar su misién. La oradora dijo que su Gobierno
apoya con entusiasmo la idea de aumentar tanto el tamafio
como las competencias de la Oficina de la OIT y sus pro-
gramas. Asimismo, su Gobierno elogia el uso continuado
y la ampliacién del mecanismo de tramitacion de quejas
previsto en el Protocolo de Entendimiento Complementa-
rio de 2007.

El miembro gubernamental de Tailandia sefialé6 que su
Gobierno se adheria a la declaracion efectuada por la de-
legacion de Viet Nam en nombre de la ASEAN. Dijo que
su Gobiertno aprecia los progresos significativos realiza-
dos por Myanmar con respecto al cumplimiento del Con-
venio y la implementacion de las tres recomendaciones de
la Comisién de Encuesta La comunidad mundial ha sido
testigo de los progresos manifiestos que se han realizado
en Myanmar en los primeros 14 meses del nuevo Gobier-
no, a saber, entre otros: la ampliacidn del espacio politico,
el establecimiento de una Comision Nacional de Derechos
Humanos y la mejora de la legislacion. Los esfuerzos
continuos de Myanmar han ido acompafiados de un com-
promiso serio y auténtico, de voluntad politica y accion,
como se demostro en la firma del Memorando de Enten-
dimiento sobre la eliminacion de todas las formas de tra-
bajo forzoso para 2015 sobre cuya base se ha elaborado
un Plan de Accién concertado. Aunque persisten muchos
desafios es importante que la comunidad internacional
reconozca estos esfuerzos y los apoye. El justo reconoci-
miento de los esfuerzos positivos del Gobierno es impor-
tante para fomentar el desarrollo econémico y social tan
necesario. En consecuencia, es importante impulsar las
medidas enunciadas en las resoluciones de 1999 y 2000,
examinar los medios para el compromiso de la comunidad
internacional y apoyar los esfuerzos y aspiraciones de
Myanmar.

La miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando
también en nombre del Gobierno de Australia, recordo las
tres recomendaciones que la Comision de Encuesta rea-
liz6 a las autoridades de Myanmar. Manifesté que se han
constatado progresos significativos y tangibles por parte
de las autoridades de Myanmar respecto del cumplimiento
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, in-
cluida la promulgacion de una nueva legislacion que de-
roga la Ley de Aldeas y la Ley de Ciudades de 1907. La
nueva legislacién también prohibe especificamente que
cualquier parte imponga trabajo forzoso, lo considera un
delito penal y establece sanciones especificas en el Cadi-
go Penal para aquellas personas consideradas culpables de
actuar en forma contraria a la nueva ley. Agradecieron la
nueva legislacion, y que el Presidente se haya comprome-
tido con la erradicacion del trabajo forzoso en Myanmar y
manifestaron su apoyo a la orden emanada del Coman-
dante en Jefe de los Servicios de Defensa en el sentido de
gue la nueva legislacion se aplicara igualmente a los ser-
vicios de la defensa. Esto demuestra una voluntad politica
y legal. Sin embargo, la oradora sefialé que, aunque estos
cambios son prometedores, ello no significa que de forma
automatica el trabajo forzoso ya no exista en Myanmar, y
que queda un largo camino por delante. A este respecto,
los Gobiernos de Nueva Zelandia y Australia acogieron
con benepldcito el Plan de Accidn concertado aprobado
por el Gobierno de Myanmar y la OIT, que establece ob-
Jetivos especificos, fija un calendario para el inicio o la
finalizacion de cada actividad y sefiala quién es responsa-
ble tanto por la realizacién como por la financiacion de la
actividad. El Plan de Accion concertado debera recorrer
un largo camino para lograr la eliminacion del trabajo
forzoso en Myanmar. Hicieron un llamado al Gobierno de
Myanmar y a la OIT para que garanticen la disponibilidad
de los recursos (tanto humanos como financieros) necesa-
rios para cumplir con sus obligaciones pertinentes de con-
formidad con el plan.

El miembro gubernamental de Indonesia sefialé que su
Gobierno se asocia a los comentarios formulados por el
miembro gubernamental de Viet Nam en nombre de los
Estados Miembros de la ASEAN. Dijo que su Gobierno
apoya el proceso de democratizacion y reconciliacion
nacional en curso en Myanmar y considera que este pro-
ceso sera beneficioso para el desarrollo econémico del
pais. Las elecciones parlamentarias que tuvieron lugar en
Myanmar se llevaron a cabo sin sobresaltos y con seguri-
dad. El Gobierno ha adoptado medidas positivas para es-
tablecer un mejor sistema democréatico y se ha comprome-
tido a erradicar el trabajo forzoso. La extension del Proto-
colo de Entendimiento Complementario y las actividades
de sensibilizacion sobre el mecanismo de quejas para las
victimas del trabajo forzoso, la reciente liberacion de ac-
tivistas sindicales que estaban en prision asi como la
adopcidn de la legislacién que deroga la Ley de Ciudades
y la Ley de Aldeas de 1907 constituyen un firme com-
promiso del Gobierno en lo que respecta a la proteccion
de los derechos de su gente y con la erradicacion del tra-
bajo forzoso. Si bien todavia queda mucho por hacer,
Myanmar ha demostrado su pleno compromiso en rela-
cion con la implementacién de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta. Su Gobierno continuara apoyando
a Myanmar en la implementacion de los diversos progra-
mas para mejorar la democracia y las condiciones de tra-
bajo.

La miembro trabajadora de Australia afirmé que es tarea
de la Comision de la Conferencia examinar los progresos
realizados por el Gobierno de Birmania en cumplimiento
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta. La
oradora lament6 que a pesar de las mejoras apreciables en
otras areas, los progresos sean limitados con respecto a la
recomendacion de que los perpetradores del trabajo forzo-
S0, ya sean civiles o militares, sean procesados con arre-
glo al Cédigo Penal y se les impongan sanciones suficien-
temente disuasorias. Ya se han adoptado disposiciones
juridicas que establecen el procesamiento y el castigo
penal de los responsables de las practicas de trabajo for-
zoso. El articulo 374 del Codigo Penal establece la impo-
sicion de una pena de hasta un afio de prision a cualquier
persona que ilegalmente obligue a otra a trabajar contra su
voluntad. Ademas, la legislacion reciente, Ley sobre la
Administracién de Distritos y Aldeas, define el trabajo
forzoso y establece el procesamiento penal de los respon-
sables de estas précticas. La oradora afiadié que, no obs-
tante, por ahora no existe prueba alguna de que se hayan
llevado a cabo investigaciones o procesamientos ni de que
se hayan pronunciado sentencias contra las personas de-
claradas culpables que sean proporcionales a la dimension
del problema. Resulta alentador que la Comision de Ex-
pertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
en su informe publicado en 2012, sefiale que el Gobierno
le ha proporcionado informacién sobre las medidas admi-
nistrativas y penales adoptadas con respecto a algunos
miembros del personal militar responsable del recluta-
miento de menores. En el informe presentado por el Fun-
cionario de Enlace de la OIT a la Comision de la Confe-
rencia se da cuenta detallada de otros progresos realiza-
dos, a saber, la realizacion de 166 procesamientos con
arreglo al reglamento militar, basados en denuncias reali-
zadas a través del mecanismo de quejas, y el procesa-
miento de cinco miembros del personal militar en virtud
del Codigo Penal. Ademas, se ha despedido a un funcio-
nario de la Oficina del Catastro por su responsabilidad en
relacién con una queja por trabajo forzoso. Ademas, en su
informe de misién la Mesa del Consejo de Administracion
sefial6 que resulta alentador comprobar el compromiso
explicito del Gobierno y del Comandante en Jefe de los
Servicios de Defensa en el procesamiento y el castigo de
todos los responsables del trabajo forzoso en virtud de lo
establecido al respecto en el Cddigo Penal. Sin embargo,
la Mesa afiadié que este compromiso no se ha visto sus-
tentado por iniciativas importantes y sostenidas que pon-
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gan freno a la cultura de la impunidad que ha reinado en
el pais desde hace mucho tiempo, y que debe hacerse
frente a la violacion prolongada y generalizada de los
derechos de los trabajadores. La oradora destaco que para
que la erradicacion del trabajo forzoso en Birmania sea
una realidad debe prevalecer el estado de derecho y apli-
carse la legislacion de conformidad con las normas inter-
nacionales mediante un ordenamiento juridico profesional
e independiente. Un sistema judicial independiente e im-
parcial es un factor clave para poner fin y prevenir otros
abusos de los derechos humanos en Birmania, asi como
para garantizar que se reafirma la evolucion positiva que
se ha observado en el pais en los Gltimos meses. Asimis-
mo, se garantizaria que la inversién extranjera, que va en
aumento en Birmania, se encauza de forma que se respe-
ten los derechos humanos y se beneficie al pueblo birma-
no.

La miembro gubernamental de Cuba dijo que su Gobier-
no reconoce los esfuerzos que viene realizando el Gobier-
no de Myanmar en aras de la eliminacion del trabajo for-
zoso y la efectiva implementacion del Convenio, desta-
cando en particular el actual proceso de reforma legislati-
va con el que se pretende restablecer el sistema juridico y
armonizar la legislacién nacional con el Convenio. La
nueva Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas
tipifica como delito penal el trabajo forzoso, aplicando
penas severas a aquellos que la infrinjan. También se
estan revisando otras disposiciones. La oradora puso de
relieve la firma del Memorando de Entendimiento entre la
OIT y el Gobierno de Myanmar que prevé una estrategia
para eliminar todas las formas de trabajo forzoso de aqui a
2015 y destacé la voluntad del Gobierno de cumplir dicho
objetivo antes de la fecha prevista. Puso de relieve que
esta estrategia debe llevarse a cabo sobre la base de la
continuacion de la cooperacion técnica y el dialogo.

El miembro gubernamental de la Federacion de Rusia re-
cordd que durante varios afios la observancia del Conve-
nio por parte de Myanmar ha sido objeto de examen por
los organos de control de la OIT, el Consejo de Adminis-
tracion y la Conferencia. Al tiempo que reconocid los
esfuerzos realizados bajo los auspicios de la OIT para
solucionar el problema del trabajo forzoso en Myanmar,
sefial6 que su Gobierno considera que no se habrian podi-
do realizar avances notables sin la voluntad politica del
Gobierno. Casi la totalidad de las recomendaciones de la
OIT se han aplicado o estan aplicandose: se ha mejorado
el marco legislativo, se ha reforzado la responsabilidad
penal por actos de trabajo forzoso, y el mensaje del Presi-
dente reafirmé el compromiso del Gobierno de erradicar
el trabajo forzoso. En colaboracién con la OIT, el Gobier-
no de Myanmar ha creado un mecanismo especial para
resolver el asunto del trabajo forzoso y ha lanzado un Plan
de Accidn concertado para la erradicacion total del trabajo
forzoso. El Funcionario de Enlace de la OIT ha prosegui-
do su trabajo en el pais, para lo cual el Gobierno ha crea-
do todas las condiciones necesarias. Todo futuro paso
adelante dependerd de la modificacion de la legislacion
que regula las actividades de los sindicatos independien-
tes con objeto de que sea menos restrictiva, asi como del
refuerzo de la autoridad de los sindicatos y de su papel en
la sociedad. Se instd al Gobierno de Myanmar a seguir
sensibilizando a su poblacién y a tomar las medidas nece-
sarias para garantizar que se investiguen y enjuicien todos
los casos de trabajo forzoso. Su Gobierno considera que
ha llegado el momento de revisar las acciones que se
promovian en las resoluciones de 1999 y 2000 y esta dis-
puesto a desempefiar su papel a este respecto durante la
presente sesidn de la Conferencia.

La miembro gubernamental del Canada sefialé que su
Gobierno acoge con agrado las conclusiones del informe
del Consejo de Administracion segun las cuales durante
los Ultimos meses las autoridades de Birmania han adop-
tado medidas significativas en seguimiento de su com-
promiso de mejorar la situacion de los derechos humanos
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y la democracia en el pais. Estas medidas incluyen la libe-
racion de cientos de prisioneros politicos, el compromiso
con los miembros de la oposicion, la adopcién de nueva
legislacion y la cooperacion con la OIT para abordar la
utilizacion de trabajo forzoso. En respuesta a estas medi-
das, en abril de 2012 el Gobierno del Canada flexibiliz6
las sanciones econdmicas. Sin embargo, subsiste preocu-
pacién con respecto a que todavia existen prisioneros
politicos, se mantiene el conflicto en el estado de Kachin
y persiste el trabajo forzoso, en particular en las zonas de
conflicto. EI Gobierno del Canada urgi6 a las autoridades
de Birmania a continuar implementando reformas y co-
operando con la OIT para garantizar que se adoptan poli-
ticas y practicas apropiadas para erradicar el trabajo for-
zoso y que las leyes y politicas se implementan de manera
plena y transparente. Su Gobierno continuar apoyando a
aquellos que trabajan en la promocion de los derechos y
de la democracia en Birmania.

La miembro trabajadora de Italia reconocié los enormes
esfuerzos realizados por la Oficina de Enlace de la OIT
para erradicar el trabajo forzoso asi como el positivo
compromiso politico y la adopcion de medidas legislati-
vas por parte del Gobierno de Birmania. La oradora se-
fialé que los miembros trabajadores no han parado de sub-
rayar que la erradicacion del trabajo forzoso sélo puede
tener lugar si el Gobierno adopta y aplica sin mas demora
las necesarias medidas financieras, legislativas y adminis-
trativas previstas en las recomendaciones de la Comision
de Encuesta. Subrayé que a pesar de los progresos reali-
zados ain no se han cumplido todas las recomendaciones
de la Comision de Encuesta. Recordd que en su reunién
de noviembre de 2011 el Consejo de Administracion la-
mentaba «la ausencia de consultas» en la elaboracion de
la nueva ley que deroga la Ley de Aldeas y la Ley de
Ciudades, leyes que la Mision de Alto Nivel de enero de
2012 solicito que se pusieran en conformidad con el Con-
venio num. 29, especialmente en materia de sanciones a
los infractores. La oradora se mostr6 preocupada por el
hecho de que la nueva ley no satisface estos requisitos.
Con respecto al Memorando de Entendimiento para una
estrategia global y conjunta de referencia con objeto de
eliminar todas las formas de trabajo forzoso para 2015,
expresd su decepcion porque el Consejo de Administra-
cion no haya debatido previamente un proyecto de este
Memorando y porque los miembros de los trabajadores no
hubieran recibido una copia del documento hasta el dia
previo a la presente decision. Los miembros trabajadores
criticaron con anterioridad este proceder de «Ultimo minu-
to» y solicitaron la celebracién de consultas amplias con
la FTUB y el movimiento sindical internacional en la de-
finicién de tal estrategia conjunta. La oradora sefialé que
la Oficina de Enlace opera en un contexto de excesiva
carga de trabajo y que su capacidad para ocuparse de un
namero cada vez mayor de quejas es limitada, con lo que
se acumulan las quejas sin tramitar. Dijo que es necesario
gue la Comision de la Conferencia se ocupe de las causas
de tales limitaciones con el fin de no socavar la calidad
del cometido de la OIT en Birmania. Con respecto al
Memorando de Entendimiento y a su Plan de Accién, la
oradora sefial6 que el plazo de finales de 2015 para elimi-
nar el trabajo forzoso no esta en consonancia con las re-
comendaciones de la Comision de Encuesta, en las que se
pide la pronta eliminacién del trabajo forzoso. A ese res-
pecto, inst6 al Gobierno de Birmania y a la Oficina a que
modifiquen el objetivo de la estrategia, que debe consistir
en la eliminacién inmediata del trabajo forzoso mediante
actuaciones especificas y jalones claros que permitan me-
dir los avances. Solicitd que se mantenga el mecanismo
de la sesidn especial hasta que se erradique totalmente el
trabajo forzoso. De igual modo, es necesario que se revi-
sen el Memorando de Entendimiento y el Plan de Accion
para garantizar que la FTUB participe integramente en
todas las actividades y que en la redaccion se afiada un
texto relativo a las modificaciones legislativas de la Ley



de Adquisicion de Tierras y del articulo 359 de la Consti-
tucién. Debido a la sefialada escasez de recursos humanos
y financieros, el Memorando de Entendimiento y el Plan
de Accion tendrian mas éxito si su ambito se limitara al
cumplimiento estricto de las recomendaciones de la Co-
misién de Encuesta, por lo que la oradora solicitd que se
destine especificamente una partida presupuestaria para la
ejecucion del plan. Para terminar, sugirié que la Comision
de la Conferencia defina un procedimiento transparente
de control que identifique las limitaciones y la capacidad
de ejecucion de dicho plan.

El miembro gubernamental de Camboya sefiald que su
Gobierno se asociaba a la declaracién del miembro gu-
bernamental de Viet Nam formulada en nombre de los
Estados Miembros de la ASEAN. Tomo nota de los alen-
tadores progresos conseguidos por el nuevo Gobierno de
Myanmar desde que, en 2011, entrd en funciones, que
incluyen la promocién de reformas politicas democraticas
y la mejora de las normas socioecondmicas en el pais. Su
Gobierno acogié con agrado la firma reciente del Memo-
rando de Entendimiento sobre la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso para 2015 entre el Gobierno de
Myanmar y la OIT, lo cual significa otro paso adicional
para mejorar las condiciones de los trabajadores, y ex-
presd su apoyo para que el Gobierno mejore su coopera-
cién con el Funcionario de Enlace de la OIT. El mensaje
del Presidente de Myanmar del 1.° de mayo de 2012 cons-
tituye la expresion del compromiso politico hacia ese fin.
Ademas, se han logrado progresos en otras areas y el Go-
bierno realiza esfuerzos continuos para la promocion y la
proteccion de los derechos de los trabajadores en cumpli-
miento del Convenio, y la OIT deberia continuar brindan-
do apoyo Yy asistencia adicional en este contexto. La re-
ciente Mision Tripartita de Alto Nivel de la Mesa del
Consejo de Administracién a Myanmar constituye un
ejemplo de la extensa cooperacién entre la OIT y Myan-
mar, ya que la delegacién se reuni6 no sélo con represen-
tantes del Gobierno sino con otras partes interesadas, in-
cluyendo a la Sra. Aung San Suu Kyi. ElI Gobierno de
Myanmar se ha comprometido a tratar los desafios pen-
dientes en el marco del proceso de reformas y se alentd al
Gobierno a buscar el apoyo y la cooperacion de la comu-
nidad internacional. Teniendo en cuenta estas promesas,
el Gobierno de Camboya reafirmé su apoyo a la declara-
cién de Viet Nam, en nombre de la ASEAN, y sefial6 que
la OIT deberia examinar la posibilidad de suprimir o
flexibilizar las sanciones y otras medidas restrictivas. El
didlogo constructivo constituye el camino mas préctico
para mejorar el desarrollo socioeconémico y llevar ade-
lante una mayor reforma democratica y la reconciliacién
nacional.

El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana
de Venezuela reconoci6 la amplia voluntad del Gobierno
de avanzar en la efectiva eliminacion del trabajo forzoso.
Destacé el informe de la Mision Tripartita de Alto Nivel
que visitd Myanmar recientemente en el que se ponen de
relieve los progresos realizados por el Gobierno y las me-
didas que éste ha aplicado. Record6 que el Consejo de
Administracion habia tomado nota de las medidas, com-
promisos e iniciativas puestos en marcha con miras al
total cumplimiento de las recomendaciones de la Comi-
sion de Encuesta. Dijo que su Gobierno quiere alentar al
Gobierno, los interlocutores sociales y la OIT para que
sigan desplegando esfuerzos conjuntos para la absoluta
erradicacion del trabajo forzoso en el marco de la demo-
cracia, la justicia, la libertad, la igualdad y el respeto de
los derechos humanos y expresé su deseo de que esto se
cumpla antes de 2015.

El miembro gubernamental de la India expreso el agrado
de su Gobierno por los esfuerzos realizados por el Go-
bierno de Myanmar en cuanto al cumplimiento del Con-
venio. Los principales progresos realizados por Myanmar
comprenden las reformas econdmicas y sociales asi como
las reformas legislativas y politicas de envergadura que

incluyen el debate parlamentario y la interaccién con el
ambito de los negocios, los organismos de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional. Desde la llegada del
nuevo Gobierno, Myanmar ha cumplido las recomenda-
ciones de la Comisién de Encuesta y ha adoptado medidas
concretas en los dmbitos ejecutivo, legislativo y judicial.
Dijo que su Gobierno acoge con satisfaccion la deroga-
cion de la Ley de Ciudades y la Ley de Aldeas de 1907
mediante la adopcion, en febrero de 2012, de la Ley sobre
la Administracion de Distritos y Aldeas que penaliza la
utilizacion del trabajo forzoso. También se felicita por el
compromiso expresado por el Presidente en su mensaje en
ocasion de la ceremonia del 1.° de mayo en 2012 de erra-
dicar el trabajo forzoso para 2015, en particular por la
estricta imposicion de sanciones en virtud del articulo 374
del Cddigo Penal por la exaccién de trabajo forzoso u
obligatorio. El Gobierno de la India siempre ha alentado
el didlogo y la cooperacion entre la OIT y los Estados
Miembros para resolver los problemas pendientes. En este
contexto, tomé nota de la firma, en marzo de 2012, de un
Memorando de Entendimiento entre la OIT y el Gobierno
de Myanmar sobre la eliminacion del trabajo forzoso y
consider6 que es tiempo de que la comunidad internacio-
nal reconozca los progresos realizados en lo que respecta
al cumplimiento del Convenio. Al visitar Myanmar en
abril de 2012, el Secretario General de las Naciones Uni-
das hizo un llamamiento a la comunidad internacional
para que suspenda o flexibilice las restricciones comercia-
les y otras sanciones. ElI Gobierno de la India alienta al
Gobierno de Myanmar a continuar su compromiso cons-
tructivo con la OIT e insta a la OIT a responder positiva-
mente a los esfuerzos realizados por el Gobierno de
Myanmar a fin de cumplir las aspiraciones del pueblo de
Myanmar.

La miembro trabajadora del Japén indico que, si bien
tuvieron lugar algunos cambios importantes, el uso exten-
dido y sistemético del trabajo forzoso por parte de los
militares continu6 e incluso aument6 en 2011 en algunas
zonas, forzando a los aldeanos a trabajar como acarreado-
res, asi como en proyectos de infraestructura, construc-
cién de campamentos o produccion de alimentos. El re-
curso al trabajo forzoso sigue siendo un asunto grave en
proyectos relacionados con la inversion extranjera directa,
en el contexto de la suspensién o eliminacion del comer-
cio o de las sanciones a las inversiones por parte de algu-
nos gobiernos que buscan beneficiarse cada vez mas de
los abundantes recursos naturales y de los costos laborales
mas bajos del pais, asi como de la falta de una reglamen-
tacién idonea y de una responsabilizacion publica. La OIT
deberia establecer un mecanismo de control tripartito para
examinar el cumplimiento por las empresas multinaciona-
les de la Declaracion tripartita de principios sobre las em-
presas multinacionales y la politica social, asi como de los
convenios de la OIT y de otros instrumentos internaciona-
les centrados en particular en las industrias extractivas, en
grandes proyectos de infraestructura, en la madera, en la
industria agropecuaria y en proyectos de turismo a gran
escala. Los Estados tienen el deber de proteger los dere-
chos humanos y los derechos fundamentales en el trabajo.
Esto también se aplica a las empresas, independientemen-
te de la capacidad de los Estados de cumplir con sus obli-
gaciones relativas a los derechos humanos. Todas las em-
presas tienen la responsabilidad de impedir o mitigar el
impacto adverso que pueda tener sobre los derechos
humanos su funcionamiento, o sus productos o servicios
en el marco de sus relaciones comerciales, asi como sus
cadenas de suministro. El control internacional de las re-
laciones comerciales es determinante, dado que el estado
de derecho es sumamente débil en Birmania y no existe
independencia judicial, como subrayé la Sra. Aung San
Suu Kyi. Este factor facilitaria los desmanes de corpora-
ciones poderosas en Birmania y no conduciria a un desa-
rrollo justo y sostenible, a la creacion de trabajos de alta
calidad y a la promocién del trabajo decente. Los interlo-
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cutores sociales son esenciales para garantizar que las
empresas multinacionales respeten sus obligaciones. Estos
deberian implicarse en el establecimiento y la aplicacion
por las empresas de cualquier mecanismo de control de la
observancia de los derechos humanos. La oradora con-
cluyé haciendo un llamamiento al Gobierno para que res-
pete su obligacion en virtud del Convenio de eliminar
inmediatamente el trabajo forzoso en la practica y de ga-
rantizar que se sancione efectivamente a los responsables
de la imposicion de ese tipo de trabajo.

El miembro gubernamental de China subray6 que el Go-
bierno de Myanmar ha adoptado medidas eficaces, en
particular medidas ejecutivas, legislativas y judiciales,
para combatir el trabajo forzoso y que esta comprometido
con la financiacion de dichas medidas. Se han logrado
resultados tangibles y positivos. La colaboracion entre el
Gobierno y la OIT ha desempefiado una funcidn capital a
este respecto. Debe reconocerse y alentarse la buena vo-
luntad del Gobierno en lo que respecta a eliminar el traba-
jo forzoso. La OIT deberia seguir brindando asistencia
técnica al Gobierno a fin de asegurar la erradicacion total
del trabajo forzoso para 2015. El orador dijo que su Go-
bierno considera que en esta reunién de la Conferencia
deberian levantarse las sanciones impuestas a Myanmar.

El miembro gubernamental del Pakistan reconocié los
avances positivos llevados a cabo por el Gobierno de
Myanmar, que parecen indicar que la libertad sindical y la
proteccion de los derechos laborales constituyen una prio-
ridad para el Gobierno. Su Gobierno acoge con agrado la
continua cooperacion del Gobierno de Myanmar con la
OIT y lo alienta a permanecer firme en el objetivo de
erradicar el trabajo forzoso. No existen dudas de que el
Gobierno de Myanmar continuara este progreso orientado
a los resultados, lo cual deberia ser reconocido por la
Comision de la Conferencia.

La miembro trabajadora de Suecia, hablando en nombre
de los miembros trabajadores de Dinamarca, Noruega e
Islandia, presentd informacién relativa a los derechos de
propiedad sobre la tierra y la confiscacion de tierras. Ex-
puso un conflicto producido entre los guardias de seguri-
dad de una empresa propiedad del empresario y parlamen-
tario, y los agricultores locales del municipio de Mingala-
don (Yangon) en torno a un conflicto sobre la tierra. En
mayo de 2012, cuando los trabajadores de la empresa
Zaykabar empezaron a apisonar las tierras plantadas de la
aldea de Shwenanthar, los agricultores reaccionaron ins-
talandose en sus propias tierras con tractores. Tras la me-
diacion de las autoridades del municipio de Mingaladon,
los agricultores se retiraron de sus tierras, pero las apiso-
nadoras de Zaykabar regresaron mas tarde y demolieron
los bancales que los agricultores habian construido. En
similares circunstancias, los granjeros del municipio de
Hlaintharyar afirman haber perdido alrededor de 600
acres de tierras luego que la empresa Zaykabar las arrasa-
ra para convertirlas en zona industrial. La empresa ofrecio
a los agricultores 300.000 kyat de compensacion por acre
perdido. Tras recibir varias quejas de los agricultores, las
autoridades del Estado ordenaron a la empresa que sus-
pendiera sus proyectos, pero ésta hizo caso omiso de di-
cha orden. En Birmania los derechos sobre las tierras son
una cuestion politica delicada y las leyes vigentes hacen
poco para evitar el embargo de tierras por parte de perso-
nalidades vinculadas al Gobierno. Tiene que ponerse fin a
este fendmeno y el orador insté al Gobierno a garantizar
que asi sea.

El representante gubernamental de Myanmar agradecié a
la Comisién la discusion y el interés respecto de las diver-
sas medidas adoptadas o previstas por su Gobierno. Se-
fialé que los tres puntos principales planteados en la dis-
cusién se refieren a la revision de la Constitucion nacio-
nal, a la cultura de impunidad que se percibe y al estado
de derecho. Al respecto, destaco que la Constitucion fue
aprobada por el pueblo de Myanmar en 2008 y que s6lo
podria enmendarse si ese fuera el deseo del pueblo. En lo
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que atafie a la supuesta cultura de impunidad, garantizé a
la Comisién que en Myanmar no se tolera la impunidad.
Por Gltimo, si bien puede ser que el estado de derecho no
sea perfecto, al menos existe. Al respecto, recordd que el
Presidente reiter6 recientemente la importancia del estado
de derecho y de la gobernanza.

El miembro gubernamental de Suiza manifesté que su
Gobierno acoge con agrado los cambios que se han pro-
ducido recientemente en Myanmar, en particular la im-
plementacion de planes de accidn detallados a favor de la
puesta en marcha del Memorando de Entendimiento fir-
mado el 16 de marzo de 2012. La creacion del nuevo gru-
po de trabajo para una estrategia conjunta constituye una
etapa significativa que es importante concretar para eli-
minar todas las formas de trabajo forzoso a mas tardar en
2015. Es tiempo de dejar sin efecto las restricciones rela-
tivas a la cooperacion y asistencia técnicas de la OIT y
deberia consagrarse un informe del Director General a las
actividades que podrian llevarse a cabo. EI mandato de la
OIT deberia ampliarse destindndose medios presupuesta-
rios suficientes a la Oficina de Enlace. El 9 de mayo de
2012, como consecuencia de los progresos realizados
recientemente desde el punto de vista de los derechos
humanos, las autoridades suizas dejaron sin efecto las
sanciones impuestas a Myanmar, con excepcion del em-
bargo sobre el equipamiento militar y los bienes suscepti-
bles de ser utilizados con fines represivos, pero permane-
cen atentas a las informaciones relativas a cualquier caso
de trabajo forzoso en Myanmar.

Los miembros trabajadores manifestaron su agrado por
los innegables progresos alcanzados en la erradicacion del
trabajo forzoso y el restablecimiento de la libertad de aso-
ciacion, lo cual debe consolidarse y ampliarse lo més
rapidamente posible. Desde este punto de vista, solicita-
ron la liberacién inmediata de todos los presos politicos y
sindicales, el examen de la nueva legislacion sobre el tra-
bajo forzoso y sobre la organizacion del trabajo por parte
de la Comision de Expertos, la abolicién del articulo 359
de la Constitucion relativo al trabajo forzoso asi como a la
afectacion del presupuesto necesario para la remuneracion
del trabajo que se realice en sustitucion del trabajo forzo-
so. Compartieron la preocupaciéon manifestada por los
miembros empleadores en cuanto a la necesidad de un
sistema judicial eficaz que garantice el respeto de los de-
rechos en la practica. EI Gobierno, los trabajadores y los
empleadores deberian contar con la asistencia técnica de
la OIT y participar en los trabajos de la OIT para poder
alcanzar dichos objetivos. La nueva estrategia conjunta
serd aln mas eficaz si tiene el objetivo de poner fin de
manera inmediata al trabajo forzoso, fija objetivos e indi-
cadores precisos, privilegia las acciones de conformidad
con las recomendaciones de la Comision de Encuesta y
establece un presupuesto adaptado a cada una de dichas
acciones. En el marco del espiritu de la Constitucién de la
OIT, los interlocutores sociales, incluida la FTUB, deber-
ian participar en la puesta en marcha y el seguimiento del
Plan de Accion a nivel nacional y colaborar con la OIT.
La participacion del mayor nimero de actores puede per-
mitir alcanzar los resultados esperados antes de 2015. El
establecimiento de un mecanismo obligatorio de segui-
miento de las inversiones extranjeras tanto al interior co-
mo en el seno de la OIT es indispensable para garantizar
el respeto de las normas internacionales mas exigentes.
Los miembros trabajadores concluyeron manifestando
gue esperan que sus solicitudes se tengan en cuenta al
reexaminar las medidas adoptadas por la Conferencia para
garantizar la implementacion de medidas por parte de la
Comision de Expertos y declararon que esperan que en
2013 la Conferencia pueda constatar que se han alcanzado
nuevos progresos en la erradicacion del trabajo forzoso en
Myanmar.

Los miembros empleadores hicieron un balance del re-
sumen del informe del Consejo de Administracion y apo-
yaron plenamente el objetivo de erradicar el trabajo forzo-



so en Myanmar para 2015. Si bien son cautelosamente
optimistas, reconocieron el trabajo que queda por hacer y
la funcién fundamental que tendra la OIT. Expresaron su
admiracion por el funcionario de Enlace y la eficaz Mi-
sion de Alto Nivel que se llevé a cabo en enero de 2012.
Agradecieron su participacion al Gobierno de Myanmar y
sefialaron que su Grupo hard un seguimiento a las en-
miendas constitucionales solicitadas. Ademas, los em-
pleadores estan a favor de que se continGe utilizando el
mecanismo de quejas elaborado en el marco del Protocolo
de Entendimiento Complementario. El Gobierno de
Myanmar ha logrado mucho en un corto periodo de tiem-
po; se han adoptado medidas de progreso concretas; ha
solicitado la asistencia de la comunidad internacional y
existe una estrategia operacional para poner fin al trabajo
forzoso para 2015. Los miembros empleadores acogieron
con agrado la declaracion del Gobierno segln la cual se
esta entrando en una «nueva era», incluso en el ambito de
la creacién de trabajo. Para que la creacion de trabajo esté
en conformidad con la responsabilidad social de la empre-
sa, el proceso debe incluir una adecuada proteccién de los
trabajadores. En el mismo sentido y habida cuenta de los
diversos marcos internacionales existentes, tales como los
Principios rectores sobre el Comercio y los Derechos
Humanos vy las directivas de la Organizacién para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémico, los miembros em-
pleadores solicitaron orientacion sobre el modo en que se
deberéan aplicar estos marcos en el futuro.

Conclusiones

La Comision tomo nota de las observaciones de la Comi-
sion de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomenda-
ciones sobre la aplicacion del Convenio num. 29 por el Go-
bierno de Myanmar, asi como del informe del Funcionario
de Enlace de la OIT en Yangon que incluyen las novedades
mas recientes respecto a la aplicacion del mecanismo de que-
jas sobre el trabajo forzoso establecido el 26 de febrero de
2007, con una prdrroga de su periodo de prueba, a partir de
febrero de 2012, por otros 12 meses hasta el 25 de febrero de
2013.

La Comision tomo nota asimismo de las decisiones que el
Consejo de Administracién adopt6 en noviembre de 2011 y
marzo de 2012. Acogi6 con beneplécito los diversos progre-
s0s que se enumeran en dichos documentos y que se desarro-
Ilan més detenidamente en la declaracién del representante
del Gobierno y en la discusion que tuvo lugar en la Comi-
sion.

La Comisién tom6 nota, en particular, de la informacion
detallada del Gobierno sobre: la promulgacion de la Ley
sobre la Administracion de Distritos y Aldeas en febrero de
2012, su definicion del trabajo forzoso y las sanciones que
impone por esta practica, asi como de la derogacion de la
Ley de Aldeas y de la Ley de Ciudades, de 1907; las érdenes
dictadas por el Comandante en Jefe de los Servicios de De-
fensa, en marzo de 2012, en las que se aconseja a todo el
personal militar que adopte medidas disciplinarias rigurosas
y estrictas contra los responsables del reclutamiento militar
de menores de edad, asi como las dictadas en abril de 2012,
con las que se establece que la nueva ley que prohibe el tra-
bajo forzoso sea aplicable al personal militar y que los auto-
res de estas practicas sean enjuiciados en virtud del articulo
374 del Codigo Penal; el proyecto de plan de accién conclui-
do con miras a la implementacion del Memorando de En-
tendimiento sobre la Eliminacion del Trabajo Forzoso en
Myanmar; las partidas presupuestarias asignadas al pago de
los salarios para todas las obras publicas a cualquier nivel
para 2012-2015; los progresos realizados en la traduccion a
las lenguas locales del folleto informativo sobre el mecanis-
mo de quejas; la declaracion formulada por el Presidente,
con ocasion de la celebracion del 1.° de mayo de 2012, en la
que expresa el compromiso del Gobierno para acelerar las
medidas que garanticen la erradicacion de todas las formas
de trabajo forzoso; las medidas disciplinarias adoptadas
contra 166 miembros de las fuerzas armadas, asi como las

adoptadas en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal contra
170 funcionarios del Gobierno y otros cinco miembros mas
del personal militar procesados con arreglo al Cédigo Penal.
El representante del Gobierno se refirié asimismo a la adop-
cién y aplicacion de la Ley de Organizaciones Sindicales y al
registro de 41 organizaciones de trabajadores y de diez or-
ganizaciones de empleadores, asi como a la discusion de las
modalidades para el regreso del Sr. Maung Maung al pais y
al registro como organizacion sindical de la Federaciéon de
Sindicatos de Birmania (FTUB) con arreglo a la ley vigente.

La Comision manifest6 su agrado por los progresos reali-
zados en el cumplimiento de las recomendaciones de 1998 de
la Comision de Encuesta. Observé que, en este sentido, desde
su ultima reunioén del afio pasado, el Gobierno ha adoptado
muchas medidas importantes y manifest6 la esperanza de
que la Comision de Expertos examine, en su reunién de este
afio, las medidas legislativas y practicas adoptadas reciente-
mente para combatir y castigar la utilizacién de trabajo
forzoso.

La Comisién, no obstante, plante6 su preocupacion cons-
tante por la disposicion constitucional que establece una
excepcion a la prohibicion del trabajo forzoso para «las obli-
gaciones asignadas por la Republica de la Unién, de confor-
midad con la ley y en interés de los ciudadanos». Acogié con
beneplécito la declaracion del representante del Gobierno de
gue es posible modificar la Constitucién cuando sea volun-
tad del pueblo y manifest6 la esperanza de que se adopten
las medidas adecuadas para garantizar que cualquier excep-
cién a la prohibicion de trabajo forzoso consagrada en el
marco constitucional y legislativo se limite estrictamente al
reducido &mbito de las excepciones que contempla el Conve-
nio nim. 29.

La Comisién acogié con agrado el exhaustivo y detallado
Plan de Accidn, elaborado entre el Gobierno y la OIT, e in-
sistio en que todos los interlocutores sociales y las organiza-
ciones de la sociedad civil desempefien un papel activo para
priorizar y ayudar a una aplicacién expeditiva de los ele-
mentos del plan que sean més relevantes para la implemen-
tacion inmediata de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta. Marcarse objetivos prioritarios, metas claras y
mecanismos eficaces de seguimiento, y contar con recursos
presupuestarios y humanos suficientes, seran elementos
esenciales para traducir las medidas mencionadas en una
campafia proactiva y preventiva para la erradicacion de
todas las formas de trabajo forzoso y la promocién de los
derechos de los trabajadores.

La Comision acogio con beneplécito la declaracion del re-
presentante gubernamental de que no se toleraria una cultu-
ra de la impunidad y que el Presidente habia exhortado a
que se tomaran medidas para garantizar el respeto del esta-
do de derecho en todo el pais. La Comision consider6 que
deberia seguir insistiéndose en las medidas adoptadas para
castigar el trabajo forzoso y en la aplicacion eficaz de la le-
gislacion adoptada recientemente de modo que se garantice
la rendicion de cuentas y el principio de legalidad. La Comi-
sion expresd su confianza en que se impondrian sanciones
eficaces y disuasorias para castigar la exaccion de trabajo
forzoso en todos los sectores y solicitd al Gobierno que exa-
mine el impacto de las medidas sobre las que ha informado a
fin de poder fortalecerlas cuando sea necesario. Insisti6 con
firmeza en la importancia del principio de legalidad y de la
independencia del poder judicial como condiciones previas
para hacer efectiva la democratizacion y un cambio reales.

La Comision exhort6 al Gobierno y a la OIT a que super-
visen estrechamente los progresos realizados en la imple-
mentacion del Plan de Accién, especialmente en lo que se
refiere a la exaccion de trabajo forzoso por las fuerzas ar-
madas, y solicitd que se le transmita informacion al respecto
a la Comision de Expertos en el curso del presente afio.

Al tiempo que acogi6 con agrado la liberaciéon de numero-
sos activistas politicos y sindicales detenidos, la Comision
expresod su confianza en que se liberare de inmediato a todos
los demas presos de esta indole.
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La Comision instd nuevamente a que el Gobierno siga re-
cabando el concurso de todos los organismos de las Naciones
Unidas en beneficio de la eliminacion efectiva del trabajo
forzoso en Myanmar.

La Comisién pidié una vez mas a todos los inversores en
Myanmar que se aseguren de que sus actividades en el pais
no se utilizan para perpetuar o extender las practicas de
trabajo forzoso, sino que, antes bien, contribuyen favora-
blemente a su completa erradicacion, dentro del pleno respe-
to a las normas internacionales del trabajo, y reiter6 la dis-
ponibilidad de la OIT para prestar su oportuno apoyo a esta
causa.

La Comision inst6 al fortalecimiento de la capacidad de la
que dispone la Oficina de Enlace de la OIT para ayudar al
Gobierno, los interlocutores sociales y todas las demas partes
interesadas pertinentes a que cumplan un papel pleno y
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constructivo en el intento de erradicar el trabajo forzoso,
incluso mediante el empoderamiento a las comunidades del
conocimiento y el ejercicio de sus derechos y responsabilida-
des. La Comisién manifesté su confianza en que los recla-
mantes y facilitadores seguirian estando protegidos en rela-
cién con sus actividades profesionales por el uso del meca-
nismo de quejas, cuyo mantenimiento considera de vital
importancia.

La Comision insté al Gobierno a que proporcione infor-
macion detallada a la Comision de Expertos sobre las medi-
das adoptadas en relacién con los asuntos mencionados, a fin
de examinarla en su reunién de este afio, y expreso la firme
esperanza de que la Conferencia estara en posicion de tomar
nota de cambios significativos al respecto en la préxima reu-
nion.



Documento D.5

B. Observacion de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
relativa a la observancia por Myanmar del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Myanmar (ratificacion: 1955)

Seguimiento de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta (queja presentada en virtud del articulo 26
de la Constitucion de la OIT)

Antecedentes historicos

En sus comentarios anteriores, la Comision discutio en detalle la historia de este caso
sumamente grave, que ha entrafiado durante muchos afios la vulneracion sistematica, grave
y generalizada de las disposiciones del Convenio, asi como el incumplimiento por parte del
Gobierno de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, designada por el Consejo
de Administracién en marzo de 1997, en virtud del articulo 26 de la Constitucion.

La Comision reitera que la Comision de Encuesta concluyd que la obligacion en
virtud del Convenio de erradicar la exaccion del trabajo forzoso u obligatorio se vulneraba
en la legislacion nacional y en la préctica de un modo sistematico y generalizado. En sus
recomendaciones, la Comisién inst6 al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para
garantizar:

— que se armonicen con el Convenio los textos legislativos pertinentes, especialmente la
Ley de Aldeas y la Ley de Ciudades;

— que en la practica actual las autoridades, especialmente las militares, no impongan
mas el trabajo forzoso y obligatorio; y

— que se apliguen estrictamente las sanciones que puedan imponerse en virtud del
articulo 374 del Cddigo Penal por la exaccion del trabajo forzoso u obligatorio, lo
cual requiere una investigacion pormenorizada, el enjuiciamiento y la imposicion de
un castigo adecuado a los culpables.

La Comisién de Encuesta hizo hincapié en que, ademas de enmendar la legislacion,
era necesario adoptar medidas concretas de inmediato para poner fin a la exaccion de
trabajos forzosos en la practica que deberan llevarse a cabo mediante actos publicos del
Ejecutivo promulgados y difundidos a todos los niveles del estamento militar y del
conjunto de la poblacion. La Comision de Encuesta ha sefialado cuatro areas en las que el
Gobierno deberia adoptar «medidas concretas» para cumplir las recomendaciones de la
Comision de Encuesta. En particular, la Comision sefiald las siguientes medidas:

— emitir instrucciones especificas y concretas a las autoridades civiles y militares;
— garantizar que se da amplia difusion a la prohibicion del trabajo forzoso;

— proporcionar los medios presupuestarios adecuados para sustituir al trabajo forzoso
y/o no remunerado; y
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— garantizar el cumplimiento de la prohibicion del trabajo forzoso.
Evolucion desde la ultima observacion de la Comision

Los drganos de la OIT han mantenido diversas discusiones y han formulado
conclusiones, y la Comision ha examinado otros documentos recibidos por la OIT, entre
los que cabe mencionar los siguientes:

— el informe del Funcionario de Enlace presentado a la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia durante la 100.2 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, en junio de 2011, asi como los documentos resultantes de las discusiones
y conclusiones de dicha Comision (CIT, 100.2 reunién, Actas Provisionales nim. 18,
Tercera parte Ay documento D.5(C));

— los documentos presentados al Consejo de Administracion en sus 3102 y
312.2reuniones (marzo y noviembre de 2011), asi como los resultantes de las
discusiones y conclusiones del Consejo de Administracion durante estas reuniones;

— la comunicacioén de la Confederacién Sindical Internacional (CSl), recibida en agosto
2011, asi como los anexos;

— la comunicacién formulada por la Federacidon de Sindicatos Kawthoolei (FTUK),
recibida en octubre 2011, junto con sus anexos; y

— los informes del Gobierno de Myanmar recibidos el 9 de diciembre de 2010, el 16 de
febrero, 4 de abril, 2 y 27 de junio, 31 de agosto, 27 de septiembre, 14 de octubre y
18 de noviembre de 2011.

El Protocolo de Entendimiento de 26 de febrero de 2007:
prolongacién del mecanismo de quejas

En sus anteriores comentarios, la Comision debati6 sobre el significado del Protocolo
de Entendimiento Complementario (PEC), suscrito el 26 de febrero de 2007 entre el
Gobierno y la OIT, que complementa el Protocolo anterior de 19 de marzo de 2002,
respecto al nombramiento de un Funcionario de Enlace de la OIT en Myanmar. La
Comisién tomo nota, en particular, de que el PEC establece un mecanismo de quejas que
tiene por objeto principal «ofrecer oficialmente a las victimas del trabajo forzoso la
posibilidad de comunicar sus quejas a las autoridades competentes a través de los servicios
del Funcionario de Enlace, a fin de obtener las reparaciones previstas en las legislacién
pertinentes y, de conformidad con el Convenio». La Comision toma nota de que el periodo
de prueba del Protocolo de Entendimiento Complementario se extendié por cuarta vez
hasta el 23 de febrero de 2011, por otros 12 meses a partir del 26 de febrero de 2011 hasta
el 25 de febrero de 2012 (CIT, 100.2 reunién, Actas Provisionales nim. 18, Tercera parte,
documento D.5(F)). La Comisién debati6 ademas sobre la informacion relativa al
funcionamiento del PEC que figura mas abajo, en el contexto de sus comentarios sobre
otros documentos, discusiones y conclusiones relativas a este caso.

Debate y conclusiones de la Comision de Aplicacion
de Norma de la Conferencia

La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia examind nuevamente este
caso en una sesion especial celebrada durante la 100.2 reunién de la Conferencia, en junio
de 2011. La Comisién de la Conferencia reconoci6 que el Gobierno ha tomado algunas
medidas, a saber: la prorroga adicional por otro afio del Protocolo de Entendimiento
Complementario (PEC); algunas actividades de sensibilizacion que se han emprendido,
inclusive en las regiones con minorias étnicas; la asignacion de fondos con el fin de paliar
el riesgo de que el Gobierno recurra a trabajos no remunerados; y determinadas mejoras en
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cuanto al reclutamiento militar de menores de edad, incluida la liberacién del servicio de
los nifios y la imposicién de medidas disciplinarias al personal militar, asi como el despido
de algunos oficiales y la imposicién de condenas a penas de prision en determinados casos.
No obstante, la Comision de la Conferencia lamentd observar que no se han registrado
progresos sustantivos en el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
Comision de Encuesta e inst6 firmemente al Gobierno a que aplique plenamente y sin
demora las recomendaciones formuladas por la Comision de Encuesta y los comentarios y
observaciones de la Comisién de Expertos y, en particular, a que presente los proyectos de
propuestas de enmiendas de los textos legislativos pertinentes a la OIT para recabar los
comentarios y el asesoramiento de la Oficina a fin de garantizar la plena conformidad de
estos instrumentos con el presente Convenio, y asegurarse de su pronta aprobacion para
gue sean promulgados y aplicados en la préctica; a que adopte todas las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y castigar todas las practicas de trabajo forzoso, entre otras el
reclutamiento de nifios para el ejército, el reclutamiento forzoso para las brigadas de
incendio y las unidades de reserva de la milicia, asi como para el transporte de suministros
militares, la construccion, el mantenimiento y el abastecimiento de los campos militares,
los trabajos agricolas, la trata de seres humanos para el trabajo forzoso, practicas todas
ellas constantes y generalizadas; a garantizar estrictamente que los responsables del trabajo
forzoso, ya sean civiles o militares, son procesados con arreglo al Codigo Penal y que se
les imponen sanciones suficientemente disuasorias; liberar de inmediato a los reclamantes
y otras personas asociadas con el uso de mecanismo de quejas que estén actualmente
arrestados, etc. La Comisidn de la Conferencia instd asimismo al fortalecimiento de la
capacidad de la que dispone el Funcionario de Enlace de la OIT para ayudar al Gobierno a
dar curso a todas las recomendaciones de la Comision de Encuesta y asegurar la eficacia
del funcionamiento del mecanismo de presentacion de quejas.

Discusiones en el Consejo de Administraciéon

El Consejo de Administracion prosigui6 sus deliberaciones sobre este caso durante
sus 310.2 y 312.2 reuniones celebradas en marzo y noviembre de 2011 (documentos
GB.310/5, GB.312/INS/6). La Comision toma nota de que a raiz de la discusion en
noviembre de 2011, el Consejo de Administracion acoge con satisfaccion algunos hechos
positivos ocurridos en Myanmar desde marzo de 2011 pero sigue expresando su
preocupacion porque persisten graves problemas en relacién con el recurso al trabajo
forzoso. Pidid que se sigan reforzando las medidas firmes y proactivas con miras a la plena
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta de 1998. El Consejo de
Administracion tomd nota de que la legislacién, por la que se prohibe el recurso al trabajo
forzoso en todas sus formas y por la que se derogan la Ley de Ciudades y la Ley de Aldeas
de 1907, esté siendo examinada por el Parlamento; inst6 a la pronta adopcién y entrada en
vigor de dicha legislacion. EI Consejo de Administracion instd a que se ponga fin de
inmediato a la préctica de imponer el trabajo forzoso a los prisioneros, en particular, como
portadores en zonas de conflictos, e invitd de nuevo al Gobierno a que se procure la
asistencia técnica de la OIT para la revision del Manual de Prisiones. EI Consejo de
Administracién acogié con agrado el inicio de las discusiones directas con las Fuerzas
Armadas (Tatmadaw), y confia en que se sigan produciendo cambios sustantivos en
materia de politicas y actuacion practica a fin de eliminar el trabajo forzoso y poner fin a la
impunidad. Acogié también con beneplécito el inicio de las discusiones directas con los
Ministerios de Finanzas y de Planificacion, y espera asimismo recibir confirmacién de que
los procesos de planificacién y gestion financiera proporcionan todo lo necesario para el
pago de salarios en las actividades relativas a las operaciones y los proyectos del Gobierno.
Al tiempo que expresa su satisfaccion por la liberacion de una serie de activistas laborales,
el Consejo de Administracion insta encarecidamente a la pronta liberacion de otros
activistas laborales que siguen detenidos. EI Consejo de Administracién recalcéd
nuevamente la importancia fundamental de que se aplique un enfoque proactivo integral
que abarque no solo la continuacion de las actividades de sensibilizacion y la gestion del
mecanismo de quejas, sino también el enjuiciamiento efectivo de los responsables de la
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imposicion del trabajo forzoso, ya sean militares o civiles, segun lo previsto en el Codigo
Penal. Al tiempo que expresa su satisfaccion por la ampliacion de las actividades de
sensibilizacidn que se estan llevando a cabo, en particular la elaboracion y distribucién de
folletos de informacion en el idioma Shan, el Consejo de Administracién alienta a que esa
actividad de colaboracion prosiga y se amplie su difusion en otros idiomas. Al tiempo que
recuerda todas sus conclusiones y recomendaciones anteriores, alienta a la OIT y al
Gobierno para que sigan colaborando positivamente en el marco del Protocolo de
Entendimiento y de su Protocolo Complementario, que deberia prorrogarse nuevamente en
febrero de 2012. Por ultimo, habida cuenta de lo anterior, el Consejo de Administracion
considerd que es fundamental reforzar la capacidad del Funcionario de Enlace y reiter6 sus
repetidos llamamientos al Gobierno para que expida sin demora los visados necesarios a
estos efectos.

Comunicacién recibida de las organizaciones de trabajadores

La Comision toma nota de los comentarios formulados por la CSI en una
comunicacién recibida en agosto de 2011. En dichos comentarios, la CSI se refiere a los
diversos informes recientes que contienen alegatos detallados sobre el uso recurrente de los
trabajos forzosos, en gran parte para el transporte de suministros militares, pero también
para la construccion de carreteras, la recogida y transporte de juncos de bambu y de hojas
para los campamentos militares, etc., que han tenido lugar en los estados Karen, Shan y
Arakan. Anexo a esta comunicacion se incluia un informe con alegatos acerca de practicas
del trabajo forzoso por parte de las autoridades civiles y militares al norte del estado de
Arakan y al norte del estado de Rakhine a lo largo de nueve meses al término de las
elecciones nacionales celebradas en noviembre de 2010. El informe tomaba nota de que la
estimacion de los observadores es que entre el 35 y el 40 por ciento de los trabajadores
forzosos eran nifios, algunos de ellos incluso de 10 afios de edad. El informe atribuia el
aumento del trabajo forzoso a la construccion y a la reparacion de las vallas fronterizas que
separan Myanmar y Bangladesh, pero tomd nota de que el trabajo forzoso se utilizaba
también para proyectos de construccion de carreteras a gran escala, la construccion de
puentes, el transporte de suministros, mantenimiento de los campamentos militares,
patrullas de control, recogida de troncos de madera y de juncos de bambu y trabajo en las
plantaciones. La Comision toma nota asimismo de los comentarios formulados por la
FTUK en su comunicacién recibida en octubre de 2011, que contiene un informe que
incluye copias traducidas de 207 documentos de 6rdenes expedidos por las autoridades
militares y civiles a los jefes de aldea en el este de Myanmar, entre marzo de 2008 y julio
de 2011. Las tareas y los servicios solicitados segin estos documentos suponen, entre
otros, el transporte de suministros para los militares, la construccion y reparacion de
puentes, la produccion y el acarreo de juncos para techumbres de bambi y otros
materiales; la asistencia a reuniones, el suministro de dinero y alimentos, el reclutamiento
forzoso a grupos armados de alto el fuego; el suministro de informacion sobre personas,
hogares y grupos armados no estatales, etc. El informe afirma que, en casi todos los casos,
estos trabajos solicitados no fueron remunerados y se apoyaron en amenazas implicitas o
explicitas de violencia y otros castigos en caso de incumplimiento. Al Gobierno se le han
transmitido copias de las anteriores comunicaciones de la CSI y de la FTUK, en
septiembre y octubre de 2011 respectivamente, para que formule los comentarios
oportunos.

Memorias del Gobierno

La Comision toma nota de las memorias del Gobierno a las que se refiere
anteriormente, que incluyen respuestas a la observacion anterior de la Comisién. Toma
nota en particular de las indicaciones del Gobierno relativas a su cooperacion constante
con diversas actividades del Funcionario de Enlace de la OIT, incluidas las supervision e
investigacion relativa a la situacion sobre el trabajo forzoso, la discusion sobre el
seguimiento de la 100.2 reunidon de la Conferencia Internacional del Trabajo y el
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funcionamiento del mecanismo de tramitacion de quejas del PEC. Por lo que respecta a la
enmienda de la legislacion, el Gobierno sefiala que los proyectos de ley que prohiben el
uso del trabajo forzoso en todas sus formas y que derogan tanto la Ley de Aldeas como la
Ley de Ciudades, de 1907, han sido presentados al Parlamento para su aprobacion. No
obstante, no se ha adoptado ni se contempla adoptar ninguna medida para modificar el
articulo 359 de la Constitucion. La Comisién toma nota de que el Gobierno sigue haciendo
esfuerzos en el ambito de las actividades de sensibilizacion y formacién sobre trabajo
forzoso, entre otras el taller de sensibilizacion organizado conjuntamente por el Ministerio
de Trabajo y la OIT, en el estado de Chin, en mayo de 2011, y la distribucion de folletos
sobre el PEC y cuadernillos informativos simplificados sobre el trabajo forzoso. La
Comision toma nota asimismo de que, en relacion con las medidas adoptadas para impedir
la contratacion de nifios menores de edad y liberar a los soldados menores de edad
recientemente reclutados, el Gobierno sefiala que se han adoptado medidas disciplinarias
contra el personal militar y que se ha despedido a algunos oficiales y se han impuesto
sanciones penales en algunos casos. No obstante, la Comision toma nota de que el
Gobierno no ha proporcionado aun sus comentarios sobre los numerosos alegatos
especificos que contienen las comunicaciones de la CSI, de agosto de 2011, y de la FTUK,
de octubre de 2011, asi como en la comunicacion anterior de la CSI recibida en agosto de
2010. La Comision insta al Gobierno a responder en detalle, en su préxima memoria,
sobre los numerosos alegatos especificos de constante y generalizada imposicion del
trabajo forzoso u obligatorio por parte de las autoridades militares y civiles en todo el
pais, que estan documentados en las comunicaciones anteriores de la CSl y la FTUK,
gue hacen referencia concreta a «otros documentos de orden», que constituyen pruebas
concluyentes de la imposicion sistematica del trabajo forzoso en todo el pais.

Evaluacién de la situaciéon

La evaluacion de la informacién disponible sobre la situacion del trabajo forzoso en
Myanmar en 2011 y en relacion con la aplicacion de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta y la observancia del Convenio por parte del Gobierno se examinara en tres
partes, que tratan de: i) la enmienda de la legislacion; ii) las medidas para poner fin a la
exaccién del trabajo forzoso u obligatorio en la préctica; y iii) la imposicion efectiva de las
sanciones establecidas en virtud del Codigo Penal y otras disposiciones pertinentes de la
legislacion.

i) Enmienda de la legislacion

La Comision toma nota de las deliberaciones del Consejo de Administracion, en
noviembre de 2011, asi como de las memorias del Gobierno mencionadas arriba, segun las
cuales los proyectos de ley que prohiben el uso del trabajo forzoso en todas sus formas y
gue derogan tanto la Ley de Aldeas y la Ley de Ciudades desde 1907, han sido presentadas
al Parlamento para su aprobacion. Tomando nota de estas novedades positivas, la
Comision confia en que la legislacion que prohibe el uso del trabajo forzoso en todas sus
formas y que deroga la Ley de Aldeas y la Ley de Ciudades, de 1907, se adoptara muy
pronto a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Convenio, y que el
Gobierno comunicara a la OIT una copia de la nueva legislacién tan pronto como haya
sido adoptada.

En sus comentarios anteriores la Comision se refirié al articulo 359 de la Constitucion
(capitulo VIII — Ciudadania, derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos), que
exime de la prohibicién del trabajo forzoso «a aquellas obligaciones que el Estado asigne
de conformidad con la ley y en aras de los intereses del pueblo». La Comision observé que
esta excepcion engloba formas permisibles de trabajo forzoso que exceden el &mbito de las
excepciones especificamente definidas en el articulo 2, 2), del Convenio y pueden
interpretarse de tal modo que permitan la imposicién generalizada del trabajo forzoso a la
poblacion. La Comision lamenta tomar nota de la reiterada declaracion del Gobierno en su
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memoria de que es imposible enmendar la Constitucion, de 2008, habida cuenta de que fue
aprobada con el 92,48 por ciento de votos afirmativos. La Comision expresa su firme
esperanza de que, en virtud de la enmienda legislativa mencionada mas arriba, se
adoptaran las medidas necesarias con miras a enmendar el articulo 359 del
capitulo VI de la Constitucidn, a fin de ponerlo de conformidad con el Convenio.

ii) Medidas para poner fin a la exaccion del trabajo
forzoso u obligatorio en la préactica

Informacion disponible sobre la practica actual

La Comision toma nota de que las comunicaciones recibidas de la CSl y de la FTUK,
a las que se ha referido anteriormente, contienen alegatos bien fundamentados de que,
segun los aldeanos, las autoridades civiles y militares siguen imponiendo el trabajo forzoso
y obligatorio en 2010 y 2011 en algunos de los estados del pais. La informacion que figura
en los numerosos anexos se refiere a fechas, lugares y circunstancias especificas de los
incidentes, asi como a los organismos civiles, unidades militares y oficiales
especificamente responsables de ellos. De acuerdo con estos informes, la exaccién del
trabajo forzoso es ejercida tanto por el personal militar como por las autoridades civiles, y
ha adoptado una amplia variedad de formas y tareas.

La Comision toma nota del informe del Funcionario de Enlace a la Comision de la
Conferencia en junio de 2011 (documento D.5(C)), segun el cual, a pesar de las actividades
de sensibilizacion y formacién, siguen recibiéndose quejas en las que se denuncia el
recurso al trabajo forzoso tanto por las autoridades militares como por las civiles
(parrafos 12-14). Los agricultores de la regién de Magway han presentado un ndmero
considerable de quejas por trabajo forzoso, en las que se refieren a las acciones del ejército
en apoyo de sus proyectos comerciales y de su politica de autosuficiencia (parrafo 19). El
Funcionario de Enlace de la OIT declara también que las respuestas generalmente eficaces
y positivas, de la Oficina del Ayudante General en relacion con el reclutamiento de
menores y las quejas asociadas contrastan con las continuas dificultades para alcanzar
conclusiones satisfactorias en relacién con quejas que denuncian el recurso al trabajo
forzoso por parte de las fuerzas armadas. ElI Funcionario de Enlace de la OIT afirma
asimismo que «las pruebas disponibles, aungque no verificables, sugieren que ha
disminuido la utilizacién del trabajo forzoso por parte de las autoridades civiles, al menos
en algunos lugares y regiones del pais», y sugiere que se verifique esta tendencia en un
proyecto de encuesta sobre la fuerza de trabajo (parrafo 15). Sigue recibiendo un ndmero
creciente de quejas a través del mecanismo previsto en el Protocolo de Entendimiento
Complementario, lo cual puede ser visto también como un signo de que la poblacién va
adquiriendo una mayor conciencia del derecho que les asiste a presentar quejas y una
mayor confianza en la posibilidad de obtener reparacion mediante el uso del mecanismo de
presentacion de quejas (parrafo 10). No obstante, segun el documento del Consejo de
Administracién presentado a su 312.2 reunion en noviembre de 2011, «si bien el Consejo
de Administracion y la Conferencia reconocieron los progresos realizados con respecto a
las autoridades civiles, pidieron al Gobierno que facilitara la celebracion de consultas
significativas entre la OIT y los representantes del Ministerio de Defensa y del alto mando
del ejército para tratar tanto las préacticas politicas como las conductas por las que se rige el
trabajo forzoso en el ejército, incluidos, en particular, el reclutamiento de nifios en el
ejército; el reclutamiento forzoso para las fuerzas armadas; las brigadas de incendio y las
unidades de reserva de la milicia; el transporte de suministros militares; la construccion, el
mantenimiento y el abastecimiento de los campos militares, y los trabajos agricolas»
(documento GB.312/INS/6, parrafo 28). En respuesta a esta peticion, el Grupo de Trabajo
Gubernamental para la Eliminacion del Trabajo Forzoso facilitdé la celebracion de la
primera reunion directa entra la OIT y la Comision de Fuerzas Armadas (Tatmadaw), en la
que se examinaron todas las cuestiones y practicas anteriormente mencionadas, y se
planifico la celebracion de otras reuniones para clarificar estas cuestiones (documento
GB.312/INS/6, parrafo 29). En relacion con el reclutamiento de menores de edad, la

19 Parte 111/20



Comision toma nota de que, desde marzo de 2011, 33 victimas del reclutamiento de
menores han sido liberadas o dadas de baja del ejército como respuesta a las quejas
presentadas en el marco del Protocolo de Entendimiento Complementario; el nimero total
de reclutas menores de edad que fueron liberados o dados de baja del ejército como
respuesta a las quejas presentadas en el marco del Protocolo de Entendimiento
Complementario desde febrero de 2008 se eleva a 208 (documento GB.312/INS/6,
parrafo 31).

Instrucciones especificas y concretas a las autoridades
civiles y militares

En sus observaciones anteriores, la Comision subray6 la necesidad de hacer llegar
efectivamente a las autoridades civiles y militares y a la poblacién en general instrucciones
especificas para identificar todos y cada uno de los aspectos del trabajo forzoso, y para
explicar concretamente cuéles han de ser los medios y las formas mediante las que han de
desempefiarse las tareas o servicios sin tener que recurrir al trabajo forzoso. La Comision
tomd nota anteriormente de la declaracién del Gobierno, en su memoria de junio de 2009,
de que «en diversos niveles de la administracién se tiene pleno conocimiento de las
ordenes e instrucciones relativas a la prohibicién del trabajo forzoso dictadas por las
autoridades superiores». No obstante, la Comision toma nota una vez mas de que el
Gobierno no ha suministrado ninguna nueva informacién en sus posteriores memorias
sobre esta importante cuestion. En vista de la constante escasez de informacion relativa a
esta cuestion, la Comision no puede estar segura de si se han transmitido efectivamente
instrucciones claras a todas las autoridades civiles y militares, y de que estas instrucciones
sean de buena fe. Asi pues, reitera la necesidad de que se den instrucciones concretas a
todos los niveles del estamento militar y de la poblacion en su conjunto para identificar
todos los ambitos y practicas de trabajo forzoso y proporcionar orientacion concreta sobre
los medios y las maneras por las que se llevan a cabo las tareas o servicios en cada ambito,
y las medidas adoptadas para garantizar que estas instrucciones reciben plena difusiéon y
son efectivamente supervisadas. Teniendo en cuenta que las medidas para dictar
instrucciones a las autoridades civiles y militares sobre las prohibiciones del trabajo
forzoso y obligatorio son cruciales y deben ser intensificadas, la Comision reitera su
firme esperanza de que el Gobierno proporcionara, en su préxima memoria,
informacion sobre las medidas adoptadas a este respecto, incluyendo copias traducidas
de las instrucciones emitidas para reconfirmar la prohibicion del trabajo forzoso.

Garantizar que se da amplia difusién a la prohibicién
del trabajo forzoso

En relacion con las garantias para que se dé amplia difusion a la prohibicion del
trabajo forzoso, y tomando nota, en particular, de que tanto el Consejo de Administracion
como la Conferencia pidieron la expansion continuada de las actividades de sensibilizacion
en el &mbito comunitario y entre las autoridades gubernamentales, la Comision toma nota
del informe del Funcionario de Enlace de la OIT mencionado anteriormente, de los
documentos presentados al Consejo de Administracion y a la Comision de la Conferencia,
asi como de las memorias del Gobierno, segun los cuales, en 2011, se han llevado a cabo
una serie de actividades de sensibilizacion relativas a la situacién del trabajo forzoso, las
prohibiciones legales del trabajo forzoso y las vias de recurso a disposicion de las victimas.
Entre éstas cabe citar un seminario de sensibilizacién organizado conjuntamente por el
Ministerio de Trabajo y la OIT en el estado Chin, dirigido a las autoridades locales
(militares, policias, jueces y autoridades civiles); dos presentaciones sobre la legislacion y
la practica relativa al trabajo forzoso dirigidas a altos funcionarios policiales, encargados
de las cuestiones relativas a la inmigracion y el Ministerio del Interior, y a la Federacion de
Asuntos de la Mujer de Myanmar; seis seminarios y talleres (uno de ellos organizados con
una periodicidad de dos meses) dirigidos a periodistas, miembros de ONG vy
organizaciones sobre el terreno. La traduccion del folleto informativo al idioma Shan (el
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mas utilizado de todos los idiomas nacionales después del birmano) estd en proceso de
impresion para su distribucion, y el Gobierno y la OIT han distribuido ampliamente el
folleto redactado en el idioma birmano oficial en todos los estados y regiones, con el
apoyo de las ONG y de la organizaciones comunitarias (documento GB.312/INS/6,
parrafos 22-24). Teniendo en cuenta que las actividades de sensibilizacion son de vital
importancia para contribuir a garantizar que la prohibicion del trabajo forzoso goza de
amplio conocimiento y se aplica en la practica, la Comision expresa su firme esperanza
de que tales actividades continuaran y se ampliaran, tanto a nivel estatal como
comunitario.

Tomando nota también de que, segiin la memoria del Funcionario de Enlace de la
OIT a la Comision de la Conferencia en junio de 2011, a la que se ha hecho referencia
anteriormente, siguen recibiéndose quejas con alegatos sobre el uso del trabajo forzoso
tanto por parte de autoridades civiles como militares, la Comision reitera su opinion de que
el mecanismo de queja previsto en virtud del Protocolo de Entendimiento Complementario
constituye por si mismo una oportunidad para que las autoridades demuestren que el
constante recurso de esta practica es ilegal y debe ser castigado como un delito penal,
como exige el Convenio. La Comision reitera, por consiguiente, su esperanza en que el
Gobierno seguird utilizando el mecanismo de quejas en virtud del Protocolo de
Entendimiento Complementario como un método importante de sensibilizacion, y que,
en su prdxima memoria, proporcionara informacion sobre el impacto de las actividades
de sensibilizacion en la aplicacion de las sanciones penales contra los perpetradores de
trabajo forzoso y sobre la imposicion en la préactica del trabajo forzoso u obligatorio,
particularmente por parte de los militares.

Adecuacion de las disposiciones presupuestarias
para sustituir el trabajo forzoso o no remunerado

En sus comentarios anteriores, la Comision observé que, si se pretende eliminar esta
practica, es necesario presupuestar fondos adecuados para sustituir el trabajo forzoso, que
tiende a no ser remunerado. La Comision reiter6 a este respecto que, en sus
recomendaciones, la Comision de Encuesta afirmé que «no deben limitarse las medidas a
la cuestion del pago de los salarios; debe garantizarse que no se obliga a nadie a trabajar en
contra de su voluntad. No obstante, la presupuestacion de fondos adecuados para contratar
trabajo asalariado para las actividades publicas basadas en trabajo forzoso y no
remunerado también es necesaria». Reiterando que tanto el Consejo de Administracién
como la Conferencia han pedido sisteméaticamente al Gobierno que facilite la celebracion
de reuniones de la OIT con el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Planificacion con
el fin de asegurarse de que se destinan las asignaciones presupuestarias adecuadas para que
los trabajadores puedan ser contratados libremente y recibir una remuneracién adecuada, la
Comisién toma nota del documento del Consejo de Administracion presentado a su
reunion de noviembre de 2011 (documento GB.312/INS/6) de que las primeras reuniones
de la OIT con los Ministerios mencionados tuvieron lugar en 2011, durante las cuales se
dieron explicaciones sobre el procedimiento de elaboracién del presupuesto y para el
proceso de prevision presupuestaria anual, y se clarific6 que, segin la nueva
administracion, se habia comenzado a reformar y se seguia reformando la politica
financiera de conformidad con la nueva Constitucion. Se reconocié también que las
posibilidades de que se recurriera al trabajo forzoso aumentaban particularmente a escala
municipal cuando la demanda de infraestructuras o de reparaciones y mantenimiento
superaba las asignaciones presupuestarias y se esperaba que dichas cuestiones se tratasen
con las nuevas estructuras de gobernanza y de rendicion de cuentas (parrafos 35-40). La
Comision toma nota de que las memorias del Gobierno mencionadas anteriormente no
contienen ninguna nueva informacion sobre esta cuestion, y que el Gobierno no hace sino
repetir, en su memoria recibida el 2 de junio de 2011, su indicacion anterior de que ya se
han asignado los fondos presupuestarios para aplicar sus proyectos, incluido el gasto en
costos laborales para todos los ministerios. La Comision espera, por consiguiente, que el
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Gobierno suministrara, en su préxima memoria, informacion detallada y precisa sobre
las medidas adoptadas para presupuestar los fondos adecuados para sustituir el trabajo
forzoso o no remunerado, asi como informacion sobre el impacto de la reforma sobre la
politica financiera respecto a estas cuestiones.

iii) Garantizar el cumplimiento de la prohibicion
del trabajo forzoso

En sus anteriores comentarios, la Comision se refirié al articulo 374 del Cddigo
Penal, que establece el castigo, mediante una pena de prisién de hasta un afio, para toda
persona que obligue ilegalmente a otra a trabajar contra su voluntad. Recuerda que, en
virtud de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta, tanto el Consejo de
Administracion como la Conferencia han tratado de garantizar que los autores del trabajo
forzoso, ya sean militares o civiles, sean procesados en virtud del Cédigo Penal y que se
les apliquen sanciones suficientemente disuasorias. La Comision toma nota de que segun el
documento del Consejo de Administracion presentado a su 312.2 reunién, en noviembre de
2011 (documento GB.312/INS/6), con respecto al personal militar considerado responsable
del reclutamiento de menores, se estan tomando actualmente medidas sistematicas de
conformidad con el Cddigo de Disciplina Militar, sanciones que van desde una reprimenda
oficial hasta una sancién pecuniaria, la pérdida de los derechos de pension y ascensos por
antiguiedad en el servicio, el descenso de grado y el encarcelamiento (parrafo 42). El
Gobierno sefiala en sus memorias recibidas el 2 de junio y el 31 de agosto de 2011 que, en
los casos del reclutamiento de menores de edad, se han tomado medidas contra 20 oficiales
militares y 110 militares de otros rangos por infraccién de las normas, y se ha despedido y
encarcelado a cinco oficiales y cinco militares mas de rango inferior. No obstante, con
respecto a los casos relativos a la exaccion de trabajo forzoso por parte de los militares, la
OIT no ha recibido ninguna informacion relativa al procesamiento de ningin autor en
virtud de la disposicion anterior del Codigo Penal. Con respecto a la exaccion de trabajo
forzoso por parte de las autoridades civiles, la Comision expresé su preocupacién
anteriormente de que el Unico procesamiento llevado a cabo en virtud del Codigo Penal
tuvo lugar con respecto a un caso ocurrido en 2007 del que ya tomé nota la Comision en
sus anteriores comentarios. La OIT ha sabido que ha comenzado otros procesamiento, de
conformidad con el Codigo Penal, de un civil acusado de participar en la imposicion del
trabajo forzoso, aunque todavia no se ha recibido informacion sobre el resultado de dicho
procesamiento (documento GB.312/INS/6, parrafo 42).

La Comision lamenta tomar nota una vez mas de que el Gobierno no ha suministrado
ninguna nueva informacion en sus memorias de 2011 acerca de ningun enjuiciamiento
contra autores de trabajo forzoso en virtud de la aplicacién del articulo 374 del Codigo
Penal. La Comisidn insta, por consiguiente, al Gobierno a que adopte medidas para
garantizar que las sanciones impuestas en virtud de la ley por la exaccion ilegal de
trabajo forzoso u obligatorio son adecuadas y se aplican estrictamente, de conformidad
con el articulo 25 del Convenio, y expresa su firme esperanza de que, en un futuro
proximo se adoptaran las medidas adecuadas a fin de garantizar que los autores de la
exaccion de trabajo forzoso sean procesados y castigados con las sanciones penales
establecidas en virtud del articulo 374 del Codigo Penal. La Comisién pide al Gobierno
que proporcione, en su proxima memoria informacion sobre los progresos obtenidos a
este respecto.

Conclusiones finales

La Comision respalda integramente las conclusiones relativas a Myanmar formuladas
por la Comisidn de la Conferencia y el Consejo de Administracion, asi como la evaluacién
general de la situacion del trabajo forzoso por el Funcionario de Enlace de la OIT. La
Comision acoge con satisfaccion los desarrollos legislativos positivos, tales como la
presentacion al Parlamento del proyecto de ley que deroga la Ley de Aldeas y la Ley de
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Ciudades, de 1907; la expansion de las actividades de sensibilizacion; las mejoras en lo
gue respecta al reclutamiento de menores de edad por parte de las autoridades militares,
incluida la liberacion de los nifios y la imposicion de sanciones disciplinarias y penales al
personal militar; la cooperacion en el funcionamiento del mecanismo de queja en virtud del
Protocolo de Entendimiento Complementario y su prérroga durante un afio mas. No
obstante, la Comisidn observa que, a pesar de los esfuerzos realizados hacia la aplicacién
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, el Gobierno no ha aplicado todavia en
su totalidad estas recomendaciones. Ademas de las medidas adoptadas para la enmienda de
la legislacion, el Gobierno tiene todavia que garantizar que el trabajo forzoso ha dejado de
imponerse en la practica por parte de las autoridades, en particular de las militares; y
todavia tiene que garantizar que las sanciones impuestas por la exaccion de trabajo forzoso
en virtud del Codigo Penal son estrictamente aplicadas contra las autoridades civiles y
militares. Al tiempo que toma nota de los desarrollos positivos a los que se ha hecho
referencia anteriormente, la Comision insta al Gobierno a redoblar sus esfuerzos para
dar pleno cumplimiento a las recomendaciones de la Comision de Encuesta mediante la
aplicacién de demandas préacticas concretas dirigidas al Gobierno. La Comision expresa
su firme esperanza de que el Gobierno adoptara sin demora las medidas necesarias para
dar pleno cumplimiento a las disposiciones del Convenio tanto en la ley como en la
practica, a fin de garantizar que todo uso de trabajo forzoso u obligatorio en Myanmar
es erradicado por completo.

19 Parte Ill/24



Informe presentado por el Funcionario
de Enlace de la OIT a la sesion especial
sobre Myanmar (Convenio nam. 29)

de la Comisién de Aplicacién de Normas

Introduccién

1.

El Funcionario de Enlace de la OIT en Myanmar desempefia su mandato en el marco del
Protocolo de Entendimiento de 2002 suscrito por el Gobierno de Myanmar y la OIT y de
un Protocolo de Entendimiento Complementario posterior suscrito en 2007. El Funcionario
de Enlace lleva a cabo varias actividades destinadas a apoyar al Gobierno en sus esfuerzos
por lograr la eliminacion rapida y efectiva del trabajo forzoso en ese pais, en particular
mediante la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta constituida
para examinar el cumplimiento por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(ndm. 29).

. En un Protocolo de Entendimiento Complementario suscrito el 26 de febrero de 2007 se

establece un mecanismo de presentacion de quejas en virtud del cual cualquier persona o
su(s) representante(s) con residencia bona fide en Myanmar puede(n) comunicar al
Funcionario de Enlace quejas sobre presuntos casos de trabajo forzoso. El Protocolo de
Entendimiento Complementario preveia un periodo de prueba de 12 meses, que en enero
de 2012 se amplid por quinta vez hasta el 26 de febrero de 2013.

En cada una de sus reuniones de marzo y noviembre, el Consejo de Administracion ha
examinado sistematicamente los acontecimientos acaecidos respecto del trabajo forzoso en
Myanmar en virtud de un punto especifico del orden del dia. Los informes presentados por
el Funcionario de Enlace al Consejo de Administracion en noviembre de 2011 (documento
GB.312/INS/6) y marzo de 2012 (documento GB.313/INS/6) pueden consultarse en la
pagina web de la OIT. Las conclusiones dimanantes de esas dos discusiones del Consejo
de Administracion se adjuntan en las partes E y F del documento.

. Por iniciativa del Gobierno, el 16 de marzo de 2012 se firmé un nuevo Memorando de

Entendimiento entre el Gobierno y la OIT. Este Memorando de Entendimiento, suscrito
por el Ministerio de Trabajo y la OIT en presencia de representantes del Ministerio de
Defensa, constituye el marco en el que se encuadra una estrategia integral para la completa
eliminacion del trabajo forzoso en Myanmar de aqui a 2015. Se ha acordado que se deberia
hacer todo lo posible por lograr este objetivo en una fecha mas temprana, compromiso que
ha quedado reflejado en los planes de accion para la aplicacion.

En el momento de elaborar el presente informe, esos planes de accién detallados se
encuentran en la fase final de discusién. Dichos planes de accion abordan cada elemento
del marco del Memorando de Entendimiento, establecen un objetivo especifico para cada
uno de ellos y definen actividades especificas para su logro. Se han establecido plazos para
el inicio y/o la terminacion de cada actividad, y se han atribuido las responsabilidades
relativas a su realizacion y su financiacion.

En respuesta a la solicitud formulada por el Consejo de Administracion en sus
conclusiones de marzo de 2012, una delegacion formada por la Mesa del Consejo de
Administracién y altos funcionarios de la OIT fue invitada a realizar una mision oficial a
Myanmar, mision que se llevo a cabo del 1.° al 5 de mayo de 2012. Un informe sobre
esta mision se ha presentado por separado a la Conferencia en las Actas Provisionales
nam. 2-2.
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7. A peticion del Gobierno, durante otras dos misiones del personal de la OIT a Myanmar se
celebraron consultas acerca del proyecto de ley sobre la administracion de distritos y
aldeas y el proyecto de ley de prisiones respecto de la prohibicion del recurso al trabajo
forzoso, asi como acerca del proyecto de ley sobre las organizaciones sindicales y su
reglamento conexo relativo a la libertad sindical y de asociacion y la Ley sobre la Solucién
de Conflictos. Todos estos instrumentos se han promulgado posteriormente, a excepcion
del proyecto de ley de prisiones.

8. Tal y como decidid el Consejo de Administracion en marzo de 2012, el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo tiene actualmente un punto adicional titulado:
«Revision de las medidas adoptadas previamente por la Conferencia Internacional del
Trabajo para garantizar el cumplimiento por Myanmar de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta». La Oficina habia preparado los documentos pertinentes para la
discusion.

9. En el presente informe se proporciona informacion especifica sobre la aplicacion de cada
una de las conclusiones de la Comisién aprobadas por la Conferencia en 2011, asi como
sobre el funcionamiento préctico del mecanismo de presentacion de quejas previsto en el
Protocolo de Entendimiento Complementario. También se facilitan nuevos datos sobre la
rapida evolucion de la situacion en Myanmar.

Il. Novedades acerca de la aplicacion de las conclusiones
adoptadas por la Conferencia en 2011

10. Las conclusiones obtenidas por la Comision en 2011, que fueron posteriormente aprobadas
por la Conferencia, se adjuntan en la parte E, y en las siguientes observaciones se informa
sobre la situacion actual respecto de cada una de las medidas especificas contenidas en ellas.

11. En las conclusiones se solicitaba al Gobierno que procediera a:

1) presentar los proyectos de propuestas de enmiendas de la Ley de Aldeas y la Ley de
Ciudades a la OIT para recabar los comentarios y el asesoramiento de la Oficina a
fin de garantizar la plena conformidad de estos instrumentos con el Convenio
nam. 29, y asegurarse de su pronta aprobacion para que sean promulgados y
aplicados en la practica; y

2) adoptar medidas para garantizar que el marco constitucional y legislativo prohiba la
exaccion efectiva del trabajo forzoso en todas sus formas.

Situacion actual:

i)  Tras la consulta celebrada con la OIT durante una mision realizada en enero de 2012,
una nueva ley, denominada Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas (2012),
fue adoptada por el Parlamento y promulgada por el Presidente. Esta ley confirma
especificamente la tipificacién como delito del recurso al trabajo forzoso por parte de
cualquier persona; define el trabajo forzoso utilizando la definicion contenida en el
Convenio num. 29; prevé la incoacion de acciones penales contra las personas que
contravengan la ley, y establece las sanciones correspondientes con arreglo al
articulo 374 del Codigo Penal. También deroga especificamente la Ley de Aldeas y la
Ley de Ciudades de 1907.

i) En el mensaje que pronuncidé durante el acto de celebracion del 1.° de mayo
organizado por el Gobierno de Myanmar, el Presidente de la Repulblica expreso su
firme compromiso con la erradicacion del trabajo forzoso, se refirié especificamente a
la nueva legislacion, definié claramente el trabajo forzoso y confirmé la intencion de
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su Gobierno de colaborar con la OIT en la elaboracion de una estrategia integral
consensuada con miras a la completa eliminacion del trabajo forzoso. Este discurso se
reprodujo integramente en todos los periddicos, tanto en inglés como en birmano
(véase parte D).

iii) EI Comandante en Jefe de los Servicios de Defensa manifestd que habia emitido una
orden dirigida a todo el personal militar en la que confirmaba que las disposiciones de
la nueva ley se aplicaban igualmente a los Servicios de Defensa e informaba de que
cualquier miembro del ejército acusado de trabajo forzoso y, especificamente, de
reclutamiento forzoso o de reclutamiento de menores de edad, seria procesado con
arreglo al Cddigo Penal y no con arreglo a los reglamentos militares. Aunque se ha
recibido una copia de la orden por la que se aplica esta politica al reclutamiento
forzoso y/o de menores de edad, la OIT todavia no ha recibido una copia de la orden
general.

3) Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, eliminar y castigar todas las
practicas de trabajo forzoso, entre otras el reclutamiento de nifios para el ejército; el
reclutamiento forzoso para las brigadas de incendios y las unidades de reserva de la
milicia, asi como para el transporte de suministros, la construccién y el
mantenimiento y el abastecimiento de los campamentos militares; los trabajos
agricolas, y la trata de seres humanos para el trabajo forzoso, practicas todas ellas
constantes y generalizadas.

Situacion actual:

Cada elemento enumerado mas arriba se aborda de forma especifica en el Plan de
Accion Conjunto a que se hace referencia en el parrafo 5 que antecede. Por otro lado, el
Comandante en Jefe de los Servicios de Defensa confirmé que habia dado 6rdenes de que
no se recurriera a ningun civil (presos u otro tipo de personas) para realizar actividades de
apoyo militar — como el transporte de cargas y el mantenimiento y la construccion de
campamentos — en zonas de conflicto, y de que la mano de obra civil necesaria para
realizar servicios de apoyo militar en zonas que no estuvieran en conflicto fuera contratada
de modo que dicho empleo fuera remunerado y libremente aceptado.

4) Garantizar estrictamente que los responsables del trabajo forzoso, ya sean civiles o
militares, sean procesados con arreglo al Cédigo Penal y que se les impongan
sanciones suficientemente disuasorias.

Situacion actual:

Se ha recibido informacion detallada acerca de 166 procesamientos de miembros del
gjército con arreglo al reglamento militar en respuesta a quejas presentadas a la OIT, en los
gue se impusieron sanciones que oscilaron entre un apercibimiento, la pérdida de derechos
de ascenso y pension, el pago de multas, el descenso de graduacion, el licenciamiento
deshonroso y, en cuatro casos, penas de prision. Recientemente se ha recibido informacion
segun la cual se habia enjuiciado a cinco militares en virtud del Codigo Penal de
conformidad con la nueva orden emitida por el Comandante en Jefe y se habia despedido a
un funcionario del Departamento de Registro de Tierras por su responsabilidad en relacion
con una queja de trabajo forzoso.

5) Poner en marcha sin demora las consultas propuestas entre la OIT y los Ministerios
de Finanzas y de Planificacion a fin de garantizar que se asignen las partidas
presupuestarias necesarias para que los trabajadores sean contratados por voluntad
propiay con una remuneracion adecuada.
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Situacion actual:

En el altimo trimestre de 2011 se celebraron consultas entre el Funcionario de Enlace
de la OIT vy altos cargos del Departamento de Elaboracion de Presupuestos del Ministerio
de Finanzas y del Ministerio de Planificacion. Se recibid informacién segun la cual en el
presupuesto que se estaba elaborando para el ejercicio fiscal 2012-2013 se habia previsto
especificamente el pago de salarios en las obras publicas en todos los niveles, con partidas
que guardaban la proporcion del 60 por ciento en concepto de materiales y del 40 por
ciento en concepto de mano de obra. Ademés, la nueva legislacion relativa a la
administracion local prevé un proceso especifico de asignacion de partidas
complementarias en caso de que un administrador local de una circunscripcién urbana o
rural necesite financiacion para satisfacer necesidades operativas, incluido el costo de
mano de obra para realizar los trabajos de infraestructura o servicios comunitarios que sean
necesarios. En el Plan de Accion Conjunto se prevé especificamente la elaboracion y
distribucion de directrices practicas sobre la contratacién de mano de obra dirigidas a todas
las autoridades locales y sobre la formacién en el empleo de los administradores locales.

6) Facilitar que se celebren consultas significativas entre la OIT y los representantes
del Ministerio de Defensa y del Alto Mando del Ejército para tratar tanto de las
politicas como de las conductas por las que se rige el recurso al trabajo forzoso por
parte del ejército.

Situacion actual:

i)  Se ha establecido la composicion de un nuevo Grupo de Trabajo Estratégico (GTE)
gue se cred para supervisar la futura aplicacion del Plan de Accion Conjunto. EI GTE
esta presidido por el Ministro de Trabajo, y sus cosecretarios son el Viceministro de
Trabajo, el Viceministro de Defensa y el Funcionario de Enlace de la OIT. El GTE
esta integrado por todos los miembros del Grupo de Trabajo Gubernamental para la
eliminacion del trabajo forzoso, asi como por dos representantes adicionales de los
Servicios de Defensa y dos representantes de la OIT. Este nuevo foro conjunto
deberia posibilitar la celebracion de consultas directas y significativas entre la OIT y
todos los representantes gubernamentales, entre ellos el ejército.

ii) Ademas, del 23 al 27 de abril de 2012, el Funcionario de Enlace Adjunto y tres
representantes gubernamentales (el Abogado General Adjunto para los Servicios de
Defensa, un funcionario superior de la Policia y un director adjunto del Ministerio de
Trabajo) participaron en un programa formativo de una semana de duracion en el
Centro Internacional de Formacion de la OIT de Turin, titulado «Investigacion y
tramitacion de las quejas sobre trabajo forzoso». Posteriormente se acordd que estas
cuatro personas constituyesen un grupo focal para la coordinacion cotidiana del
mecanismo de presentacion de quejas previsto en el Protocolo de Entendimiento
Complementario.

7) Poner fin de inmediato al hostigamiento, a las represalias y al encarcelamiento de
guienes recurren al mecanismo de guejas, se les asocia con €l o facilitan su uso.

Situacion actual:

Desde la reunion de 2011 de la Conferencia no se ha recibido ninguna nueva queja en
la que se alegue que se ha sometido a hostigamiento, represalias o encarcelamiento a
querellantes o a personas vinculadas con el mecanismo de presentacion de quejas o que
hayan facilitado su uso. Sigue existiendo el problema de la detencidn de querellantes que
son reclutas menores de edad acusados de desercion, cuya puesta en libertad suele
producirse durante la tramitacion de la queja. Se han formulado recomendaciones sobre los
procedimientos encaminados a evitar este tipo de situacion, y se ha propuesto la
celebracion de consultas adicionales en el marco del Plan de Accion Conjunto. Prosiguen
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las negociaciones respecto de la situacion de los familiares de un facilitador del mecanismo
de presentacion de quejas que habia sido previamente encarcelado, a quienes su empleador
degrad6 y transfirio a localidades remotas debido a las actividades realizadas por su
familiar.

8) Liberar de inmediato a los reclamantes y otras personas asociadas con el uso del
mecanismo de quejas gque estén actualmente arrestados, y readmitirlos en sus puestos
en el caso de que, a raiz de ello, les hubieran sido revocadas sus licencias
profesionales.

Situacion actual:

Ningin querellante o persona vinculada de algun otro modo con el proceso de
presentacion de quejas sigue encarcelado o detenido. Prosiguen las negociaciones respecto
de la restitucion de las licencias profesionales de dos abogados que habian sido
encarcelados por sus actividades de presentacidn de quejas sobre trabajo forzoso.

9) Intensificar las actividades de sensibilizacion en todo el pais, incluidas aquellas
vinculadas con los principales proyectos de infraestructuras y de formacién de los
cuerpos de la policia y del ejército.

Situacion actual:

La OIT y el Ministerio de Trabajo siguen celebrando de forma conjunta seminarios de
sensibilizacién, y se ha mantenido el programa de talleres de la OIT de alcance nacional,
tal y como se sefiala més abajo. En el proceso de elaboracion del Plan de Accion Conjunto
se ha acordado una importante expansion de las actividades de sensibilizacion utilizandose
toda una serie de medios de comunicacion nuevos.

10) Facilitar sin demora la produccién y amplia distribucion del folleto en las restantes
lenguas vernéaculas.

Situacion actual:

El folleto conjunto de la OIT y el Ministerio de Trabajo se ha difundido ampliamente
en los idiomas karen (pwo), chin y shan, asi como en birmano. Se estan preparando su
traduccion a los idiomas karen (sgaw), rakhine y mon.

11) Tratar activamente de acordar un plan de accién conjunto significativo con el equipo
de tareas de las Naciones Unidas en el pais para la supervision y la presentacion de
informes sobre los nifios en los conflictos armados, del cual la OIT es miembro,
incidiendo entre otros temas en el reclutamiento de menores de edad.

Situacion actual:

Un borrador negociado del Plan de Accion Conjunto requerido con arreglo a la
resolucion 1612 del Consejo de Seguridad relativa a los nifios en los conflictos armados
estd actualmente en fase de ratificacion final por ambas partes, y se estan adoptando
disposiciones provisionales para que se celebre la ceremonia de firma antes del final de
junio de 2012.

Tal y como se solicitd en la resolucién de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2000, la Comisién ha contado con la colaboracién de todos los organismos del sistema
de las Naciones Unidas en el intento de erradicar de un modo efectivo el trabajo forzoso
en Myanmar. Del mismo modo, ha pedido a todos los inversores en Myanmar que se
aseguren de que sus actividades en el pais no se utilizan para perpetuar o extender el uso
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del trabajo forzoso, sino que, antes bien, éstas contribuyen favorablemente a su completa
erradicacion.

Situacion actual:

La Comisidn estara al corriente de que una serie de Estados Miembros ha procedido
recientemente a eliminar o suspender las sanciones impuestas a Myanmar, incluidos los
embargos a las inversiones. Al hacerlo, han expresado su confianza en que las nuevas
inversiones en Myanmar serdn «inversiones responsables». Durante la reciente visita a
Myanmar del Secretario General de las Naciones Unidas, la iniciativa del Pacto Mundial se
puso en marcha en el pais. La Federacion de Camaras de Comercio e Industria de la
Republica de la Union de Myanmar ha emprendido recientemente una iniciativa sobre
responsabilidad social de las empresas.

La Comision instdé de nuevo a que se fortaleciera la capacidad de que dispone el
Funcionario de Enlace de la OIT para ayudar al Gobierno a dar curso a todas las
recomendaciones de la Comision de Encuesta y a asegurar la eficacia del funcionamiento
del mecanismo de presentacién de quejas, asi como cualquier otra medida adicional
necesaria que conduzca a la completa erradicacién del trabajo forzoso. En particular, la
Comision expresé su firme esperanza de que el Gobierno daria sin demora plenas
garantias de la concesion del visado de entrada para cualquier otro funcionario
internacional de la categoria profesional.

Situacion actual:

Gracias a la concesion de un visado de entrada, un nuevo funcionario internacional de
la categoria de servicios organicos comenzara a trabajar en Myanmar el 10 de junio de
2012 para seguir apoyando el proceso de presentacion de guejas previsto en el Protocolo
de Entendimiento Complementario. Se ha nombrado a dos funcionarios nacionales
adicionales con el fin de que actien como puntos focales regionales para la red de
facilitadores voluntarios del mecanismo de presentacion de quejas, y esté previsto realizar
otros dos nombramientos de este tipo en julio de 2012. El Gobierno ha accedido a
considerar favorablemente la concesion de un nuevo visado que permitird contratar a otro
funcionario internacional de la categoria de servicios organicos que apoyara la aplicacion
de los planes de accion contra el trabajo forzoso una vez que la OIT haya logrado
financiacion para ese puesto.

La Comision pidié al Gobierno que examinara con el Funcionario de Enlace de la
OIT las referencias que se hayan formulado durante la discusion a 6rdenes de trabajo
forzoso, asi como a drdenes y documentos similares que se hayan presentado a la
Comision de Expertos, y solicitd que se informara al Consejo de Administracion, en su
reunion de noviembre, de cualquier progreso realizado en este sentido. Alentd al Gobierno
a que solicitara el concurso de la Oficina de la OIT para poner en practica un mecanismo
destinado a examinar e investigar, con caracter urgente, dichas alegaciones.

Situacion actual:

El Memorando de Entendimiento prevé especificamente esta actividad, y se espera
que los procedimientos para su aplicacion se incorporen al Plan de Accién Conjunto.
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Medidas en virtud del Memorando de Entendimiento
y del Protocolo de Entendimiento Complementario

12.

Desde el 20 de mayo de 2011, se han llevado a cabo las siguientes actividades:
a) Formaciony sensibilizacién

m Se organizaron 30 talleres de formacion/presentaciones de la OIT para
1.201 miembros del personal de las Naciones Unidas, organizaciones
internacionales no gubernamentales, organizaciones locales no gubernamentales
y organizaciones de base comunitaria, asi como para ciudadanos particulares,
sobre legislacion relativa al trabajo forzoso incluido el reclutamiento de menores
y el funcionamiento practico del mecanismo de presentacién de quejas previsto
en el Protocolo de Entendimiento Complementario.

m La OIT ha participado en un seminario de formacion/presentacion acerca del
equipo de tareas de supervision y presentacion de informes, dirigido a los
miembros de las fuerzas armadas (personal operativo, de formacién y de
reclutamiento), la policia y el servicio penitenciario, sobre la legislaciéon y la
practica relativas al reclutamiento de menores en el servicio militar.

b) Misiones operativas en el terreno
m  Se llevaron a cabo tres misiones en el terreno para la evaluacién de quejas.

m Se realizaron diez misiones para el seguimiento de casos/verificacion de
informacidn al respecto.

c) Consultas con el Gobierno

m  Ademas de las reuniones organizadas con motivo de las tres misiones que la OIT
efectu6 en Myanmar, se celebraron otras cuatro reuniones con el pleno del
Grupo de Trabajo gubernamental para la eliminacion del trabajo forzoso sobre el
funcionamiento del Protocolo de Entendimiento Complementario y dos
reuniones con el recién creado Grupo de Trabajo Estratégico.

Estadisticas relativas a las quejas

13.

14.

15.

Desde la entrada en vigor del Protocolo de Entendimiento Complementario en febrero de
2007, el Funcionario de Enlace ha recibido en total 1.458 quejas. De ellas, 541 no
correspondian al mandato de la OIT en Myanmar.

De los 917 casos aceptados por considerarse comprendidos en el mandato, se han
evaluado 286, que fueron sometidos al Grupo de Trabajo, investigados por el Gobierno y
ulteriormente cerrados. Otros 273 casos siguen abiertos, ya sea por estar a la espera de
informacidn sobre los resultados de las investigaciones oficiales o porque adn se llevan a
cabo negociaciones en cuanto a su seguimiento. Actualmente 358 casos estan siendo
examinados o requieren que se recojan mas informaciones antes de su transmision.

Un total de 235 menores que habian sido reclutados fueron liberados y/o restituidos a sus
familias, y 37 personas que habian sido reclutadas cuando todavia eran menores de edad y
encarceladas por presunta desercion u otros delitos fueron puestas en libertad y dadas de
baja del ejército.
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16. Desde la ultima sesion especial de la Comision, se han recibido 738 quejas, de las cuales
367 correspondian al mandato en materia de trabajo forzoso.

17. En los informes de la red de facilitadores voluntarios, confirmados por la informacién que
la misién de la Mesa del Consejo de Administracion recibié de los diputados de la
oposicion y de los activistas sindicales, se sefiala que la incidencia del recurso al trabajo
forzoso por las autoridades civiles ha disminuido considerablemente, y que recientemente
se ha constatado una notable reduccion de la imposicion del trabajo forzoso en el ejército.
Esto refuerza la idea de que el incremento en las quejas recibidas no se debe a un aumento
del recurso al trabajo forzoso, sino méas bien a una mayor toma de conciencia por parte de
la poblacion de los derechos que se reconoce en la legislacion, y también a una mayor
confianza en la posibilidad de obtener reparacion mediante el uso del mecanismo de
presentacion de quejas previsto en el marco del Protocolo de Entendimiento
Complementario. Sin embargo, el hecho de que se sigan recibiendo quejas confirma la
importancia de mantener la vigilancia, al igual que la necesidad de que se asuma el
compromiso de aplicar la estrategia prevista en el Memorando de Entendimiento y los
correspondientes planes de accidn, y de que siga en vigor el Protocolo de Entendimiento
Complementario. La inminente entrada en funciones de mas personal contribuira tanto a
reducir el retraso en el tratamiento de las quejas como a aplicar la estrategia conjunta.

V. Resumen

18. En resumen, cabe sefialar que se han observado grandes progresos en diversos ambitos
desde la ultima vez que la Comision evalud la situacion. En el contexto de las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta, se ha derogado la legislacion anterior y se
han adoptado nuevas leyes, entre ellas, una ley por la que se confirma la penalizacién de la
imposicién del trabajo forzoso. En virtud de la nueva legislacién, los acusados de imponer
el trabajo forzoso, y en particular el personal militar, seran enjuiciados y castigados. Si
bien se ha registrado una notable disminucion en el recurso al trabajo forzoso, el problema
persiste y se siguen recibiendo quejas. ElI Gobierno ha reconocido esta situacién, mediante
la puesta en marcha de una estrategia conjunta con la OIT para la abolicion total de todas
las formas de trabajo forzoso de aqui a 2015, si no antes, y ha acordado trazar un plan de
accion detallado para la aplicacién de esa estrategia.
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Conclusiones adoptadas por la Comision

de Aplicaciéon de Normas en su sesién especial
para examinar acontecimientos relacionados

con la cuestiéon de la observancia por el Gobierno
de Myanmar del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29)

(Conferencia Internacional del Trabajo,

100.2 reunion, junio de 2011)

La Comision tomo nota de las observaciones formuladas por la Comision de Expertos
sobre la aplicacion del Convenio num. 29 por parte del Gobierno de Myanmar, asi como
del informe del Funcionario de Enlace de la OIT en Yangon, en el que figuran las dltimas
novedades en la aplicacion del mecanismo de quejas sobre el trabajo forzoso, establecido
el 26 de febrero de 2007, con una prérroga de su periodo de prueba, a partir de febrero de
2011, por otros 12 meses, hasta el 25 de febrero de 2012.

La Comision tomé nota asimismo de las deliberaciones y de las decisiones adoptadas
en el Consejo de Administracién en noviembre de 2010 y marzo de 2011. Tomé nota,
ademas, de la declaracion del representante gubernamental y de la ulterior discusion al
respecto. En particular, el Gobierno se refirié a la revision en curso de la Ley de Aldeas y
la Ley de Ciudades, e indic6 que el proyecto de ley prohibe explicitamente el trabajo
forzoso e incluye reservas en caso de que se produzcan catastrofes naturales. Menciond
asimismo las actividades de sensibilizacion que se han emprendido, inclusive en las
regiones con minorias étnicas, y la asignacién de fondos con el fin de paliar el riesgo de
gue el Gobierno recurra a trabajo no remunerado. En cuanto a las quejas en relacién con el
reclutamiento militar de menores de edad, el representante afirmé que los nifios habian
sido liberados del servicio, se habian impuesto medidas disciplinarias al personal militar y
algunos oficiales habian sido despedidos y condenados a penas de prision. Declar6 que era
evidente que se adoptarian medidas contra cualquier responsable, civil o militar, de casos
de trabajo forzoso y reclutamiento militar de menores de edad.

La Comisidn acogi6 con satisfaccion la liberacion de Daw Aung San Suu Kyi de su
arresto domiciliario, lo cual venia pidiendo desde hacia muchos afios. Insté6 nuevamente a
que se liberara a otros prisioneros politicos, incluidos activistas del trabajo, que todavia
estan detenidos.

La Comision se refirio a la reestructuracion politica que se ha emprendido desde la
dltima reunion, y tomo nota de las primeras declaraciones del nuevo Presidente electo
sobre sus prioridades politicas en materia de buen gobierno y buena gobernanza. La
Comision expresa su firme esperanza de que estos objetivos se traduzcan en acciones
concretas y positivas y en medidas de respuesta y prevencion encaminadas a la
erradicacion de todas las formas de trabajo forzoso, asi como en el progreso de los
derechos de los trabajadores.

A pesar de todo ello, la Comision lament6 observar que no se han registrado
progresos sustantivos en el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
Comision de Encuesta en 1998, a saber:

1) poner de conformidad los textos legislativos pertinentes con el Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (nim. 29);

2) garantizar que, en la practica, las autoridades no impongan mas trabajo forzoso u
obligatorio, y
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3) aplicar estrictamente las sanciones correspondientes por el hecho de exigir trabajo
forzoso u obligatorio.

La Comision recordd que las decisiones relativas al cumplimiento por Myanmar de lo
dispuesto en el Convenio nim. 29, adoptadas por la Conferencia en 2000 y 2006, y todos
los elementos que contienen * no han perdido su pertinencia. Manifest6 su firme esperanza
de que el Gobierno actle con urgencia para garantizar que las medidas solicitadas se llevan
a cabo en todos los niveles y por todas las autoridades civiles y militares. La Comision
insté firmemente al Gobierno a que aplique plenamente y sin demora las recomendaciones
formuladas por la Comision de Encuesta y los comentarios y observaciones de la Comision
de Expertos.

En particular, el Gobierno deberia:

1) presentar los proyectos de propuestas de enmiendas de la Ley de Aldeas y la Ley de
Ciudades a la OIT para recabar los comentarios y el asesoramiento de la Oficina a fin
de garantizar la plena conformidad de estos instrumentos con el Convenio num. 29, y
asegurarse de su pronta aprobacion para que sean promulgados y aplicados en la
practica;

2) adoptar medidas para garantizar que el marco constitucional y legislativo prohibe la
exaccion efectiva del trabajo forzoso en todas sus formas;

3) adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, eliminar y castigar todas las
précticas de trabajo forzoso, entre otras, el reclutamiento de nifios para el ejército, el
reclutamiento forzoso para las brigadas de incendios y las unidades de reserva de la
milicia, asi como para el transporte de suministros, la construccion, el mantenimiento
y el abastecimiento de los campos militares, los trabajos agricolas, la trata de seres
humanos para el trabajo forzoso, practicas todas ellas constantes y generalizadas;

4) garantizar estrictamente que los responsables del trabajo forzoso, ya sean civiles o
militares, son procesados con arreglo al Cédigo Penal y que se les imponen sanciones
suficientemente disuasorias;

5) poner en marcha sin demora las consultas propuestas entre la OIT y los Ministerios de
Finanzas y Planificacion a fin de garantizar que se asignan las partidas
presupuestarias necesarias para que los trabajadores sean contratados sin trabas y con
una remuneracion adecuada;

6) facilitar que se celebren consultas significativas entre la OIT y los representantes del
Ministerio de Defensa y del Alto Mando del Ejército para tratar tanto de las précticas
politicas como de las conductas por las que se rige el trabajo forzoso en el ejército;

7) poner fin de inmediato al hostigamiento, a las represalias y al encarcelamiento de
guienes recurren al mecanismo de quejas, se les asocia con él o facilitan su uso;

8) liberar de inmediato a los reclamantes y otras personas asociadas con el uso del
mecanismo de quejas que estén actualmente arrestados, y readmitirlos a sus puestos
en el caso de que, a raiz de ello, les hubieran sido revocadas sus licencias
profesionales;

! http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc88/resolutions.htm#,
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/pr-3-2.pdf.

! Documento GB.310/5.

Véase OIT: Actas Provisionales nim. 18, Parte 3, Conferencia Internacional del Trabajo,
19 Parte '”’%o reunion (Ginebra, 2011), pags. 22-27.



9) intensificar las actividades de sensibilizacion en todo el pais, incluidas aquellas
vinculadas con proyectos de infraestructuras y de formacién de los cuerpos de la
policia y del ejército;

10) facilitar sin demora la produccion y amplia distribucion del folleto en las lenguas
vernaculas gque existan todavia;

11) tratar de lograr la adopcién de un acuerdo sobre un auténtico plan conjunto de accién
con el Grupo de tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre vigilancia y
presentacion de informes en relacion con la situacion de los nifios en los conflictos
armados, del cual la OIT es miembro, incidiendo entre otros temas en el
reclutamiento militar de los menores de edad.

Tal y como se solicito en la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2000, la Comision ha contado con la colaboracion de todos los organismos del sistema
de las Naciones Unidas en el intento de erradicar de un modo efectivo el trabajo forzoso en
Myanmar. Del mismo modo, ha pedido a todos los inversores en Myanmar que se aseguren
de que sus actividades en el pais no se utilizan para perpetuar o extender el uso del trabajo
forzoso, sino que, antes bien, éstas contribuyen favorablemente a su completa erradicacion.

La Comision instd al fortalecimiento de la capacidad de la que dispone el Funcionario
de Enlace de la OIT para ayudar al Gobierno a dar curso a todas las recomendaciones de la
Comision de Encuesta y a asegurar la eficacia del funcionamiento del mecanismo de
presentacion de quejas, asi como cualquier otra medida adicional necesaria que conduzca a
la completa erradicacion del trabajo forzoso. En particular, la Comisién expresé su firme
esperanza de que el Gobierno daria, sin demora, plenas garantias de la concesién del
visado de entrada para cualquier otro funcionario internacional de la categoria profesional.

La Comision pidié al Gobierno que examinara con el Funcionario de Enlace las
referencias que se hayan formulado durante la presente discusion a ordenes de trabajos
forzosos, asi como a oOrdenes y documentos similares que se hayan presentado a la
Comision de Expertos, y solicitd que se informara al Consejo de Administracion, en su
reunion de noviembre, respecto de cualquier progreso realizado en este sentido. Alent6 al
Gobierno a que solicite el concurso de la Oficina de la OIT para poner en practica un
mecanismo para el examen e investigacion, con caracter urgente, de las alegaciones
relativas a dichas ordenes.

La Comisién inst6 al Gobierno a que proporcione informacion detallada a la
Comision de Expertos sobre las medidas adoptadas en relacion con los asuntos
mencionados, a fin de examinarlas en su reunion de este afio y espera estar en posicion de
tomar nota de cambios significativos al respecto en la préxima reunion de la Conferencia.
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E. Mensaje del Presidente de la Republica
de la Unién de Myanmar con ocasion
del 1.°de mayo

NAY PYI TAW, 1.° de mayo — A continuacion reproducimos el texto integro del
mensaje enviado por el Presidente de la Republica de la Unidon de Myanmar Agga Maha
Thayay Sithu, Agga Maha Thiri Thuddhamma U Thein Sein con ocasion del 1.° de mayo:

Estimados trabajadores,

Quisiera hacer llegar mis méas célidos saludos a todos los trabajadores del pais que
dedican todos sus esfuerzos al desarrollo econdmico de la Nacion y que con sus
capacidades intelectuales y fisicas y su laboriosidad luchan por construir una Nacién
moderna, desarrollada y democratica. En este 1.° de mayo de 2012, les deseo a todos el
mayor bienestar fisico y espiritual.

Hoy es un dia especial y muy significativo para los trabajadores de Myanmar, pues
este afio el 1.° de mayo se celebra en toda la Nacion con el proposito de honrar a los
trabajadores como lo hacen muchos otros paises que celebran esta fecha tan especial.

Uno de los objetivos fundamentales de la Republica de la Unién de Myanmar es
lograr que haya trabajo decente para todos. Por esta razon, el Gobierno esta poniendo en
practica el Plan de Desarrollo Rural y de Mitigacién de la Pobreza mediante la ejecucion
de ocho programas de trabajo. Para alcanzar este objetivo nos estamos esforzando por
mantener en el pais un flujo rapido de inversiones nacionales y extranjeras. A medida que
ha aumentado el nimero de fabricas, complejos industriales, zonas industriales y zonas
economicas especiales, pequefias y medianas empresas y empresas regionales, ha surgido
un mercado laboral que podria ofrecer mas oportunidades de trabajo y profesiones
sostenibles. Ademas, se ha adoptado una politica de promocion de la eficiencia del trabajo
en vista de la crucial importancia que reviste una politica de esta indole para el incremento
de la productividad del pais.

Actualmente, el Gobierno esta empefiado en garantizar los derechos fundados en la
justicia social para todos los trabajadores. Con este fin se han promulgado leyes,
reglamentaciones y reglamentos y se ha autorizado la constitucién de organizaciones
laborales independientes a los efectos de proteger los derechos de los trabajadores y
promover las relaciones entre los trabajadores, y entre éstos y los empleadores.

Por otra parte, se ha elaborado una nueva ley de seguridad social que podria brindar
una mayor proteccion social, en particular, derecho a la atencién médica, prestaciones
monetarias, atencion médica gratuita para los jubilados, asistencia para las familias,
prestaciones de jubilacion y de desempleo, prestaciones por discapacidad, prestaciones por
defuncidn, prestaciones para los supervivientes, y prestaciones relacionadas con un
proyecto de la seguridad social para la construccion de viviendas.

Nuestro Gobierno electo entré en funciones hace méas de un afio y ha llegado el
momento de eliminar todas las formas de trabajo forzoso de una vez por todas a fin de
reafirmar en la Unién de Myanmar los principios eternos de justicia, libertad e igualdad.
La expresion trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a una
persona SO pena de sanciones y que dicha persona no propuso realizar o prestar
voluntariamente.

De esta manera se ha acelerado el proceso de erradicacion del trabajo forzoso en
Myanmar. La Organizacion Internacional del Trabajo y el Gobierno de la Republica de
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Myanmar han adoptado una estrategia conjunta a fin de lograr la abolicién absoluta de
todas las formas de trabajo forzoso en Myanmar en 2015.

Estimados trabajadores,
En conclusidn, quisiera exhortar a todos los trabajadores y a todas las organizaciones
de trabajadores, a todos los empleadores y a todas las organizaciones de empleadores para

gue colaboren con el Gobierno de la Unién de Myanmar en un esfuerzo mancomunado y
con la firme determinacién de construir una Nacion moderna, desarrollada y democratica.
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F. Documento sometido ala 312.2reunion del Consejo
de Administracion (noviembre de 2011)
y conclusiones del Consejo de Administracion

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO f' \

{loIyy

. - L A4
Consejo de Administracion g

312.2 reunioén, Ginebra, noviembre de 2011 GB.312/INS/6

Seccién Institucional |NS

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29)

Presentacion resumida

Resumen

El presente informe se presenta en cumplimiento de la obligacién que se deriva de la resolucion adoptada
en la reunién de 1999 de la Conferencia Internacional del Trabajo en virtud de la cual se debe inscribir de
oficio un punto relativo a esta cuestién en el orden dia del Consejo de Administracién. En él también se
abordan las actividades y los progresos realizados desde la presentacién del ultimo informe (marzo
de 2011).

Repercusiones en materia de politicas

Ninguna.

Repercusiones juridicas

Ninguna.

Repercusiones financieras

Ninguna.

Decision requerida

El presente documento se presenta para debate y orientacion.
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Seguimiento requerido

En funcién de las conclusiones del Consejo de Administracion.

Unidad autora

Funcionario de Enlace de la OIT en Myanmar (OIT-Yangon).

Referencias a otros documentos del Consejo de Administracion y a instrumentos de la OIT
GB.310/5 y conclusiones conexas del Consejo de Administracion; GB.312/INS/7.

A los Miembros también les puede resultar Util la referencia a las Actas Provisionales nim. 18, Parte 3, de
la 100.2 reunion (2011) de la Conferencia Internacional del Trabajo para examinar el presente informe.

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).
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Introduccion

1. Ha habido una actividad considerable desde la presentacion de los dltimos informes al
Consejo de Administracion en su 310.2 reunion (marzo de 2011) ' y a la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 100.2 reunién (junio de 2011)° Tras las elecciones
generales de noviembre de 2010, el Gobierno electo asumi6 sus funciones en marzo de
2011 vy, en paralelo a la labor de la nueva estructura parlamentaria, ha comenzado a
trabajar en un amplio programa de reforma de politicas.

2. El mecanismo de presentacion de quejas establecido en virtud del Protocolo de
Entendimiento Complementario, que se amplié por otros doce meses en febrero de 2011,
sigue funcionando, con avances positivos en varias esferas y en un entorno de mayor
didlogo y cooperacion. El nimero de quejas recibidas sigue creciendo — una media de 30
al mes desde marzo de 2011, en comparacion con las 21 quejas al mes recibidas durante el
mismo periodo de 2010, las diez quejas al mes en 2009 y las cinco quejas al mes tanto
en 2008 como en 2007. Se considera que esto refleja una mayor sensibilizacion acerca del
mecanismo de presentacion de quejas y una mayor confianza en su utilizacion.

3. Desde la 310.% reunion del Consejo de Administracion se han recibido 210 quejas formales,
que se han evaluado en el marco del mandato de la OIT relativo al trabajo forzoso. De
ellas, 155 (el 75 por ciento) estan relacionadas con el reclutamiento de menores,
distribuyéndose uniformemente entre la trata con fines de trabajo forzoso y el trabajo
forzoso militar. Se estdn empezando a recibir algunas quejas en que se alega el recurso al
trabajo forzoso en el sector privado, particularmente en el trabajo doméstico, aunque no
s6lo en él. Durante el mismo periodo, el nimero de quejas en que se alega el recurso al
trabajo forzoso por parte de las autoridades civiles ha seguido disminuyendo. Asimismo,
cada vez hay méas pruebas de que, cuando todas las partes estdn mejor informadas y las
personas gozan de mayor autonomia, los casos de trabajo forzoso se pueden resolver mejor
a nivel local sin que se tenga que recurrir al mecanismo de presentacién de quejas.

4. El presente documento se articula en dos partes para ayudar al Consejo de Administracion
en sus deliberaciones. En la parte | se examina el contexto politico actual. En la parte 11 se
ofrece un comentario acerca de los progresos realizados en la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta de 1998 y de las conclusiones adoptadas por
el Consejo de Aministracion en su 310.% reunion y por la Conferencia en su 100.% reunion.

Parte I. Contexto politico actual

5. Las actividades y los progresos esbhozados en la parte Il del presente documento han tenido
lugar en un contexto de rapido cambio politico. En noviembre de 2010 se celebraron
elecciones generales con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion adoptada por referéndum
en 2008. Las opiniones acerca de la legitimidad y la credibilidad de ese proceso electoral
varian enormemente. A dichas elecciones se presentaron varios partidos politicos, pero el
principal grupo de la oposicion, la Liga Nacional para la Democracia, no participo.

6. Como resultado de ello, actualmente esta en marcha un sistema parlamentario compuesto

por una cdmara alta y una cdmara baja a nivel nacional y por 14 asambleas estatales y
regionales. El partido patrocinado por el anterior régimen mantiene la mayoria de los

! Documento GB.310/5.

Z\éase OIT: Actas Provisionales nim. 18, Parte 3, Conferencia Internacional del Trabajo,
100.% reunién (Ginebra, 2011), pags. 22-27.
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10.

escafios en todos estos 6rganos, en los que el ejército tiene derecho a nombrar al 25 por
ciento de sus miembros. Los partidos de la oposicion y los que representan a los
principales grupos étnicos también ocupan escarfios en cada uno de ellos.

Durante el primer periodo de sesiones del Parlamento (3 de febrero a 31 de marzo de
2011), la Constitucion se adoptd oficialmente, se elegi6 a un Presidente nacional, se formo
un nuevo Gobierno, se nombraron magistrados y se reestructuré la administracién publica.
También se adoptaron las medidas correspondientes en los niveles estatal y regional.

Desde su entrada en funciones, el Presidente y su Gobierno han emprendido un importante
programa de reformas de la legislacion y las politicas. Esto ha conllevado la celebracién de
debates parlementarios puablicos y de consultas con la comunidad empresarial, con
organismos de las Naciones Unidas y con la comunidad internacional.

El segundo periodo de sesiones del Parlamento (22 de agosto de 2011 a la actualidad) se ha
dedicado en gran medida a un amplio programa legislativo.

Las principales iniciativas adoptadas hasta la fecha son las siguientes:

— presentacion al Parlamento de proyectos de leyes sobre la administracién local que
derogarian la Ley de Aldeas y la Ley de Ciudades (véase el parrafo 18 mas abajo);

— adopcién por el Parlamento de una Ley sobre las Organizaciones de Trabajadores
(véase el documento GB.312/INS/7) que deroga las diposiciones de la Ley de
Sindicatos de 1926. El Parlamento también ha derogado la Ley de la Fuerza de
Trabajo de Myanmar de 1964, que preveia un unico sindicato;

— fin del arresto domiciliario de Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga
Nacional por la Democracia, quien ha emprendido un dialogo con el Gobierno;

— declaracion de dos amnistias, en virtud de las cuales se ha liberado a unos
10.000 presos, la mayoria de los cuales estaba cumpliendo condenas penales. El
nimero de presos politicos que se han beneficiado de ellas sigue sin precisarse, y se
cree que muchos siguen detenidos. En el momento de redactar el presente documento
se esperan nuevas excarcelaciones;

— elaboracion y aplicacién de una estrategia de desarrollo rural y de reduccién de la
pobreza;

— relajacidn de las normas de censura de los medios de comunicacion;
— presentacién de legislacion sobre la reforma agraria;

— nombramiento de una comisidon de derechos humanos de conformidad con los
Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones nacionales ;

— inicio de negociaciones de paz con grupos armados no estatales, considerado por el
Gobierno como un paso fundamental hacia la «reunificacion étnica». Durante la
elaboracion del presente informe se habian alcanzado dos acuerdos, aunque las luchas
entre las fuerzas armadas de Myanmar y al menos tres grupos armados no estatales
continuaban;

® Principios y directrices sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o grupos armados, febrero
de 2007.
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— aumento de las pensiones para los antiguos empleados gubernamentales y de la
administracion publica, ademas del examen en curso de la politica de seguridad social
en el sector privado y de la presentacion prevista de proyectos de ley al Parlamento;

— invitacion al Fondo Monetario Internacional (FMI) para que visite el pais y lo asesore
sobre la reforma de las politicas macroeconémicas;

— inicio de la reforma del sector financiero;

— iniciativas conjuntas con el Gobierno de Tailandia para proteger los derechos e
intereses de los trabajadores migrantes de Myanmar en ese pais;

— introduccién de una desgravacion fiscal para los ingresos en divisas; y

— suspension de un importante proyecto hidroeléctrico entre Myanmar y China como
respuesta a una peticion publica.

11. Estos acontecimientos han atraido una atencion considerable a nivel internacinal. Las
medidas positivas adoptadas por el Gobierno, particularmente en cuestiones que preocupan
desde hace tiempo a la OIT, han sido acogidas favorablemente, y se ha subrayado la
necesidad de seguir avanzando hacia el pleno respeto de todos los derechos humanos vy las
libertades democraticas.

12. En su mensaje de video a la Conferencia en junio de 2011, Daw Aung San Suu Kyi
manifesto, entre otras cosas, lo siguiente: «Esperamos que la OIT amplie sus actividades
en Birmania para ayudar al pais a entrar en una era de justicia social para todos» *. En una
conversacion con el Funcionario de Enlace de la OIT, Daw Aung San Suu Kyi ha
expresado su opinién de que, aungque quedaban por resolver muchas cuestiones, el nuevo
Presidente parecia sincero en su intencion de realizar reformas en muchos niveles. Aunque
guedaban algunos interrogantes respecto de la profundidad y la sostenibilidad de la
reforma, la capacidad del Gobierno de realizarlas y la existencia de posibles esferas de
resistencia, dijo que se deberian invertir los esfuerzos necesarios para apoyar las reformas
y garantizar su puesta en practica efectiva, manteniendo al mismo tiempo un enfoque firme
basado en principios, particularmente en lo que respecta a las cuestiones relativas al trabajo
forzoso y a la libertad sindical y de asociacion.

13. EIl Consejo de Administracion estimara sin duda oportuno tener en cuenta este contexto al
examinar los progresos resefiados mas abajo respecto de la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta de 1998 sobre el trabajo forzoso y al
formular sus conclusiones sobre las actividades futuras de la OIT en el pais.

* OIT: Actas Provisionales nim. 16 (Rev.), Conferencia Internacional del Trabajo, 100.% reunién
(Ginebra, 2011), pag. 23. Este video se encuentra disponible en la direccion:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/press-and-media-centre/videos/video-
interviews/WCMS_157494/lang--en/index.htm.
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Parte Il. Progresos realizados en la aplicacién
de las recomendaciones de la Comisién
de Encuesta de 1998 y de las
conclusiones adoptadas por el Consejo
de Administracion en su 310.% reunion
y por la Conferencia en su 100.% reunién

14. Todas las actividades se llevan a cabo en virtud de las recomendaciones formuladas por la
Comision de Encuesta instituida en 1998 y encargada de examinar la observancia por el
Gobierno de Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29),
concretamente:

A. que los textos legislativos pertinentes [...] sean puestos en conformidad con el
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29);

B. que en la practica, las autoridades y en particular los militares no impongan mas
trabajo forzoso u obligatorio, y

C. que las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Codigo Penal
por el hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estrictamente aplicadas de
conformidad con el articulo 25 del Convenio.

15. El programa de trabajo del Funcionario de Enlace se rige por las conclusiones del Consejo
de Administracién y de la Conferencia sobre las cuestiones précticas que hay que abordar
para cumplir las recomendaciones de la Comision de Encuesta. En las siguientes
observaciones se resefian las actividades realizadas en respuesta a las conclusiones
adoptadas por el Consejo de Administracion en su 310.% reunion y por la Conferencia en su
100.% reunion.

Expectativas de seguimiento

16. Conscientes de la reestructuracién politica y de los cambios positivos que han tenido lugar
tras las elecciones generales de noviembre, tanto el Consejo de Administracion como la
Conferencia expresaron su esperanza de que esto se traduciria en una revitalizacion del
programa, con acciones sustantivas positivas y medidas de respuesta y prevencién
encaminadas a erradicar todas las formas de trabajo forzoso y a promover los derechos de
los trabajadores.

Actualizacion

17. Tras la 310.7 reunion del Consejo de Administracion y la 100.% reunién de la Conferencia,
el Funcionario de Enlace mantuvo tres reuniones con el Grupo de Trabajo gubernamental
para la eliminacion del trabajo forzoso, presidido por el recientemente nombrado
Viceministro de Trabajo, para examinar sus conclusiones e identificar las cuestiones
prioritarias en las que centrar las actividades de seguimiento. Estas reuniones se celebraron
en una atmosfera nueva y méas constructiva, y en ellas se realiz6 un examen sustantivo de
las cuestiones, se identificaron y consensuaron prioridades y se adquirieron compromisos
concretos, tal y como se describe en los siguientes parrafos.
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Reforma legislativa

18.

Tanto el Consejo de Administracién como la Conferencia hicieron un llamamiento para
que se enmendaran rapidamente la Ley de Aldeas y la Ley de Ciudades de 1907, se
revisase el Manual de Prisiones y se introdujese la nueva legislacion laboral propuesta por
la que se prohibia el recurso al trabajo forzoso en todas sus formas, sefialando que se
deberian aprovechar los servicios de apoyo técnico de la OIT para garantizar la plena
conformidad con el Convenio num. 29.

Actualizacién

19.

20.

El Ministerio de Trabajo ha indicado que el proyecto de ley sobre la administracion de
distritos y aldeas se ha sometido al Parlamento, el cual, en el momento de elaborar el
presente documento, estaba procediendo a su examen. El texto del proyecto de ley, cuya
elaboraciéon ha estado dirigida por el Ministerio del Interior, sigue siendo confidencial
hasta que se complete la primera ronda de debates parlamentarios; sin embargo, tal vez se
remita en breve una copia del mismo a la OIT. La Organizacién ha sido informada de que
este proyecto de ley hace ilegal el recurso al trabajo forzoso, salvo, como Unica excepcion,
cuando sean aplicables las disposiciones sobre emergencias en caso de desastre del
Convenio nim. 29. Se le ha informado también de que el proyecto de ley deroga las
disposiciones sobre el trabajo forzoso de las anteriores Ley de Aldeas y Ley de Ciudades
de 1907. Se espera disponer de una copia de esta ley antes de la reunion de noviembre de
2011 del Consejo de Administracion.

También se ha informado a la OIT de que la revision del Manual de Prisiones sigue en
curso y de que dicha revision esta incluida en el plan de reformas legislativas del
Parlamento. Entretanto, el examen de las practicas actuales respecto del uso de mano de
obra penitenciaria para el transporte de cargas militares ha comenzado en el seno de las
fuerzas armadas (véase el parrafo 29 mas abajo).

Expansion de la sensibilizacién comunitaria

21.

Tanto el Consejo de Administracion como la Conferencia pidieron la expansién continuada
de las actividades de sensibilizacion en el ambito comunitario y entre las autoridades
gubernamentales, en particular la policia y el ejército, asi como la produccién y
distribucion del folleto informativo sobre el trabajo forzoso en idiomas distintos del idioma
birmano oficial en el que ya esta redactado.

Actualizacion

22.

Desde la altima reunién del Consejo de Administracion se han celebrado los siguientes
seminarios, talleres y presentaciones sobre el trabajo forzoso:

— un seminario de sensibilizacion organizado conjuntamente por el Ministerio de
Trabajo y la OIT en el estado de Chin, dirigido a 162 funcionarios de las autoridades
locales (militares, policias, jueces y autoridades civiles);

— una presentacion a la Federacion de Asuntos de la Mujer de Myanmar;

— una presentacion a unos 120 altos funcionarios policiales, encargados de las
cuestiones relativas a la inmigracion y del Ministerio del Interior como parte del curso
estatal de formacion sobre «Promocion y proteccion de los derechos humanos
(2011)»;
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23.

24,

25.

26.

217.

— un taller de un dia de duracion en el que participaron 34 periodistas;

— talleres periodicos de un dia de duracion sobre el trabajo forzoso, que se estan
celebrando actualmente cada quince dias y en los que han participado
582 trabajadores de organizaciones comunitarias, monjes, profesores, cargos politicos
electos y ciudadanos particulares de todo el pais;

— un seminario de medio dia de duracidn dirigido a 40 trabajadores sobre el terreno de
Save de Children y de otras organizaciones asociadas;

— un seminario de medio dia de duracién dirigido a 43 miembros del Grupo de Trabajo
Técnico sobre la Proteccién de la Mujer;

— un seminario de medio dia de duracion dirigido a 18 trabajadores sobre el terreno de
organizaciones asociadas de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios; y

— un seminario de un dia y medio de duracion destinado a organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales con sede en Tailandia.

Se ha recibido la traduccion del folleto informativo al idioma shan realizada por el
Gobierno y, en el momento de redactar el presente informe, dicho folleto traducido esta en
proceso de impresién para su distribucion. Se ha acordado dar prioridad al idioma shan,
que es el mas utilizado de todos los idiomas nacionales después del birmano, antes que al
resto de idiomas.

El Gobierno y la OIT han distribuido ampliamente el folleto redactado en el idioma
birmano oficial en todos los estados y regiones, con el apoyo de ONG y de organizaciones
comunitarias.

El UNICEF, como copresidente del Grupo de Tareas en el pais sobre vigilancia y
presentacion de informes sobre los nifios y los conflictos armados (CTFMR), del que la
OIT es miembro, ha emprendido varias actividades de formacion para personal militar en
cooperacion con el Ministerio de Defensa. Otra sesion de formacion similar esta prevista
para diciembre de 2011, en la que la OIT presentara una seccion sobre el reclutamiento de
menores en el contexto de la aplicacion del Protocolo de Entendimiento Complementario.

El Grupo de Trabajo gubernamental para la eliminacion del trabajo forzoso ha confirmado
el acuerdo de incluir las presentaciones de la OIT sobre el trabajo forzoso, incluido el
reclutamiento de menores, en los planes de formacion en el servicio destinados al cuerpo
de policia. Se prevé que ello comience a realizarse a principios de 2012.

Continuan las actividades con la empresa TOTAL respecto del funcionamiento de su
oleoducto, y se han iniciado conversaciones — todavia inconclusas con ltal-Thai y
Daewoo respecto de las posibles actividades de formacidn y sensibilizacion para asociados
en sus respectivos proyectos. Se espera que se puedan mantener en breve conversaciones
con la Empresa Nacional de Petréleo de China (CNCP) y con la Autoridad Petrolera de la
Empresa Tailandesa de Prospeccion y Produccion (PTTEP).

Trabajo forzoso en el ejército

28.

Si bien el Consejo de Administracion y la Conferencia reconocieron los progresos
realizados con respecto a las autoridades civiles, pidieron al Gobierno que facilitara la
celebracion de consultas significativas entre la OIT y los representantes del Ministerio de
Defensa y del Alto Mando del Ejército para tratar tanto las practicas politicas como las
conductas por las que se rige el trabajo forzoso en el ejército, incluidos, en particular, el
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reclutamiento de nifios en el ejército; el reclutamiento forzoso para las fuerzas armadas; las
brigadas de incendio y las unidades de reserva de la milicia; el transporte de suministros
militares; la construccidn, el mantenimiento y el abastecimiento de los campos militares, y
los trabajos agricolas.

Actualizacién

29.

En respuesta a esa peticion, el Grupo de Trabajo gubernamental para la eliminacion del
trabajo forzoso facilitdé la celebracién de la primera reunion directa entre la OIT y la
Comision de las Fuerzas Armadas (Tatmadaw) sobre asuntos relativos a la OIT. Estas
discusiones iniciales fueron constructivas. La Comision sefial6 que entendia que el entorno
politico habia cambiado y que ahora era necesario mejorar la rendicion de cuentas. Se
examinaron todas las cuestiones y préacticas anteriormente mencionadas y, en octubre, se
celebrd una segunda reunion con el Presidente de la Comision en la que se aclararon varias
cuestiones. En principio, se ha previsto celebrar otra reunion en diciembre para determinar
gué cuestiones requieren la adopcién de medidas y como proceder. Entretanto, la Comision
de las Fuerzas Armadas (Tatmadaw) ha pedido que se presente una lista de los diversos
alegatos presentados a la Comision de Expertos para examinarla y realizar el seguimiento
oportuno.

Reclutamiento de menores

30.

La Conferencia pidio que se impulsara activamente la elaboracion de un plan de accion
conjunto con el Grupo de Tareas sobre vigilancia y presentacion de informes sobre los
nifios y los conflictos armados (CTFMR) en relacién con la situacién de los nifios en los
conflictos armados en el que se abordara, entre otras cosas, el reclutamiento de menores.

Actualizacién

31.

32.

33.

34.

Desde el 1.° de marzo de 2011, 33 victimas del reclutamiento de menores han sido
liberadas o dadas de baja del ejército como respuesta a las quejas presentadas en el marco
del Protocolo de Entendimiento Complementario, incluidas seis victimas que fueron
liberadas de prision y cuyos cargos por desercion se anularon. Actualmente, el nimero
total de reclutas menores de edad que fueron liberados o dados de baja del ejército como
respuesta a las quejas presentadas en el marco del Protocolo de Entendimiento
Complementario desde febrero de 2007 se eleva a 208.

Los altimos meses se han reanudado las negociaciones entre el Gobierno y el CTFMR para
la elaboracion de un plan de accién conjunto en virtud de la Resolucion nim. 1612 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre los nifios afectados por conflictos
armados, lo que parece indicar que el nuevo Gobierno esta dispuesto a concluir un
acuerdo.

Las fuerzas armadas siguen respondiendo a las quejas relacionadas con el reclutamiento de
menores y tramitandolas de manera relativamente eficaz. Durante la reunién con la
Comision de las Fuerzas Armadas (Tatmadaw) anteriormente mencionada se debatieron
varias esferas de actuacion précticas, mas proactivas que reactivas, que estan siendo
examinadas.

Cabe mencionar dos de estas esferas de actuacion. La primera esta relacionada con la
necesidad de instaurar una politica y un procedimiento en virtud de los cuales se exija
emitir y adjuntar al expediente del recluta una copia de un documento oficial y auténtico
gue acredite la edad del mismo antes de que se confirme el reclutamiento. La segunda hace
referencia a la necesidad de instaurar un procedimiento de verificacion que habra de
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seguirse antes del arresto, procesamiento y encarcelamiento de los reclutas por supuesta
«desercion». En algunos casos, esos arrestos tienen lugar con el pleno conocimiento de que
el menor fue reclutado ilegalmente y de que se estéd investigando una queja presentada en
el marco del Protocolo de Entendimiento Complementario. Se espera recibir repuestas
sobre ambas cuestiones.

Asignaciones presupuestarias para los salarios

35.

Tanto el Consejo de Administracion como la Conferencia han pedido sisteméaticamente al
Gobierno que facilite la celebracidn de reuniones de la OIT con el Ministerio de Finanzas y
el Ministerio de Planificacion con el fin de asegurarse de que se destinan las asignaciones
presupuestarias adecuadas para que los trabajadores puedan ser contratados libremente y
recibir una remuneracion adecuada.

Actualizacién

36.

37.

38.

39.

Tras la 100.2 reunion de la Conferencia, el Grupo de Trabajo gubernamental facilito la
celebracion de una primera reunion de la OIT con el Ministerio de Finanzas sobre esta
cuestion. La reunion fue constructiva; los altos funcionarios del Ministerio de Finanzas
intercambiaron informacion sobre las politicas y las practicas y respondieron a las
preguntas que se les plantearon. Se dieron explicaciones sobre el procedimiento de
elaboraciéon del presupuesto y se aclar6 que, con la nueva administracion, se habia
comenzado a reformar y se seguia reformando la politica financiera de conformidad con la
nueva Constitucién. Los departamentos gubernamentales deben presentar propuestas de
proyectos al Ministerio de Planificacion como parte de su proceso de prevision
presupuestaria anual, y dichas propuestas deben disponer el pago de los salarios segin una
politica modelo que prevea un salario estdndar de 1.100 kyat (aproximadamente
1,30 délares de los Estados Unidos) por dia y una proporcién estandar de los costos del
60 por ciento en concepto de materiales y del 40 por ciento en concepto de salarios. Una
vez aprobado por el Ministerio de Planificacion, el proyecto de presupuesto es examinado
y confirmado por el Ministerio de Finanzas antes de ser aceptado. En el caso de las obras,
las reparaciones y el mantenimiento de menor envergadura, los departamentos competentes
deben realizar estimaciones globales utilizando el mismo salario diario y la anterior
proporcion entre los materiales y los salarios.

Se reconocié que las posibilidades de que se recurriera al trabajo forzoso aumentaban
particularmente a escala municipal cuando la demanda de infraestructuras o de
reparaciones y mantenimiento superaba las asignaciones presupuestarias. Si bien existia un
procedimiento de asignaciones complementarias, se reconocié que los miembros del
personal de las autoridades locales podian recurrir al trabajo forzoso para cubrir el déficit
de financiacidn. Se espera que dichas cuestiones se traten con las nuevas estructuras de
gobernanza y de rendicion de cuentas.

El Ministerio de Finanzas no estaba en condiciones de facilitar aclaraciones sobre
determinadas préacticas en relacion con la elaboracion del presupuesto y la gestion
financiera adoptadas por los Servicios de Defensa, ya que el Ministerio simplemente
proporciona a dichos servicios la asignacion global requerida, tanto con respecto a las
cuentas corrientes como a las cuentas de capital, sin que se le informe de los detalles del
desglose del presupuesto o de la politica relacionada con su ejecucion. La cuestion de la
financiacion del Ministerio de Defensa y de las fuerzas armadas como un posible factor
gue induce al trabajo forzoso es una de las cuestiones que se debaten continuamente con la
Comision de las Fuerzas Armadas (Tatmadaw) sobre asuntos relativos a la OIT.

El 20 de octubre de 2011 se celebrdé una reunién introductoria con el Ministerio de
Planificacion en la que se explicaron los procedimientos basicos relacionados con la
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planificacion de las asignaciones previas. Se han adoptado disposiciones provisionales con
miras a celebrar una reunién de seguimiento mas exhaustiva en diciembre de 2011.

40. Cabe sefalar que, durante la reunion celebrada con el Ministerio de Finanzas, se indico que
con la introduccién del nuevo entorno politico y el establecimiento de parlamentos
estatales y regionales todo el sistema de gestion financiera se estaba reformando. Se
entiende que, a partir del 1.° de octubre de 2011, se entrd en una fase de transicion en la
cual el presupuesto nacional se ha dividido y descentralizado para la gestion de los
parlamentos estatales y regionales. A partir del ejercicio financiero que comienza en abril
de 2012, los parlamentos estatales y regionales asumiran plenamente, en el marco de la
elaboracién del presupuesto nacional, la responsabilidad de preparar sus propios
presupuestos, con derecho a imponer impuestos locales, bajo la supervisién general de la
recientemente constituida Comision Parlamentaria de Finanzas nacional.

Aplicacion de laley y sanciones

41. Tanto el Consejo de Administracion como la Conferencia han tratado de garantizar que los
autores del trabajo forzoso, ya sean militares o civiles, sean procesados en virtud del
Cadigo Penal y que se apliquen sanciones suficientemente disuasorias.

Actualizacién

42. Con respecto al personal militar considerado responsable del reclutamiento de menores,
actualmente se toman medidas sistematicas de conformidad con el Cédigo de Disciplina
Militar. Las sanciones van desde una reprimenda oficial hasta una sancion pecuniaria, la
pérdida de los derechos a pension y ascensos por antigiedad en el servicio, el descenso de
grado, el encarcelamiento o la degradacion. En el caso del personal del gobierno civil, el
Gnico procesamiento llevado a cabo en virtud del Codigo Penal del que la OIT tiene
conocimiento, tuvo lugar con respecto a un caso ocurrido en 2007, momento a partir del
cual las sanciones fueron Unicamente de caracter administrativo. Si bien se ha sabido que
ha comenzado el procesamiento, de conformidad con el Cédigo Penal, de un civil acusado
de participar en la imposicion del trabajo forzoso, todavia no se ha recibido informacion
sobre el resultado de dicho procesamiento o de cualquier otro proceso similar.

Liberacion de los detenidos

43. La Comision de Expertos, la Conferencia y el Consejo de Administracion han pedido en
todas las ocasiones que se les han presentado la liberacion de los activistas laborales
encarcelados por su implicacién en quejas relacionadas con el trabajo forzoso o por ejercer
sus derechos de libertad sindical. Esta peticion se ha hecho con respecto a todas esas
personas Yy, en particular, U ZawHtay, U NyanMyint, Daw Su SuNway, U Min Aung,
U MyoAung Thant, U ThureinAung, U Wai Lin, U NyiNyiZaw, U KyawKyaw, U Kyaw
Win y U Myo Min. Asimismo, han pedido que se restituyan las licencias para ejercer como
abogado a U Aye Myint y Ko Pho Phyu, las cuales les fueron retiradas tras su
procesamiento relacionado con las actividades de la OIT.

Actualizacioén

44. Como parte de la amnistia presidencial general del 17 de mayo de 2011, U NyanMyint fue
liberado. Con la segunda amnistia presidencial general del 12 de octubre de 2011, también
se liber6 a U Min Aung, U ZawHtay, U MyoAung Thant y Daw Su SuNway,
supuestamente al mismo tiempo que otros trece activistas laborales.

19 Parte 111/48



Acoso

45.

46.

47.

En el momento de redactarse el presente documento, U ThureinAung, U Wai Lin,
U NyiNyiZaw, U KyawKyaw, U Kyaw Win y U Myo Min permanecian en prision, al
igual que otros 16 activistas laborales, segun se informa. Asi pues, actualmente no hay
ninguna persona encarcelada por las actividades de la OIT relacionadas con la eliminacién
del trabajo forzoso.

Con respecto a la restitucién de las licencias para ejercer la abogacia, el Gobierno ha
sefialado que esta cuestion es competencia del Colegio de Abogados, que hasta la fecha
sigue rechazando las solicitudes para restituir dichas licencias.

El Consejo de Administracion y la Conferencia reiteraron su llamamiento para que cese
todo tipo de medidas de acoso, castigo o detencién contra los autores de las quejas o las
personas que los apoyen.

Actualizacion

48.

La OIT ha sido informada de cierto nimero de incidentes en los que los autores de una
queja, sus familias o las personas que los apoyaban fueron victimas de abusos verbales. Sin
embargo, no se ha notificado ningin caso de acoso grave desde el Gltimo trimestre de
2009, ni se han registrado arrestos o detenciones en relacién con lo anterior.

Los casos de laregion de Magwe

49,

El Consejo de Administracién identifico varios casos abiertos desde hace tiempo en la
region de Magwe, mayoritariamente relacionados con el embargo de tierras como sancion
por negativa a realizar trabajo forzoso solicitado por empresas que son propiedad del
Ministerio de Defensa o que estdn dirigidas por unidades militares. EI Consejo de
Administracion pidié al Gobierno que colabore con el Funcionario de Enlace a fin de
encontrar una solucion definitiva a estos casos.

Actualizacién

50.

Se ha prestado una atencion constante a esos cinco casos que afectan al bienestar y a los
medios de vida de varias centenas de agricultores. En tres de ellos, se entiende que a los
agricultores querellantes se les ha permitido volver a sus tierras sin restricciones en cuanto
al usufructo de las mismas. En un caso, en el que el Gobierno requeria el usufructo de las
tierras, se ofrecié una compensacion a los querellantes, los cuales la aceptaron. En cuanto
al caso restante, persiste todavia conflicto en cuanto a los hechos. Por el momento, todos
los casos permanecen abiertos sobre la base de que es necesario verificar los resultados
finales y esclarecer los hechos con respecto al Gltimo caso pendiente. Se ha previsto una
mision de la OIT sobre el terreno del 3 al 5 de noviembre de 2011 a dicho fin.

Reforzar la capacidad del Funcionario de Enlace

51.

A la luz de las exigencias que suponen para el Funcionario de Enlace el aumento
considerable de las quejas recibidas y la gran demanda de actividades de sensibilizacion y
formacion, el Consejo de Administracion y la Conferencia solicitaron al Gobierno que
conceda un visado para un funcionario mas del cuadro organico de categoria internacional,
y que facilite una licencia para un vehiculo adicional, necesario para las misiones de
evaluacion.
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Actualizacion

52.

53.

54,

Se ha emitido una licencia de importacion y se ha encargado un vehiculo adicional. El
Gobierno sigue considerando que la participacion de un funcionario internacional adicional
del cuadro organico no se injustifica y que la OIT es libre de contratar a personal nacional
cuando lo considere apropiado. Recientemente, la Oficina ha podido contratar de manera
temporal a consultores internacionales que residen en Myanmar y que prestaran asistencia
para procesar el importante nimero de casos pendientes acumulados que deben ser
evaluados.

Trabajar con poca dotacion de personal exige que el Funcionario de Enlace recurra a los
servicios voluntarios de varias redes comunitarias, actualmente unas 250 personas que han
recibido una formacion basica sobre la labor de asistencia al tratamiento de los casos. Para
llevar a cabo esta operacion, el Funcionario de Enlace ha contratado los servicios de
personal nacional con responsabilidades de coordinacién de redes regionales.

La contratacion de personal adicional y la realizacion de campafias de sensibilizacion han
sido posibles gracias a la generosa aportacion de financiacion para proyectos especificos
de la Union Europea, el Gobierno de Suecia y el Gobierno de los Estados Unidos.

Ginebra, 3 de noviembre de 2011
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312.2reunion del Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Trabajo
(noviembre de 2011)

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

GB.312/INS/6

Proyecto de conclusiones relativas a Myanmar

El Consejo de Administracion toma nota del informe del Funcionario de Enlace, de la

declaracion formulada por el Representante Permanente de la Republica de la Unién de
Myanmar y de la discusion ulterior. Habida cuenta de los debates celebrados, el Consejo
de Administracién adopta las conclusiones siguientes:

1.

El Consejo de Administracién acoge con satisfaccion algunos hechos positivos
ocurridos en Myanmar desde marzo de 2011 pero sigue expresando su preocupacion
por que persisten graves problemas en relacion con el recurso al trabajo forzoso. El
Consejo de Administracion pide que se sigan reforzando las medidas firmes y
proactivas con miras a la plena aplicacion de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta de 1998.

El Consejo de Administracién toma nota de que la legislacidon, por la que se prohibe
el recurso al trabajo forzoso en todas sus formas y se derogan la Ley de Ciudades y la
Ley de Aldeas de 1907, esta siendo examinada por el Parlamento. ElI Consejo de
Administracion lamenta la ausencia de consultas e insta a la pronta adopcion y
entrada en vigor de dicha legislacion. Sefiala que es necesaria la plena conformidad
de la nueva legislacion con el Convenio ndm. 29 para dar cumplimiento a la
recomendacion pertinente de la Comision de Encuesta.

El Consejo de Administracion insta a que se ponga fin de inmediato a la practica de
imponer trabajo forzoso a los prisioneros, en particular como portadores en zonas de
conflicto e invita de nuevo al Gobierno a que acepte recibir asistencia técnica de la
OIT para la revision del Manual de Prisiones.

El Consejo de Administracién acoge con agrado el inicio de las discusiones directas
con las Fuerzas Armadas (Tatmadaw) y espera que se sigan produciendo cambios
sustantivos en materia de politicas y actuacion practica a fin de eliminar el trabajo
forzoso y poner fin a la impunidad.

El Consejo de Administracion toma nota con agrado del inicio de discusiones directas
con los Ministerios de Finanzas y de Planificacion, e insta a que las mismas
continGen, y espera asimismo recibir confirmacién de que los procesos de
planificacion y gestion financiera prevean lo necesario para el pago de salarios en las
actividades relativas a las operaciones y los proyectos del Gobierno.

El Consejo de Administracion expresa su satisfaccion por la liberaciéon de U Zaw
Htay, U Nyan Myint, Daw Su Su Nway, U Min Aung, U Myo Aung Thant y otros
activistas laborales e insta encarecidamente por la pronta liberacion de Thurein Aung,
U Wai Lin, U Nyi Nyi Zaw, U Kyaw Kyaw, U Kyaw Win and U Myo Min, asi como
de otros activistas laborales que siguen detenidos.

19 Parte llI/51



10.

11.

12.

13.

El Consejo de Administracion pide nuevamente al Gobierno que facilite al
Funcionario de Enlace el libre acceso a los detenidos y que permita que U Aye Myint
y Ko Pho Phyu tengan nuevamente derecho a ejercer su profesion de abogados.

El Consejo de Administracion recalca nuevamente la importancia fundamental de que
se aplique un enfoque proactivo integral que abarque no so6lo la continuacién de la
actividad de sensibilizacién y la gestién del mecanismo de quejas, sino también el
enjuiciamiento efectivo de los responsables de la imposicion de trabajo forzoso, ya
sean militares o civiles, segun lo previsto en el Codigo Penal.

El Consejo de Administracion toma nota de las medidas prioritarias adoptadas con
miras a la resolucion de cierto nimero de quejas pendientes desde hace mucho tiempo
en la region de Magwe y espera recibir confirmacion de que por fin se han resuelto
satisfactoriamente.

El Consejo de Administracién expresa su satisfaccién por la ampliacion de las
actividades de sensibilizacion que se estan llevando a cabo, en particular la
elaboracién y distribucion de folletos de informacion en el idioma Shan, y alienta a
gue esta actividad de colaboracién prosiga y se amplie su difusion en otros idiomas.
El Consejo de Administracion también toma nota de la iniciativa positiva acerca de la
propuesta de formacion del personal de policia a fin de asegurarse de que comprenda
cuéles son sus funciones y responsabilidades, en colaboracidn con el ejército, en la
eliminacion del trabajo forzoso, inclusive en relacion con los procedimientos para
abordar los problemas persistentes del enrolamiento de menores y de su presunta
desercion.

El Consejo de Administracion, si bien recuerda todas sus conclusiones y
recomendaciones anteriores, alienta a la OIT y al Gobierno para que sigan
colaborando positivamente en el marco del Protocolo de Entendimiento y de su
Protocolo Complementario, que deberia prorrogarse nuevamente en febrero de 2012.
También alienta al Gobierno para que responda positivamente a todas las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Derechos Humanos durante el
Examen Periddico Universal.

Habida cuenta de lo anterior, el Consejo de Administracién considera que es
fundamental reforzar la capacidad del Funcionario de Enlace y, por lo tanto, reitera
con la méaxima firmeza sus repetidos llamamientos al Gobierno para que expida sin
demora los visados necesarios a estos efectos.

El Consejo de Administracion toma nota de los llamamientos formulados para que la
Conferencia Internacional del Trabajo examine el mandado definido en la Resolucion
de 1999, y examinara esta cuestion en su reunion de marzo de 2012.

Ginebra, 16 de noviembre de 2011
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G. Documentos sometidos ala 313.2reunion del
Consejo de Administracion (marzo de 2012)
y conclusiones del Consejo de Administracién

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO 27N\

{iommy

. - - Yo
Consejo de Administracion

313.2 reunién, Ginebra, 15-30 de marzo de 2012 GB.313/INS/6

Seccién Institucional |NS

Fecha: 15 de marzo de 2012
Original: inglés

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (num. 29)

Finalidad del documento

En el presente documento se informa al Consejo de Administracién sobre las actividades
realizadas por la Oficina desde la 312.2 reunion (noviembre de 2011), incluido un informe del
Funcionario de Enlace de conformidad con el parrafo 6 del Protocolo de Entendimiento
Complementario, y se proporciona informacion factica sobre la situacion actual. También se
aborda la cuestion de la posible revision de las medidas adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Objetivo estratégico pertinente: Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Repercusiones en materia de politicas: Esto dependera de las decisiones que se adopten o de las orientaciones que se
proporcionen.

Repercusiones juridicas: Esto dependera de las decisiones que se adopten o de las orientaciones que se proporcionen.
Repercusiones financieras: Ninguna.
Seguimiento requerido: Esto dependera de las decisiones que se adopten o de las orientaciones que se proporcionen.

Unidad autora: Oficina de Enlace de la OIT en Myanmar, Oficina del Consejero Juridico (JUR) y Director Ejecutivo del Sector
de Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (ED/NORMES).

Documentos conexos: Los miembros del Consejo de Administracidn tal vez consideren Utiles para sus deliberaciones las
referencias a las conclusiones del documento GB.312/INS/6 y al documento GB.313/INS/7.

19 Parte 111/53



1. Desde la ultima reunion del Consejo de Administracion, ha habido una actividad
considerable en un contexto de importantes cambios politicos en Myanmar. Tras las
elecciones generales de noviembre de 2010, el Gobierno electo asumid sus funciones en
marzo de 2011, y el nuevo Parlamento y el Gobierno han seguido ocupéndose de un
amplio programa de reformas.

2. Sigue funcionando el mecanismo de presentacién de quejas establecido en virtud del
Protocolo de Entendimiento Complementario, que se amplié por otros doce meses en enero
de 2012, con avances positivos en varias esferas y en un entorno de mayor dialogo y
cooperacion.

3. Asimismo, en principio se ha concluido un acuerdo sobre la elaboracion y aplicacion de
una estrategia conjunta del Gobierno y la OIT para la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso para 2015. Se esta debatiendo un acuerdo marco para dicha estrategia que,
en el momento de redactarse el presente documento, se prevé que esté disponible a tiempo
para la actual reunion del Consejo de Administracion.

4. Desde la 312.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2011), se han
recibido 91 quejas formales, que se han examinado en el marco del mandato de la OIT
relativo al trabajo forzoso. De esas quejas, 63 guardan relacién con el reclutamiento de
menores. Si bien sigue siendo un problema en algunos estados y regiones, el nimero de
guejas en que se alega el recurso al trabajo forzoso por parte de las autoridades civiles
sigue disminuyendo. Resulta cada vez méas evidente que, en un contexto de mejor
informacién y mayor confianza, ciertos incidentes en materia de trabajo forzoso, incluido
el reclutamiento de menores, pueden resolverse mas facilmente a nivel local sin recurrir al
mecanismo de presentacion de quejas. La imposicidn de trabajo forzoso por parte de las
fuerzas armadas y grupos armados no estatales en situaciones de conflicto sigue siendo un
problema, aungue no sea objeto de muchas quejas formales debido a los obstaculos a que
se enfrentan las victimas. Se han entablado discusiones directas con las més altas esferas
militares, y las respuestas iniciales han sido positivas. En el proyecto de estrategia conjunta
se tendran en cuenta, por definicion, todas las manifestaciones de trabajo forzoso, ya sea
que estén relacionadas con las fuerzas armadas, el Gobierno civil o el sector privado.

5. El presente documento se divide en cuatro partes con el fin de ayudar al Consejo de
Administracién en sus deliberaciones en relacion con el examen de los avances logrados y
en el contexto de las conclusiones que adopté en su reunion de noviembre de 2011 %, en las
que se tomaba nota, entre otras cosas, de los llamamientos formulados para examinar el
mandato definido en la Resolucion de 1999 % y se decidia abordar esta cuestion en la
presente reunién. Asi pues:

m en la Parte | se presenta un breve resumen cronolégico de las medidas adoptadas por
la OIT en relacién con el trabajo forzoso en Myanmar;

m enlaParte Il se examina la situacion politica actual;

m  en laParte Il se examinan los avances logrados desde la 312.2 reunién del Consejo de
Administracion (noviembre de 2011), y

! Documento GB.312/PV/Draft, pérrafo 112 (el texto de las conclusiones figura en el anexo | al
presente documento).

% Resolucién sobre el recurso generalizado al trabajo forzoso en Myanmar, adoptada por la

Conferencia Internacional del Trabajo en su 87.2 reunién (junio de 1999) (el texto de la Resolucion
figura en el anexo Il del presente documento).
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Parte I.

m en la Parte IV se considera una posible revisién de las medidas decididas por la
Conferencia.

Resumen de las medidas adoptadas
por la OIT en relacidén con el trabajo
forzoso en Myanmar

6. Tras una queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT con

respecto a la observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29), el Consejo de Administracion establecié una Comision de
Encuesta en 1997 %, El Consejo de Administracion recibid el informe de la Comision en su
2732 reunion (noviembre de 1998), y sus recomendaciones fueron debidamente
adoptadas *.

. ElI 21 de mayo de 1999, el Director General de la OIT present6 un informe a los miembros

del Consejo de Administracion ® que concluia con la siguiente observacion final:

No obstante la ordenanza emitida por el Gobierno de Myanmar el 14 de mayo de 1999,
no hay indicacion alguna de que se haya dado curso a las tres recomendaciones hechas por la
Comisidn de Encuesta, pues:

a) no se han enmendado ni la Ley de Aldeas, ni la Ley de Ciudades;

b) en la préactica, el trabajo forzoso u obligatorio sigue imponiéndose de manera
generalizada, y

c) al parecer, no se han tomado medidas con arreglo al articulo 374 del Cédigo Penal para
imponer sanciones a quienes practiquen el trabajo forzoso.

8. En este contexto, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté en su 87.2 reunién

(junio de 1999) una Resolucién ° en la que declaraba:

a) que la actitud y el comportamiento del Gobierno de Myanmar son totalmente
incompatibles con las condiciones y principios inherentes a la calidad de Miembro de la
Organizacién;

b) que el Gobierno de Myanmar deberia dejar de beneficiarse de cualquier tipo de
asistencia o cooperacién técnica de la OIT, salvo la que tenga como finalidad la
asistencia directa para poner en préctica inmediatamente las recomendaciones de la
Comisién de Encuesta, hasta que haya puesto en practica dichas recomendaciones, y

c) que el Gobierno de Myanmar no deberia recibir en adelante invitaciones para asistir a
reuniones, coloquios y seminarios organizados por la OIT, excepto aquellas reuniones
gue tengan como Unico fin conseguir el cumplimiento total e inmediato de dichas
recomendaciones, hasta que haya puesto en practica las recomendaciones de la Comisién
de Encuesta.

% Documento GB.268/STM/15/1.

* Documento GB.273/5 (el texto de las recomendaciones figura en el anexo Il del presente
documento).

® Informe del Director General a los miembros del Consejo de Administracion sobre las medidas
adoptadas por el Gobierno de Myanmar a raiz de las recomendaciones de la Comision de Encuesta
instituida para examinar la queja relativa a su observancia del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (nam. 29).

® Resolucidn sobre el recurso generalizado al trabajo forzoso en Myanmar, op. cit., (anexo I1).
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9. En su 277.2 reunién (marzo de 2000) el Consejo de Administracion decidi6 inscribir en el
orden del dia de la 88.2 reunidn de la Conferencia (junio de 2000) un punto titulado:
«Medidas recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 de la
Constitucion — Cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la
Comision de Encuesta titulado Trabajo forzoso en Myanmar (Birmania)».

10. Posteriormente, en su 88.2 reunion (junio de 2000), la Conferencia adoptd otra resolucion ’
en la que, entre otras medidas, se insta a los Estados Miembros, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, y las organizaciones internacionales a que examinen sus
relaciones con el Gobierno de Myanmar con vistas a promover el objetivo de la
eliminacion del trabajo forzoso. Al no haberse registrado progresos, pese a la mision de
cooperacion técnica realizada en Myanmar en octubre de 2000, las disposiciones de la
resolucion se aplicaron a partir de noviembre de 2000.

11. Tras varias misiones mas de cooperacién técnica y una mision realizada por un equipo de
alto nivel en el periodo comprendido entre septiembre de 2001 y febrero de 2002, en
marzo de 2002 el Gobierno y la OIT concluyeron un acuerdo formal para hombrar a un
Funcionario de Enlace de la OIT que se desempefiaria con base en Yangén. El Funcionario
de Enlace tenia la funcién de ayudar al Gobierno en sus esfuerzos por garantizar la
eliminacion rapida y eficaz del trabajo forzoso en el pais. Sus tareas incluian la
cooperacion con el Gobierno para la puesta en practica de su politica contra el uso del
trabajo forzoso, la realizacion de actividades educativas y el seguimiento de la aplicacién
de dicha politica, asi como el apoyo necesario para avanzar en ese sentido.

12. Tras la celebracion de otro debate en la 95.2 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo (junio de 2006), varias iniciativas infructuosas destinadas a poner en marcha
mecanismos practicos para apoyar la eliminacién del trabajo forzoso y diversos incidentes
graves, incluida la detencién y condena por acusaciones de traicion de personas que
respaldaban las actividades de la OIT, plantearon serias dudas acerca del verdadero
compromiso del Gobierno; posteriormente tuvieron lugar otras negociaciones, que se
tradujeron en la conclusion de un Protocolo de Entendimiento Complementario que entro6
en vigor por un periodo de prueba de un afio a partir del 26 de febrero de 2007.

13. El Protocolo de Entendimiento Complementario tenia por objeto contribuir a aplicar las
recomendaciones de la Comisidn de Encuesta. En él se abordaban las responsabilidades y
los derechos consagrados en la ley, asi como la aplicacion y el respeto de la ley, y se
establecia un mecanismo que permitia a los residentes en Myanmar presentar quejas ante el
Funcionario de Enlace, quien a su vez estaba autorizado a examinarlas para determinar si
se trataba de un caso de trabajo forzoso vy, de ser asi, podia presentarlas ante un Grupo de
Trabajo del Gobierno establecido para tal fin, con objeto de iniciar una investigacion y
actuar en consecuencia.

14. El periodo de prueba del funcionamiento del Protocolo de Entendimiento Complementario
se ha prorrogado anualmente desde 2008, y su funcionamiento ha sido objeto de informes
del Funcionario de Enlace que se han presentado desde entonces en cada reunion del
Consejo de Administracion. Al principio se recibian muy pocas quejas, principalmente
porque el publico no conocia los derechos consagrados en la ley ni el propio mecanismo de
presentacion de quejas, y también por temor a las represalias.

" Resolucién relativa a las medidas recomendadas por el Consejo de Administracién en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT con respecto a Myanmar, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 88.2 reunién (junio 2000) (el texto de la resolucion estd contenido en
el apéndice IV de este documento).

19 Parte 11I/56



15.

16.

Parte Il.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Con la entrada en vigor del Protocolo de Entendimiento Complementario, se inicié un
largo y dificil proceso de aplicacién que al principio tropezé con serios obstaculos y
represalias, incluidas penas de cércel para personas que participaban en el proceso. Esta
situacion ha mejorado progresivamente a medida que ha aumentado el compromiso del
Gobierno respecto del proceso, asi como la sensibilizacion pablica y la confianza en el
mismo.

En la 98.2 reunion de la Conferencia (2009), el mandato de la Oficina en relacion con
Myanmar se amplié de modo que pudiera darse una respuesta positiva a la solicitud de
asistencia del Gobierno para el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo al Convenio
nam. 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, que este pais
ha ratificado.

Situacion actual en Myanmar

La situacion politica de Myanmar ha seguido registrando rapidos cambios que han tenido
consecuencias en sus relaciones exteriores. El Parlamento ha seguido celebrando extensas
sesiones para deliberar sobre muy diversos textos legislativos. Las enmiendas a la Ley
Electoral han permitido inscribirse como partidos politicos a organizaciones politicas que
antes no podian hacerlo, por ejemplo la Liga Nacional para la Democracia. EI 1.° de abril
de 2012 se celebraran elecciones para cubrir 48 escafios vacantes en el Parlamento, en las
gue participara la Liga Nacional para la Democracia y su Presidenta, Daw Aung San Suu
Kyi, que se presenta como candidata por la circunscripcion de Yangon.

El Gobierno ha puesto en marcha dos importantes campafas prioritarias en favor de la
reduccién de la pobreza y el desarrollo rural. También ha comenzado a ocuparse de una
gran variedad de temas relacionados con la gobernanza y las politicas econdmica y social,
entre los que cabe sefialar la elaboracion de presupuestos nacionales y regionales, el
alineamiento de los tipos de cambio de las divisas, las politicas fiscales y de concesion de
licencias, las estructuras de las instituciones financieras, la reduccion de las restricciones
sobre los medios de comunicacion y las tecnologias de la informacion, y la gobernanza de
las autoridades locales, asi como la libertad sindical y el derecho de reunion pacifica.

Estas iniciativas se han emprendido en un entorno de creciente apertura y transparencia, en
consulta con y con la ayuda de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales, otros gobiernos, el sector privado y, cada vez mas, con la sociedad civil.

La concesion de amnistias ha permitido liberar a un gran nimero de prisioneros de
conciencia, y hay indicios de que préximamente se concederan mas amnistias.

El Gobierno ha reconocido que no podra lograrse plenamente la estabilidad politica, el
desarrollo social y la cohesion social mientras se mantengan las hostilidades con los grupos
armados no estatales de minorias étnicas. Se han negociado varios acuerdos de alto el
fuego, que por el momento se han traducido en una interrupcion de las hostilidades en todo
el pais, salvo (en el momento de redactar el presente documento) en el Estado de Kachim,
donde prosiguen las negociaciones. Estos acuerdos, aunque fragiles, son un primer paso
fundamental que debera ir seguido de mas negociaciones para alcanzar acuerdos de paz
totales que planteen soluciones politicas, econdmicas y sociales duraderas.

Como consecuencia de esta evolucion de la situacion, varios paises han aumentado la
cuantia de los fondos de ayuda destinados a Myanmar y han ofrecido apoyo técnico, en
particular para el proceso de transicion. Algunas de las sanciones politicas y econdmicas
que se habian impuesto han sido suprimidas en parte o en su totalidad, y en varios casos se
estan examinando las que aun se mantienen. Varios gobiernos han restablecido o mejorado
sus relaciones diplomaticas con Myanmar.
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Parte Ill. Avances logrados con respecto

23.

24,

25.

26.

27.

ala eliminacion del trabajo forzoso

La Oficina de Enlace ha tenido que hacer frente a un enorme volumen de trabajo desde la
reunion de noviembre de 2011 del Consejo de Administracion: se presentaron 214 quejas
con arreglo al mecanismo de presentacion de quejas previsto en el Protocolo de
Entendimiento Complementario, de las cuales se ha considerado que 91 constituian casos
de trabajo forzoso. La mayoria de las quejas que no constituyen casos de trabajo forzoso se
refieren a casos de confiscacion de tierras y, cada vez mas, a conflictos laborales. En tales
casos, los querellantes deben dirigirse a los departamentos del Gobierno correspondientes
0 a la Comision Nacional de Derechos Humanos recientemente creada, segun proceda.

La limitada capacidad de la Oficina para ocuparse del creciente nimero de quejas ha
provocado un retraso en la tramitacion de las quejas. La situacion se ha visto agravada por
las demandas de mayor participacién de la Oficina en las actividades de planificacion del
desarrollo de las Naciones Unidas, y de apoyo de la OIT y muchas otras misiones
internacionales en el pais.

Por invitacion del Gobierno, una mision de alto nivel de la OIT visité Myanmar del 21 al
28 de enero de 2012. La mision fue dirigida por el Sr. Guy Ryder (Director Ejecutivo del
Sector de Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo), quien estuvo
acompafiado por la Sra. Karen Curtis (Directora Adjunta del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo), el Sr. Drazen Petrovic (Jurista Principal, Oficina del
Consejero Juridico) y el Sr. Tim de Meyer (Especialista en Normas, Oficina Regional para
Asia y el Pacifico).

Desde la Gltima reunidn del Consejo de Administracién, la labor del Funcionario de Enlace
y las actividades de la mision de alto nivel de la OIT se han centrado en dar curso a las
conclusiones de dicha reunion ®.

En consecuencia, la siguiente informacion relativa a los avances logrados con respecto al
trabajo forzoso se estructura con arreglo a las conclusiones del Consejo de Administracion.
La informacion relativa a los avances logrados con respecto a las cuestiones de libertad
sindical figura en el documento GB.313/INS/7.

Conclusion 1): el Consejo de Administracién acogia con satisfaccion algunos hechos
positivos ocurridos en Myanmar desde el mes de marzo de 2011, pero seguia expresando
su preocupacién porque persistian graves problemas en relacion con el recurso al trabajo
forzoso. El Consejo de Administracion pedia que se siguieran reforzando las medidas
firmes y proactivas con miras a la plena aplicacién de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta de 1998.

Nuevos acontecimientos: la misién de alto nivel examind la aplicacion del Protocolo
de Entendimiento Complementario junto con el Grupo de Trabajo gubernamental para la
eliminacion del trabajo forzoso. Se acepté en principio la propuesta del Gobierno de
elaborar una estrategia conjunta entre el Gobierno y la OIT para eliminar todas las formas
de trabajo forzoso para 2015. Se acorddé un Memorando de Entendimiento que ofrece un
marco global para el desarrollo de una estrategia de esta indole. Se adoptaron disposiciones
para la firma de este Memorando, de modo que pueda presentarse en la presente reunion
del Consejo de Administracion. Los Servicios de Defensa han confirmado su compromiso
de cooperar en dicha estrategia con otras autoridades del Gobierno y la OIT.

® Documento GB.312/PV/Proyecto, parrafo 112 (anexo | del presente documento).
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Conclusion 2): el Consejo de Administracién tomaba nota de que la legislacion, por
la que se prohibe el recurso al trabajo forzoso en todas sus formas y se derogan la Ley de
Ciudades y la Ley de Aldeas de 1907, estaba siendo examinada por el Parlamento. El
Consejo de Administracion lamentaba la ausencia de consultas e instaba a la pronta
adopcién y entrada en vigor de dicha legislacion. Sefialaba que era necesaria la plena
conformidad de la nueva legislacion con el Convenio nim. 29 para dar cumplimiento a la
recomendacion pertinente de la Comision de Encuesta.

Nuevos acontecimientos: Se informo a la mision de alto nivel de que el Parlamento
habia adoptado la Ley sobre la Administracién de Distritos y Aldeas, que derogaba la Ley
de Aldeas y la Ley de Ciudades de 1907. Sin embargo, las consultas celebradas entre la
mision y el Ministerio del Interior, encargado de la legislacion, dieron como resultado la
formulacion de una serie de recomendaciones para modificar la nueva ley a fin de ponerla
en conformidad con el Convenio nim. 29. Lamentablemente, dichas recomendaciones no
fueron incluidas en un examen ulterior de la legislacion ante el Parlamento antes de su
adopcién. Segun se informd, aunque por falta de tiempo no se habian incluido las
recomendaciones de la OIT en el examen de la legislacién, el Gobierno seguia
comprometido con la politica de eliminar el trabajo forzoso. El Gobierno sefialé que la
nueva Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas derogaba la Ley de Aldeas y la
Ley de Ciudades de 1907 y no contenia ninguna disposicion que pudiera tolerar o permitir
el trabajo forzoso. Indico que en virtud del articulo 374 del Codigo Penal, se consideraba
ilegal el recurso al trabajo forzoso y se preveia la aplicacion de sanciones apropiadas en
tales casos. EI Gobierno precis6 también que las recomendaciones de la OIT para
modificar la Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas quedarian incorporadas en
los reglamentos administrativos que se publicarian a efectos de la aplicacién de dicha ley.
En respuesta a ello, la Oficina sefial6 a la atencion del Gobierno las recomendaciones que
los érganos de control de la OIT habian formulado con anterioridad, en el sentido de que
era necesario incluir en la legislacion una disposicion especifica que prohibiese
expresamente el trabajo forzoso, de modo que no exista ninguna ambigiedad en cuanto a
la aplicacién del articulo 359 de la Constitucion nacional y se garantice la aplicabilidad del
articulo 374 del Codigo Penal. EI Gobierno tal vez estime oportuno proporcionar mas
informacidn a este respecto en la presente reunion del Consejo de Administracion.

Conclusion 3): el Consejo de Administracion instaba a que se pusiera fin de
inmediato a la préctica de imponer trabajo forzoso a los prisioneros, en particular como
portadores en zonas de conflicto, e invitaba nuevamente al Gobierno a aceptar la asistencia
técnica de la OIT para la revision del Manual de Prisiones.

Nuevos acontecimientos: se celebraron consultas con la misién de alto nivel sobre
un proyecto de reforma de la Ley de Prisiones (incluido el Manual de Prisiones), en las
qgue se formularon recomendaciones para velar por que las disposiciones relativas al
trabajo penitenciario cumpliesen los requisitos previstos en el Convenio nim. 29. Si bien
esta previsto que el proyecto de reforma se presente al Parlamento para debate, todavia no
se conoce el calendario. En el proyecto se abordan, entre otras cosas, la practica
consistente en recurrir al trabajo penitenciario para la realizacion de tareas militares de
transporte de cargas en zonas de conflicto. Siguen celebrandose discusiones directas sobre
este asunto con las autoridades militares con miras a poner fin de inmediato a esas
practicas.

Conclusion 4): el Consejo de Administracion acogia con agrado el inicio de las
discusiones directas con las Fuerzas Armadas (Tatmadaw) y sefialaba que esperaba que se
siguieran produciendo cambios sustantivos en materia de politicas y actuacion practica a
fin de eliminar el trabajo forzoso y poner fin a la impunidad.

Nuevos acontecimientos: la mision de alto nivel celebrd reuniones con el Ministro
de Defensa, altos mandos militares y funcionarios del Ministerio del Interior, en las que se
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acordo intensificar la cooperacion e incluso colaborar para encontrar soluciones Utiles y
funcionales a las practicas informales que suponian un incumplimiento de la ley.

Conclusion 5): el Consejo de Administracion tomaba nota con agrado del inicio de
discusiones directas con los Ministerios de Finanzas y de Planificacion, e instaba a que las
mismas continuaran, y sefialaba que también esperaba recibir confirmaciéon de que los
procesos de planificacion y gestion financiera previesen lo necesario para el pago de los
salarios en las actividades relativas a las operaciones y los proyectos del Gobierno.

Nuevos acontecimientos: los presupuestos nacionales y regionales correspondientes
al ejercicio econdmico de 2012, que comienza el 1.° de abril de 2012, se encuentran
actualmente en discusién en los respectivos parlamentos. Se espera que dichos
presupuestos prevean una asignacion adecuada de fondos para cubrir los costos salariales
de las obras publicas. Esta previsto celebrar una discusion de seguimiento con funcionarios
del Ministerio de Finanzas y Hacienda y el Ministerio de Planificacion Nacional y
Desarrollo Econémico, una vez concluido el proceso de adopcion del presupuesto por el
Parlamento, para confirmar que efectivamente se prevé dicha asignacion.

Conclusion 6): el Consejo de Administracion expresaba su satisfaccion por la
liberacion de U Zaw Htay, U Nyan Myint, Daw Su Su Nway, U Min Aung, U Myo Aung
Thant y otros activistas laborales, e instaba encarecidamente por la pronta liberacion de
Thurein Aung, U Wai Lin, U Nyi Nyi Zaw, U Kyaw Kyaw, U Kyaw Win y U Myo Min,
asi como de otros activistas laborales que seguian detenidos.

Nuevos acontecimientos: desde la ultima reunion del Consejo de Administracion,
19 activistas, incluidos los nombrados en la conclusion, han sido liberados gracias a varias
amnistias, ademas de otros 17 activistas sindicales liberados en 2011. Prosiguen las
investigaciones y negociaciones para localizar y liberar a otras 11 personas que
permanecen encarceladas o estan en paradero desconocido en el momento de redactarse el
presente documento.

Conclusion 7): el Consejo de Administracion pedia nuevamente al Gobierno que
facilitara al Funcionario de Enlace el libre acceso a los detenidos y permitiera que U Aye
Myint y Ko Pho Phyu tuvieran nuevamente derecho a ejercer su profesion de abogados.

Nuevos acontecimientos: no se puede informar de ningin avance en relacién con
esta conclusion. La Oficina sigue haciendo todo lo posible a este respecto.

Conclusion 8): el Consejo de Administracién recalcaba nuevamente la importancia
fundamental de que se aplicara un enfoque proactivo integral que abarcara no sélo la
continuacion de la actividad de sensibilizacion y la gestion del mecanismo de quejas, sino
también el enjuiciamiento efectivo de los responsables de la imposicién de trabajo forzoso,
ya fuesen militares o civiles, segun lo previsto en el Codigo Penal.

Nuevos acontecimientos: representantes del estamento militar proporcionaron
informacion detallada a la mision de alto nivel sobre el enjuiciamiento de 166 militares
(27 oficiales y 139 militares de otros rangos) por el incumplimiento de las leyes relativas al
trabajo forzoso y el reclutamiento de menores. Segun esas informaciones, las sanciones
impuestas oscilaban entre amonestaciones oficiales, multas pecuniarias, la pérdida de
periodos de servicio que dan derecho a ascensos y pension, y el descenso de grado, hasta la
destitucion del cargo y el encarcelamiento (tres casos). Dichas medidas estan previstas en
el capitulo VII de la Ley de Servicios de Defensa de 1959 y se aplican en cumplimiento de
una sentencia dictada por un tribunal militar. En cuanto a los autores civiles de tales
delitos, se ha informado a la OIT del enjuiciamiento de tres personas en virtud del Cédigo
Penal, dos de las cuales fueron condenadas a penas de carcel. Un funcionario publico fue
recientemente destituido de su cargo, y se tiene entendido que se estan considerando otros
procesamientos en virtud del Codigo Penal.
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Conclusion 9): el Consejo de Administracién tomaba nota de las medidas prioritarias
adoptadas con miras a la resolucién de cierto numero de quejas pendientes desde hacia
mucho tiempo en la region de Magwe Yy sefialaba que esperaba recibir confirmacion de que
por fin se habian resuelto satisfactoriamente.

Nuevos acontecimientos: tres de los cinco casos mas importantes de la division de
Magwe se han resuelto satisfactoriamente, ya que se ha permitido a los agricultores
querellantes volver a sus tierras sin restriccion alguna sobre su uso. En uno de los dos
casos restantes, también se ha permitido a la mayoria de los agricultores querellantes
volver a sus tierras. Prosiguen las negociaciones en relacion con otros muchos agricultores
a los que aun no se ha permitido regresar a sus tierras. En el caso restante, prosiguen las
negociaciones acerca de la indemnizacion que deben recibir los agricultores que no pueden
volver a sus tierras.

Conclusion 10): el Consejo de Administracion:

a) expresaba su satisfaccion por la ampliacion de las actividades de sensibilizacion que
se estaban llevando a cabo, en particular la elaboracion y distribucion de folletos de
informacién en el idioma Shan, y alentaba a que esta actividad de colaboracién
prosiguiera y se ampliara su difusion en otros idiomas.

Nuevos acontecimientos: el Gobierno inform6 a la mision de alto nivel de que la
Oficina del Fiscal General estaba traduciendo el folleto sobre el trabajo forzoso a los
idiomas Karen (Pwo y Sgaw), Kachin, Chin y Rakhine, y que aln se estaba
considerando la posibilidad de hacerlo también al idioma Mon.

b) También tomaba nota de la iniciativa positiva acerca de la propuesta de formacién del
personal de policia a fin de asegurarse de que comprenda cudles son sus funciones y
responsabilidades, en colaboracién con el ejército, en la eliminacién del trabajo
forzoso, inclusive en relacion con los procedimientos para abordar los problemas
persistentes del enrolamiento de menores y de su presunta desercion.

Nuevos acontecimientos: se estd realizando una planificacion conjunta de las
actividades de sensibilizacion/formacién para el personal militar (incluido el personal
encargado del reclutamiento), la policia y otros servicios publicos pertinentes.

Conclusion 11): el Consejo de Administracién, si bien recordaba todas sus
conclusiones y recomendaciones anteriores, alentaba a la OIT y al Gobierno a seguir
colaborando positivamente en el marco del Protocolo de Entendimiento y de su Protocolo
Complementario, que deberia prorrogarse nuevamente en febrero de 2012. También
alentaba al Gobierno a responder positivamente a todas las recomendaciones formuladas
por el Consejo de Derechos Humanos durante el Examen Periddico Universal.

Nuevos acontecimientos: el 23 de enero de 2012 se acordd prorrogar el periodo de
prueba del Protocolo de Entendimiento Complementario otros 12 meses, a partir del 26 de
febrero de 2012.

Conclusion 12): el Consejo de Administracion consideraba que era fundamental
reforzar la capacidad del Funcionario de Enlace y, por lo tanto, reiteraba con la maxima
firmeza sus repetidos llamamientos al Gobierno para que expidiera sin demora los visados
necesarios a estos efectos.

Nuevos acontecimientos: el Gobierno informé a la mision de alto nivel de que se
aprobaria una solicitud de visado adecuada para un profesional internacional adicional
contratado para reforzar la aplicacion del Protocolo de Entendimiento Complementario y
que se considerarian positivamente otras solicitudes de visado para la contratacion de otros
dos profesionales — uno encargado de las cuestiones relativas al trabajo forzoso y, el otro,

19 Parte llI/61



de la libertad sindical. Deberia ser posible confirmar el nombramiento del primer
funcionario adicional en la presente reunion del Consejo de Administracion.

Parte IV. Posible revision de las medidas
adoptadas por la Conferencia

28. La Oficina recuerda que en noviembre de 2011 el Consejo de Administracion tomé nota de
los llamamientos formulados para que se examinara el mandato definido en la Resolucion
de 1999 sobre el recurso generalizado al trabajo forzoso en Myanmar, y decidi6 considerar
esta cuestion en su reunion actual. Se adjuntan al presente documento el texto de dicha
Resolucion, asi como el de la Resolucion sobre Myanmar adoptada por la Conferencia en
2000 (anexos Iy 1V).

29. Si el Consejo de Administracién considera que es necesario revisar las medidas adoptadas
por la Conferencia, tal vez estime oportuno decidir (tal como lo hizo en 2006) incluir en el
orden del dia de la 101.2 reunién de la Conferencia (2012) un punto adicional titulado
«Revision de las medidas adoptadas por la Conferencia para garantizar el cumplimiento
por Myanmar de las recomendaciones de la Comision de Encuesta».
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Anexo |

Conclusiones adoptadas por el Consejo de Administracion
en su 312.2reunién (noviembre de 2011) *

Decision sobre el sexto punto del orden del dia:
Acontecimientos relacionados con la cuestién

de la observancia por el Gobierno de Myanmar del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29)

Conclusiones del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion tomé nota del informe del Funcionario de Enlace, de la

declaracion formulada por el Representante Permanente de la Republica de la Unién de
Myanmar y de la discusion ulterior. Habida cuenta de los debates celebrados, el Consejo
de Administracion adoptd las conclusiones siguientes:

1.

El Consejo de Administracién acoge con satisfaccion algunos hechos positivos
ocurridos en Myanmar desde el mes de marzo de 2011, pero sigue expresando su
preocupacion porque persisten graves problemas en relacién con el recurso al trabajo
forzoso. El Consejo de Administracion pide que se sigan reforzando las medidas
firmes y proactivas con miras a la plena aplicacién de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta de 1998.

El Consejo de Administracion toma nota de que la legislacion, por la que se prohibe
el recurso al trabajo forzoso en todas sus formas y se derogan la Ley de Ciudades y la
Ley de Aldeas de 1907, esta siendo examinada por el Parlamento. ElI Consejo de
Administracion lamenta la ausencia de consultas e insta a la pronta adopcion y
entrada en vigor de dicha legislacion. Sefiala que es necesaria la plena conformidad
de la nueva legislacion con el Convenio nim. 29 para dar cumplimiento a la
recomendacion pertinente de la Comision de Encuesta.

El Consejo de Administracion insta a que se ponga fin de inmediato a la practica de
imponer trabajo forzoso a los prisioneros, en particular como portadores en zonas de
conflicto, e invita nuevamente al Gobierno a aceptar la asistencia técnica de la OIT
para la revision del Manual de Prisiones.

El Consejo de Administracién acoge con agrado el inicio de las discusiones directas
con las Fuerzas Armadas (Tatmadaw) y espera que se sigan produciendo cambios
sustantivos en materia de politicas y actuacion practica a fin de eliminar el trabajo
forzoso y poner fin a la impunidad.

El Consejo de Administracién toma nota con agrado del inicio de discusiones directas
con los Ministerios de Finanzas y de Planificacion, e insta a que las mismas
continllen, y espera asimismo recibir confirmacién de que los procesos de
planificacion y gestion financiera prevean lo necesario para el pago de los salarios en
las actividades relativas a las operaciones y los proyectos del Gobierno.

El Consejo de Administracién expresa su satisfacciéon por la liberacion de U Zaw
Htay, U Nyan Myint, Daw Su Su Nway, U Min Aung, U Myo Aung Thant y otros
activistas laborales, e insta encarecidamente por la pronta liberacion de Thurein
Aung, U Wai Lin, U Nyi Nyi Zaw, U Kyaw Kyaw, U Kyaw Win y U Myo Min, asi
como de otros activistas laborales que siguen detenidos.

! Documento GB.312/INS/6.
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10.

11.

12.

13.
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El Consejo de Administracion pide nuevamente al Gobierno que facilite al
Funcionario de Enlace el libre acceso a los detenidos y que permita que U Aye Myint
y Ko Pho Phyu tengan nuevamente derecho a ejercer su profesion de abogados.

El Consejo de Administracion recalca nuevamente la importancia fundamental de que
se aplique un enfoque proactivo integral que abarque no so6lo la continuacién de la
actividad de sensibilizacién y la gestién del mecanismo de quejas, sino también el
enjuiciamiento efectivo de los responsables de la imposicion de trabajo forzoso, ya
sean militares o civiles, segun lo previsto en el Codigo Penal.

El Consejo de Administracion toma nota de las medidas prioritarias adoptadas con
miras a la resolucion de cierto nimero de quejas pendientes desde hace mucho tiempo
en la region de Magwe y espera recibir confirmacion de que por fin se han resuelto
satisfactoriamente.

El Consejo de Administracién expresa su satisfaccion por la ampliacion de las
actividades de sensibilizacion que se estan llevando a cabo, en particular la
elaboracién y distribucion de folletos de informacion en el idioma Shan, y alienta a
gue esta actividad de colaboracion prosiga y se amplie su difusidn en otros idiomas.
El Consejo de Administracion también toma nota de la iniciativa positiva acerca de la
propuesta de formacion del personal de policia a fin de asegurarse de que comprenda
cuéles son sus funciones y responsabilidades, en colaboracién con el ejército, en la
eliminacion del trabajo forzoso, inclusive en relacion con los procedimientos para
abordar los problemas persistentes del enrolamiento de menores y de su presunta
desercion.

El Consejo de Administracion, si bien recuerda todas sus conclusiones y
recomendaciones anteriores, alienta a la OIT y al Gobierno a seguir colaborando
positivamente en el marco del Protocolo de Entendimiento y de su Protocolo
Complementario, que deberia prorrogarse nuevamente en febrero de 2012. También
alienta al Gobierno a responder positivamente a todas las recomendaciones
formuladas por el Consejo de Derechos Humanos durante el Examen Periodico
Universal.

Habida cuenta de lo anterior, el Consejo de Administracion considera que es
fundamental reforzar la capacidad del Funcionario de Enlace y, por lo tanto, reitera
con la méaxima firmeza sus repetidos llamamientos al Gobierno para que expida sin
demora los visados necesarios a estos efectos.

El Consejo de Administracion toma nota de los llamamientos formulados para que la
Conferencia Internacional del Trabajo examine el mandado definido en la Resolucion
de 1999, y examinara esta cuestion en su reunion de marzo de 2012.



Anexo Il

Resolucion sobre el recurso generalizado al trabajo forzoso
en Myanmar, adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 87.2reunidn (junio de 1999)

La Conferencia Internacional del Trabajo,

Reafirmando que todos los Estados Miembros tienen la obligacion de aplicar
integramente, tanto en la legislacion como en la préactica, los convenios que hayan
ratificado voluntariamente;

Recordando que Myanmar ratificd, el 4 de marzo de 1955, el Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29) y el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87);

Tomando nota de lo dispuesto en la resolucion 53/162 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de fecha 9 de diciembre de 1998, y en la resolucion 1999/17 de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de fecha 23 de abril de 1999, las
cuales también hacen referencia al recurso al trabajo forzoso en Myanmar;

Recordando la decision adoptada por el Consejo de Administracion de incluir en el
orden del dia de su reunion del mes de noviembre de 1999 un punto titulado «Medidas y
recomendaciones previstas segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion de la
OIT para garantizar el cumplimiento por el Gobierno de Myanmar de las recomendaciones
de la Comision de Encuesta;

Seriamente preocupada ante el flagrante y persistente incumplimiento del Convenio
por parte del Gobierno, tal y como determind la Comision de Encuesta instituida para
examinar la observancia del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29);

Consternada por el recurso generalizado y persistente al trabajo forzoso, incluso para
realizar trabajos en proyectos de infraestructura y como porteadores para el ejército;

Tomando nota del Informe (de fecha 21 de mayo de 1999) del Director General a los
miembros del Consejo de Administracion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno de
Myanmar a raiz de las recomendaciones formuladas por la Comisién de Encuesta en su
informe titulado «Trabajo forzoso en Myanmar (Birmania)»:

1. Lamenta profundamente:

a) que el Gobierno no haya adoptado las medidas oportunas para que, el 1.° de mayo de
1999, los textos legislativos pertinentes, y en especial la Ley de Aldeas y la Ley de
Ciudades, se ajustaran a las disposiciones del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(num. 29), tal y como habia recomendado la Comisién de Encuesta;

b) que al finalizar el siglo XX, el Consejo de Estado para la Paz y el Desarrollo (SPDC)
siga sometiendo al pueblo de Myanmar a la préactica del trabajo forzoso, que no es
sino una forma contemporanea de la esclavitud, a pesar de los repetidos llamamientos
hechos por la OIT y por la comunidad internacional en general a lo largo de los
Gltimos treinta afios, y

c) que no haya pruebas fidedignas de que quienes imponen el trabajo forzoso en
Myanmar hayan sido castigados en aplicacién del articulo 374 del Cédigo Penal,;

2. Reafirma que el Consejo de Administracion deberia examinar de nuevo esta
cuestion en noviembre de 1999;
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a)

b)
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3. Decide:

gue la actitud y el comportamiento del Gobierno de Myanmar son totalmente
incompatibles con las condiciones y principios inherentes a la calidad de Miembro de
la Organizacion;

gue el Gobierno de Myanmar deberia dejar de beneficiarse de cualquier tipo de
asistencia o cooperacion técnica de la OIT, salvo la que tenga como finalidad la
asistencia directa para poner en practica inmediatamente las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, hasta que haya puesto en préctica dichas recomendaciones, y

que el Gobierno de Myanmar no deberia recibir en adelante invitaciones para asistir a
reuniones, coloquios y seminarios organizados por la OIT, excepto aquellas reuniones
que tengan como Unico fin conseguir el cumplimiento total e inmediato de dichas
recomendaciones, hasta que haya puesto en practica las recomendaciones de la
Comision de Encuesta.



Anexo lll

Recomendaciones de la Comisién de Encuesta
instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo

para examinar la observancia por Myanmar

del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) *

539. En vista del incumplimiento notorio y persistente del Convenio por parte del Gobierno
la Comisidn insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para garantizar:

a)

b)

gue los textos legislativos pertinentes, en especial la Ley de Aldeas y la Ley de
Ciudades, sean puestos en conformidad con el Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (ndm. 29) como ya lo ha solicitado la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y ya ha sido prometido por el Gobierno durante los
Gltimos 30 afios (1033), y nuevamente anunciado en las observaciones del
Gobierno relativas a la queja (1034). Esta medida deberia tomarse sin mas demora
y cumplirse completamente a mas tardar el 1.° de mayo de 1999;

que en la practica, las autoridades y en particular los militares no impongan mas
trabajo forzoso u obligatorio. Esto es de fundamental importancia dado que las
facultades de imponer trabajo forzoso u obligatorio aparentemente se dan por
supuestas, sin necesidad de referencia alguna a la Ley de Aldeas o a la Ley de
Ciudades (1035). Por consiguiente, ademas de modificar la legislacion, es
necesario tomar inmediatamente medidas concretas para todos y cada uno de los
diferentes casos de trabajo forzoso examinados en los capitulos 12 y 13 para poner
término a la practica actual. Esto no debe hacerse mediante directivas secretas
contrarias al Estado de derecho y que han demostrado ser ineficaces, sino mediante
leyes del Poder Ejecutivo de conocimiento publico, promulgadas y comunicadas a
toda la jerarquia militar y a toda la poblacion. Ademas, esas medidas no deben
limitarse a la cuestion de la remuneracion, sino que deben garantizar que nadie sea
obligado a trabajar contra su voluntad. No obstante, es necesario prever un
presupuesto apropiado a fin de contratar mano de obra libre para obras publicas
gue actualmente son realizadas por mano de obra forzosa no remunerada;

gue las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Codigo
Penal por el hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio (1036) sean
estrictamente aplicadas en conformidad con el articulo 25 del Convenio. Ello
requiere la cabal investigacion y el procesamiento asi como el castigo adecuado de
los culpables. Como lo destacd en 1994, el Comité del Consejo de Administracion
nombrado para examinar la reclamacion presentada por la CIOSL en virtud del
articulo 24 de la Constitucién de la OIT en la que se alega el incumplimiento por
Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) (1037), la
acusacion penal de aquellas personas que recurren a medidas coercitivas resulta
tanto mas importante cuanto que, en todas sus declaraciones ante la Comision, el
Gobierno ha tendido a confundir el trabajo forzoso y el trabajo voluntario, y esto
muy probablemente ocurra en la realidad del reclutamiento realizado por
funcionarios locales o militares. No dejara de darse por supuesta la facultad de
imponer trabajo forzoso a menos que aquellas personas que la ejercen tengan que
responder por una acusacion criminal.

! Informe de la Comision de Encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la observancia por Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), Ginebra, 2 de julio de 1998, documento GB.273/5.
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540.
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Las recomendaciones formuladas por la Comision exigen que el Gobierno de Myanmar
tome medidas sin demoras. La tarea de la Comision de Encuesta termina con la firma
del presente informe, pero seria conveniente que la OIT siguiera recibiendo
informaciones sobre los progresos realizados respecto de la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision. Por consiguiente, la Comision recomienda que el
Gobierno de Myanmar comunique con regularidad, en las memorias que presenta en
virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT, informaciones sobre las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las disposiciones del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (nim. 29), y sobre las medidas tomadas durante el periodo examinado
para dar efecto a las recomendaciones contenidas en el presente informe. Ademas, el
Gobierno tal vez estime oportuno incluir en sus memorias informaciones sobre la
legislacién y la practica nacionales relativas al servicio militar obligatorio.



Anexo IV

Resolucion relativa a las medidas recomendadas
por el Consejo de Administracién en virtud del
articulo 33 de la Constitucion de la OIT con
respecto a Myanmar, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 88.2 reunion

(junio de 2000)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Congregada en su 88.2 reunion en Ginebra del 30 de mayo al 15 de junio de 2000,

Considerando las proposiciones que le fueran presentadas por el Consejo de
Administracion contenidas en el punto octavo de su orden del dia (Actas Provisionales
nam. 4) con miras a la adopcion, en aplicacién del articulo 33 de la Constitucion de la OIT,
de medidas que aseguren la ejecucion de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta
establecida para examinar el cumplimiento por parte de Myanmar de sus obligaciones con
respecto al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29);

Tomando nota de la informacion adicional contenida en el informe de la mision de
cooperacion técnica de la OIT que estuvo en Yangon del 23 al 27 de mayo de 2000 (Actas
Provisionales nim. 8) y en particular de la carta con fecha 27 de mayo de 2000 que el
Ministro de Trabajo dirigié al Director General como resultado de dicha mision;

Considerando que aun cuando dicha carta contiene aspectos que parecen indicar la
alentadora intencidn por parte de las autoridades de Myanmar de tomar medidas que hagan
efectivas las recomendaciones de la Comisién de Encuesta, la situacion de hecho sobre la
gue se basé el Consejo de Administracion para formular sus recomendaciones continla sin
cambio alguno hasta la fecha de hoy;

Estimando que la Conferencia no puede, sin incumplimiento de sus responsabilidades
hacia los trabajadores sometidos a diversas formas de trabajo forzoso u obligatorio,
renunciar a la aplicacion inmediata de las medidas recomendadas por el Consejo de
Administracion, a menos que las autoridades de Myanmar realicen con rapidez una accién
concreta para establecer el dispositivo necesario para la aplicacion de las recomendaciones
de la Comisién de Encuesta, asegurando de esta manera que la situacion de dichos
trabajadores sea remediada de una manera mas expedita y bajo condiciones que sean
satisfactorias para todos los interesados;

1. Aprueba en principio, a reserva de lo dispuesto en el punto 2 que figura mas
abajo, las medidas recomendadas por el Consejo de Administracién, a saber:

a) decidir que la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta y del Convenio nim. 29 por parte de Myanmar se trate en una sesion de la
Comision de Aplicacién de Normas, especialmente dedicada a tal efecto, en las
futuras reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo, mientras no se haya
demostrado que este Miembro cumple sus obligaciones;

b) recomendar al conjunto de los mandantes de la Organizacion, gobiernos, empleadores
y trabajadores que: i) habida cuenta de las conclusiones de la Comision de Encuesta,
examinen las relaciones que puedan mantener con el Estado Miembro en cuestion y
adopten medidas adecuadas con el fin de asegurarse de que dicho Miembro no pueda
valerse de esas relaciones para perpetuar o desarrollar el sistema de trabajo forzoso u
obligatorio a que hace referencia la Comision de Encuesta y de contribuir en la
medida de lo posible a la aplicacion de sus recomendaciones; ii) faciliten al Consejo
de Administracion informes apropiados y a intervalos oportunos;
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c) en lo que respecta a las organizaciones internacionales, invitar al Director General a
que: i) informe a las organizaciones internacionales a las que se refiere el parrafo 1
del articulo 12 de la Constitucidn sobre el incumplimiento del Miembro; v ii) solicite
a las instancias competentes de estas organizaciones que examinen en el marco de su
mandato y a la luz de las conclusiones de la Comisién de Encuesta toda cooperacion
gue eventualmente mantengan con el Miembro en cuestién y, dado el caso, pongan
fin lo méas rapidamente posible a toda actividad que pueda redundar en forma directa
o indirecta en la consolidacion del trabajo forzoso u obligatorio;

d) en lo que se refiere mas concretamente a la Organizacién de las Naciones Unidas,
invitar al Director General a solicitar la inscripcion de un punto en el orden del dia de
la reunién de julio de 2001 del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) relativo al
incumplimiento por parte de Myanmar de las recomendaciones que figuran en el
informe de la Comision de Encuesta con miras a la adopcion de recomendaciones
dirigidas por el ECOSOC, por la Asamblea General, o por ambos, a los gobiernos y a
los demas organismos especializados, con demandas analogas a las propuestas en los
apartados b) y c) anteriores, y

e) invitar al Director General a presentar un informe al Consejo de Administracion, de
forma adecuada y a intervalos oportunos, sobre los resultados de las acciones
expuestas en los apartados c¢) y d) que preceden, y a informar a las organizaciones
internacionales pertinentes de cualquier avance efectuado por Myanmar en la
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta.

2. Decide que estas medidas entraran en vigor a partir del 30 de noviembre de 2000,
salvo si, antes de esta fecha, el Consejo de Administracién queda convencido de que las
intenciones manifestadas por el Ministro de Trabajo de Myanmar en su carta de 27 de
mayo se han traducido en el establecimiento de un dispositivo de medidas legislativas,
gubernamentales y administrativas lo suficientemente concretas y detalladas como para
demostrar que las recomendaciones de la Comision de Encuesta han sido realizadas y por
tanto hacen innecesaria la aplicaciéon de una o mas de estas medidas.

3. Autoriza al Director General a responder positivamente a todo pedido que haga
Myanmar con objeto de establecer, con arreglo a la fecha limite arriba prevista, el
dispositivo mencionado en las conclusiones de la mision de cooperacion técnica de la OIT
(puntos i), ii) y iii), pagina 8/12 de Actas Provisionales nim. 8), apoyada por una presencia
durable de la OIT en el lugar si el Consejo de Administracion confirma que se retnen las
condiciones para que dicha presencia sea realmente util y eficaz.
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Consejo de Administracion i

313.2 reunion, Ginebra, 15-30 de marzo de 2012 GB.313/INS/6 (Add.)

Seccién Institucional INS

Fecha: 19 de marzo de 2012
Original: inglés

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (nam. 29)

Addéndum

1. Como se indica en el parrafo 2 del documento GB.313/INS/6, el periodo de prueba del
Protocolo de Entendimiento Complementario se prorrogd por otro afio, hasta el 25 de
febrero de 2013. El texto del Acuerdo de prorroga figura en el anexo 1.

2. En el parrafo 27 del documento GB.313/INS/6, la Oficina anuncié la firma de un
Memorando de Entendimiento como marco para disefiar una estrategia global y conjunta
de referencia con objeto de eliminar todas las formas de trabajo forzoso en Myanmar de
aqui a 2015. EI Memorando de Entendimiento fue firmado por la OIT y el Gobierno de
Myanmar el 16 de marzo de 2012. El texto del Memorando figura en el anexo I1.
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Anexo |

Acuerdo de prérroga del Protocolo de Entendimiento
Complementario y del Acta de lareunion de fecha
26 de febrero de 2007, mediante el cual se amplia

el periodo de prueba un afo, del 26 de febrero

de 2012 al 25 de febrero de 2013

El presente Acuerdo se ha concluido entre el Gobierno de la RepUblica de la Unidn de
Myanmar y la Organizacion Internacional del Trabajo, representados por los abajo
firmantes, representantes autorizados.

Tomando nota de lo dispuesto en la clausula nim. 10 del Protocolo de Entendimiento
Complementario y en el Acta de la reunion de fecha 26 de febrero de 2007, que forma
parte integrante del mencionado protocolo,

Tomando nota de las cuatro prérrogas anteriores del Protocolo de Entendimiento
Complementario y del Acta de la reunién, hechas el 26 de febrero de 2008, el 26 de febrero
de 2009, el 26 de febrero de 2010 y el 26 de febrero del 2011, respectivamente,

Se ha convenido lo siguiente:

1. Ambas partes acuerdan prorrogar durante un afio, a modo de prueba, el Protocolo de
Entendimiento Complementario y el Acta de la reunion. El periodo de prorroga
comenzara a contarse a partir del 26 de febrero de 2012 y finalizara un afio después,
es decir, el 25 de febrero de 2013.

2. El espiritu y el texto del Protocolo de Entendimiento Complementario y del Acta de
la reunion permanecen integramente sin modificaciones.

3. El Protocolo de Entendimiento Complementario y el Acta de la reunién seguiran
teniendo efectos legales una vez firmados por los representantes autorizados de las
partes mencionadas infra.

4. EIl presente Acuerdo sera sometido al Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo en su préxima reunion.

Hecho en Nay Pyi Taw, Republica de la Union de Myanmar, el 23 de enero de 2012.

U Myint Thein Sr. Guy Ryder
Viceministro de Trabajo Director Ejecutivo
Gobierno de la Republica de la Unién Oficina Internacional del Trabajo
de Myanmar
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Anexo |l

Memorando de Entendimiento
El Presente Memorando de Entendimiento se suscribe entre:

El Gobierno de la Republica de la Unién de Myanmar (en adelante, «el Gobierno»),

y

La Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, «la OIT»)
Denominadas, conjuntamente, «las Partes».

El Memorando de Entendimiento recoge el compromiso de las Partes para elaborar, el
31 de mayo de 2012 a mas tardar, una estrategia global conjunta que sirva de referencia
para la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso en Myanmar de aqui a 2015.

En virtud de este acuerdo las Partes recuerdan:

m las obligaciones contraidas por el Gobierno a través de su ratificacion en 1955 del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29);

m las recomendaciones formuladas en 1998 por la Comision de Encuesta establecida en
virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT, las decisiones ulteriores de la
Conferencia Internacional del Trabajo y las conclusiones del Consejo de
Administracion;

m el compromiso del Gobierno y de la OIT para la eliminacién del trabajo forzoso,
segun se desprende del acuerdo celebrado entre ambos el 19 de marzo de 2002, y

m los avances logrados mediante la aplicacion conjunta y en colaboracion del Protocolo
de Entendimiento Complementario de fecha 26 de febrero de 2007.

La estrategia conjunta sera gestionada por un Grupo de Trabajo Mixto integrado por
los miembros del actual Grupo de Trabajo del Gobierno para la eliminacion del trabajo
forzoso, asi como por tres representantes como maximo designados, respectivamente, por
el Ministerio de Defensa y la OIT. El Viceministro de Trabajo, un alto funcionario
designado por el Ministerio de Defensa y el Funcionario de Enlace de la OIT actuaran de
cosecretarios y de puntos focales de las operaciones de este nuevo érgano.

Queda convenido que la estrategia conjunta abarcara todas las actividades necesarias
para la abolicion total del trabajo forzoso de aqui a 2005, entre otras:

m Llevar a cabo un proyecto mejorado de sensibilizacion/formacién destinado a todos
los sectores de la sociedad, con inclusion de las autoridades civiles, el personal de los
servicios de defensa, la policia, el personal del sistema judicial, la sociedad civil
(Naciones Unidas, OING, ONG, organizaciones comunitarias), los empleadores y sus
organizaciones, los trabajadores y sus organizaciones, grupos que han aceptado un
alto el fuego y organizaciones que representan a las etnias nacionales, asi como el
publico en general, con el fin de que tengan pleno conocimiento de sus respectivos
derechos y responsabilidades contemplados por la ley.

m Continuar e intensificar la cooperacion y la coordinacion en la aplicacion del

Protocolo de Entendimiento Complementario, incluido el fortalecimiento de la
capacidad actual de los servicios de defensa, el Ministerio de Trabajo y la Oficina de
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Enlace de la OIT para recibir, evaluar, investigar y resolver quejas relativas al trabajo
forzoso y garantizar el seguimiento y el control necesarios.

Emprender investigaciones y adoptar las medidas correctivas necesarias para abordar
todos los alegatos relativos a las practicas de trabajo forzoso con respecto a los cuales
todavia no se ha recibido ninguna respuesta y que se documentan en los comentarios
de los 6rganos de control de la OIT.

Acordar conjuntamente planes de accion prioritarios y de duracion limitada para
poner fin a las practicas de trabajo forzoso en todo el pais y, cuando proceda,
determinar otras soluciones para cada elemento distintivo del trabajo forzoso, lo que
incluye pero no se limita a:

a. Trabajo forzoso directa o indirectamente asociado a las obras publicas e
importantes proyectos de construccion.

b. Trabajo forzoso directa o indirectamente asociado a proyectos de desarrollo
energético.

c. Trabajo forzoso vinculado a la ausencia de fondos suficientes a nivel local para
financiar los servicios de las autoridades locales y las necesidades de
infraestructura.

d. Reclutamiento forzoso para los servicios de defensa y la milicia.

e. Reclutamiento de menores (menos de 18 afios) para los servicios de defensa y la
milicia.

f.  Trata de seres humanos con fines de trabajo forzoso.

g. Trabajo infantil forzoso o en régimen de servidumbre.

h.  Trabajo forzoso en el sector privado en particular el trabajo doméstico.

i.  El recurso, por parte de los servicios de defensa, a civiles (y reclusos) para el
transporte de cargas en particular en zonas de conflictos armados.

j. La imposicion de trabajo forzoso, por los servicios de defensa y autoridades
civiles, a civiles para que efectien tareas de vigilancia o centinela.

k.  Trabajo forzoso impuesto mediante la adquisicion/confiscacion de tierras.

I.  Trabajo forzoso asociado a la politica econémica de autosuficiencia del
Ministerio de Defensa.

m. Trabajo forzoso vinculado a la construccion y/o mantenimiento de los
campamentos militares.

Apoyar el acuerdo definitivo de un plan de accién conjunto en relacion con los nifios
afectados por conflictos armados (Resolucién 1612 del Consejo de Seguridad) y
colaborar en su aplicacion.

Apoyar al sistema judicial (civil y militar) y a otras instituciones como los
comités/comisiones parlamentarios y la comisién de derechos humanos en la
evolucidn de sus funciones en particular en el contexto de la elaboracion continua y el
cumplimiento efectivo de la legislacion y politicas que prohiben el recurso al trabajo
forzoso.



m  Apoyar, en cooperacion con las autoridades competentes y otras organizaciones
internacionales, el proceso de paz en particular en ambitos como la reintegracion
social y econdmica de miembros de grupos que han aceptado un alto el fuego, el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas y la dotacion de la infraestructura e
instalaciones comunitarias necesarias prestando especial atencion a la prevencion del
uso de trabajo forzoso.

Cualquier diferencia entre las partes, en la medida de lo posible, se solucionaré a
través de consultas amistosas.

Con la firma de este acuerdo las partes demuestran su compromiso con el objetivo
— la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso de aqui a 2015 — en el contexto
del programa de reforma de politicas del Gobierno, y su proposito de trabajar juntos a tales
efectos.

El presente Memorando de Entendimiento entrard en vigor en la fecha de la firma y
su vigencia terminard el 31 de diciembre de 2015.

En fe de lo cual, los representantes abajo firmantes, debidamente facultados a tal fin
por sus partes respectivas, suscriben el Memorando en Nay Pyi Taw el 16 de marzo
de 2012.

Para y en nombre del Gobierno de la Republica  Para 'y en nombre de la Organizacion

de la Unién de Myanmar Internacional del Trabajo

U Myint Thein Sr. Steve Marshall

Viceministro Funcionario de Enlace de la OIT

Ministerio de Trabajo Organizacion Internacional del Trabajo
TESTIGOS

Capitan (Marina) Aung Thaw Sra. Piyamal Pichaiwongse

Viceministro Funcionaria de Enlace Adjunta de la

Ministerio de Defensa oIT

Organizacion Internacional del Trabajo

U Chit Shein
Director General
Departamento de Trabajo
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313.2 reunion, Ginebra, 15-30 de marzo de 2012 GB.313/INS/6 (Add.2)
Seccién Institucional INS

Fecha: 26 de marzo de 2012
Original: inglés

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (nam. 29)

Addéndum
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(Armas de la Republica de la Unién de Myanmar)
Gobierno de la Republica de la Unién de Myanmar
Ministerio de Trabajo

Oficina del Ministro de la Union

Ref 91-Ah La/Div(1)2012(7879)
Fecha: 23 de marzo de 2012
Estimado sefior Marshall:

En primer lugar, es de lamentar que las recomendaciones formuladas por la mision de
alto nivel de la OIT durante las consultas celebradas en enero de 2012 no hayan podido
incorporarse a la Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas, toda vez que el
ministro competente ya habia sometido al Parlamento el proyecto correspondiente. Créame
gue lo siento.

Aunque hicimos todo lo posible por que las recomendaciones formuladas por los
expertos de la OIT fueran reflejadas en la Ley sobre la Administracion de Distritos y
Aldeas antes de concluir la sesién del Parlamento, la falta de tiempo impidié introducir en
ella todos los particulares deseados.

Sin embargo, el Ministerio de Interior present6 el proyecto de enmienda a la Ley
sobre la Administracién de Distritos y Aldeas al Parlamento el dia 21 de marzo de 2012y,
por suerte, éste pudo aprobar sus dos puntos mas esenciales el Gltimo dia de su tercera
sesion. En la versién enmendada del articulo 27 A de la Ley sobre la Administracion de
Distritos y Aldeas se tipifica sin ambigliedades el trabajo forzoso y se le sefiala la pena
correspondiente, equivalente a aquella contemplada en el articulo 374 del Cddigo Penal.
También cabe observar claramente que, aunque en esta ley la pena de prision maxima
sefialada es de seis meses, para el delito de trabajo forzoso ese periodo es de un afio, en
sintonia con lo dispuesto en el Codigo Penal.

A este respecto, en la parte 111 del informe que usted present6 a la 313.2 reunién del
Consejo de Administracion, titulada «Avances logrados con respecto a la eliminacion
del trabajo forzoso», procederia actualizar la conclusién 2), toda vez que ya han sido
resueltas las cuestiones objeto de «las recomendaciones que los drganos de control de la
OIT habian formulado con anterioridad, en el sentido de que era necesario incluir en
la legislacién una disposicion especifica que prohibiese expresamente el trabajo
forzoso, de modo que no exista ninguna ambigtiedad en cuanto a la aplicacién del
articulo 359 de la Constitucion nacional y se garantice la aplicabilidad del
articulo 374 del Cddigo Penal».

Reconocera usted el logro notable que ha constituido la tipificacion clara del trabajo
forzoso en la legislacién, por primera vez en la historia de Myanmar.

Al haber ya sido aprobada por el Parlamento, esta ley sera de obligado e inmediato
cumplimiento en todo el pais dentro de catorce (14) dias. También considero que
podriamos sentar los primerisimos cimientos de una estrategia conjunta que en el futuro
podriamos aplicar de manera efectiva y eficaz en colaboracién con los demas ministros
competentes.
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Cumpleme por tanto rogarle que respalde el levantamiento de las sanciones que desde
antiguo pesan sobre Myanmar y que tanto sufrimiento han causado al pueblo de este pais.

Anexos:

1)  Traduccion oficiosa de la version enmendada de la Ley sobre la Administracion
de Distritos y Aldeas, y

2) Enmienda a la Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas (version en
birmano).

Aprovecho la oportunidad, estimado sefior Marshall, para reiterarle el testimonio de
mi mas atenta consideracion.

(Firmado) U Aung Kyic
Ministro de la Unién

cc: la Oficina.
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Traduccion oficiosa
(Ministerio de Trabajo de Myamar)

Ley por la que se enmienda la Ley sobre la Administracién
de Distritos y Aldeas
(Ley ndm. .../2012)
(marzo de 2012)

El Parlamento de la Union promulga la presente ley:

Esta ley se titulard «Ley de enmienda a la Ley sobre la Administracion de Distritos y
Aldeas».

El articulo 27 A de la Ley sobre la Administracion de Distritos y Aldeas se
complementaré con el texto siguiente:

27 A. «Quien obligue a una persona a trabajar o a prestar un servicio so pena de
sancion y si dicha persona no se hubiere ofrecido voluntariamente para realizar
ese trabajo o prestar ese servicio, sera sancionado por el tribunal competente con
pena de prision inferior o igual a un afio, con multa inferior o igual a
100.000 Kyats, 0 bien con ambas penas.».
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313.2reunion del Consejo de Administracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(marzo de 2012)

Decision sobre el sexto punto del orden del dia:
Acontecimientos relacionados con la cuestién

de la observancia por el Gobierno de Myanmar

del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Conclusiones del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion tomé nota del informe del Funcionario de Enlace, de la

declaracion formulada por el Representante Permanente de la Republica de la Union de
Myanmar y de la discusion ulterior. Habida cuenta de los debates celebrados, el Consejo
de Administracion:

1.

19 Parte 111/80

Acoge con satisfaccion algunos hechos importantes y positivos ocurridos en
Myanmar desde que se celebrara la 312.2 reunién del Consejo de Administracion
(noviembre de 2011) y, en particular, la prérroga adicional del Protocolo de
Entendimiento Complementario y la aprobacion de la legislacion por la que se
derogan la Ley de Ciudades y la Ley de Aldeas de 1907, en la que se define el trabajo
forzoso y en la que se prevén acciones penales contra los responsables de la
imposicién de trabajo forzoso.

Acoge asimismo con satisfaccion la iniciativa del Gobierno, incluidos los servicios de
defensa, de comprometerse formalmente a elaborar una estrategia integral, proactiva
y conjunta con la OIT para la abolicién total de todas las formas de trabajo forzoso de
aqui a 2015. En este contexto, cabe sefialar que es necesario aplicar medidas eficaces
con caracter inmediato y que deberia hacerse todo lo posible para alcanzar este
objetivo lo antes posible. La intencion de mantener la actual cooperacion directa entre
los servicios de defensa y la OIT en este sentido es una parte importante del proceso,
ya que todos los sectores gubernamentales deben respetar la nueva legislacion.

Aun reconociendo que éstas constituyen medidas importantes para el cumplimiento
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, sefiala que la aplicacion estricta
de la nueva ley y el procesamiento y la imposicion de sanciones adecuadas a las
personas que la violen son de importancia critica para alcanzar este objetivo y, por lo
tanto, deberian incorporarse a la estrategia propuesta. La nueva estrategia deberia ir
acompafiada de un compromiso publico de alto nivel para aplicarla y garantizar su
plena conformidad con el Convenio nim. 29.

Sefiala la importancia de garantizar que el alcance y la aplicacion de esta politica
abarque todo el territorio de Myanmar, incluidas las zonas fronterizas, con el fin de
lograr acuerdos de paz duraderos.

Toma nota de la informacién facilitada en relacién con el procesamiento de algunos
responsables de la imposicion de trabajo forzoso y alienta al Gobierno a que trate de
mantener un proceso basado en la educacién/sensibilizacion con caracter preventivo,
la plena aplicacion de la ley y la rendicidn de cuentas de los responsables de estas
practicas mediante acciones penales como medio para acabar con la impunidad.

Acoge con satisfaccion la ampliacion de las actividades de sensibilizacion, incluida la
distribucion del folleto redactado conjuntamente por el Gobierno y la OIT, en el



10.

11.

12.

13.

idioma birmano y en otros cuatro idiomas nacionales, y espera que éste se traduciré a
otros idiomas y se distribuird ampliamente.

Celebra asimismo la reciente liberacion de otros activistas sindicales y espera la
liberacion incondicional e inmediata de todos los activistas sindicales y presos de
conciencia que permanecen encarcelados.

Insta al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la Oficina, inclusive en el marco
de las consultas que se celebraran en la preparacion de la legislacion pertinente.

Expresa su satisfaccion por la labor de la Oficina, en particular la realizada por el
Funcionario de Enlace y su reducido equipo consagrado a este fin, y hace hincapié
una vez mas en la necesidad de reforzar y ampliar la capacidad de la Oficina de
Enlace, incluso mediante la puesta a disposicion de los recursos necesarios, la
expedicién sin demora por parte del Gobierno de los visados solicitados, y la
contratacion de puntos focales locales para fortalecer las redes comunitarias y
prestarles apoyo.

Alienta encarecidamente al Gobierno y al pueblo de Myanmar a seguir desplegando
esfuerzos en pro de la democracia y, a este respecto, hace hincapié en la necesidad de
gue se respeten plenamente los derechos humanos y las normas internacionales.

Decide inscribir en el orden del dia de la 101.2 reunion (junio de 2012) de la
Conferencia Internacional del Trabajo un punto adicional, a efectos de considerar la
revision de las medidas adoptadas previamente por la Conferencia para garantizar el
cumplimiento por Myanmar de las recomendaciones de la Comision de Encuesta.

Por dltimo, solicita a la Mesa del Consejo de Administracién que emprenda una
mision a Myanmar y que informe a la Conferencia sobre todas las cuestiones
pertinentes con el fin de contribuir a la consideracion de dicha revision.

El costo total de la citada mision, estimado en 58.000 dolares de los Estados Unidos,
serd financiado en primer lugar con los ahorros que se hagan en la parte | del
presupuesto o, de no ser esto posible, con cargo a la Parte 11 del Presupuesto.

(Documentos GB.313/INS/6 (Add.) y GB.313/INS/6 (Add. 2).)
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Documento D.5 (Add.1)

H. Proyecto de Plan de Accién concertado
con miras ala aplicacion del Memorando
de Entendimiento sobre la Eliminacion
del Trabajo Forzoso en Myanmar

Proyecto definitivo — [A reserva
de la aprobacidon por el Gabinete
del Gobierno de Myanmar]

Estrategia conjunta de la Republica de la Unidn
de Myanmar/Organizacion Internacional del
Trabajo para la eliminacion del trabajo forzoso

La presente estrategia se basa en el Memorando de Entendimiento suscrito por las
partes el 16 de marzo de 2012. En dicho Memorando se establece el marco para que las
partes puedan trabajar juntas hacia la consecucién del objetivo.

Objetivo

La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso de aqui al 31 de diciembre
de 2015.

Enfoque

La estrategia sera supervisada por un grupo de trabajo conjunto presidido por el
Ministro de Trabajo y en el que el Viceministro de Trabajo, el Viceministro de Defensa y
el Funcionario de Enlace de la OIT actuardan de consecretarios. Dicho grupo de trabajo
estard integrado ademas por miembros del grupo de trabajo del Gobierno para la
eliminacion del trabajo forzoso (cuya composicion determina el Gobierno), asi como por
otros dos representantes del Ministerio de Defensa y otros dos representantes designados
por la OIT.

Las partes tienen la esperanza y la intencion de que el objetivo mencionado pueda
alcanzarse en una fecha mas temprana — de aqui al 31 de diciembre de 2014. Los planes
de accion (adjuntos) se concentraran en las primeras etapas de ejecucion y abordaran las
prioridades definidas. Se aplicaran de manera coordinada a fin de lograr el maximo
impacto. El grupo de trabajo conjunto realizara (4) examenes mensuales de los progresos
realizados con respecto a los criterios de referencia y ajustara la seleccion geografica y por
sectores asignando los recursos correspondientes cuando proceda.

En la aplicacion de la estrategia se adoptara una actitud proactiva — cada uno de los
siete elementos identificados del Memorando se tratara en un plan de accion distinto en el
que se determinardn las causas, los retos que plantean los progresos abordados y las
medidas positivas propuestas para poner en marcha politicas y practicas que estén de
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conformidad tanto con la legislacion de Myanmar como con el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29).

Durante la aplicacién de esta estrategia seguird funcionando el mecanismo de
presentacion de quejas previsto en el Protocolo de Entendimiento Complementario que
suscribieron el Gobierno y la OIT. La OIT, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Defensa desplegaran, con la Unica condicién de que se disponga de los fondos necesarios,
los recursos humanos adecuados para la debida recepcion, evaluacion e investigacion de
las quejas y su resolucién, segin corresponda, mediante la administracion de la justicia, la
restitucidn en su caso a los querellantes y el procesamiento penal de los responsables.

A partir del anlisis de las quejas recibidas se determinarén las practicas comunes, las
tendencias y/o las prioridades geogréaficas. Los medios de comunicacion serén
supervisados con el mismo propésito. Ambos servirdn de base a los examenes de la
estrategia.

En el Memorando se identifican tres elementos a los que hay que prestar igual
atencion en esta estrategia — Yy que estan en consonancia con la recomendacién de la
Comision de Encuesta de 1998.

1. Asegurarse de que se han adoptado disposiciones legislativas, politicas, normas,
reglamentos e instrucciones en los que se estipule el caracter ilegal del trabajo
forzoso, de que son compatibles entre si y de que estan de conformidad con el
derecho constitucional a no estar sometido al trabajo forzoso y con las obligaciones
del Gobierno dimanantes del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29).

2. Asegurarse de gue se conocen, entienden y aplican dichas disposiciones legislativas,
politicas, normas, reglamentos e instrucciones para erradicar por completo la practica
del trabajo forzoso.

3. Asegurarse de que se aplica el estado de derecho mediante sistemas judiciales (civil y
militar) que se ocupen de los casos de incumplimiento de la legislacion contra el
trabajo forzoso en el marco de procedimientos penales oficiales, imponiendo las
debidas sanciones a los responsables y administrando justicia a las victimas.

Se reconocen los esfuerzos anteriores del Gobierno al respecto, en particular en
relacién con la amplitud de las actividades de sensibilizacion emprendidas. Esta estrategia
se desarrollard sobre esa base positiva a través de una actividad educativa mas amplia y
especifica, el tratamiento de las causas identificadas y la prestacion de apoyo especifico al
sistema judicial.
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Plan de accion 1.

Sensibilizacion

Objetivo: Asegurarse de que todos los ciudadanos de Myanmar tengan conocimiento de lo que constituye trabajo forzoso, tengan acceso a la informacion sobre sus derechos
y responsabilidades en virtud de la legislacién y tengan la capacidad para ejercer dichos derechos cuando proceda

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

1.1. Folletos: elaboracion
y distribucién mas amplia

1.2. Actividades de sensibilizacion a
través de los medios de

comunicacion

1.1.1. Traducciones completas a los idiomas Karen (Sakaw),
Rakhine y Mon

1.1.2. Impresion de las traducciones a los idiomas nacionales

1.1.3. Distribucion a través de seminarios de sensibilizacion
organizados por la OIT

1.1.4. Distribucion a través de seminarios conjuntos
de sensibilizacion OIT/GRUM

1.1.5. Distribucion selectiva de las traducciones a los idiomas
nacionales

1.1.6. Distribucidn por conducto del departamento de
administracion general a los administradores de los municipios
y de las circunscripciones urbanas y rurales

1.1.7. Distribucion por conducto del Ministerio de Defensa
a las Unidades Militares

1.2.1. Publicacién integra del folleto en los idiomas
correspondientes en los periddicos locales

1.2.2. Publicacién de articulos en los periédicos nacionales

1.2.3. Anuncios en la radio de 60 segundos en Myanmar
y en los idiomas nacionales convenidos segun los folletos

30 de junio de 2012

31 de julio de 2012

En curso

En curso

30 de septiembre de 2012
Yy en curso

30 de septiembre de 2012

30 de septiembre de 2012

30 de noviembre de 2012

En curso

A partir del 1.° de diciembre
de 2012

Ministerio de Trabajo (MT)
y Ministerio de Cultura (MC)

oIT
o
GRUM/OIT

GRUM/OIT a través de
organizaciones étnicas
nacionales, ONG y
organizaciones comunitarias

MT/Ministerio del Interior
(MI)/gobiernos
regionales/estatales

MT/Ministerio de Defensa
(MD)

MT/Ministerio de Informacion

MT/ Ministerio
de Informacion

OIT/MT/Ministerio
de Informacién

Gobierno de la

Republica de la Union

de Myanmar (GRUM)

Financiacion de los
donantes de la OIT

Financiacion de los
donantes de la OIT

Financiacion de los
donantes de la OIT

GRUM

GRUM

GRUM

GRUM

A reserva de que
la OIT obtenga
financiacién

de los donantes
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Plan de acciéon 1. Sensibilizacion

Objetivo: Asegurarse de que todos los ciudadanos de Myanmar tengan conocimiento de lo que constituye trabajo forzoso, tengan acceso a la informacion sobre sus derechos
y responsabilidades en virtud de la legislacién y tengan la capacidad para ejercer dichos derechos cuando proceda

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

1.3. Seminarios conjuntos
y especificos

1.2.4. Anuncios en television

1.2.5. Carteles con mensajes clave colocados en puntos
estratégicos en los municipios de todo el pais.

1.3.1. Una nueva serie de seminarios conjuntos del
Estado/Division para todas las autoridades gubernamentales,
organismos de las Naciones Unidas, OING y ONG locales

en la region

1.3.2. Seminarios conjuntos especificos y de caracter puntual
para todas las partes interesadas en lugares clasificados
por el Grupo de Trabajo Estratégico como focos de conflicto tras

los analisis de las quejas

1.3.3. Presentaciones conjuntas al personal de policia recién
reclutado y demas oficiales en sesiones de formacion en el

servicio

1.3.4. Presentaciones conjuntas para las ONG nacionales

registradas

1.3.5. Presentaciones conjuntas previa autorizacion a cada nuevo
recluta de la Academia Militar

1.3.6. Presentaciones conjuntas previa autorizacion a los jefes de
la unidad militar de Tatmadaw y a otros oficiales
y suboficiales en sesiones de formacion en el servicio

1.3.7. Continuacién de las presentaciones conjuntas a jueces y
jueces pasantes en sesiones de formacién en el empleo

A partir del 1.° de febrero
de 2013

A partir del 1.° de diciembre
de 2012

Uno por mes desde
el 1.° de julio de 2012

A partir del 1.° de octubre
de 2012

A partir del 1.° de julio de 2012

A partir del 1.° de septiembre
de 2012
A partir del 1.° de enero de 2013

A partir del 1.° de enero de 2013

En curso

OIT/MT/Ministerio
de Informacién

OIT/MT/Ministerio
de Informacién

MT/OIT/Ml/gobierno
regional/estatal

MT/OIT y otras autoridades
competentes en la materia

MT/OIT/MI

MT/OIT

MT/O/IT/MD

MT/O/IT/MD

MT/O/IT/Tribunal Supremo

A reserva de que
la OIT obtenga
financiacion

de los donantes

A reserva de que
la OIT obtenga
financiacion

de los donantes

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

MI

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos
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Plan de acciéon 1. Sensibilizacion

Objetivo: Asegurarse de que todos los ciudadanos de Myanmar tengan conocimiento de lo que constituye trabajo forzoso, tengan acceso a la informacion sobre sus derechos
y responsabilidades en virtud de la legislacién y tengan la capacidad para ejercer dichos derechos cuando proceda

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

1.4. Talleres organizados por la OIT

[con el apoyo del Ministerio de
Trabajo, de ser necesario]

1.3.8. Presentaciones conjuntas facilitadas por el Grupo de
Trabajo Estratégico a universidades y facultades pertinentes para
su uso en programas de estudio adecuados

1.3.9. Presentaciones conjuntas a Parlamentarios regionales,
estatales y nacionales y a comisiones/comités parlamentarios con
el acuerdo de las autoridades parlamentarias competentes

1.3.10. Presentacionesitalleres conjuntos en cursos de formacion
programados para el personal del Servicio de Inspeccion del
Trabajo y de otros servicios del departamento de trabajo

1.3.11. Presentacionesi/talleres/ cursos de formacion a profesores
conjuntos

1.3.12. Presentaciones conjuntas a los oficiales y suboficiales del
Servicio de Extincion de Incendios en sesiones de formacion en el
empleo

1.4.1. Continuacién del taller de un dia de duracion organizado
por la OIT y de los programas de formacion a profesores para
ciudadanos particulares y organizaciones comunitarias

1.4.2. Talleres de medio dia de duracion para periodistas

1.4.3. Presentaciones a foros de organizaciones internacionales
no gubernamentales (OING)

1.4.4. Talleres de formacion para el personal de organismos de
las Naciones Unidas, OING y ONG

A partir del 1.° de marzo
de 2013

A partir del 1.° de enero de 2013

A partir del 1.° de octubre
de 2012

A partir del 1.° de abril de 2013

A partir del 1.° de enero de 2013

En curso, uno a dos al mes en
Yangon o en el terreno previa
solicitud

Desde el 1.° de septiembre de
2012 y mientras se requiera

En curso

En curso

MT/O/IT/Ministerio
de Educacion (ME)

MT/ONT

MT/ONT

MT/O/T/ME

MT/OIT/Servicio de Extincion
de Incendios

o

o

o

o

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

MT

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

A reserva de seguir
obteniendo
financiacion

Cada parte asume sus
propios gastos

oI

OIT/organismos
de la ONU/OING
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Plan de acciéon 1. Sensibilizacion

Objetivo: Asegurarse de que todos los ciudadanos de Myanmar tengan conocimiento de lo que constituye trabajo forzoso, tengan acceso a la informacion sobre sus derechos
y responsabilidades en virtud de la legislacién y tengan la capacidad para ejercer dichos derechos cuando proceda

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

1.5. Actividades de sensibilizacion
organizadas por el Gobierno de la
Republica de la Uniéon de Myanmar
[con el apoyo de la OIT, de ser
necesario]

1.5.1. Publicacién, en consulta con el Grupo de Trabajo
Estratégico, de nuevas (Instrucciones aprobadas de dicho Grupo)
directrices practicas destinadas a todos los departamentos y
autoridades gubernamentales como seguimiento a la
promulgacién de la Ley sobre la Administracion de Distritos y
Aldeas y el Reglamento correspondiente

1.5.2. Publicacién de directrices practicas destinadas al personal
militar sobre la aplicacion de la Ley sobre la Administracion de
Distritos y Aldeas y su Reglamento correspondiente

1.5.3. Curso de formacién para profesores destinado a
determinados miembros del personal militar para la puesta
en marcha de actividades de sensibilizacién ampliadas

1.5.4. Publicacion trimestral del registro de acciones judiciales
relacionadas con el trabajo forzoso (véase seccion 6.4 del
presente documento) para informacién publica

1.5.5. Otras actividades por determinar

En el plazo de 60 dias a partir de
la entrada en vigor de la ley
y del reglamento correspondiente

En el plazo de 60 dias a partir de
la entrada en vigor de la ley
y del reglamento correspondiente

A partir del 1.° de abril de 2013

Del 1.° de junio de 2012
en adelante

Grupo de Trabajo Estratégico
(GTE)

MD/GTE

MD/MT con el apoyo de
la OIT de ser necesario

GTE y Ministerio de
Informacién

Ministerio del Interior

MD

MD

A reserva de que
la OIT obtenga
financiacion de
los donantes
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Plan de accion 2. Continuacion de actividades en el marco del protocolo de entendimiento complementario

Objetivo: Apoyar la estrategia general para la eliminacion del trabajo forzoso a través de la puesta en marcha y aplicacion efectiva del mecanismo de presentacion de quejas

indice Actividad Fecha Responsabilidad Financiacion
2.1. Establecimiento de un Grupo de Puntos Focales para la gestion 1.° de julio de 2012 GTE Cada parte asume sus
cotidiana de casos con representacion del MT, MD, propios gastos
MI'y OIT y con una composicién inicial integrada por las
cuatro personas que asistieron al curso de formacién
de Turin celebrado en abril de 2012
2.2. Par apoyar la labor de la red de facilitadores voluntarios Entraran en funciones a mas OITIMT Financiacion
y trabajar en colaboracion con el departamento local de la oficina  tardar a partir del 1.° de agosto de donantes
de trabajo, la OIT debe designar a cuatro puntos focales, uno por  de 2012
cada municipio, en Kalay, Mandalay,
Bago y Mawlamyaing
2.3. Examen de los casos presentados hace cuatro meses Lista de la OIT presentada al GTE  OIT/MT/GTS Cada parte asume sus
0 antes para su resolucién satisfactoria a mas tardar el 1.° de agosto de propios gastos
2012 a fin de que examine los
progresos alcanzados a mas
tardar
el 1.° de diciembre de 2012
24, Andlisis de los distintos tipos de quejas presentadas Primera lista presentada al GTEa  OIT/MT/GTE oIT
que servira de base para las actividades de mas tardar el 1.° de agosto de
sensibilizacion/intervencion especial 2012 y a partir de esa fecha en
cada examen formal del GTE
2.5. Puesta en marcha de una linea telefonica de asistencia publica en  Prevista a partir MT/OIT Areserva de que la

relacion con el trabajo forzoso

del 1.° de marzo de 2013

OIT obtenga
financiacion de los
donantes
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Plan de accion 3. Emprender investigaciones y adoptar las medidas correctivas necesarias en relacién con todos los alegatos con respecto a los cuales todavia no se ha recibido

ninguna respuesta y que se documentan en los comentarios de los drganos de control de la OIT

Objetivo: Cumplimiento satisfactorio de todas las obligaciones juridicas dimanantes del mecanismo de control de la OIT

indice Actividad Fecha

Responsabilidad

Financiacion

A mas tardar el 1.° de noviembre
de 2012

3.1. Elaboracién de una lista de todos los alegatos con respecto
a los cuales todavia no se ha recibido ninguna respuesta
y que figuran en los comentarios de la Comision de Expertos
clasificandolos por categoria, localizacién geografica
y presuntos autores

A mas tardar del 1.° de enero
de 2013

3.2. Examen de la lista por la subcomision del GTE/Grupo
de Puntos Focales y propuesta de un procedimiento de
investigacion conjunto y el calendario correspondiente

3.3. Adopcién del procedimiento y del calendario por el GTE A mas tardar el 1.° de febrero
y puesta en marcha de 2013
34, Recepcion de los informes de investigacion por parte del GTE a En curso

medida que se van finalizando las investigaciones y adopcion de
medidas correctivas cuando proceda

3.5. Presentacion de informes sobre los procesos y resultados
al érgano de control competente de la OIT

Segun se soliciten y con caracter
permanente

Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo

en la sede de la OIT

Subcomisién del GTE

GTE

GTE

MT

o

Cada parte asume sus
propios gastos

Gastos de
investigacion
financiados por la
parte objeto de la
investigacion
posiblemente
complementados con
fondos de donantes

Cada parte asume sus
propios gastos

MT
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Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

4.A. Trabajo forzoso directa o indirectamente asociado a las obras publicas e importantes proyectos de construccion incluidas las zonas econdmicas especiales (SEZ)

4A1

4A2

4A3

4A4

4A5

4A6

Elaboracién de una lista de las principales obras publicas

y proyectos de construccion

Nombramiento de un punto focal del Gobierno (funcionario laboral
responsable del proyecto) en la zona econdémica especial de
Kyaukphyu como ocurre en las SEZ de Dawei

y Thilawa

Celebracion de seminarios especiales de sensibilizacion
destinados al personal de direccion y supervision de la entidad
responsable del proyecto, contratistas y subcontratistas,
autoridades gubernamentales asociadas (militares y civiles)

y comunidades locales

Establecimiento de agrupaciones en las comunidades locales
para coordinacion y consulta por toda la duracion de cada

proyecto identificado

En cada SEZ y proyecto importante de construccion se constituira
un comité consultivo tripartito con igual representacion de la
entidad responsable del proyecto y de los trabajadores y/o sus
organizaciones registradas, que estara presidido por el punto focal
del Gobierno quien ademas de colaborar sobre cuestiones
laborales para el buen desarrollo de las actividades del proyecto
controlara las préacticas laborales empleadas en el proyecto y en
relacion con él para asegurarse de que no se recurre al trabajo

forzoso

Cada punto focal del proyecto en las SEZ y los funcionarios
laborales municipales informaran al GTE por conducto del MT
sobre sus actividades para que las examine y adopte las medidas

adecuadas

A mas tardar el 1.° de noviembre
de 2012

Alinicio del proyecto

En el plazo de 90 dias a partir del
nombramiento del punto focal del
Gobierno

En el plazo de 60 dias a partir del
nombramiento del punto focal del
Gobierno

En el plazo de 60 dias a partir del
nombramiento del punto focal del
Gobierno

Para cada reunion del GTE

GTE

MT

OIT/SGTE

Entidad responsable
del proyecto/gobierno
estatal/regional/MT

Comité de gestion de las
SEZ/MT/entidad responsable
del proyecto

GTE/MT/Punto focal del
Gobierno encargado del
proyecto

Cada parte asume sus
propios gastos

MT

Gastos financiados por
la entidad responsable
del proyecto.

Gastos financiados por
la entidad responsable
del proyecto.

Gastos financiados por
la entidad responsable
del proyecto

MT



T6/1ll 8ved 6T

Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

4.B. Trabajo forzoso directa o indirectamente asociado a proyectos de desarrollo energético

4B1

4B2

4B3

4B4

4B5

Elaboracion de la lista de principales proyectos energéticos
incluidos los oleoductos y gaseoductos

Los funcionarios encargados del proyecto en las SEZ y/o los
funcionarios laborales municipales seran responsables de las
actividades de coordinacion de los proyectos principales

Celebracion de seminarios especiales de sensibilizacion para el
personal de gestion y supervision de la entidad responsable del
proyecto, contratistas y subcontratistas y autoridades
gubernamentales asociadas (militares y civiles)

Celebracion de seminarios especiales conjuntos de sensibilizacion
para residentes (comités populares en las comunidades)
afectados por las actividades del proyecto

y/o que se encuentran en sus inmediaciones

Cada punto focal del Gobierno asignado al proyecto debera
informar al GTE sobre sus actividades para que éste las examine
y adopte las medidas oportunas

4.C. Trabajo forzoso vinculado a la ausencia de fondos a nivel local

4CA1

4C2

Elaboracién de directrices especificas para los administradores
de los municipios y de las circunscripciones urbanas y rurales
a fin de dar a conocer la definicidn del trabajo forzoso, el
procedimiento de financiacion y la contratacion de trabajadores
para las actividades necesarias previstas en los proyectos
locales

Presentaciones conjuntas MT/OIT en sesiones de formacién
en el empleo programadas para administradores de distritos,
municipios circunscripciones urbanas y rurales en las que se
haga referencia a instrucciones /directrices ya publicadas
(véase el plan de accién 1.5.1.)

A mas tardar el 1.° de noviembre

de 2012

Alinicio del proyecto

En el plazo de 30 dias a partir de

la confirmacién de 4 B 2

En un plazo de 60 dias a partir de

la conclusion de 4 B 2

Para cada reunion del GTE

Para distribucién: junto con las
disposiciones relativas a la Ley

sobre Administracion de

Distritos y Aldeas o a partir del
1.° de septiembre, la fecha que

sea mas temprana

En curso

GTE

MT

GTE/MT/OIT/Ministerio
de Energia

MT/OIT/entidad responsable
del proyecto

GTE/MT/punto focal
del Gobierno

Redaccion: MT/MI/OIT
Distribucion: MI

MT/MI/OIT

Cada parte asume sus
propios gastos

MT

Gastos financiados por
la entidad responsable
del proyecto

Gastos financiados por
la entidad responsable
del proyecto

MT

Cada parte asume
sus propios gastos

M
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Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice Actividad Fecha

Responsabilidad

Financiacion

4C3 Obligacion de que los administradores de municipios 1.° de noviembre de 2012
presenten informes en relacidn con las quejas recibidas en las
que se alegue trabajo forzoso, que se someteran al examen
del GTE a través de los canales adecuados

4C4 Organizacion de auditorias aleatorias por parte de las Oficinas  Procedimiento en vigor a mas
de Auditoria Estatales o Regionales en relacién con las tardar el 1.° de marzo de 2013
actividades de los proyectos locales, la utilizacién de los
fondos y las practicas de empleo y sumision al GTE de los
informes al respecto y de toda recomendacién que se formule
para la adopcion de medidas correctivas cuando se solicite 0
€aso por caso

4.D. Reclutamiento forzoso para los servicios de defensay la milicia

4D1 Publicacion de instrucciones para todas las unidades del A mas tardar el 1.° de julio
Servicio de Defensa en las que se confirmen los reglamentos ~ de 2012
militares que estipulan que el reclutamiento en las fuerzas
armadas es voluntario y que toda infraccion de los mismos
sera objeto de acciones penales

4D2 Todos los reclutas deberan firmar una declaracion en la que Practica introducida a partir
afirmen que su reclutamiento es voluntario, en presencia del  del 1.° de julio de 2012
jefe de la unidad militar de sus campamentos de formacién
basica, antes de iniciar la formacién. El jefe de la unidad militar
debera firmar también dicha declaracion tras comprobar que el
recluta ha entendido la declaracién que esta haciendo

4D3 Se realizara una investigacion en relacion con todo recluta En curso
que declare que su reclutamiento no es voluntario y se
sometera un informe resumido de los resultados de cada
investigacion al GTE

4D4 En caso de que se demuestre que una declaracién de En curso
reclutamiento voluntario se ha obtenido por medio de
amenazas o agresion fisica 0 mediante engafio, el personal
responsable serd objeto de acciones penales

Ml/gobierno estatal/regional

GTE/Oficina Nacional
de Auditoria/Oficina de
Auditoria del MD

MD

MD

MD

MD

M

Oficinas regionales
de auditoria

MD

MD

MD

MD
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Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

4D5

Inclusion de dirigentes de grupos paramilitares en seminarios
generales y especificos de sensibilizacion con arreglo al plan
de accion 1 previa aprobacién de las autoridades
gubernamentales encargadas de las negociaciones de paz

4.E. Reclutamiento de menores (menos de 18 afios) para los servicios de defensa y la milicia

Véase el plan de accion individual ndm. 5

4.F. Trata de seres humanos con fines de trabajo forzoso

4F1

4F2

4F3

Nombramiento de un representante de la OIT para formar
parte del Grupo de Trabajo de la Iniciativa Ministerial
Coordinada de Mekong contra la Trata (COMMIT)

Las quejas sobre la trata con fines de trabajo forzoso recibidas
en el marco del Protocolo de Entendimiento Complementario
se someteran al Grupo de Trabajo gubernamental para la
eliminacién del trabajo forzoso y se remitiran al Grupo de
Trabajo contra la trata de seres humanos para su investigacion
y se informara de los resultados al respecto

Las actividades realizadas en el marco de esta estrategia que
estén relacionadas o vinculadas con la trata de seres humanos
con fines de trabajo forzoso y con el reclutamiento de menores
se incorporaran al plan de accion destinado a combatir |a trata
de seres humanos

4.G. Trabajo infantil forzoso o en régimen de servidumbre

4G1

Anuncio de que se somete a la consideracion del Gobierno la
ratificacion del Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (ndm. 182)

En curso

A mas tardar el 1.° de julio
de 2012

A mas tardar 1.° de julio
de 2012

A mas tardar el 1.° de
noviembre de 2012

A mas tardar el 1.° de
septiembre de 2012

MT/MD/OIT

GTE/Grupo de trabajo contra
la trata de seres humanos

Grupo de trabajo contra
la trata de seres
humanos/MT/OIT

MT/GRUM /Oficina del Fiscal
General/Ministerio de
Bienestar Social

Cada parte asume
sus propios gastos

Cada parte asume
sus propios gastos

Cada parte asume
sus propios gastos

Cada parte asume
sus propios gastos
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Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice Actividad Fecha Responsabilidad Financiacion

4G2 Se considerara la introduccion de un proyecto del Programa Documento conceptual facilitado MT/OIT/IPEC A reserva del
Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) en por el IPEC a més tardar acuerdo alcanzado y
Myanmar sobre la base de un documento conceptual el 31 de diciembre de 2012 de la disponibilidad
proporcionado por IPEC para asistir al Gobierno en la lucha de recursos
contra las peores formas de trabajo infantil

4G3 La actividades de sensibilizacion y de los medios de En curso MT/IOIT/Ministerio Segun las
comunicacién con arreglo al plan de accién 1 deberan de Informacién actividades generales

incluir informacion especifica sobre el trabajo infantil
forzoso y en régimen de servidumbre

4.H. Trabajo forzoso en el sector privado, en particular el trabajo doméstico

4H1

4H2

4H3

Talleres con la Federacion de Camaras de Comercio e Industria A partir del 1.° de octubre de 2012  OIT/MT
de la Republica de la Unién de Myanmar y con organizaciones  segun se requiera
de empleadores registradas a nivel nacional y regional

Talleres con organizaciones de trabajadores registradas
a nivel nacional y regional

A partir del 1.° de enero de 2013 OIT/MT
segun se requiera

Actividad de sensibilizacion y actividad con los medios de En curso MT/OIT/Ministerio
comunicacion con arreglo al plan de accion 1 para incluir de Informacion
informacion especifica sobre el trabajo forzoso en el sector

del servicio doméstico

4.1. El recurso, por parte de los servicios de defensa, a civiles (o reclusos) para el transporte de cargas, en particular en zonas de conflicto

411

412

Confirmacion con todas las unidades operativas de la politica de  Inmediatamente y en el futuro MD
eliminacién del recurso a civiles para el transporte de cargas en
zonas de conflicto, asi como la difusion y aplicacién estricta de

dicha politica
Facilitacion de orientaciones practicas a las unidades operativas A mas tardar el 1.° de octubre MD
con miras a la contratacién voluntaria de civiles para el de 2012

transporte de cargas y/o de medios de transporte civiles para el
traslado de suministros y equipo en zonas que no estan en
conflicto

de sensibilizacién

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Segun las actividades
de sensibilizacion
generales

MD

MD/Gobierno de la
Republica de la Union
de Myanmar
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Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice Actividad Fecha Responsabilidad Financiacion
413 Confirmacion y aplicacién de la politica de erradicacion del Inmediatamente y en el futuro MD MD
recurso a reclusos condenados para el transporte de cargas en
zonas de conflicto y en zonas que no estan en conflicto
414 Promulgacién del proyecto de ley de prisiones de forma que Tan pronto como sea posible MI/Gobierno de la Republica Cada parte asume sus

incorpore las propuestas dimanantes de la consulta celebrada  y previa celebracion de las
con los expertos de la OIT para garantizar el cumplimiento del ~ consultas necesarias
Convenio nim. 29 y las contribuciones realizadas por otras

organizaciones internacionales para garantizar el cumplimiento

de las normas internacionales

de la Union de Myanmar

4.J. Laimposicion de trabajo forzoso, por los servicios de defensa y autoridades civiles, a civiles para que efectuen tareas de vigilancia o guardia

4J1

4J2

4J3

4J4

Confirmacion formal del principio de que no se debe obligar A mas tardar el 1.° de octubre MD/Ministerio de Informacién
a civiles a realizar tareas de apoyo de actividades militares, de 2012

y emision y difusién de instrucciones apropiadas en las que se

haga constar la definicion de trabajo forzoso contenida en la Ley

sobre la Administracion de Distritos y Aldeas y las excepciones

aella

Facilitacion de orientaciones practicas a las unidades operativas A mas tardar el 1.° de octubre MD Ml
y a las autoridades locales acerca de la contratacion voluntaria  de 2012

de civiles para realizar actividades de apoyo militar y

comunitario, incluidas las de vigilancia o guardia, en zonas que

no estan en conflicto

Enjuiciamiento penal por trabajo forzoso de las personas En curso MD/Policia
acusadas de incumplir el principio mencionado mas arriba

Elaboracion de directrices sobre la diferencia entre el trabajo A mas tardar el 1.° de diciembre ~ OIT/GTE/MI
forzoso y el trabajo comunitario voluntario por parte del GTE,y  de 2012

difusién de las mismas entre todos los administradores de

municipios y distritos urbanos y rurales

propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Gobierno de la
Republica de la Union
de Myanmar - con el
apoyo de la
financiacion de los
donantes cuando sea
posible
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Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

4.K. Trabajo forzoso impuesto mediante la adquisicion/confiscacion de tierras

4K1 Facilitacion de apoyo para el desarrollo continuado y la aplicacion
de la Ley de Tierras Agricolas y la Ley de Gestion de Barbechos
y Eriales con el fin de afianzar los derechos de los usuarios
de las tierras

4K?2 Confirmacién de la politica de pago de una indemnizacién razonable o
de provisién de derechos de uso alternativo de las tierras en los casos
de adquisicion autorizada de tierras, y emision y difusion
de instrucciones al respecto

4K3 Confirmacién de la politica de reconocimiento de que la adquisicion
de tierras por y para cualquier parte con la subsiguiente imposicion de
un alquiler, en efectivo o en especie, al ocupante tradicional de las
mismas bajo la amenaza de perder los derechos tradicionales
relativos a su uso constituye una practica de trabajo forzoso, asi como
distribucién y difusién de instrucciones al respecto

4.L. Trabajo forzoso asociado a la politica econémica de autosuficiencia del Ministerio de Defensa

Inmediatamente y en el futuro

1.° de agosto de 2012

1.° de agosto de 2012

GTE

Autoridades gubernamentales
competentes, con el apoyo
del GTE

Autoridades gubernamentales
competentes, con el apoyo
del GTE

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

Modalidad operativa: Al abordar esta cuestion, el objetivo acordado por las partes es facilitar la provision de la asistencia y el apoyo practicos que sean necesarios para la aplicacion
eficiente de la politica del Gobierno/Ministerio de Defensa en el marco de la legislacion de Myanmar, reconociendo plenamente el principio de la legitimidad de la autosuficiencia

411 Elaboracion de procedimientos que garanticen que las
operaciones eficientes en curso cumplen tanto la legislacion
de Myanmar como las obligaciones internacionales contraidas por
el pais con arreglo al Convenio num. 29, y facilitacion
del apoyo necesario para su aplicacion

4.M. Trabajo forzoso vinculado a la construccioén y/o mantenimiento de los campamentos militares

4 M1 Emision de instrucciones especificas sobre el proceso de
reclutamiento para realizar tareas de construccién/mantenimiento
de campamentos, que han de contener una definicidn del trabajo
forzoso y la confirmacion de que el recurso a él constituye un
delito sujeto a acciones penales

A partir del 1.° de marzo de 2013

A mas tardar el 1.° de septiembre

de 2012

MD/OIT/MT

MD/OIT/MT

Gobierno de la
Republica de la Unién
de Myanmar - con el
apoyo de la
financiacion de los
donantes cuando sea
posible

MD
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Plan de accion 4. Actividades especificas en ambitos de politica y categorias de trabajo identificadas como causas reales o potenciales del recurso al trabajo forzoso

Objetivo: Ofrecer una politica sostenible y practicas adecuadas sin recurrir al trabajo forzoso

indice Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

4 M2 Promulgacién de la politica de que los civiles no pueden ser
contratados para realizar trabajo alguno, incluidas las tareas
de construccion, mantenimiento o fortificacion de campamentos,
en zonas en conflicto, junto con la instruccién contenida en el
indice 4 | 1 que antecede

4M3 La contratacion de trabajadores civiles para realizar tareas de
construccién, mantenimiento o fortificacién de campamentos
dependera de la disponibilidad de fondos suficientes para llevar a
cabo dichas contrataciones

Inmediatamente y en el futuro

A mas tardar el de octubre
de 2012

MD

MD

MD

MD/ Gobierno de la
Republica de la Union
de Myanmar
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Plan de accion 5. Lucha contra el trabajo forzoso por medio del reclutamiento de menores (menos de 18 afios) en las fuerzas armadas y las milicias, incluido el apoyo al acuerdo final y
la aplicacion de un plan de accién conjunto relativo a los nifios y los conflictos armados (Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad)

Modalidad operativa — por definicion, el reclutamiento de menores constituye trabajo forzoso en el contexto del Convenio niim. 29 - habida cuenta de que se admiten quejas relativas

al presunto reclutamiento de menores en virtud del Protocolo de Entendimiento Complementario. En la Resolucion 1612 se contempla el reclutamiento y/o la utilizacion de menores de

18 afos en el ejército, esto es, de nifios soldado. El Gobierno de la Republica Unida de Myanmar esta negociando un plan de accion conjunto con el equipo de tareas de supervision y
presentacion de informes (CTFMR), en virtud de la Resolucién 1612, con miras a garantizar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales y el consiguiente desalistamiento. La OIT
es miembro del CTFMR. Sobre esta base, el funcionamiento del Protocolo de Entendimiento Complementario servira para informar las actividades del CTFMR y apoyar la aplicacion del
plan de accién conjunto con ambos procedimientos en paralelo, a fin de lograr un mayor valor afiadido. Este enfoque promovera la mejora de los programas de sensibilizacion,
contribuira a la aplicacion coherente de las politicas del Gobierno y proporcionara las respuestas necesarias en materia de rendicion de cuentas para detener la practica del reclutamiento
de menores y garantizar el consiguiente desalistamiento de las Tatmadaw

indice Actividad Fecha Responsabilidad Financiacion

5.1. Apoyo de la concertacidn temprana de un plan de accion conjunto  [Fecha prevista para la firma: GTE Cada parte asume Sus
completo 30 de junio de 2012] - ioFs’ s
en virtud de la Resolucion 1612 propios g

5.2. Establecimiento de la modalidad de En un plazo de 60 dias a partir Organo de gestion Cada parte asume Sus
comunicacion/coordinacidn/cooperacion de la firma del plan de accién del GTE/plan de accién 0 ioFs) astos
entre el GTE y la estructura del plan de accion conjunto conjunto conjunto propios g

5.3. Finalizacién del analisis del registro de casos de la OIT en el que A mas tardar el 1.° de septiembre  OIT
se identifican de 2012 oIT
las préacticas y procedimientos de reclutamiento de menores

54. Consulta sobre las conclusiones del andlisis (véase punto 5.3) con A més tardar el 1.° de diciembre ~ GTE Cada parte asume sus
miras a la elaboracién y promulgacion de practicas y de 2012 AP

L . propios gastos

procedimientos alternativos

55. Finalizacién del analisis del registro de casos de la OIT en el que A mas tardar el 1.° de septiembre  OIT
se identifican de 2012 o

las préacticas y procedimientos relacionados con la detencién y el
procesamiento de los responsables del reclutamiento de menores

5.6. Consulta sobre las conclusiones del andlisis (véase punto 5.5) con A mas tardar el 1.° de diciembre ~ GTE
miras a la elaboracion y promulgacion de practicas y de 2012
procedimientos alternativos

Cada parte asume sus
propios gastos

5.7. Identificacion de personal militar en activo o retirado que esté A mas tardar el 1.° de diciembre ~ MD/MI/GTE
cumpliendo una pena de prision a fin de elaborar un listado de los  de 2012 MD
menores reclutados



Plan de accion 5. Lucha contra el trabajo forzoso por medio del reclutamiento de menores (menos de 18 afios) en las fuerzas armadas y las milicias, incluido el apoyo al acuerdo final y
la aplicacion de un plan de accién conjunto relativo a los nifios y los conflictos armados (Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad)

Modalidad operativa — por definicion, el reclutamiento de menores constituye trabajo forzoso en el contexto del Convenio niim. 29 - habida cuenta de que se admiten quejas relativas

al presunto reclutamiento de menores en virtud del Protocolo de Entendimiento Complementario. En la Resolucion 1612 se contempla el reclutamiento y/o la utilizacion de menores de

18 afos en el ejército, esto es, de nifios soldado. El Gobierno de la Republica Unida de Myanmar esta negociando un plan de accion conjunto con el equipo de tareas de supervision y
presentacion de informes (CTFMR), en virtud de la Resolucién 1612, con miras a garantizar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales y el consiguiente desalistamiento. La OIT
es miembro del CTFMR. Sobre esta base, el funcionamiento del Protocolo de Entendimiento Complementario servira para informar las actividades del CTFMR y apoyar la aplicacion del
plan de accién conjunto con ambos procedimientos en paralelo, a fin de lograr un mayor valor afiadido. Este enfoque promovera la mejora de los programas de sensibilizacion,
contribuira a la aplicacion coherente de las politicas del Gobierno y proporcionara las respuestas necesarias en materia de rendicion de cuentas para detener la practica del reclutamiento
de menores y garantizar el consiguiente desalistamiento de las Tatmadaw

indice Actividad Fecha Responsabilidad Financiacion
58. Consulta sobre las conclusiones del examen (véase punto 5.7), A mas tardar el 1.° de febrero GTE
S o . . : Cada parte asume sus
incluida la verificacion del listado, seglin proceda, con miras a de 2013 r0Di0s astos
iniciar una revisién individual de las penas propios g
5.9. En el marco del examen que figura en el punto 2.3, revision de los  El 1.° de agosto de 2012 1a OIT ~ OIT/MD/GTE
casos presentados hace 4 meses 0 mas para su resolucion presentara el listado al GTE
! . . Cada parte asume sus
satisfactoria para examinar los progresos

, ropios gastos
alcanzados a mas tardar propios g

el 1.° de diciembre de 2012

5.10. Celebracion de reuniones en el terreno e inspecciones de tropas A partir del 1.° de octubre MD/OIT/MT
con las milicias incluidas en las listas con fines de sensibilizacion ~ de 2012
e intervencion, con la aprobacion de las autoridades
gubernamentales encargadas de las
negociaciones de paz

Cada parte asume sus
propios gastos

66/111 aved 6T
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Plan de accion 6. Apoyo al sistema judicial (civil y militar) y otras instituciones como las comisiones o comités parlamentarios y la Comision Nacional para los Derechos Humanos
respecto de la evolucion de sus funciones, en particular en el contexto del continuo desarrollo y aplicacion de la legislacion y las politicas contra la utilizacién del trabajo forzoso

Objetivo — asegurarse de que las politicas y la legislacion siguen siendo conformes a la constitucion, el Convenio num. 29 y otros instrumentos internacionales pertinentes, y promover
los derechos de los ciudadanos a través del Estado de derecho

indice Actividad Fecha Responsabilidad Financiacion

6.1. Continuacion de las presentaciones conjuntas a jueces y jueces  En curso Tribunal Supremo/MT/OIT ~ Cada parte asume sus
pasantes en propios gastos
las sesiones de formacion en el empleo (véase punto 1.3.7)

6.2. En consonancia con el punto 1.3.6 anterior, realizar A partir del 1.° de septiembre de  Oficina del Auditor Militar Cada parte asume sus
presentaciones conjuntas para los mandos militares respecto de 2012 General/MT/OIT propios gastos

sus responsabilidades en la celebracion
de juicios sumarios.

6.3. Establecimiento de la modalidad de consulta entre la autoridad u  1.° de febrero de 2013 Gobierno/GTE Cada parte asume sus
érgano responsable de la elaboracion de las leyes y el GTE a fin propios gastos
de apoyar el desarrollo de politicas y la elaboracion de leyes y
reglamentos directa o indirectamente relacionados con el trabajo

forzoso

6.4. Preparacion, mantenimiento y examen trimestral de un registro de A partir del 1 de julio de 2012 MT/OIT, con el apoyo del Cada parte asume sus
juicios relacionados con el trabajo forzoso, de caracter civil o Tribunal Supremo y la propios gastos
militar, para identificar Oficina del Abogado General
las necesidades de formacion y/o intervencion

6.5. Establecimiento de la modalidad de cooperacion, intercambio de A partir del 1.° de diciembre de GTE/Comision Nacional Cada parte asume sus
informacién 2012 para los Derechos Humanos ~ propios gastos

y procedimiento de transferencia de conocimientos entre el GTE y
la Comision Nacional para los Derechos Humanos respecto del
funcionamiento de sus respectivos mecanismos de presentacion
de quejas
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Plan de accion 7. Asistencia a la lucha contra la pobreza y la creacion de empleo en las zonas fronterizas donde se han firmado acuerdos de paz, a través de modelos de buenas

practicas de empleo

Objetivo - asegurarse de que las partes en los acuerdos de alto el fuego o de paz respeten la legislacion relativa a la utilizacion del trabajo forzoso y, a través de programas de
infraestructuras intensivos en mano de obra dirigidos por la comunidad, apoyar el desarrollo de las comunidades rurales después del conflicto, incluyendo la reintegracion de los ex
combatientes, la creacion de empleo, el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, la transferencia de competencias profesionales y el acceso a los mercados, al tiempo que se
proporcionan modelos de buenas practicas contra la utilizacion del trabajo forzoso. Las actividades siguientes estan sujetas a la aprobacion de las autoridades gubernamentales
encargadas de las negociaciones de paz

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

7.1.

7.2.

7.3.

Identificacion de posibles lugares para la realizacion de proyectos
piloto en el estado de Karen

Identificacion de posibles lugares para la realizacién de proyectos
piloto en el estado de Shan

Consultas con las comunidades locales, en relacidn con los
puntos 7.1y 7.2, con miras a identificar los parametros del
proyecto

A mas tardar el 1.° de agosto
de 2012

A mas tardar el 1.° de agosto de
2012

1.° de septiembre de 2012

OIT, en consulta con el GTE,
las partes en los acuerdos de
alto el fuego y de paz, y otras
partes interesadas del ambito
nacional e internacional, con
la aprobacion de las
autoridades gubernamentales
encargadas de las
negociaciones de paz

OIT y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el
Delito  (UNODC) en
consulta con el GTE, las
partes en los acuerdos de paz
y otras partes interesadas del
ambito nacional e
internacional, con

la aprobacion de las
autoridades gubernamentales
encargadas de las
negociaciones de paz

OIT en el estado de Karen

y OIT/UNODC en el estado
de Shan, en consulta con
otras partes que trabajen

en proyectos paralelos a fin
de maximizar el valor afiadido

A reserva de que la OIT
obtenga fondos de los
donantes

A reserva de que la OIT
obtenga fondos de los
donantes

A reserva de que la OIT
obtenga fondos de los
donantes
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Plan de accion 7. Asistencia a la lucha contra la pobreza y la creacion de empleo en las zonas fronterizas donde se han firmado acuerdos de paz, a través de modelos de buenas

practicas de empleo

Objetivo - asegurarse de que las partes en los acuerdos de alto el fuego o de paz respeten la legislacion relativa a la utilizacion del trabajo forzoso y, a través de programas de
infraestructuras intensivos en mano de obra dirigidos por la comunidad, apoyar el desarrollo de las comunidades rurales después del conflicto, incluyendo la reintegracion de los ex
combatientes, la creacion de empleo, el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, la transferencia de competencias profesionales y el acceso a los mercados, al tiempo que se
proporcionan modelos de buenas practicas contra la utilizacion del trabajo forzoso. Las actividades siguientes estan sujetas a la aprobacion de las autoridades gubernamentales
encargadas de las negociaciones de paz

indice

Actividad

Fecha

Responsabilidad

Financiacion

74.

75.

7.6.

7.1.

Elaboracion de propuestas de proyectos y presentacion de las
propuestas a los donantes potenciales

Preparacion, planificacion y orientacion/formacion inicial en las
comunidades locales seleccionadas

Inicio del trabajo del proyecto

Negociacion e inicio del programa de talleres conjuntos con las
partes en los acuerdos de alto el fuego y de paz, empezando por
los que estan relacionados con las &reas de proyecto identificadas
en el contexto de los puntos 7.1 y 7.2 anteriores

A mas tardar el 1.° de octubre de

2012

Entre el 1.° de octubre de 2012
y el 30 de noviembre de 2012

1.° de diciembre de 2012
o lo antes posible

A partir del 1.° de agosto
de 2012

OIT en el estado de Karen
y OIT/UNODC en el estado
de Shan

OIT en el estado de Karen
y OIT/UNODC en el estado
de Shan

OIT en el estado de Karen
y OIT/UNODC en el estado
de Shan

MT/OIT

Cada parte asume sus
propios gastos

Cada parte asume sus
propios gastos

A reserva de que se
apruebe el proyecto y
de que haya fondos
disponibles

Areserva de que haya
fondos disponibles







Se ha impreso un ndmero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto
ambiental de las actividades de la OIT y contribuir a la neutralidad climatica. Se ruega a los delegados y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir
copias adicionales. Todos los documentos de la CIT se pueden obtener en linea en la direccion www.ilo.org.
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