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Examen de las memorias anuales que
se presentan con arreglo al seguimiento
de la Declaraciéon de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales

en el trabajo

Finalidad del documento

En el presente documento se invita al Consejo de Administracion a que formule comentarios
sobre la informacion presentada en el marco de los examenes anuales de 2011 y 2012, y a que
proporcione orientacion a la Oficina sobre cuestiones y prioridades esenciales para ayudar a los
Estados Miembros a respetar, promover y cumplir los principios y derechos fundamentales en el
trabajo (véanse los puntos para discusion propuestos en el parrafo 135).

Objetivo estratégico pertinente: Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Repercusiones en materia de politicas: Sobre la base de las ensefianzas extraidas, el seguimiento de la situacion en los
paises en el marco del examen anual puede seguir desarrollandose en tres ambitos prioritarios: 1) la respuesta eficaz
de la OIT a las solicitudes de asistencia técnica que siguen pendientes; 2) el didlogo y el intercambio de experiencias
en lo que atafie al cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y 3) la puesta en marcha de
otros programas especificos por pais sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Repercusiones juridicas: Ninguna.
Repercusiones financieras: Ninguna.
Seguimiento requerido: El presente documento se somete al Consejo de Administracién para debate y orientacion.

Documentos conexos: Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento (1998); Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008);
Resolucion sobre el seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo (2010).

Nota bene: La informacion facilitada en el presente informe es un resumen de las declaraciones contenidas en las memorias
gubernamentales, las referencias por pais y los comentarios sometidos a la Oficina por las organizaciones nacionales e
internacionales de empleadores y de trabajadores para el examen anual de 2012. La Oficina no ha comprobado la veracidad
de la informacion recibida y reproducida en la compilacion.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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Resumen

En el presente documento se brinda una presentacion resumida de los acontecimientos
y las tendencias en relacion con los principios y derechos fundamentales en el trabajo en
los paises que aun no han ratificado los convenios fundamentales pertinentes.

Este afio, todos los gobiernos cumplieron con su obligacién de presentar memorias, lo
gue permitio que por primera vez se alcanzara un indice de presentacion de memorias del
100 por ciento. La participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
también aumentd considerablemente. Si bien un mayor numero de paises expresé la
intencion de ratificar los convenios fundamentales, el numero efectivo de nuevas
ratificaciones en 2011 fue de tan sélo seis.

En lo referente al contenido de las memorias, por primera vez no se registré ninguna
memoria en la que se sefialara que no habia habido cambios. Ello indica que en todos los
Estados que han presentado memorias ha habido nuevas actividades para promover o hacer
cumplir los principios y derechos fundamentales en el trabajo y que, en general, hay un
compromiso por parte de los Estados Miembros para lograr avances con miras a un
cumplimiento més cabal de los mismos.

No obstante, persisten las dificultades y se requieren mayores esfuerzos a nivel
nacional e internacional. La OIT debe asistir a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
respetar, promover y cumplir los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Aln se
necesitan 138 ratificaciones mas para alcanzar el objetivo de la ratificacion universal de
todos los convenios fundamentales.
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l. Introduccion: contexto del examen anual de 2012

1. El proceso del examen anual brinda una oportunidad para entablar un dialogo tripartito en
los paises que presentan memorias, con miras a lograr un cumplimiento méas cabal de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Por consiguiente, es alentador que
ademas del indice de presentacién de memorias del 100 por ciento por parte de los
gobiernos (que supone un aumento del 34 por ciento en comparacion con el afio anterior),
el nimero de observaciones recibidas de organizaciones de empleadores y de trabajadores
haya aumentado de manera significativa en relacién con examenes previos (cuatro veces
méas que el afio anterior). También se recibié una observacion general sobre todos los
principios y derechos fundamentales en el trabajo de la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE).

2. La Oficina facilité este nuevo dinamismo en el proceso de presentacién de memorias
mediante consultas tripartitas oficiosas destinadas a actualizar la informacion de referencia
de distintos paises, celebradas individualmente durante la 100.% reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo. También se brind6 asistencia técnica a algunos paises del
Pacifico Meridional para preparar sus primeras memorias e informacién de referencia en el
caso de dos Estados Miembros nuevos (Islas Marshall y Tuvalu), y para actualizar
informacion de referencia (Islas Salomén).

3. Si bien un mayor nimero de paises ha manifestado la intencién de ratificar convenios
fundamentales durante el ciclo del examen anual de 2012, tan sélo hubo seis ratificaciones
nuevas en 2011, lo que constituy6é un incremento de una ratificacién en comparacién con
las cinco registradas en 2010. Cinco ratificaciones de 2011 correspondieron al Convenio
sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y al Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182) *, y la ratificacion restante correspondié al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29), que es el convenio fundamental con el mayor nlimero de
ratificaciones . No se registré ninguna ratificacion de los convenios siguientes: Convenio
sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100), Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), y Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98). Los Convenios nums. 87 y 98 son los
Convenios fundamentales con el menor nimero de ratificaciones °.

4. Las ratificaciones de convenios fundamentales registradas en 2011 correspondieron a
Brunei Darussalam (Convenio num. 138), Cabo Verde (Convenio num. 138),
Canada (Convenio nim. 29), Ghana (Convenio nim. 138) y Sierra Leona (Convenios
nims. 138 y 182). Como resultado de estas ratificaciones, Cabo Verde, Ghana y
Sierra Leona no deberan presentar mas memorias en el marco del examen anual. Al 31 de
diciembre de 2011, el numero de Estados que han de presentar memorias en el marco de
este procedimiento — es decir, el nimero de paises que aln no han ratificado la totalidad

L Al 31 de diciembre de 2011, se habian registrado 161 ratificaciones del Convenio nim. 138 y
174 ratificaciones del Convenio num. 182.

2 Al 31 de diciembre de 2011, se habfan registrado 175 ratificaciones del Convenio nam. 29.

® Al 31 de diciembre de 2011, se habian registrado 150 ratificaciones del Convenio nim. 87 y
160 ratificaciones del Convenio nim. 98. Véase el anexo | para obtener mas informacion acerca del
namero de ratificaciones de convenios fundamentales registradas en el momento en el que se adopt6
la Declaracion (18 de junio de 1998) y al 31 de diciembre de 2011.
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de los ocho convenios fundamentales — se redujo a 48 del total de 183 Estados
Miembros *.

. En lo referente al contenido de las memorias, es importante sefialar que por primera vez no

se registrd ninguna memoria en la que se sefialara que no habia habido cambios. Ello pone
de manifiesto un compromiso por parte de los Estados Miembros que ain no han ratificado
los convenios fundamentales para lograr avances con miras a lograr un cumplimiento mas
cabal de los principios y derechos fundamentales. Esta evolucién es especialmente
oportuna dado que, como parte de la armonizacion del seguimiento de la Declaracion de
1998 con el seguimiento de la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, el informe para la discusion recurrente en la 101.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo se basara «en particular, en el resultado del seguimiento [anual]»,
asi como en otras informaciones procedentes de fuentes oficiales y reunidas de
conformidad con los procedimientos establecidos °.

Acontecimientos y tendencias en relacion
con las cuatro categorias de principios

y derechos fundamentales en el trabajo
en el marco del examen anual de 2012

Libertad sindical y de asociaciéon y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva

Ratificaciones

6. En el marco del examen anual de 2012, y por segundo afio consecutivo, no se registraron

ratificaciones de los Convenios nims. 87 y 98. Cabe sefialar que el conjunto de los
trabajadores de los 36 paises que aun no han ratificado alguno de estos Convenios, o
ambos, equivale a mas de la mitad de los trabajadores de todo el mundo.

. Los Gobiernos de Afganistan, Emiratos Arabes Unidos, Guinea-Bissau, Republica

Islamica del Iran, Iraqg, Islas Salomoén, Jordania, Kenya, Republica Democratica
Popular Lao, Libano, Republica de Maldivas, Nepal, Oman y Qatar reiteraron su
intencion de ratificar los Convenios nims. 87 y/o 98.

. Los Gobiernos de Arabia Saudita, Bahrein, Brunei Darussalam, Republica de Corea,

Islas Marshall, Sudan, Tailandia y Uzbekistan han afirmado que estan examinando la
posibilidad de ratificar los Convenios nims. 87 y/o 98. China sigue siendo el Unico pais
que no ha indicado su postura en materia de ratificacion. Los Gobiernos de Brasil,
Canadd, Estados Unidos, India, Malasia, México, Nueva Zelandia y Singapur han
indicado que no tienen previsto ratificar uno o0 ambos convenios, o que no pueden hacerlo
por motivos de incompatibilidad juridica o por razones circunstanciales. Durante el
periodo del examen anual de que se trata, los Gobiernos de Arabia Saudita, Bahrein,
Brasil, Marruecos, Myanmar y Viet Nam han modificado sus posturas respecto de la
ratificacion de ambos convenios fundamentales.

*Véanse los anexos 11 y III para obtener informacién acerca del nimero de paises que presentan
memorias en el marco del examen anual y para consultar una lista de los Estados en cuestion.

> Seguimiento de la Declaracion de 1998 (revisado en 2010), Parte 111, b), 1).
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9. El Gobierno de Bahrein se retractd de su intencion expresada previamente de ratificar los
Convenios nums. 87 y 98, y en vez de ello sefiald que esta examinando si ha de proceder a
la ratificacion y, de ser asi, la forma en la que lo hard. ElI Gobierno del Brasil ha
modificado su postura anterior, segin la cual estaba examinando la posibilidad de ratificar
el Convenio nim. 87, y ha afirmado que no tiene la intencion de ratificarlo proximamente,
argumentando que la mayoria de los sindicatos brasilefios esta a favor del orden
constitucional actual. ElI Gobierno de Myanmar ha informado que examinara la
posibilidad de ratificar el Convenio nim. 98 a su debido tiempo.

10. El Gobierno de Arabia Saudita ha pasado de no tener ninguna intencion de ratificar los
Convenios nums. 87 y 98 a considerar la posibilidad de ratificar ambos instrumentos.
Marruecos y Viet Nam también han avanzado en el proceso de consideracion de la
ratificacion. De acuerdo con el Gobierno de Viet Nam, en consulta con los interlocutores
sociales se ha adoptado un plan nacional para la ratificacion de los convenios
fundamentales no ratificados, y en octubre de 2011 se sometieron propuestas para la
ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98 a consideracion de la Asamblea Nacional. Por
consiguiente, se espera que la ratificacion se lleve a cabo en el transcurso de 2012.

11. En la primera memoria recibida del Gobierno de Tuvalu, éste expresé la intencién de
ratificar los Convenios nims. 87 y 98 junto con los otros convenios fundamentales en un
futuro cercano, como parte del Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP) 2010-2012.
De forma similar, en la primera memoria presentada por las Islas Marshall, el pais indico
que tras las elecciones generales que se celebrarian en noviembre de 2011, se discutirian
las medidas que habrian de adoptarse para la ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98.

12. Varios paises mas han afirmado que estan en las Ultimas etapas del proceso de ratificacion,
entre ellos los siguientes: Iraqg, donde la ratificacion del Convenio nim. 87 fue sometida a
consideracion del Consejo de Ministros; la Republica de Maldivas, donde la ratificacion
de los ocho convenios fundamentales fue sometida a consideracion del Parlamento y
estaba prevista para septiembre de 2011; Oman, cuyo Gobierno indicé que la ratificacion
de los Convenios nums. 87 y 98 se llevaria a cabo en un futuro préximo y solicité la
asistencia técnica de la OIT a tal efecto; Islas Salomén, cuyo Gabinete ha aprobado la
ratificacion de los siete convenios fundamentales que ain no habian sido ratificados, y
Tailandia, donde el Gabinete ha aprobado sin reservas las propuestas para la ratificacion.
El Gobierno del Canada ha establecido un calendario oficial conforme al cual en 2013 se
sometera a examen el Convenio nim. 98 con miras a su posible ratificacion. EI Gobierno
de Nepal ha indicado que, pese a que el proceso de ratificacién del Convenio nim. 87 fue
interrumpido por un periodo de transicion politica, el Gobierno esta examinando la
posibilidad de finalizar el proceso en un futuro proximo.

13. Iraqg, Islas Salomén, Republica de Maldivas, Oman, Tailandia, Tuvalu y Viet Nam
han afirmado que han celebrado consultas tripartitas durante los procesos de examen y
preparacion de la ratificacion. También es alentadora la informacion relativa al
fortalecimiento del dialogo social en los Estados que no se encuentran adn en las Gltimas
etapas de ratificacion (Arabia Saudita, Bahrein, Brasil, Emiratos Arabes Unidos,
India, Republica Islamica del Iran, Islas Marshall, Kenya, Malasia, Meéxico,
Marruecos, Qatar, Singapur, Sudan y Uzbekistan).

14. Ademas de haber expresado la intencién de ratificar el Convenio nam. 87, el Gobierno de
Jordania ha sefialado que la adopcién final de un nuevo Codigo del Trabajo por parte del
Parlamento alineard mas aun la legislacion laboral nacional con los requisitos estipulados
en ese Convenio al brindar a los trabajadores una mayor libertad para sindicarse sin que el
Gobierno interfiera en ello.
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15.

16.

17.

Si bien la mayoria de las organizaciones de trabajadores y de empleadores respaldan la
ratificacion de los Convenios nums. 87 y/o 98 en sus respectivos paises, la Federacion de
Sindicatos de Uzbekistdn (FTUU) y la Camara de Comercio e Industria de Bahrein
(BCCI) solo sefialaron que no tenian objecién alguna a la ratificacion.

No obstante, la Confederacion de Empleadores de Tailandia (ECOT) expreso reservas en
cuanto a la ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98, y la Federacion de Empleadores
de Malasia (MEF) afirm6 que, en las circunstancias actuales, se oponia a la ratificacién
del Convenio nim. 87. De acuerdo con la MEF, las condiciones en el marco de las
disposiciones reglamentarias nacionales eran adecuadas, pues dichas disposiciones
conferian mayor fuerza a los sindicatos de la que tendrian en virtud del Convenio niam. 87.
Business New Zealand (BNZ) (Nueva Zelandia) expresé la misma postura que en el ciclo
de examen precedente al decir que, si bien estaba a favor de la libertad sindical, no
apoyaba la ratificacion del Convenio nim. 87 puesto que podria conferir a los trabajadores
el derecho de huelga por cuestiones sociales o econdmicas, 0 a huelgas solidarias contra
empleadores que no estén vinculados con un determinado conflicto. BNZ considera que no
deberia permitirse emprender huelgas respecto de cuestiones en las que el empleador
afectado no tenga responsabilidad o influencia. La Confederacién de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) indic6 que no habia necesidad de que
México ratificara el Convenio nim. 98 puesto que, segin argumentd, las disposiciones
fundamentales consagradas en ese instrumento ya se reflejan en la legislacion en vigor y la
practica actual.

En Kenya, la Organizacion Central de Sindicatos de Kenya (COTU-Kenya) dijo seguir
preocupada por la posibilidad de que la ratificacion del Convenio nim. 87 debilitara a los
sindicatos frente a los empleadores en lo que a la negociacién colectiva se refiere, pero
afirmé que esta dispuesta a participar en el dialogo social para determinar los posibles
pasos a seguir en el proceso de ratificacion. EI Gobierno de Kenya inform6 que su
intencion de ratificar el Convenio nim. 87 se ha visto frustrada por falta de pleno respaldo
por parte de los interlocutores sociales. La Federacion de Empleadores de Kenya (FKE)
expresd su disposicion a participar en el didlogo social. No obstante, ain no ha formulado
claramente su postura y sefialé que la ratificacién del Convenio nim. 87 tendria que ser
objeto de discusién para que todas las partes pudieran adoptar una posicién nacional
conjunta.

Cambios en la legislacién y las decisiones judiciales

18.

19.

Varios paises que presentan memorias (Arabia Saudita, Brasil, Brunei Darussalam,
China, Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Republica
Islamica del Iran, lraq, Islas Salomon, Jordania, Republica Democratica Popular
Lao, Republica de Maldivas, Myanmar, Nueva Zelandia, Oméan, Tailandia y
Viet Nam) informaron acerca de nuevas leyes o reglamentos promulgados recientemente,
0 expresaron la intencion de introducirlos en un futuro préximo para lograr avances en el
cumplimiento de este principio y derecho o para facilitar el proceso de ratificacion de los
Convenios nums. 87 y 98. Un hecho muy destacable en 2011 fue la aprobacion de la nueva
Constitucion de Marruecos, en la que se reconoce el derecho de los trabajadores y de los
empleadores a organizarse y negociar colectivamente. Ademas, el Gobierno de Myanmar
inform6 que en la nueva Constitucion nacional se prevé la libertad sindical para los
trabajadores, y el Gobierno de Nepal sefial6 que la Constitucion nacional esta en proceso
de revision. No obstante, algunos Estados (Brasil, Brunei Darussalam, Republica de
Corea y Viet Nam) informaron que aun hay incompatibilidades entre su legislacion
nacional y las disposiciones de los Convenios nims. 87 y 98.

Varias decisiones judiciales han incidido en el respeto de la libertad sindical y de asociacion
de la negociacion colectiva. En el Canad, el Tribunal Supremo emitié una decision
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20.

relativa a la Carta de Derechos y Libertades del Canada, en la que se estipulaba que en el
articulo 2, d) de la misma se protege el derecho de asociarse con el fin de alcanzar
objetivos comunes y se requiere que tanto los empleadores como los trabajadores se reiinan
y participen en un didlogo constructivo sobre cuestiones relativas al lugar de trabajo, y que
el empleador colabore de buena fe con los representantes de los trabajadores. Por
consiguiente, se determind que la legislacion de 2002 por la que se privaba a los maestros
del derecho a negociar colectivamente el tamafio y la composicion de las clases con el
Gobierno a través de los sindicatos de docentes infringia las disposiciones de la Carta, por
lo que era inconstitucional e invalida. ElI Gobierno de la Republica Isldmica del Iran
indicd que reconocia los fallos del Tribunal Juridico de Teherdn y del Tribunal de
Apelacién de Teheran, por los que se aceptd a la Confederacion de Asociaciones de
Empleadores (ICEA) como la Unica confederacion de empleadores del pais. En Malasia, el
Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelacion y el Tribunal Federal descartaron una
solicitud presentada por un banco nacional, en la que se pedia que se revisara una decision
judicial relativa al registro de un sindicato. Por otra parte, la Confederacién de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) inform6 que la Suprema
Corte de Justicia de México adoptd una decision en virtud de la cual se derogd una ley por
la que se restringia la posibilidad de contratar a trabajadores no sindicados.

En 2010, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos decidié no admitir a trdmite una
demanda por responsabilidad civil presentada por un empleador en el &mbito federal en
virtud del articulo 301 de la Ley sobre Relaciones Laborales, demanda en la que se alegaba
que un sindicato internacional se habia injerido en un convenio colectivo cuando promovio
una huelga del sindicato local. EI empleador se vio obligado a presentar una reclamacion
en virtud del derecho contractual. Ademas, tras la adopcion, en febrero de 2011, de una
decision por parte de la Autoridad Federal de Relaciones Laborales, el Departamento de
Seguridad Nacional (DHS) emitié un decreto conforme al cual se asign6 un representante
exclusivo a los agentes de seguridad del transporte empleados por el DHS que decidieran
ser representados por un sindicato, quien tendrd derecho a participar en negociaciones
colectivas limitadas que no transgredan la mision del DHS de proteger la seguridad
publica.

Actividades de promocién

21.

22.

23.

La mayoria de los Estados que presentan memorias han llevado a cabo actividades de
promocién relacionadas con este principio y derecho, con inclusion de Afganistan, Arabia
Saudita, Bahrein, Brasil, Brunei Darussalam, Canada, China, Emiratos Arabes
Unidos, Estados Unidos, Guinea-Bissau, India, Republica Islamica del Iran, Iraq,
Islas Marshall, Islas Salomon, Jordania, Kenya, Libano, Malasia, Republica de
Maldivas, Marruecos, México, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Singapur,
Somalia, Sudan, Tailandia, Tuvalu, Uzbekistan y Viet Nam. Se ha informado de
muchas mas actividades de promocion de este principio y derecho que de otros.

El Gobierno del Canada informd que impartié una formacion conjunta y brind6 otras
formas de asistencia en 35 ocasiones. EI Gobierno de China indic6 que la Federacion de
Sindicatos de China (ACFTU) impartié formacion a mas de 5.500 dirigentes sindicales e
instructores de negociacion colectiva en 2011. De acuerdo con la Oficina General de
Organizaciones de Trabajadores y de Empleadores en la Republica Isldmica del Irén, en
2010 se impartieron 1.050 horas de educacion sobre libertad sindical y negociacion
colectiva a miembros de 2.900 organizaciones. En los Estados Unidos, representantes de
la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo participaron en més de 630 actividades de
divulgacion en 2010.

El nimero de actividades de promocion de las que informaron las organizaciones de
trabajadores y de empleadores también fue mucho mayor que el afio anterior. Cabe resaltar
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24,

en particular el aumento considerable de la participacién de las organizaciones de
trabajadores en procesos de consulta y en el didlogo social en este ambito, que pasé de tan
solo dos sindicatos que informaron de tal participacion el afio anterior a 15 sindicatos
(en 12 paises distintos) durante el actual periodo de examen. Entre las actividades de
promocién a cargo de las organizaciones de trabajadores se incluyen actividades de
formacion para dirigentes y afiliados sindicales, iniciativas en materia de politica y
participacion en procedimientos legislativos, recopilacion y difusién de informacion,
campafias de sensibilizacion de la poblacion y otras iniciativas.

El aumento fue aln mas notorio en el nimero de actividades de promocion de las que
informaron las organizaciones de empleadores. Las actividades incluyeron formacion,
participacion en el didlogo social y en iniciativas en materia de politica, sensibilizacién y
otras actividades préacticas. Sin embargo, habida cuenta del aumento en el numero de
organizaciones de trabajadores y de empleadores que participan en el examen anual de
2012, resulta dificil determinar si se trata de un incremento de las actividades de
promocién efectivamente realizadas o s6lo de un aumento del ndmero de actividades
respecto de las cuales presentaron informacion. La OIE subraya la importancia de la propia
OIT, y de sus actividades promocionales, habida cuenta de que la libertad sindical y de
asociacion no s6lo concierne a las organizaciones de trabajadores y que los empleadores
deberian beneficiarse del mismo grado de compromiso y apoyo cuando se infringe su
libertad de asociacion.

Informacidn estadistica

25.

26.

Las estadisticas que presentaron los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores arrojaron luz sobre varias situaciones. El Sindicato de Trabajadores de los
Yacimientos Petroliferos de Brunei (BOWU) comunicé una tasa de afiliacion de tan sélo
174 afiliados en un total de 3.500 trabajadores de la empresa Brunei Shell Petroleum en
Brunei Darussalam. De acuerdo con el Gobierno de Malasia, el nimero de sindicatos
registrados disminuy6 ligeramente entre 2010 y 2011, pasando de 690 a 687; el nimero de
afiliados también se redujo en 1.138 miembros. En Nueva Zelandia, el total de afiliados
sindicales se redujo en un 2,1 por ciento entre marzo de 2009 y marzo de 2010. En
Singapur hay cerca de 60 sindicatos y el Congreso Nacional de Sindicatos de ese pais
informd que en septiembre de 2011 tenia 650.000 afiliados, en comparacion con
500.000 afiliados en agosto de 2007. Se estima que cerca del 18 por ciento de los afiliados
son migrantes. Por primera vez, el Sindicato de Gente de Mar Extranjera de Tuvalu
(TOSU) indicd un nimero aproximado de 1.200 afiliados, de los cuales tan sélo 300 tienen
empleo actualmente. La Federacion de Sindicatos de Uzbekistan (FTUU) sefialé que en el
pais habia 12 sindicatos sectoriales y 14 sindicatos regionales. De acuerdo con el Comité
de Coordinacion de Asociaciones Profesionales de los Emiratos Arabes Unidos
(UAECCPA), en ese pais habia mas de 15 comités de trabajadores, estructurados por
sector, y muchas otras asociaciones mas que se ocupaban de distintas cuestiones
vinculadas con los derechos de los trabajadores.

En lo referente a los conflictos, la conciliacion y la mediacién, durante el periodo
2010-2011, el Servicio Federal de Mediacién y Conciliacion (FMCS) del Canada prestd
asistencia en materia de conciliacion y mediacion en 302 conflictos que fueron objeto de
negociacion colectiva. EI Consejo Laboral Isldmico de la Republica Islamica del Iran
informo acerca de 30 conflictos laborales durante los tres ultimos afios. Por otra parte, el
Gobierno de México facilito informacion estadistica detallada sobre negociacion colectiva
y conflictos conexos, en la que se constata un ligero incremento en la tasa de resolucién de
conflictos, que ha pasado del 87,8 al 88,2 por ciento, y una disminucién en las
notificaciones de huelga, que pasaron del 0,2 al 0,09 por ciento en un afio. El Gobierno de
Myanmar informé de la resolucion de 672 conflictos entre trabajadores y empleadores,
que resultaron en el otorgamiento de una indemnizacion financiera a 3.936 trabajadores en
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2010. El Consejo General de la Junta Nacional de Relaciones Laborales de los
Estados Unidos comunic6 una tasa de resolucion de conflictos del 95,8 por ciento en las
oficinas regionales por casos de practicas laborales injustas en 2010. Durante el mismo
periodo, las decisiones de la Junta Nacional de Relaciones Laborales relativas a practicas
injustas y cumplimiento permitieron recuperar 86.557.684 délares de los Estados Unidos
en favor de trabajadores, por concepto de pagos atrasados o reembolso de cotizaciones,
sumas adeudadas y multas, y se propuso la reincorporacion a 2.250 trabajadores.

El Gobierno de China informé que durante 2010 se examinaron 921.000 convenios
colectivos que abarcan a 114 millones de trabajadores. De acuerdo con la Federacion de
Sindicatos de China (ACFTU), en 2010 se firmaron mas de 592.500 convenios colectivos
especificos para las mujeres, que abarcan a 978.200 empresas y a 49,4 millones de
trabajadoras. En la Republica Democréatica Popular Lao se firmaron 50 convenios
colectivos tras la aprobacion de la Ley de Sindicatos (2008). EI Gobierno de México
informd que entre agosto de 2010 y junio de 2011 se revisaron 60.726 convenios
colectivos que abarcan a un total de 1.691.849 trabajadores. La Camara de Comercio e
Industria de Qatar menciond que se estaba poniendo en préactica el primer convenio
colectivo nacional, que goza de reconocimiento juridico y en el que se establecen reglas,
derechos y obligaciones tanto para los empleadores como para los trabajadores.

Nuevas iniciativas y progresos realizados en la promocion
de este principio y derecho

28.

29.

30.

31.

En Bahrein, en 2011 la Federacion General de Sindicatos de Bahrein (GFBTU) centré sus
esfuerzos en promover activamente la ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98, y logré
una mayor sensibilizacion entre los afiliados sindicales acerca de su derecho a la libertad
sindical y la negociacion colectiva.

La OIE inform6 de que habia dedicado una atencion particular a la promocion de la
libertad de asociacién de los empleadores. Sus actividades de promocion y apoyo
incluyeron, entre otros temas, la responsabilidad social de las empresas. Por medio de sus
miembros, la OIE sigue velando por la correcta utilizacion de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo en las iniciativas sobre la
responsabilidad social de las empresas.

El Gobierno del Brasil informé de que en 2010 se habia constituido un Consejo de
Relaciones Laborales, integrado por representantes del Ministerio de Trabajo y Empleo, de
los empleadores y de los trabajadores. También inform6 de que se habian realizado
especiales esfuerzos en el ambito de la libertad sindical y de asociacion y del
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva de los trabajadores del
sector publico; el Ministerio de Trabajo y Empleo estaba actuando de mediador para ese
sector. En el Canada, una iniciativa especial emprendida en el marco del Programa de
Colaboracion entre la Direccidon y los Trabajadores, proporciond financiacion para la
adquisicion de las competencias necesarias para facilitar la resolucion de los problemas
existentes y futuros; la mejora de las relaciones entre la direccion y los trabajadores; la
reduccion de los conflictos en general mediante un enfoque basado en la colaboracion para
fomentar la comunicacion; la reduccion de los costos de los conflictos, y la transferencia
de conocimientos sobre las practicas 6ptimas en el &mbito de la negociacion colectiva a
otras unidades de negociacion.

El Gobierno de China ha aplicado medidas relacionadas con la crisis, que incluyen
directrices en las que se insta a las empresas a participar en la negociacién colectiva como
salvaguardia institucional para que las empresas y los trabajadores asuman conjuntamente
los riesgos derivados de la crisis, y para alentar a los interlocutores sociales a tratar de
buscar posiciones comunes que permitan el desarrollo. Se ha informado de muchas
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32.

33.

34.

35.

36.

iniciativas que tienen por objeto ampliar la cobertura y el uso de la negociacién colectiva
en China. Se ha prestado especial atencion a la proteccion de los derechos de las
trabajadoras por medio de convenios colectivos especificos. Segun la Federacion de
Sindicatos de China (ACFTU), ello ha mejorado notablemente el nivel de proteccién
otorgado a los derechos y los intereses de las trabajadoras, en particular en el &mbito de la
proteccion de la maternidad.

Segun la Federacion de Empleadores Malasios (MEF), se han logrado avances en las
relaciones laborales en Malasia, por ejemplo en lo que respecta al reconocimiento de los
sindicatos, el derecho a constituir sindicatos a nivel regional y el derecho a la libertad
sindical de los trabajadores extranjeros, que actualmente pueden afiliarse a sindicatos y
beneficiarse de los convenios colectivos. ElI Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC)
indico que se habian logrado avances en la reduccion de algunas de las restricciones al
ejercicio de la libertad sindical en el sector de la electronica, uno de los sectores méas
intensivos en mano de obra del pais. Ulteriormente se habia procedido al registro de cuatro
sindicatos, aungue sus actividades seguian estando circunscritas al &ambito regional.

En México, las nuevas iniciativas giraron en torno a la negociacion colectiva, el dialogo
social, la conciliacion y un Sistema de medicion de la productividad integral (SIMAPRO).
En 2011 se revisaron los convenios colectivos para la industria textil, el sector de la
ensefianza superior y la industria automotriz. ElI Gobierno informé de que se habia
instaurado una cultura para fomentar la productividad laboral a través de iniciativas de
didlogo social, lo que estaba contribuyendo a mejorar la competitividad nacional, la
sostenibilidad de las empresas y el nivel de vida de los trabajadores. Desde enero de 2011,
este sistema se ha aplicado en 40 empresas en el estado de Morales, y entre sus primeros
resultados cabe mencionar la mejora cualitativa y cuantitativa de las condiciones de trabajo
y el rendimiento de las inversiones en nueve empresas.

La Federacion General de Sindicatos Nepaleses (GEFONT) informé de que se habian
logrado avances en la promocion de la libertad sindical y de asociacién a raiz de una
campafia nacional realizada en 2010 y 2011 y de las actividades llevadas a cabo para
promover la ratificacion del Convenio num. 87.

Segun el Gobierno de Oman, el nimero de sindicatos aumenta de forma constante en el
pais, y la Federacion General de Sindicatos de Oman (GFOTU) esta seriamente implicada
en el dialogo social y la negociacion colectiva con los representantes del Gobierno y de los
empleadores, ya que recientemente firmo varios convenios colectivos aplicables a nivel de
la empresa. EI Gobierno estaba tratando de instaurar una nueva cultura de relaciones
laborales entre los empleadores y los trabajadores con el fin de superar ciertas dificultades
relacionadas con las tradiciones sociales y culturales. A dicho efecto, se cred un Comité
Nacional de Dialogo Social mediante una decisién ministerial adoptada a principios de
2010.

Arabia Saudita ha informado de avances prometedores, como la creacion del primer
Comité Nacional de Trabajadores y la adopcion de un modelo de diadlogo social. Por
iniciativa del Gobierno, cada empresa con mas de 100 trabajadores tiene un comité de
trabajadores, que en su conjunto constituyen el Comité Nacional de Trabajadores, con un
cupo obligatorio de mujeres. En su altimo informe, el Gobierno de Arabia Saudita expresé
su compromiso con el dialogo social e indic6 que consideraba que la plena participacién de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores constituia una prioridad. Ello queda
reflejado en la declaracion del Comité Nacional de Trabajadores (NWC) de Arabia
Saudita, que informé de que recientemente se habia producido un cambio en la posicion
del Gobierno con respecto a las relaciones laborales.

GB313-INS_3_[2012-02-0092-8]-Sp.docx



GB.313/INS/3

37. El Gobierno de Singapur, en consulta con los interlocutores sociales, ha instaurado un
mecanismo de solucion de conflictos para los profesionales, directivos y ejecutivos, que
entr6 en vigor en febrero de 2011, y que prevé una mediacion tripartita para ayudar a los
profesionales, los directivos y los ejecutivos sindicados, asi como a sus empleadores, a
resolver los conflictos.

38. El Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos informé del desarrollo y la puesta en marcha
de iniciativas para apoyar los mecanismos de dialogo social a nivel de la empresa y
organizar campafas de sensibilizacion nacionales para los trabajadores en sus lugares de
trabajo, que contaron con la plena colaboracion y el apoyo de los empleadores.

39. En los Estados Unidos, el Asesor Juridico de la Junta Nacional de Relaciones Laborales
establecio nuevos plazos y procedimientos para acelerar el examen de las acusaciones de
practicas laborales injustas, alegando que se habian producido despidos improcedentes
durante una campafia de sindicacién. La iniciativa exige a las oficinas regionales de la
Junta que investiguen las acusaciones y presenten un informe de sus conclusiones al
Asesor Juridico Interino en el plazo de una semana.

Dificultades

40. Pese a las medidas notificadas y a los avances registrados, sigue habiendo importantes
dificultades, principalmente debidas a incompatibilidades juridicas nacionales con los
Convenios nums. 87 y 98 (Brasil, Brunei Darussalam, China, Republica de Corea,
Estados Unidos, Islas Marshall, México, Tailandia, Tuvalu y Viet Nam). Varios
Estados, entre ellos Brasil, Brunei Darussalam, China, Islas Marshall, Oman, Somalia
y Tuvalu, también mencionaron la falta de capacidad institucional como obstaculo para el
gjercicio de la libertad sindical o la celebracion de convenios colectivos. Los Gobiernos de
Irag, Republica de Maldivas, Nepal y Sudan informaron de que la inestabilidad politica
y/o los periodos de transicién habian interrumpido o dificultado los procesos de
ratificacion, mientras que los Gobiernos de la Republica Islamica del Irdn, Marruecos,
México y Singapur mencionaron otros factores contextuales relacionados con las
circunstancias politicas, sociales o econémicas que planteaban dificultades. También se
menciond la falta de sensibilizacion y/o de apoyo de la opinién pablica (Brunei
Darussalam, Islas Marshall, Oman y Tailandia); la falta de informacion y de datos
(Brunei Darussalam e Islas Marshall); las practicas de empleo vigentes (Guinea-Bissau,
Estados Unidos y Marruecos); la falta de capacidad de los organismos estatales
competentes (Brunei Darussalam, China, India, Islas Marshall, Islas Salomén y
Tuvalu), y la falta de didlogo social sobre este principio y derecho (Brunei Darussalam,
China, Islas Marshall, Kenya y Tuvalu).

41. Si bien 24 de los 36 gobiernos que presentaron memorias sefialaron algunas dificultades en
lo que respecta al ejercicio de la libertad sindical y de asociacién y del derecho de
negociacion colectiva, las organizaciones de trabajadores dieron explicaciones mas
detalladas sobre el tema, y mencionaron sobre todo los obstaculos juridicos y, en
particular, las disposiciones que excluian a determinados sectores de la libertad sindical y
de asociacion, como principal dificultad. En Bahrein, por ejemplo, el articulo 10 de la Ley
de Sindicatos de Trabajadores no reconoce el derecho a constituir sindicatos en el sector
publico. Del mismo modo, en Guinea-Bissau no se permiten los sindicatos en las
instituciones financieras ni en determinadas empresas comerciales. En Malasia, la Ley de
Sindicatos de 1959 excluye a varias categorias de trabajadores de cualquier forma de
sindicacion.

42. Segln el Gobierno de las Islas Marshall, el principio del reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva no se aplica en el pais. Ello se debe en gran parte al
hecho de que no hay sindicatos en el sector privado. El Sindicato de Maestros de las Islas
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43.

44,

45.

46.

Marshall (MITU) expreso la necesidad urgente de ratificar ambos convenios con el fin de
superar las dificultades existentes derivadas de las practicas vigentes en el mercado de
trabajo. La Camara de Comercio de las Islas Marshall (MICC) expresé su deseo de que los
sindicatos del sector privado asumieran su funcion de interlocutores sociales en el proceso
de negociacion colectiva.

En la India, las organizaciones de empleadores y de trabajadores informaron de que las
diferencias regionales existentes en el pais planteaban varias dificultades. En opinion de la
Conferencia Permanente de las Empresas Publicas (SCOPE), las diferencias regionales
eran el principal obstaculo para la ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98. Segln la
Central de Sindicatos Indios (CITU), la ausencia de disposiciones juridicas a nivel nacional
sobre el reconocimiento obligatorio de los sindicatos ha creado una situacién en la que las
empresas multinacionales recientemente establecidas no reconocen de igual manera la
libertad sindical y de asociacion en las distintas regiones del pais.

En comparacion con el afio anterior, la gama de dificultades mencionadas se ha ampliado
ligeramente. Si bien las disposiciones juridicas siguen siendo claramente los principales
obstaculos mencionados por las organizaciones de empleadores y de trabajadores, se hace
mayor hincapié en las dificultades planteadas por los factores contextuales, como las
circunstancias politicas, econdémicas y/o sociales. Ello se aplica en particular a las
organizaciones de trabajadores de Afganistan, Arabia Saudita, India, Islas Marshall,
Republica Islamica del Iran, Iraq, Kenya, Malasia, Marruecos, Nepal, Somalia y
Sudan. Asi, por ejemplo, segun el Sindicato Nacional de Empleados de Afganistan
(NUAE/AMKA), las principales dificultades estan relacionadas con la pobreza, la
corrupcion y la falta de transparencia, asi como con distintas formas de trata de seres
humanos. Tanto la Confederacion General de Empresas de Marruecos (CGEM) como la
Union General de Trabajadores de Marruecos (UGTM) mencionaron los factores judiciales
como el principal obstaculo que dificultaba el proceso de ratificaciéon del Convenio
nim. 87. La Federacion General de Sindicatos Nepaleses (GEFONT) menciond el
mandato de las fuerzas armadas como una de las principales dificultades. Las
organizaciones de empleadores también mencionaron varios factores contextuales que
planteaban dificultades en las Islas Marshall, Republica Islamica del Iran, Iraq,
Libano, Marruecos y Sudan.

En Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos, la falta de capacidad de las
organizaciones de trabajadores se mencion6 como una importante dificultad. EI Comité
Nacional de Trabajadores (NWC) de Arabia Saudita subrayd que el Gobierno no podria
aplicar adecuadamente los Convenios nums. 87 y 98 hasta que se hubiera constituido una
organizacion de trabajadores y de sus representantes de conformidad con las normas
internacionales y, por su parte, el Comité de Coordinacion de Asociaciones Profesionales
de los Emiratos Arabes Unidos (UAECCPA) destaco que las principales dificultades a
las que se enfrentaba eran la falta de concienciacion acerca de los derechos de los
trabajadores, la falta de unidad entre los trabajadores e importantes obstaculos juridicos
gue impedian la constitucién de sindicatos.

El Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos mencion6 el gran nimero de trabajadores
migrantes como una dificultad adicional a la hora de garantizar que todos los trabajadores
tuvieran derecho a la libertad sindical y a estar amparados por los convenios colectivos.
Ello constituia una dificultad no sélo para el Gobierno, sino también para los sindicatos,
que tendrian que incluir a los trabajadores migrantes y velar por que tuvieran los mismos
derechos, asi como para los empleadores, que deberian asegurarse de que no se
aprovechaban de la situacion vulnerable en la que se encontraban muchos trabajadores
migrantes.

10
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47. En Somalia, la Federacion de Sindicatos Somalies (FESTU) mencioné la falta de voluntad
politica del Gobierno y la falta de capacidad de las instituciones estatales competentes
como las principales dificultades en un pais desgarrado por los conflictos. Esta Federacion
también menciond la falta de promocién y de sensibilizacién como dificultades, asi como
la legislacion nacional del trabajo, que planteaba problemas cruciales para el ejercicio de
las actividades sindicales y el respeto de los derechos de los trabajadores. EI Gobierno
indico que la falta de capacidad de los sindicatos era un importante obstaculo.

48. La Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU) mencion6 las siguientes dificultades:
i) la falta de voluntad politica del Gobierno de la Republica de Corea para reformar la
legislacion nacional; ii) la amplia definicion de los servicios esenciales, debido a la cual se
negaba el derecho a la libertad sindical y de negociacion colectiva a determinadas
categorias de funcionarios publicos; iii) las disposiciones juridicas en virtud de las cuales
los empleadores tenian derecho a anular unilateralmente los convenios de negociacion
colectiva, lo que limitaba el reconocimiento efectivo de la negociacién colectiva en el pais,
y iv) la falta de didlogo social. Anteriormente se habia creado un comité tripartito, del que
se habia excluido a la KCTU, pero actualmente éste no estaba en funcionamiento.

49. En Malasia, el Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC) subray6 que las actividades
sindicales se veian seriamente obstaculizadas por el hecho de que todavia no se habia
ratificado el Convenio nim. 87. La baja tasa de sindicacion (del 7 por ciento, segun las
estadisticas oficiales) se debia a las restricciones existentes, como por ejemplo la que sélo
permitia la constitucién de sindicatos a nivel de la empresa, lo que reducia su poder de
negociacion.

Solicitudes de asistencia técnica

50. Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores de Afganistan,
Brunei Darussalam, China, Islas Marshall, Kenya, Malasia, México, Tailandia,
Tuvalu y Uzbekistan solicitaron la cooperacion técnica de la OIT para superar las
dificultades a las que hacian frente y facilitar el proceso de ratificacion. Las necesidades en
materia de cooperacion técnica incluian uno o varios de los siguientes puntos: i) evaluacion
de las dificultades detectadas y de su incidencia; ii) sensibilizacidon, adquisiciéon de
conocimientos juridicos basicos y promocion; iii) desarrollo de capacidad para los
gobiernos; iv) recopilacién de datos, anlisis e investigacion; v) establecimiento o refuerzo
de mecanismos institucionales especializados; vi) asesoramiento en materia de politicas;
vii) reforma e interpretacion legislativas; viii) fortalecimiento del tripartismo y del didlogo
social; ix) fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; x) formacién de otros funcionarios (por ejemplo, policias, personal judicial,
trabajadores sociales, personal docente); xi) intercambio de experiencias en los paises o
regiones, y xii) apoyo a través de los PTDP. Un gran nimero de gobiernos e interlocutores
sociales coincidieron en la necesidad urgente de fortalecer la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

B. Eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio

51. Segun estadisticas de la OIT ® en 2005, 12,3 millones de personas estaban sometidas a
alguna forma de trabajo forzoso o de servidumbre en todo el mundo, principalmente en

® OIT: Una alianza global contra el trabajo forzoso, Informe Global con arreglo al seguimiento de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2 reunion, Ginebra, 2005.
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Asia. Los beneficios generados por estas practicas fueron de 32.000 millones de délares de
los Estados Unidos como minimo. Actualmente se esta procediendo a la actualizacion de
estas estimaciones mundiales.

Ratificaciones

52.

53.

En 2011 sélo se registré una ratificacion del Convenio num. 29, por parte del Canada. No
se ha registrado ninguna nueva ratificacion del Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso, 1957 (nim. 105).

Ahora bien, Afganistan, Islas Marshall, Republica de Maldivas y Tuvalu han expresado
su firme intencién de ratificar y aplicar los Convenios nims. 29 y/o 105 en un futuro
préximo. Afganistan y RepuUblica de Maldivas mencionaron ademéas que esperaban la
aprobacion final del Parlamento para las ratificaciones. La Republica Democratica
Popular Lao indico su voluntad de ratificar el Convenio nim. 29 una vez que su comision
tripartita de relaciones laborales hubiera celebrado mas discusiones y realizado otros
estudios. Las Islas Salomén, Myanmar, Timor-Leste y Viet Nam también han expresado
su intencién de ratificar los convenios nims. 29 y/o 105. Los Gobiernos de Malasia y
Singapur estaban reconsiderando la ratificacién del Convenio nim. 105, denunciado
anteriormente. Myanmar estaba enmendando su legislacién para reflejar y aplicar mejor
este principio y derecho. La Republica de Corea, Estados Unidos y Japon indicaron que
actualmente no pueden ratificar ninguno de los dos convenios. La Republica de Corea
indica que el Ministerio de Empleo y Trabajo celebr6 consultas con los ministerios
competentes sobre las perspectivas de ratificacion de ambos convenios. Actualmente no
podia ratificar ninguno de los dos convenios, ya que debia mantener el reclutamiento
obligatorio para proteger sus fronteras. China es el Unico pais que todavia no ha expresado
su postura con respecto a la ratificacion de estos convenios.

Cambios en la legislacion y las decisiones judiciales

54,

55.

56.

S57.

China informa de que, en febrero de 2011, se aprobd una enmienda al articulo 244 del
Codigo Penal, que entr6 en vigor en mayo de 2011. Segun el Gobierno, el articulo
modificado castiga a toda organizacién o persona que obligue a otras personas a trabajar
mediante actos violentos, amenazas o la restriccion de la libertad personal. Aumenta la
pena de prisién de tres a diez afios, y criminaliza el reclutamiento y el transporte por parte
de personas u organizaciones que obligan a otras personas a trabajar. Estas disposiciones
han reforzado la proteccion de los grupos vulnerables, y prevén castigos mas duros para los
casos de trabajo forzoso u otros delitos relacionados con el mismo.

Segun el Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC), en junio de 2011 se presenté una
enmienda de la Ley del Empleo ante el Parlamento en Malasia, que abordaba cuestiones
relacionadas con los trabajadores domésticos.

Segun el Gobierno de Timor-Leste, el nuevo Codigo del Trabajo estd a punto de ser
adoptado definitivamente por el Parlamento antes de su promulgacion por el Presidente de
la Replblica en 2012. Ademas, el nuevo Codigo Penal (2010) contiene disposiciones
explicitas contra el trabajo forzoso, la trata de seres humanos y la servidumbre, asi como
sanciones disuasorias contra los autores.

El Gobierno de Viet Nam sefiala que el Codigo del Trabajo y la Ley de Sindicatos han
sido enmendados en colaboracién con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, para que la legislacion nacional sea conforme al Convenio nim. 105.
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Actividades de promocién

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Afganistan indica que organiz6 un taller nacional tripartito para mejorar la promocion de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluida la lucha contra el trabajo
forzoso. Se organizaron otros talleres similares sobre la legislacion laboral en colaboracion
con la Fundacion Asidtica. Brunei Darussalam organizé talleres a nivel nacional y
regional, en colaboracion con la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN).
El Gobierno de China informa de que la Federacién de Mujeres de China ha lanzado una
camparfia para prevenir la trata con fines de explotacion laboral en China y ayudar a los
nifios menores de 16 afios a terminar la ensefianza obligatoria y a los jévenes mayores de
16 afos a disfrutar de una movilidad segura y un empleo decente.

La Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU) sefiala que llevo a cabo campafias de
sensibilizacion con vistas a la promocion y ratificacion de los Convenios nims. 29 y 105.

Republica de Maldivas, Islas Marshall, Islas Salomén, Tuvalu y Viet Nam indican que
han celebrado consultas tripartitas sobre estos principios y derechos.

El Gobierno de Myanmar declara que su Ministerio del Interior organizé una conferencia
a cargo del Funcionario de Enlace de la OIT sobre la promocion y realizacion de este
principio y derecho. Por otra parte, se ha dado amplia difusion a un folleto sobre el trabajo
forzoso redactado en birmano.

El Gobierno de las Islas Salomén ha emitido programas radiofénicos semanales para
sensibilizar sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluidas las
cuestiones relacionadas con el trabajo forzoso, y organiz6 actividades para el 1.° de mayo,
en cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

El Gobierno de los Estados Unidos sefiala que en el informe sobre la trata de personas
(2011) publicado por el Departamento de Estado se ponen de relieve los retos a los que se
enfrentan los paises de todo el mundo, incluidos los Estados Unidos, comprometidos con la
lucha contra la trata de personas y el trabajo forzoso. Informa asimismo de que el Fiscal
General ha presentado un informe anual al Congreso sobre la campafia que esta en marcha
para erradicar la trata de personas en el pais.

En el plano internacional, la OIE declara que sigue promoviendo la publicacién Lucha
contra el trabajo forzoso — Manual para empleadores y empresas, editada conjuntamente
por la OIT y la OIE, asi como la guia de la OIE sobre el tema, titulada Forced labour: Why
it is an issue for employers. También afirma que los acontecimientos del afio pasado en la
region de los paises arabes impidieron la celebracion de una reunién de empleadores sobre
el principio en cuestion.

Nuevas iniciativas y progresos realizados
en la promocion de este principio y derecho

65.

66.

El Gobierno de Brunei Darussalam sefiala que la policia real de Brunei trabaja
actualmente en la creacién de un organismo intergubernamental encargado de tratar los
casos de trabajo forzoso y trata de personas en el pais.

Segun el Gobierno de Malasia, la Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes de 2007 ha mejorado la aplicacion de este principio y derecho, en particular,
mediante: i) la creacion de un Consejo de Lucha contra la Trata de Personas, responsable
de la formulacidon de politicas para la erradicacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, vy ii) la adopcién de un Plan de accion nacional contra la trata de personas,
destinado a concienciar a la opinion publica. Dicho plan define una serie de metas de
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67.

68.

rendimiento principales para mejorar la aplicacion y realizacidn de este principio y derecho
a través de nueve areas programaticas: i) fortalecimiento de los mecanismos legales;
ii) acciones conjuntas de los organismos responsables del cumplimiento de la ley;
iii) sensibilizacion de la opinion puablica y prevencién; iv) proteccion y rehabilitacion;
v) lucha contra la trata de trabajadores; vi) desarrollo de la capacidad; vii) gestion de la
informacién; viii) modalidades de colaboracion eficaces, y ix) medicion del rendimiento y
la sostenibilidad.

El Gobierno de Singapur sefiala que ha creado un equipo de tareas interinstitucional para
coordinar iniciativas de lucha contra la trata, armonizar las politicas en ese campo y
desarrollar el Plan nacional de accion para la erradicacion de la trata de personas y el
trabajo forzoso. También declara que el Gobierno colabora activamente con
organizaciones no gubernamentales y otros gobiernos para establecer alianzas maés
estrechas que permitan identificar y proteger mejor y mas tempranamente a las victimas y
perseguir eficazmente a las organizaciones dedicadas a la trata de personas.

Los Estados Unidos informan de que la Oficina de Asuntos Laborales Internacionales ha
establecido una lista actualizada de los bienes producidos en condiciones de trabajo
forzoso.

Dificultades

69.

70.

71.

72.

73.

Las principales dificultades sefialadas por los Estados que han presentado memorias
(Afganistan, Brunei Darussalam, Islas Marshall, Islas Salomén y Tuvalu) en relacién
con la realizacion de este principio y derecho son: i) la falta de sensibilizacion de la
opinion publica; ii) la falta de informacidn y datos; iii) las disposiciones legislativas; iv) la
falta de capacidad de las instituciones publicas competentes; v) la falta de capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y vi) la falta de didlogo social.

Segun la Confederacion Japonesa de Sindicatos (JTUC-RENGO), los parlamentarios no
son suficientemente conscientes de la importancia de aplicar el Convenio nim. 105 en el
Japon.

La Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU) considera que el servicio militar
obligatorio supone el principal escollo para que la Republica de Corea ratifique los
Convenios nums. 29 y 105. Las personas no aptas quedan eximidas del servicio militar y se
les asignan trabajos de servicio publico, que desempefian a lo largo de mas de dos afios sin
percibir salario o compensacion alguna. Para modificar el sistema de servicio militar y
ajustarlo al Convenio nim. 105 hace falta voluntad politica. En opinion de la KCTU, el
trabajo forzoso no es un fendmeno generalizado en el pais, pero lo han sufrido sindicalistas
gue han participado en huelgas.

El Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC) considera que la Ley contra la Trata de
Personas adoptada en Malasia ha sido aplicada con lentitud y presenta ciertas limitaciones,
ya gue no abarca mas que los aspectos penales de esa practica. Recientemente el Gobierno
otorgd licencias a los empleadores para la subcontratacién de trabajadores migrantes por
intermedio de agencias a las que se permitia ingresar a los trabajadores en el pais y cobrar
sus salarios al empleador. En opinién del MTUC esta modalidad de contratacion puede dar
lugar a que los trabajadores se vean atrapados en situaciones de trata de personas.

Viet Nam menciona sus dificultades para modificar el Codigo del Trabajo e incorporar las
68 observaciones presentadas por la OIT para garantizar que sus leyes nacionales se
ajusten a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
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Solicitudes de asistencia técnica

74,

Los gobiernos o las organizaciones de empleadores y de trabajadores de Afganistan,
Brunei Darussalam, Republica de Corea, Islas Marshall, Islas Salomoén, Japon,
Republica Democrética Popular Lao, Malasia, Republica de Maldivas, Myanmar,
Singapur y Tuvalu han solicitado asistencia técnica de la OIT para eliminar todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio. Las solicitudes abarcan muchas areas, entre ellas
la evaluacion de las dificultades, la sensibilizacién y la promocidn, el desarrollo de la
capacidad de las inspecciones y las administraciones del trabajo, la recopilacion de datos y
la investigacion, la capacitacion y la reforma legislativa.

C. La abolicion efectiva del trabajo infantil

75.

Pese a los grandes esfuerzos desplegados a nivel internacional, en particular por el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), sigue habiendo en
todo el mundo 215 millones de nifios que trabajan, de los cuales 115 millones realizan
trabajos peligrosos. Segin el Informe Global de 2010/, si bien el fenémeno del trabajo
infantil sigue disminuyendo a nivel mundial, el ritmo al que disminuye es menor.

Ratificaciones

76.

77,

78.

79.

En 2011 se registraron cuatro ratificaciones del Convenio nim. 138 (Brunei Darussalam,
Cabo Verde, Ghana y Sierra Leona) y una del Convenio nim. 182 (Sierra Leona).

A medida que se acerca la fecha fijada (2016) como meta para la ratificacion universal del
Convenio num. 182, nueve paises (Cuba, Eritrea, India, Islas Marshall, Islas Salomon,
Republica de Maldivas, Myanmar, Somalia y Tuvalu) todavia no lo han ratificado.

La mayoria de los paises que han presentado memorias (Arabia Saudita, Bahrein,
Bangladesh, Cuba, Eritrea, Republica Islamica del Iran, Islas Marshall, Islas
Salomén, Liberia, Republica de Maldivas, Santa Lucia, Somalia, Timor-Leste,
Turkmenistan, Tuvalu y Vanuatu) han declarado haber avanzado con vistas a la
ratificacion del Convenio nim. 138 y/o del Convenio nim. 182.

En Bahrein, los interlocutores sociales han aprobado la ratificacién del Convenio
nim. 138 y el proceso se encuentra actualmente ante el Comité de la Asamblea Nacional,
que esta examinando la compatibilidad de la legislacion nacional con este Convenio. En
Eritrea, el Parlamento esta estudiando la ratificacién del Convenio nim. 182, prevista para
el afio 2012. En la Republica de Maldivas, la inestabilidad politica dificult6 el proceso de
ratificacion en 2010, pero el Gobierno sefiala haber sometido al Parlamento la ratificacion
de los Convenios nims. 138 y 182, la cual debia confirmarse en septiembre de 2011. El
Gobierno de Arabia Saudita sefiala que estd ultimando el proceso de ratificaciéon del
Convenio nim. 138, en consulta con los interlocutores sociales. EI Gobierno de las Islas
Salomon declara que el Consejo de Ministros aprobé en 2007 la ratificacion de todos los
convenios fundamentales de la OIT no ratificados y que el proceso final para su registro
estd en fase de preparacion. ElI Gobierno y los interlocutores sociales de Suriname
comunican conjuntamente que todos los convenios fundamentales aun no ratificados lo
seran en el plazo de un afio, con la asistencia técnica de la OIT.

" OIT: Intensificar la lucha contra el trabajo infantil, Informe Global con arreglo al seguimiento de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 99.2 reunidn, Ginebra, 2010.
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80.

81.

82.

El Gobierno de Turkmenistan sefiala que envi6é el instrumento de ratificacion del
Convenio nim. 138 el 24 de mayo de 1997. Sin embargo, para que la Oficina pueda
efectuar el registro definitivo se debe especificar la edad minima de admisién al empleo o
al trabajo en una declaracion anexa a este instrumento. Esta declaracion deberia ser
enviada tan pronto como sea posible. Tras consultar con la Organizacion Nacional del
Sector Privado de Tuvalu (TNPSO) y el Sindicato de la Gente de Mar de Tuvalu (TOSU),
el Gobierno de Tuvalu expreso su intencion de ratificar los Convenios nims. 138 y 182 en
el marco del Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP) 2010-2012. Asi se confirmo
en la Reunidn tripartita de alto nivel sobre trabajo decente para un desarrollo sostenible en
el Pacifico, celebrada en Vanuatu en febrero de 2010, y en el primer taller nacional
tripartito, en el que se realizé un llamamiento tripartito a favor de la pronta ratificacién por
Tuvalu de los Convenios nums. 138 y 182. El Gobierno de Vanuatu, por su parte, ha
revisado y aprobado un proyecto de modificacion de la Ley sobre el Empleo y debe
someter al Consejo de Ministros la ratificacion del Convenio nim. 138.

El Gobierno de Australia acord6 en 2011 considerar oficialmente la posibilidad de
ratificar el Convenio nim. 138 y esté colaborando estrechamente con los gobiernos de los
estados y los territorios para determinar su grado de cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Convenio. Se adoptard una decision sobre la ratificacién una vez
conocidos los resultados de esta evaluacion. En el Canada, el Gobierno Federal y los
gobiernos provinciales y regionales examinan actualmente el Convenio nim. 138 para
evaluar el grado de conformidad con el Convenio de la normativa del pais y sopesar la
posibilidad de ratificarlo. Santa Lucia prevé ratificar el Convenio nim. 138 cuando entre
en vigor el nuevo Cédigo del Trabajo. El Gobierno de las Islas Marshall manifiesta su
voluntad de emprender las reformas legislativas que sean necesarias, en consulta con las
partes interesadas en el &mbito nacional y con la asistencia técnica de la OIT. La Camara
de Comercio de las Islas Marshall recalc la importancia de ratificar los Convenios
nims. 138 y 182. Solicitd el apoyo de la OIT para ayudar a combatir la pobreza y
promover la educacién para todos. El Sindicato de Docentes de las Islas Marshall (MITU)
expreso su respaldo a la ratificacion de esos instrumentos, por considerarlos fundamentales
para garantizar los derechos humanos y el derecho a la educacién establecidos en la Carta
de Derechos de la Constitucién. Varios de los paises que consideran actualmente la
posibilidad de ratificar uno o ambos instrumentos habian declarado anteriormente que no
estaban en condiciones de hacerlo.

El Gobierno de la India sefiala que se considerara la posibilidad de ratificar el Convenio
nam. 138 en cuanto se hayan modificado las leyes nacionales a fin de ajustarlas a las
disposiciones de dicho instrumento. En el caso de México, la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) afirma que la ratificacion del
Convenio num. 138 requiere una reforma constitucional. EI Gobierno de Nueva Zelandia
comunica su decision de aplazar la posible ratificacién del Convenio nim. 138 en espera
de un examen de la normativa y de una evaluacién del empleo de los jovenes. El Gobierno
de los Estados Unidos reitera que por el momento no tiene previsto ratificar el Convenio
nam. 138.

Actividades de promocién

83.

84.

Los Estados que han presentado memorias han llevado a cabo diversas actividades de
promocion relativas a este principio y derecho. Australia, Bahrein, Bangladesh, Eritrea,
Islas Marshall, Islas Salomon, Liberia, Republica de Maldivas, México, Myanmar,
Suriname, Timor-Leste, Tuvalu y Vanuatu han sefialado la participacion de los
interlocutores sociales en los procesos de consulta relacionados con el trabajo infantil.

El Gobierno de la India informé sobre un programa de comidas especiales en las escuelas
del pais. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores citaron otras actividades.
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Segun el Consejo de Empleadores de la India (CIE), cualquier nifio hallado trabajando en
el sector privado sera automaticamente retirado de su actividad laboral y enviado a la
escuela. El Sindicato Bharatiya Mazdoor Sangh (BMS) informé sobre cuatro programas
educativos llevados a cabo en diferentes regiones de la India, destinados especificamente a
los nifios empleados en la produccion de productos pirotécnicos. La Central de Sindicatos
Indios (CITU), en cooperacion con el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), organizd varias campafias, talleres y otros programas para
erradicar el trabajo infantil.

85. En Nueva Zelandia se llevé a cabo una investigacion destinada a reunir y dar a conocer
informacion sobre los nifios y los jovenes que trabajan. El informe final, School children in
paid employment [Los nifios en edad escolar en el empleo remunerado], evalla la
magnitud del fendmeno del empleo juvenil en el pais, las condiciones y repercusiones que
trae aparejadas y las lagunas informativas en ese campo. En Santa Lucia, el Departamento
de Servicios Humanos lleva a cabo actividades de educacion publica y de promocién de
los derechos de los nifios, especialmente en relacion con el abuso sexual de los nifios.

86. En Australia se ha adaptado el instrumento electrénico en linea Young Worker Toolkit
[Guia préactica para jovenes trabajadores] para posibilitar su uso desde teléfonos moviles
con acceso a Internet y ayudar a los jovenes en el lugar de trabajo, proporcionandoles
informacion sobre cuestiones laborales. En Nueva Zelandia esta en funcionamiento el
asistente en linea My first job [Mi primer trabajo], y en los Estados Unidos, el portal del
sitio web YouthRules!, de la Seccion de Salarios y Horas de Trabajo (WHD) del
Departamento de Trabajo proporciona informacion a los nifios, padres, empleadores y
educadores respecto del cumplimiento de la normativa en materia de trabajo infantil. El
Gobierno de los Estados Unidos también explico gue en cada region abarcada por la WHD
se llevan a cabo actividades de difusion, como presentaciones en escuelas y centros de
ensefianza secundaria y superior, distribucion de material informativo y anuncios de la
administracion publica en los medios de comunicacion locales, tanto en espafiol como en
inglés.

Evolucién en materia legislativa y de politicas

87. Safe Work Australia ha elaborado el texto de la ley de salud y seguridad en el trabajo, asi
como proyectos de reglamentos y codigos de practicas con el objetivo de que Australia
disponga de un conjunto de leyes uniformes. Esos textos legislativos han sido elaborados
en virtud de un proceso tripartito en el que han participado representantes del Gobierno del
Commonwealth, de los gobiernos estatales y territoriales, y de los empleadores y los
trabajadores. Estaba previsto que, para el 1.° de enero de 2012, todos los estados y
territorios promulgaran leyes que reflejaran las disposiciones contenidas en el proyecto de
legislacion nacional.

88. La Republica Islamica del Iran informa de que se han llevado a cabo diversos estudios
comparativos para adaptar la normativa vigente o introducir nuevos reglamentos con
objeto de reforzar la politica nacional sobre la edad minima de admisién en el empleo, de
conformidad con las disposiciones del Convenio num. 138.

89. El Gobierno de Liberia indica que la primera reunién publica sobre la redaccion tripartita
de la Ley de Trabajo Decente, que contiene disposiciones sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, se celebr6 en mayo de 2011. Ademas, el Sindicato Firestone
de Trabajadores Agricolas (FAWUL) y el Sindicato de Trabajadores Unidos (UWUL)
informan de que se han pronunciado a favor del acuerdo sobre el proyecto de ley del nifio
(CBA), por el que se prohibe que los trabajadores lleven a sus hijos al trabajo.
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90.

91.

92.

93.

En marzo de 2011, el Gobierno de México present6 ante el Congreso un nuevo proyecto
de ley de reforma de la Ley Federal del Trabajo, en el que se preve modificar el articulo 22
de dicha ley para incluir una mencioén a las leyes que regulan la educacién obligatoria.

El Gobierno de Myanmar sefiala que ha iniciado el proceso de aplicacién del Plan
nacional de accion para los nifios 2006-2015, inspirado en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas y en el Convenio ndm. 182, con arreglo al cual se estan
adoptando medidas en relacion con cuatro ambitos prioritarios: las salud y la nutricién; el
agua y el saneamiento; la educacion, y el desarrollo y la proteccion del nifio.

En 2010 se establecié en Timor-Leste una Comision Nacional sobre los Derechos del
Nifio encargada de asesorar al Gobierno sobre politicas y programas destinados a la
proteccion y la promocion de los derechos de los nifios, incluido el derecho a no estar
sujetos al trabajo infantil.

Durante el periodo examinado, el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos
prosiguio el examen multianual de los reglamentos nacionales sobre trabajo infantil. En
septiembre de 2011, el Departamento publico la notificacion de un proyecto de ley de
revision de las ordenanzas relativas al trabajo infantil en ocupaciones peligrosas del sector
agricola, solicitando que se expusieran observaciones al respecto. En ese proyecto de ley se
incorporaban también otras recomendaciones especificas formuladas por el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en relacién con las ordenanzas vigentes y se
proponia que se prohibiera el empleo de menores de 16 afios en determinados tipos de
trabajo agricola, lo que contribuiria a lograr la paridad de la reglamentacion sobre el
trabajo infantil en el sector agricola y en el resto de los sectores a ese respecto.

Nuevas iniciativas y progresos realizados
en la promocion de este principio y derecho

94,

95.

El Gobierno de Bangladesh informé de que habia desplegado grandes esfuerzos y habia
realizado avances considerables en aras de la eliminacion del trabajo infantil, sobre todo
como resultado de la aplicacion del programa nacional de la OIT/IPEC en el sector de la
confeccién de ropa. Asimismo, mediante la puesta en marcha de la Politica Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil adoptada en 2010, el Plan Nacional de Accion de
Educacion para Todos, el sistema de supervision de la informaciéon y el Proyecto de
Empoderamiento y Proteccion de los Nifios, aplicado por el Ministerio de Asuntos de la
Mujer y el Nifio, el Gobierno de Bangladesh ha reforzado ain més la lucha contra el
trabajo infantil. Las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil se han abordado e
incorporado en los principales proyectos nacionales de desarrollo, prestandose atencion
particular al sector de la confeccion de ropa y la industria de transformacién de pescado y
camarones. Ademas, gracias a proyectos dirigidos a nifios trabajadores que viven en zonas
urbanas de dificil acceso, 200.000 nifios trabajadores de edades comprendidas entre los
10y los 14 afios recibiran educacién basica durante un periodo de 40 meses en
8.000 centros de aprendizaje y otros 20.000 nifios de 13 afios en adelante recibiran
educacion sobre medios de vida.

En Liberia, la organizacion de empleadores Firestone Liberia ha venido aplicando durante
los altimos cinco afios una iniciativa especifica para prohibir que los nifios que venden por
las calles realicen esa actividad durante el horario escolar. Firestone Liberia ha establecido
servicios de transporte para llevar a los hijos de los trabajadores a centros de educacion
secundaria de primer ciclo con el fin de que ningun nifio permanezca en las plantaciones.
El Sindicato de Trabajadores Unidos de Liberia (UWUL) cuenta con un programa especial
de recaudacion de fondos, por medio del cual se aportan ingresos adicionales a las familias
para que éstas puedan mantener a sus hijos alejados del lugar de trabajo.
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96. A lo largo de 2011, el Sindicato de Maestros (MITU) de las Islas Marshall participé en un
proyecto de recopilacion de informacion sobre la proteccion que se brinda a los nifios, con
inclusién de informacién sobre situaciones de malos tratos, falta de cuidado y explotacion
infantil en las Islas Marshall. El proyecto se llevé a cabo en colaboracion con el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejo Nacional de
Formacion, la organizacion Pacific Resources for Education and Learning y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En funcién de los resultados de ese
estudio se establecera una estrategia nacional para garantizar una mayor proteccion de los
nifios en el pais.

97. El Gobierno de Myanmar ha impartido educacién formal y no formal en zonas rurales.
Asimismo, ha puesto en marcha el Plan Nacional de Accion de Educacion para Todos y ha
establecido una semana dedicada especificamente a la matriculacion escolar con el fin de
incrementar la tasa de matriculacién. Ademas, se han creado el Comité para la Prevencion
del Reclutamiento Militar de Menores y el Comité para la Prevencion de la Trata de
Personas.

98. EIl Gobierno de las Islas Salomén adoptd en 2009 una ley sobre educacion obligatoria, que
entrd en vigor en 2010. La educacién primaria y secundaria reciben una subvencion
gubernamental, por lo que son practicamente gratuitas. Las tasas de escolarizacién han
aumentado considerablemente ya que, actualmente, las familias pobres pueden asumir el
costo que entrafia enviar a sus hijos a la escuela.

99. En Timor-Leste se ha emprendido una iniciativa en el marco del programa gubernamental
Bolsa da Mae por la que se ofrecen incentivos sociales a las familias de bajos ingresos a
condicién de que envien a sus hijos a la escuela. Como resultado de ello ha descendido la
tasa de abandono escolar.

100. Con el fin de reducir el nimero de heridos y muertos, algunos de ellos menores de 18 afios,
resultante de accidentes relacionados con los transportadores espirales de granos, la
Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional del Departamento de Trabajo (OSHA)
de los Estados Unidos ha puesto en marcha una iniciativa destinada a brindar proteccion a
los trabajadores que manipulan el grano mediante un mayor control del cumplimiento de la
normativa y la realizacion de inspecciones en ese sector. La OSHA elaboré programas de
caracter regional y local dirigidos especialmente a zonas del pais con una alta
concentraciéon de actividades de manipulaciéon de granos, molienda de cereales y arroz,
elaboracién de piensos, almacenamiento de productos agropecuarios y produccion de
cereales. En 2010, la OSHA realiz6 méas de 298 inspecciones de ese tipo de actividades, lo
que supone un aumento del 60 por ciento aproximadamente en comparacién con el nimero
de inspecciones realizadas en 2008. En alrededor del 72 por ciento de las inspecciones se
detectaron violaciones de las normas establecidas por la OSHA. Ademas, en el verano de
2011, la OSHA inici6 una campafa para prevenir las enfermedades provocadas por el calor
en las personas que trabajan al aire libre con el objetivo de reducir el nimero de muertes
relacionadas con el calor en el sector de la agricultura. La campafia, dirigida a los
trabajadores de los sectores de la agricultura y de la construccion, hace hincapié en
importancia que tiene beber agua, descansar y protegerse del sol para prevenir la incidencia
de enfermedades y fallecimientos relacionados con el calor. Se presta especial atencion al
grupo de trabajadores de nueva contratacion, que incluye a un gran nimero de menores de
18 afios, porque al no estar atn acostumbrados al calor excesivo suelen ser mas proclives a
sufrir enfermedades graves como consecuencia de la canicula.

101. El Viceprimer Ministro y el Ministro de Trabajo de Vanuatu anunciaron oficialmente la
creacion del Consejo Consultivo Laboral Tripartito el 1.° de mayo de 2011. Este nuevo
Consejo se encarga, entre otras cosas, de dirigir el proceso de reforma de la legislacion
laboral para mejorar la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
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102.

A nivel internacional, la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) informa de
gue ha seguido dando seguimiento a los resultados de la Conferencia Mundial sobre
Trabajo Infantil de 2010, celebrada en La Haya, y adoptando asimismo medidas para
garantizar la coherencia de la labor resultante de la Hoja de ruta adoptada en esa
Conferencia y del programa de trabajo del IPEC. A ese respecto, la OIE esta colaborando
con el IPEC en la elaboracion de un proyecto especial relativo a la aplicacion de los
procedimientos de debida diligencia en relacion con el trabajo infantil, a raiz de la
aprobacion de los Principios rectores sobre empresas y derechos humanos elaborados por
las Naciones Unidas.

Dificultades

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Muchos de los Estados que presentaron memorias han prestado especial atencion a
determinadas situaciones o problemas mediante la adopcién de medidas especificas de
diverso tipo. Por ejemplo, la Republica Islamica del Irdn informd de que estaba
prestando atencion especial a los nifios de hogares sin cabeza de familia. En Nueva
Zelandia, se atendia en especial a los jovenes que trabajaban en granjas. En 2010 se inici6
una campafia para fomentar el uso seguro de las motocicletas de cuatro ruedas en las
granjas y zonas agricolas, que posteriormente se ha ampliado e incluye aspectos
relacionados con la informacion y la vigilancia del cumplimiento de la normativa.

El Gobierno de Arabia Saudita esta prestando especial atencion a los nifios mendigos, en
particular mediante la readaptaciéon y reintegracion social de esos nifios, pero también
mediante la imposicion de sanciones a los adultos que organizan actividades de
mendicidad infantil. Recientemente se ha aprobado un real decreto por el que se protegen
los derechos del nifio.

El Gobierno de Turkmenistan indica que estd prestando atencién especial a la industria
textil y que ha puesto en marcha un programa nacional para luchar contra el trabajo infantil
en ese sector. Gracias a ese programa se ha logrado reducir sustancialmente la tasa de
trabajo infantil en dicho sector.

La Confederacion de Asociaciones de Empleadores (ICEA) de la Republica Islamica del
Irdn y el Gobierno de Suriname se refieren al problema que representa el trabajo infantil
en la economia informal, mientras que algunos otros gobiernos destacan el hecho de que
los nifios migrantes corren un alto riego de ser victimas del trabajo infantil.

En muchas de las memorias se hace referencia a los obstaculos juridicos y a la falta de
capacidad de las instituciones publicas pertinentes, asi como a la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores para erradicar el trabajo infantil. Otro
reto que se plantea es el desconocimiento del problema en general, sobre todo por lo que
respecta a la definicidn del trabajo infantil.

En opinion del Sindicato de Maestros de las Islas Marshall, los cuatro obstaculos
principales que dificultan la abolicion efectiva del trabajo infantil en las Islas Marshall
son: i) la pobreza; ii) el vacio legal al respecto; iii) la falta de capacidad tripartita; y iv) la
falta de sensibilizacion de la opinidn publica. La Camara de Comercio de las Islas Marshall
(MICC) afnadi6é que, ademas, habia que superar las barreras culturales y tradicionales en
relacion con el trabajo infantil.

La Federacion de Sindicatos de Somalia (FESTU) sefial6 que las dificultades a las que se
enfrenta Somalia para cumplir el principio y derecho de la abolicion efectiva del trabajo
infantil guardan relacion con la situacion politica y la falta de paz y seguridad imperante en
el pais. Segun la FESTU, las peores formas de trabajo infantil en Somalia conciernen
principalmente al reclutamiento de nifios soldados, cuestion muy delicada que debe
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abordarse cuidadosamente, ya que, habida cuenta del contexto nacional, puede verse
afectada la seguridad sindical.

110. Los Estados Unidos hicieron referencia a algunos problemas persistentes, como la
situacion de los nifios cuyos padres no tienen permiso de trabajo, el hecho de que los nifios
acompafien a sus padres a las plantaciones porque no existen servicios de guarderia, y las
barreras del idioma entre los nifios y sus padres y el empleador. EI Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos sigue trabajando en la elaboracion y aplicacién de
estrategias para solucionar esos problemas.

Solicitudes de asistencia técnica

111. La mayoria de los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores que
presentaron memorias han solicitado la asistencia técnica de la OIT a nivel nacional para
poder superar las dificultades persistentes y facilitar la ratificacion de los Convenios
nims. 138 y/o 182 (Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Eritrea, India, Islas
Marshall, Islas Salomon, Liberia, Republica de Maldivas, México, Myanmar, Nueva
Zelandia, Republica Islamica del Irén, Santa Lucia, Somalia, Suriname, Timor-Leste,
Tuvalu y Vanuatu). Ademas de las modalidades de asistencia técnica a que se hace
referencia en secciones anteriores del presente informe, se formularon peticiones
especificas en relacion con el establecimiento o fortalecimiento de mecanismos
institucionales especializados, la creacion de empleo, la formacién profesional, la
generacién de ingresos y la reduccion de la pobreza.

D. La eliminacién de la discriminacién
en el empleo y la ocupacion

112. Las memorias recibidas se han centrado particularmente en la discriminacién de que son
objeto las mujeres y los trabajadores migrantes; otros motivos de discriminacion, como la
religién, la raza y el origen étnico, la casta y VIH/SIDA, parecen tener una incidencia
mucho menor o, en algunos casos, ninguna incidencia destacable. En la mayoria de las
memorias se refleja la existencia de una creciente dificultad para lograr que se aplique este
principio y derecho.

Ratificaciones
113. En 2011 no se registré ninguna ratificacion de los Convenios nims. 100 y 111.

114. Sin embargo, muchos gobiernos han sefialado su interés en ratificar los Convenios
nams. 100 y/o 111. El Gobierno de Bahrein indica que ha tratado de crear un entorno mas
propicio para la ratificacion del Convenio nim. 100. Brunei Darussalam dice que sigue
estudiando la posibilidad de ratificar ambos Convenios. Kuwait y Liberia informan de
que siguen a la espera de la aprobacion de los érganos legislativo y ejecutivo para proceder
a la ratificacion del Convenio nim. 100. Las Islas Marshall, Republica de Maldivas,
Myanmar y Suriname indican que se ha alcanzado un amplio consenso en favor de la
ratificacion de los Convenios nims. 100 y/o 111. El Gobierno de Malasia sefiala que va a
celebrar consultas con la Federacién de Empleadores de Malasia (MEF) y el Congreso de
Sindicatos de Malasia (MTUC) para examinar la posibilidad de ratificar el Convenio
nam. 111. Los Gobiernos de Oman y Tuvalu indican que la aplicacion de sus Programas
de Trabajo Decente por Pais facilitaran la ratificacion de los Convenios nims. 100y 111y
fomentaran la adopcion de legislacion conexa. EI Gobierno de Qatar indica que, aunque la
legislacion nacional se ajusta a lo dispuesto en el Convenio ndm. 100, aln no esta en
condiciones de ratificar dicho Convenio. Singapur sefiala que estd examinando la
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posibilidad de ratificar el Convenio nim. 111. El Gobierno de las Islas Salomoén dice que
el Consejo de Ministros ha aprobado la ratificacion de todos los principios y derechos
fundamentales y que pronto se registrard ante la OIT. Somalia muestra su disposicion de
cumplir plenamente el principio y derecho a partir del momento en que el pais disfrute de
paz. Tailandia dice que, tras el reciente cambio politico, el nuevo Gobierno informaré
pronto de sus intenciones en relacién con las normas internacionales del trabajo. Los
Estados Unidos informan de que han seguido trabajando para culminar con éxito el
proceso de ratificacion del Convenio ndm. 111.

Cambios en la legislacion y las decisiones judiciales

115.

La mayoria de los Estados que presentaron memorias dicen que en su Constitucion y/o
politicas nacionales pertinentes se reconoce este derecho y principio. Myanmar ha
iniciado un proceso de modificacion de su legislacion para ponerla en conformidad con el
principio y derecho. Oman tiene previsto adoptar nueva leyes contra la discriminacion. El
Gobierno de las Islas Salomén establecié un Consejo Consultivo Laboral en 2010, gue,
conforme a lo previsto, estara en actividad en 2012. Actualmente se est4 examinando la
legislacion nacional, en consultas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
y con el apoyo técnico de la OIT, con objeto de ponerla en conformidad con los principios
y derechos fundamentales en el trabajo. Timor-Leste informa de que el proyecto de
cadigo laboral aprobado por el Gobierno en 2010 esté siendo examinado por el Parlamento
para su aprobacidn final. Se espera que el nuevo codigo laboral sea promulgado en 2012.

Actividades de promocion

116.

117.

118.

Varios gobiernos y organizaciones de empleadores y trabajadores informan de que han
llevado a cabo actividades de promocion sobre cuestiones como la discriminacion y la
igualdad. En Kuwait se han organizado talleres tripartitos sobre los principios y derechos
fundamentales. EI Gobierno de Liberia informa de que ha realizado actividades para
promover la igualdad de género en los anuncios de trabajo que se publican en la prensa de
difusion local y nacional. Las Islas Marshall y Tuvalu participaron en la Reunion
tripartita de alto nivel sobre trabajo decente para un desarrollo sostenible en el Pacifico,
gue se celebro en febrero de 2010.

En Singapur, la Alianza Tripartita para la Adopcién de Précticas de Empleo Justas
(TAFEP) ha promovido la adopcion de directrices tripartitas y ha organizado diversas
actividades, como reuniones de formacidn, seminarios, conferencias, visitas y servicios de
asesoramiento. Ademas, se ha impartido formacion sobre practicas de contratacion justas,
poniéndose de relieve la importancia que revisten las descripciones y evaluaciones
objetivas de los puestos de trabajo. En abril de 2010, la TAFEP coordind una conferencia
sobre practicas de empleo justas, en la que oradores nacionales y de otros paises
examinaron diferentes modos de aprovechar el potencial econémico de las mujeres. La
TAFEP colabora también con organismos como Singapur Corporation of Rehabilitative
Enterprise (SCORE), Enabling Employers Network (EEN) y Society for the Physically
Disabled (SPD) en la realizacion de varios proyectos destinados a lograr que un mayor
namero de empleadores ofrezcan oportunidades de empleo a personas con discapacidad o
con antecedentes penales. Suriname organiz6 en 2011 un seminario nacional tripartito
sobre acoso sexual, igualdad de trato y trabajo decente.

A nivel internacional, la OIE afirma, en particular, que ademas de las diversas actividades
que viene realizando desde hace tiempo en relacion con el VIH/SIDA, también colaboraré
estrechamente con la Oficina en el seguimiento de la recomendacion conexa adoptada en
2010. Asimismo, la OIE informa de que esta colaborando con la Oficina en una iniciativa
destinada a establecer sendas redes sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad en
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los Estados Unidos y Africa para facilitar el intercambio de précticas adecuadas entre
organizaciones de empleadores y empresas.

Nuevas iniciativas y progresos realizados
en la promocién de este principio y derecho

119.

120.

121.

122.

123.

El Gobierno de Bahrein sefiala que ha adoptado diversas medidas para otorgar igualdad de
derechos a los trabajadores migrantes mediante un sistema de fijacion del salario minimo.

Firestone Liberia sefiala que las empresas ubicadas en Liberia tienen dos obligaciones en
materia de presentacion de informes en relacion con sus empleados: i) la presentacion de
informes trimestrales al Ministerio de Hacienda en los que deben notificar, entre otras
cosas, el salario inicial, el salario actual, los impuestos pagados, el nimero de horas
extraordinarias trabajadas y el numero de horas extraordinarias pagadas; y ii) la
presentacion de informes mensuales al Ministerio de Trabajo en los que deben informar
sobre los tipos de contrato y las designaciones de los puesto de trabajo, ademas de otras
cuestiones conexas.

El Gobierno de Malasia dice que ha colaborado con la OIT a efectos de garantizar la
igualdad de trato de los trabajadores migrantes y los trabajadores nacionales mediante la
ampliacion de la cobertura del régimen de seguridad social con el fin de abarcar a los
trabajadores migrantes. La Federacion Nacional de Empleadores de Singapur (SNEF)
informa de que un total de 1.770 empleadores se han comprometido a adoptar practicas de
empleo justas. EI Congreso Nacional de Sindicatos de Singapur (SNTUC) indic6 que la
Alianza Tripartita para la Adopcion de Précticas de Empleo Justas (TAFEP) habia
tramitado 115 casos de discriminacion en el lugar de trabajo.

Tailandia ha establecido un Subcomité para la eliminacion de la discriminacion contra las
personas con discapacidad, que se ocupa en particular de los ambitos siguientes: i) el
empleo y la vocacion; ii) los productos y servicios educativos; iii) las instalaciones de los
edificios y el transporte; iv) los servicios sociales; v) la pertenencia a asociaciones, clubes
y grupos y el acceso a politicas, planes y programas; vi) el acceso a la informacion y la
tecnologia; y vii) la violacion de los derechos o la imposibilidad de disfrutar de esos
derechos. Ademas, ha creado la Comisién de Proteccién de los Baremos de Méritos que se
encarga de cuestiones relativas a la preservacion del sistema de méritos y de presentar
propuestas a la Comision de Administracion Publica en relacion con recursos, quejas y la
designacion de personas calificadas. EI Gobierno de Timor-Leste informa de que ha
puesto en marcha un programa especial de becas para fomentar el acceso de las mujeres a
la ensefianza superior.

El Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Comisién sobre Igualdad de
Oportunidades en el Empleo (EEOC), contraté a cerca de 200 nuevos trabajadores, entre
investigadores, abogados y personal de apoyo, con objeto de reforzar su capacidad
institucional para aplicar leyes federales contra la discriminacion. Ese proyecto se baso en
actividades que comenzaron en 2009, entre ellas, la contratacion de personal adicional
encargado de tratar con el publico, la organizacion de cursos de formacién para todo el
personal del organismo y un énfasis renovado en la prestacion de asesoramiento previo a la
formulacion de demandas y en la identificacion, el intercambio y la aplicacion de las
précticas Optimas con respecto a la tramitacion de las demandas. Como resultado de esos
esfuerzos, el programa nacional de mediacién en el sector privado de la EEOC consiguid
que se dictaran 9.370 resoluciones, cifra récord en la historia del programa. Ademas, en
mayo de 2011, la Oficina de Gestion del Personal edit6 la publicacion titulada Guidance
regarding the employment of transgender individuals in the federal workplace
(Orientacidn sobre el empleo de transexuales en la administracion publica federal). En ella
se ofrece orientacion a los organismos federales para que fomenten un ambiente de trabajo
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124.

no discriminatorio para los empleados, independientemente de su identidad de género o
aparente disconformidad de género. Ademas, la Oficina de Programas de Conformidad de
los Contratos Federales (OFCCP) del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos
publicé una notificacién de un proyecto en la que se solicitaba a los ciudadanos que
expresaron su opinion sobre la creacién de un nuevo mecanismo de recopilacion de
informacion sobre sueldos, salarios y otras prestaciones pagadas a los empleados de
contratistas y subcontratistas federales. Ese mecanismo mejoraria la capacidad de la
OFCCP para recabar y analizar datos mediante el uso de posibles indicadores de
discriminacion que permitan detectar, por ejemplo, desigualdad de trato de los trabajadores
por motivo de género o de su pertenencia a minorias.

El Gobierno de los Estados Unidos proporcioné también datos estadisticos, en particular
relativos a la EEOC. Segun la informacion facilitada, las oficinas juridicas locales
interpusieron ante los tribunales federales 250 demandas sobre valoracion de méritos en las
gue denunciaban précticas discriminatorias de indole muy diversa, y solicitaron que se
realizaran 21 citaciones, entre otras acciones judiciales. Los nuevos casos sobre valoracién
de méritos presentados incluyen 154 demandas individuales, 96 demandas colectivas y
20 casos sistémicos que podrian afectar a un gran nimero de personas. El personal juridico
de la EEOC resolvi6 285 demandas relativas a valoracion de méritos que comportaban la
reclamacién de compensaciones por valor de mas de 85 millones de ddlares de los Estados
Unidos, logrando resoluciones favorables en el 92 por ciento de los casos. Al cierre del
gjercicio econdmico de 2010, se habian realizado 465 investigaciones sistematicas, que
englobaban més de 2.000 demandas, y las oficinas locales de la EEOC habian concluido
165 investigaciones sistémicas que tuvieron como resultado la firma de 29 acuerdos o
conciliaciones en los que se acordaron compensaciones por un monto de 6,7 millones de
délares de los Estados Unidos. Ademas, durante el ejercicio econémico de 2010, la
Comision participé en la organizacion de 3.766 actos de formacion y divulgacion a los que
asistieron alrededor de 250.000 personas.

Dificultades

125.

126.

127.

128.

Brunei Darussalam, Islas Marshall y Tuvalu han informado de la existencia de una serie
de dificultades, entre ellas: i) la falta de concienciacién de la poblacion; ii) la falta de
informacién y datos; iii) las disposiciones juridicas; iv) las circunstancias politicas y
socioecondmicas; V) la falta de capacidad de las instituciones publicas responsables; vi) la
falta de capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores; y vii) la falta de
dialogo social.

La Federacion General de Sindicatos de Bahrein (GFBTU) dijo que el principal obstaculo
para la ratificacion del Convenio nim. 100 era la reticencia del poder ejecutivo de Bahrein
a adoptar nuevas leyes.

El Gobierno de Kuwait reconocio la existencia de diferencias salariales, particularmente
entre trabajadores nacionales y migrantes.

Liberia sefial6 que las principales dificultades que obstaculizaban la realizacion del
principio y el derecho eran: i) el alto indice de desempleo; ii) la falta de recursos para
fomentar la creacion de empleo; iii) la falta de capacidad de las instituciones
gubernamentales correspondientes; y iv) la falta de educacion y formacion de los afiliados
a las organizaciones de trabajadores. La organizacion de empleadores Firestone Liberia
indicd que el problema principal era la falta de capacidad de las instituciones publicas
responsables, en particular de las encargadas de la inspeccion del trabajo. Ademas, el
Sindicato Firestone de Trabajadores Agricolas (FAWUL) y el Sindicato de Trabajadores
Unidos (UWUL) mencionaron el desempleo, la falta de recursos suficientes de las familias
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129.

130.

y los factores socioeconémicos como los principales retos para la eliminacién de la
discriminacion.

El Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC) sefiala que en Malasia existe una
manifiesta discriminacién contra los trabajadores extranjeros, que no tienen derecho a las
mismas prestaciones que los nacionales. Afirma que el Programa de accion afirmativa, que
dificulta la realizacion de ese principio y derecho, también es fuente de discriminacion.

El Gobierno de Oman informa de que, antes de proceder a la ratificacion de los Convenios
nams. 100 y 111, es preciso modificar la legislacién nacional, en particular las leyes
relativas al empleo de los trabajadores migrantes. Suriname destaca que no existe un
sistema de fijacion de salario minimo. ElI Gobierno de Timor-Leste informa de la labor
que lleva a cabo para impedir que los anuncios de empleo incluyan determinados requisitos
que impliguen discriminacién indirecta contra la mujer.

Solicitudes de asistencia técnica

131.

Con el fin de superar los problemas existentes, Bahrein, Brunei Darussalam, Islas
Marshall, Islas Salomén, Kuwait, Liberia, Malasia, Oméan, Somalia, Tailandia,
Timor-Leste y Tuvalu solicitaron la cooperacion técnica de la OIT para poder cumplir ese
principio y derecho. Asimismo, los interlocutores sociales formularon solicitudes
especificas. La Confederacion de Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO) solicitd la
asistencia técnica de la OIT con el fin de garantizar la coherencia entre el Convenio
nim. 111 y la legislacion nacional. Ademés, JTUC-RENGO dijo que era necesario
emprender una campafia de sensibilizacion para demostrar a los miembros de la Dieta la
importancia que tenia la ratificacion de ese Convenio. La Camara de Comercio de las Islas
Marshall (MICC) solicitd la presencia permanente de la OIT en el pais. La Federacion de
Camaras de Comercio e Industria de la Uniéon de Myanmar (UMFCCI) solicit6 el apoyo
de la OIT para reforzar la capacidad de sus empleados, en particular, para impartir cursos
de formacion de instructores sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
La Federacion General de Sindicatos de Oman solicito la asistencia técnica de la OIT a
efectos de: i) reforzar el dialogo social; y ii) organizar talleres para facilitar el proceso de
ratificacion.

Ill.  Conclusiones

132.

133.

Las memorias recibidas en el marco de los exdmenes anuales correspondientes a 2011 y
2012 han facilitado abundante informacién y han puesto de relieve el interés y el
compromiso de los gobiernos y los interlocutores sociales de muchos paises a efectos de
promover y cumplir los principios y derechos fundamentales en el trabajo y de avanzar en
el proceso de ratificacion de los convenios fundamentales. Este afio se ha alcanzado un
indice sin precedentes de presentacion de memorias por los gobiernos del 100 por ciento.
Por otro lado, no se ha recibido ninguna memoria en la que se sefialara que no habia
habido cambios, lo que quiere decir que todos los Estados informaron de la adopcion de
nuevas iniciativas o medidas. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores
participaron mas activamente que nunca en ese ejercicio de presentacion de memorias.

La Oficina ha prestado asistencia técnica a varios paises para dar a conocer mejor y aplicar
esos principios y derechos y facilitar el proceso de presentacion de memorias. Ademas, ha
fomentado el didlogo entre la Organizacién y sus mandantes sobre el cumplimiento de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, asi como el debate tripartito sobre la
determinacion de cuales son las dificultades existentes y las posibles soluciones. Todo
parece indicar que la adopcion de un enfoque promocional produce resultados y que el
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V.

examen anual de las memorias que realiza el Consejo de Administracion es un elemento
valioso.

134. Pese a ello, siguen existiendo problemas que es preciso resolver. Debe mantenerse el
impulso, incluso — o particularmente — en periodos de crisis econémicas. La informacion
facilitada por los Estados que han presentado memorias serd muy provechosa para la OIT a
la hora de cumplir con su responsabilidad de ayudar con la mayor eficacia posible a los
mandantes en sus esfuerzos por respetar, promover y realizar los principios y derechos

fundamentales en el trabajo.
Puntos propuestos para discusion
135. Se invita al Consejo de Administracion a:
a) formular observaciones acerca de la informacion presentada en el presente examen, y
b) proporcionar orientacién sobre cuestiones fundamentales y prioridades a efectos de

prestar asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por respetar, promover y
realizar los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
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Anexo |

Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales

de la OIT en el momento de la adopcion de la Declaracion

de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo (18 de junio de 1998) y al 31 de diciembre de 2011
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Anexo |l

Numero de Estados que han presentado memorias en el marco
del examen anual con arreglo a la Declaracion de la OIT relativa
alos principios y derechos fundamentales en el trabajo

(2000-2012)
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Anexo |l

Lista de los 48 Estados que han presentado memorias
en el marco del examen anual de 2012
(y de los convenios no ratificados por cada uno de ellos) *

Paises Libertad sindical y de Trabajo forzoso Trabajo infantil Discriminacion
asociacion/negociacion en el empleo
colectiva y la ocupacion

Afganistan C.87y98 C.29

Australia C.138

Bahrein C.87y98 C.138 C. 100

Bangladesh C.138

Brasil C. 87

Brunei Darussalam C.87y98 C.29y 105 C.100y 111

Canada C.98 C.29 C.138

China C.87y98 C.29y 105

Cuba C. 182

Eritrea C.182

Guinea-Bissau C.87

India C.87y98 C.138y 182

Iran, Republica Islamica del C.87y98 C.138

Iraq C.87

Japon C.105 C. 111

Jordania C.87

Kenya C. 87

Corea, Republica de C.87y98 C.29y 105

Kuwait C. 100

Rep. Democratica Popular Lao C.87y98 C. 105

Libano C. 87

Liberia C.138 C. 100

Malasia C. 87 C. 105 C. 111

Maldivas, Republica de C.87y98 C.29y 105 C. 138y 182 C.100y 111

Islas Marshall C.87y98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111

México C.98 C.138

Marruecos C. 87

Myanmar C.98 C. 105 C. 138y 182 C.100y 111

Nepal C.87

Nueva Zelandia C. 87 C.138

Omén C.87y98 C. 100y 111

L En este cuadro se refleja la situacion de los Estados Miembros que no han ratificado los ocho
convenios fundamentales.
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Paises Libertad sindical y de Trabajo forzoso Trabajo infantil Discriminacion
asociacion/negociacion en el empleo
colectiva y la ocupacion

Qatar C.87y98 C. 100

Santa Lucia C.138

Arabia Saudita C.87y98 C.138

Singapur C.87 C. 105 C. 111

Islas Salomén C.87y98 C. 105 C. 138y 182 C.100y 111

Somalia C.87y98 C.138y 182 C.100

Sudén C. 87

Suriname C.138 C. 100y 111

Tailandia C.87y98 C. 111

Timor-Leste C. 105 C.138 C.100y 111

Turkmenistan C.138

Tuvalu C.87y98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111

Emiratos Arabes Unidos C.87y98

Estados Unidos C.87y98 C.29 C.138 C.100y 111

Uzbekistan C.87

Vanuatu C.138

Viet Nam C.87y98 C. 105
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Anexo IV

Tasas de presentacion de memorias en el marco
de los examenes anuales 2000-2012 (porcentajes)
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