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Queja relativa al incumplimiento por Myanmar

del Convenio sobre la libertad sindical

y la proteccion del derecho de sindicacion,

1948 (nam. 87), presentada por varios delegados
ala 99.2reunion (junio de 2010) de la Conferencia
Internacional del Trabajo en virtud

del articulo 26 de la Constitucion de la OIT

Presentacion resumida

Resumen

En el presente documento se proporciona informacion sobre la evolucién de la situacidn con respecto al

examen de la aplicacion del Convenio nim. 87 en Myanmar por parte de los érganos de control de la OIT,

asi como sobre el curso dado a la decisién del Consejo de Administracién sobre esta cuestion cuando

examind por Ultima vez la queja presentada en virtud del articulo 26 en su 310.2 reunién en marzo de 2011.
Repercusiones en materia de politicas

Segun la decisidn que se adopte.

Repercusiones juridicas

Si, seglin la decisién que se adopte.

Repercusiones financieras
Los gastos que supondria la posible constitucién de una comisién de encuesta fueron aprobados por el
Consejo de Administracion en marzo de 2011 (véase el documento GB.310/PV, pérrafo 140).

Decision requerida

Parrafo 6.

Seguimiento requerido

Segun la decisién que se adopte.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracién y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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Unidad autora

Departamento de Normas Internacionales del Trabajo (NORMES).

Referencias a otros documentos del Consejo de Administracion y a instrumentos de la OIT

GB.309/7, GB.309/PV y GB.310/PV. Los miembros del Consejo de Administracion tal vez consideren Utiles
para el examen general del presente documento las referencias al documento GB.312/INS/6.
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Antecedentes

1. En su 309.2 reunion (noviembre de 2010), el Consejo de Administracion se pronuncio
sobre la admisibilidad de una queja relativa al incumplimiento por Myanmar del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87),
presentada por algunos delegados de los trabajadores a la 99.2 reunion (2010) de la
Conferencia Internacional del Trabajo, y pidio al Director General que invitara al Gobierno
de Myanmar a que presentara sus observaciones para que el Consejo de Administracion
examinara la cuestion relativa al nombramiento de una comision de encuesta en su
310.2 reunion (marzo de 2011) *.

2. Tras examinar los alegatos iniciales recogidos en la queja presentada en virtud del
articulo 26 y las observaciones del Gobierno de Myanmar de 18 de enero de 2011 en su
310.2 reunidn, el Consejo de Administracién adopto las siguientes decisiones:

a) solicitar al Gobierno de Myanmar que envie sin demora a la Oficina el proyecto de
ley sobre las organizaciones de trabajadores que se estd elaborando, para que sea
posible celebrar consultas exhaustivas y constructivas, y

b) aplazar la decisién sobre la constitucion de una comision de encuesta hasta su
312.2 reunion (noviembre de 2011) °.

3. Tras la adopcion de esas decisiones, la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia Internacional del Trabajo tuvo la oportunidad de examinar la cuestion de la
aplicacion del Convenio nim. 87 en Myanmar durante la 100.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (junio de 2011). En sus conclusiones, que fueron aprobadas por
la Conferencia, la Comisién puso de relieve el vinculo intrinseco que existe entre la
libertad sindical y la democracia, e insté al Gobierno a que tomara medidas para lograr la
plena y auténtica participacion de todos los sectores de la sociedad, con independencia de
sus opiniones politicas, en la revision del marco legislativo y la practica para que estén en
plena conformidad con el Convenio lo antes posible. La Comision pidié al Gobierno que
garantizara la liberacion inmediata de Thurein Aung, Wai Lin, Nyi Nyi Zaw, Kyaw Kyaw,
Kyaw Win y Myo Min, asi como la de todas las demas personas detenidas por ejercer sus
libertades civiles y sus derechos sindicales fundamentales. La Comisién recordd, ademas,
la relacion existente entre la falta de libertad sindical y el trabajo forzoso y volvié a pedir
al Gobierno que aceptara una mayor presencia de la OIT a fin de tratar las cuestiones
relativas al Convenio nim. 87 y de establecer un mecanismo de quejas por violaciones de
los derechos sindicales. Por dltimo, la Comisidn inst6 al Gobierno a que transmitiera a la
OIT el proyecto de ley sobre las organizaciones de trabajadores y le pidi6 que tomara las
medidas necesarias para que el Consejo de Administracion pudiera constatar avances
significativos con respecto a todas las cuestiones planteadas en su reunién de noviembre °.

! Véanse los documentos GB.309/PV, pérrafo 238 y GB.309/7.
2 Véase el documento GB.310/PV, parrafo 85.

® Véase Actas Provisionales nim. 18, Conferencia Internacional del Trabajo, 100.2 reunion,
Ginebra, Parte |, parrafos 192 a 201 y 207 a 208.
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Evolucidén de la situacion

4. En julio de 2011, el Gobierno de Myanmar invit6 a especialistas de la OIT a que llevaran a
cabo una mision en el pais a fin de debatir en detalle el proyecto de ley sobre las
organizaciones de trabajadores. Esta mision tuvo lugar del 23 al 27 de julio de 2011 y fue
dirigida por la Directora Adjunta del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
encargada de la libertad sindical, acompafiada del Especialista Principal en Normas para
Asia y el Pacifico y del Funcionario de Enlace y el Funcionario de Enlace Adjunto de
la OIT.

5. Se proporcioné a la misién una copia del proyecto de ley sobre las organizaciones de
trabajadores y se le permitid trabajar activamente con los funcionarios del Gobierno, para
examinar las disposiciones previstas en el proyecto y formular propuestas basadas en la
jurisprudencia establecida por los 6rganos de control de la OIT. Se ha informado a la OIT
de que el Gabinete del Presidente, asi como la Amyotha Hluttaw (la Camara Alta) y la
Pyithu Hluttaw (la Camara Baja), aprobaron un texto del proyecto de ley que incluye
cambios discutidos durante la mision y que, en el momento de redactarse el presente
documento, dicho texto estd en poder del Presidente del Pyidaungsu Hluttaw (Parlamento
de la Union), quien lo someterd al Presidente para su firma. En una comunicacion con
fecha 31 de agosto de 2011, el Gobierno indic6 que el texto ya habia sido publicado en el
boletin oficial y era ahora de dominio ptblico *. A reserva de cualquier decisién que deba
tomar el Consejo de Administracion sobre esta cuestion, el texto antes mencionado se
presentara a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
para que ésta examine su conformidad con las disposiciones del Convenio nim. 87.

6. EI Consejo de Administracion tal vez estime oportuno considerar si, a la luz de la
informacion disponible, desea iniciar el procedimiento previsto en el parrafo 4
del articulo 26 de la Constitucion y, en consecuencia, proceder a constituir una
comision de encuesta encargada de examinar los alegatos a que se hace
referencia en el parrafo 1 supra.

Ginebra, 6 de octubre de 2011

Punto que requiere decision: parrafo 6

* El proyecto, tal y como se presenté en el Parlamento, se puede consultar en la péagina web del
Consejo de Administracion.
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