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A.

Introduccion

1. De conformidad con el articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia estableci6 la Comision

para considerar e informar sobre el punto Il del orden del dia: «Informaciones y memorias
sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones». Integraron la Comision
218 miembros: 118 miembros gubernamentales, 4 miembros empleadores y 96 miembros
trabajadores. También formaron parte de la Comisién 14 miembros gubernamentales
adjuntos, 81 miembros empleadores adjuntos y 128 miembros trabajadores adjuntos.
Ademas, 33 organizaciones no gubernamentales internacionales estuvieron representadas
por observadores *.

. La Comision eligi6 a la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Sérgio Paixdo Pardo (miembro gubernamental, Brasil).

Vicepresidentes:  Sr. Edward E. Potter (miembro empleador, Estados Unidos) y el
Sr. Luc Cortebeeck (miembro trabajador, Bélgica).

Ponente: Sr. Christiaan Horn (miembro gubernamental, Namibia).

. La Comision celebr6 17 sesiones.

. De conformidad con su mandato, la Comision procedié al examen de los siguientes

asuntos: i) informaciones sobre la sumision a las autoridades competentes de los convenios
y de las recomendaciones adoptados por la Conferencia, presentadas en virtud del
articulo 19 de la Constitucion; ii) memorias sobre la aplicacion de los convenios
ratificados, presentadas de conformidad con los articulos 22 y 35 de la Constitucion, y
iii) memorias solicitadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 19 de la
Constitucion sobre el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(num. 102); el Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo,
1988 (num. 168); la Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida, 1944
(nim. 67), y la Recomendacion sobre la asistencia médica, 1944 (nim. 69) % El Consejo
de Administracion también solicito a la Comision que celebrase una sesion especial sobre
la aplicacion por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), en
aplicacion de la resolucién adoptada por la Conferencia en 2000 °.

Trabajos de la Comision

5. De conformidad con la préactica habitual, la Comision inici6 sus trabajos con un examen de

los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y recomendaciones y del
cumplimiento, por parte de los Estados Miembros, de sus obligaciones relacionadas con las

! Para los cambios en la composicién de la Comisién, véanse los informes de la Comisién de
Proposiciones, Actas Provisionales nims. 4 a 4H. Para la lista de organizaciones no
gubernamentales, véase Actas Provisionales nim. 3.

% Informe 111 de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A: Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: Parte (2): Documento informativo sobre
ratificaciones y actividades normativas; Parte 1B: Estudio General relativo a la seguridad social y la
primacia del Derecho.

% CIT, 88.2 reunion (2000), Actas Provisionales nims. 6-1 a 6-5.
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10.

normas dimanantes de la Constitucion de la OIT. En esta parte de la discusion general se
hizo referencia a la parte | del informe de la Comision de Expertos en Aplicaciéon de
Convenios y Recomendaciones y al Documento informativo sobre ratificaciones vy
actividades normativas. Durante la primera parte de la discusién general, la Comisién
examind también sus métodos de trabajo en relacion con un documento presentado a la
Comision a tal efecto *. En las secciones Ay B de la parte | del presente informe se ofrece
una resefia de esa parte de la discusion general.

La segunda parte de la discusion general se dedicd al Estudio General relativo a la
seguridad social y la primacia del Derecho realizado por la Comision de Expertos. En la
seccion C de la parte | del presente informe figura un resumen de esa labor.

Después de la discusién general, la Comisién examind varios casos relativos al
cumplimiento de la obligacion de sumision de convenios y recomendaciones a las
autoridades nacionales competentes y de la obligacion de envio de memorias sobre la
aplicacién de los convenios ratificados. La informacion sobre esos casos figura en la
seccion D de la parte | del presente informe. La adopcion del informe y las observaciones
finales figuran en la seccion E de la parte | del presente informe.

La Comision celebrd una sesién especial sobre la aplicacion del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29) por parte de Myanmar. La informacion comunicada por el
Gobierno, asi como las discusiones y conclusiones se resefian en la parte Il del presente
informe.

Durante la segunda semana, la Comision examin6 25 casos individuales concernientes a la
aplicacion de diversos convenios. El examen de los casos individuales se baso
principalmente en las observaciones contenidas en el informe de la Comision de Expertos
y en las informaciones orales y escritas facilitadas por los gobiernos interesados. Como de
costumbre, la Comision se refirié también a sus deliberaciones de afios anteriores, a los
comentarios formulados por organizaciones de empleadores y de trabajadores y, en su
caso, a los informes de otros érganos de control de la OIT y de otras organizaciones
internacionales. La falta de tiempo obligé una vez mas a la Comision a seleccionar un
namero limitado de casos individuales, entre todas las observaciones formuladas por la
Comision de Expertos. En referencia a su examen en esos casos, la Comisidn reiter6 la
importancia que otorgaba en sus trabajos al dialogo tripartito, y expreso su confianza en
que los gobiernos de todos los paises seleccionados harian lo posible por adoptar todas las
medidas necesarias para cumplir las obligaciones contraidas al ratificar los convenios. En
la parte Il del presente informe se incluye un resumen de la informacion enviada por los
gobiernos, asi como de las discusiones y las conclusiones del examen individual de casos.

En cuanto a la adopcion de la lista de casos individuales que la Comisién examinara en la

segunda semana, el Presidente de la Comisién anuncié que se encuentra disponible una
version final de la lista preliminar de casos individuales que fueron objeto de una nota
doble a pie de pagina por parte de la Comision de Expertos °. El Presidente destacé que la
Mesa de la Comisidn tenia previsto completar posteriormente esta lista con otros casos.
Como en afios anteriores, la Comision se propuso examinar los casos relativos a
25 Estados Miembros y celebrar la Sesién Especial relativa a Myanmar (Convenio
nam. 29).

* Trabajos de la Comisién de Aplicacion de Normas, CIT, 100.2 reunién, C. App./D.1 (véase el
anexo 1).

® Comision de Aplicacion de Normas, ILC, 100.2 reunién, C. App./D.4/Add.1.
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11.

12.

13.

Después de la adopcion de la lista final de casos individuales ° por parte de la Comision,
los miembros trabajadores subrayaron que, si bien la confeccion de la lista de casos
individuales siempre habia sido dificil, la experiencia de este afio se habia revelado
excepcionalmente problematica. La lista preliminar de casos comunicados por los
gobiernos en mayo de 2011 habia sido el resultado de un compromiso entre las posiciones
«de» los grupos de los trabajadores y de empleadores y «dentro» de esos grupos. Sin
embargo, en los ultimos afios se habia producido un cambio en el enfoque adoptado por los
miembros empleadores respecto de los trabajos de la Comisién. En 2010 pusieron en
entredicho un gran ndmero de principios generalmente aceptados, reconocidos como
salvaguardias de la labor de la Comision, y sefialaron que la gobernanza tripartita en el
ambito de control de las normas se veia amenazada. De hecho, en ese proceso, una parte
considerable de la responsabilidad incumbia a los interlocutores sociales a los que se habia
confiado el funcionamiento practico de la Comision y, en particular, la elaboracién de la
lista de casos individuales. La lista se debia confeccionar conjuntamente y no era aceptable
gue, como norma habitual, una de las partes debiera hacer siempre las concesiones a la
otra. Asi, el logro de un consenso se estaba volviendo cada vez més dificil. Los miembros
trabajadores manifestaron su deseo de que se otorgara prioridad a los casos mas graves y a
las violaciones mas flagrantes de los derechos de los trabajadores. En su opinién, la mision
de la Comisién consistia en participar en el control de la aplicacién de los convenios
ratificados, sin ninguna presion de tipo ideoldgico ni relacionada con la politica interna de
los paises en cuestion. Los trabajos preparatorios se habian llevado a cabo minuciosamente
a fin de presentar la lista mas equilibrada posible. Por respeto a esa labor, los miembros
trabajadores deseaban ofrecer algunas aclaraciones relativas a dos importantes omisiones
en la lista de casos individuales, a saber, Colombia y el Japon.

Afadieron que la inclusion de un caso en la lista era, para el gobierno en cuestién, una
clara sefial de que la situacion relativa al cumplimiento de los convenios de la OIT en su
territorio no podia continuar. Ello indicaba que la comunidad internacional era consciente
de la situacion de menosprecio por los derechos de los trabajadores. Sin embargo, aun
cuando el caso del Japon no figuraba en la lista en relacion con el Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29), los representantes del Gobierno no podian volver a sus
paises con una sensacion de impunidad. En 2009 y 2010 no habia sido posible incluir ese
caso en la lista, a pesar de los esfuerzos de los miembros trabajadores por Ilegar a un
acuerdo de compromiso. Todavia viven en Corea 74 supervivientes de mas de 85 afios. Por
respeto a esas mujeres y a las que aln viven en el Japon, es preciso encontrar una solucién
alternativa, con la colaboracion del Gobierno, los empleadores y la Oficina, por motivos
exclusivamente humanitarios.

Por otra parte, Colombia figuraba en la lista preliminar en relacion con el Convenio sobre
la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), que es un convenio de gobernanza esencial para
la aplicacion de otros convenios. No obstante, los miembros empleadores habian rechazado
la inclusion de ese caso en la lista. Durante muchos afios, Colombia ha tenido graves
problemas de incumplimiento del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), pero el dltimo informe de la Comisién de
Expertos no incluyd ninguna observacion sobre la aplicacion de ese Convenio en
Colombia. En su Informe General, la Comisién de Expertos sefialé que preferia realizar
una evaluacion completa de la aplicacion del Convenio cuando contara con el informe de
la mision tripartita de alto nivel que visito el pais en febrero de 2011, y una vez que
hubiera recibido la memoria detallada sobre la aplicacion del Convenio num. 87, que el
Gobierno debia presentar en 2011. Los miembros trabajadores manifestaron su desacuerdo

® Comisién de Aplicacién de Normas, ILC, 100.2 reunién, C. App./D.4/Add.1 (Rev.) (véase el
anexo 2).
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14.

15.

16.

con el enfoque adoptado por la Comision de Expertos y subrayaron que en Colombia se
seguia asesinando a sindicalistas y que persistia la impunidad. Los miembros trabajadores,
cuyo portavoz habia participado en la mision tripartita de alto nivel, apoyaban sin reservas
las conclusiones incluidas en el informe de la mision. Ademas, aprobaron el proyecto de la
lista de casos individuales y solicitaron que las conclusiones de la mision tripartita de alto
nivel se leyeran en la reunion de la Comisién, por cuanto eran un instrumento importante
para su funcion de control de la aplicacion de normas.

Los miembros empleadores convinieron con los miembros trabajadores en que este afio la
adopcidn de la lista de casos individuales habia sido particularmente dificil. En los ultimos
afios, esa adopcion se habia vuelto méas dificil debido, en parte, a la introduccion de la larga
lista preliminar de observaciones individuales. En lugar de deber elaborar una lista de la
nada, debian reducir una lista existente en mas de 20 casos, lo cual resulta ain mas dificil.
A ese respecto, cabia sefialar que se debieron seleccionar 25 de las méas de
800 observaciones formuladas por la Comision de Expertos. De estas observaciones, la
mitad concernian a la aplicacion de los Convenios nums. 87 y 98. Los miembros
empleadores habrian preferido incluir mas casos relativos a la aplicacion de convenios
técnicos y de convenios fundamentales relacionados con el trabajo forzoso, la
discriminacion y el trabajo infantil. Al tiempo que reconocian la importancia de los
convenios fundamentales para los derechos de los trabajadores, los miembros empleadores
observaron que el 80 por ciento de los casos incluidos en la lista concernian a derechos
fundamentales de los trabajadores y excluian otras importantes normas técnicas de la OIT,
incluidas las relativas a la proteccion del salario y las horas de trabajo.

Cada miembro de la Comision tenia prioridades diferentes. Un caso no se podia examinar
sin que hubiera una observacidon especifica en el informe de la Comision de Expertos. Este
afio no hubo ninguna observacion sobre Colombia en lo concerniente a la aplicacion del
Convenio num. 87. Por lo tanto, la Comisién no podia examinar ese caso. La propuesta de
examinar el caso de Colombia en relacion con la aplicacion del Convenio nim. 81 era un
mero pretexto para abordar el Convenio nim. 87. Desde 2005, particularmente, Colombia
habia hecho todo lo que la OIT y las misiones tripartitas han requerido y ha dado
tratamiento a otras cuestiones relacionadas con la libertad sindical que son parte del
Acuerdo de Libre Comercio. Ademas, con respecto a la inspeccién del trabajo, el Gobierno
habia iniciado un proceso destinado a ampliar el nimero de inspectores. Ningun pais era
perfecto, pero insistir constantemente en el examen de un caso respecto del cual el
Gobierno estaba progresando positiva y rapidamente en respuesta al proceso de control de
la OIT, constituia un abuso por parte de los mecanismos de control y de esta Comision.

Un razonamiento similar se aplicaba al caso del Japdn, en el que, a pesar de las repetidas
observaciones formuladas por la Comisién de Expertos, se habia reconocido que todo
cuanto se podia hacer, se habia hecho. En la actualidad no se registraba ninguna violacion
que afectara a las «mujeres de solaz», lo que se habia reconocido el afio pasado y este afio
mediante sugerencias de que habria un primer, Gltimo y definitivo examen de ese caso en
esta Comision. Tras el final de la Segunda Guerra Mundial el Gobierno habia cumplido
todas sus obligaciones, y la Comision de Expertos asi lo habia reconocido en su
observacion de 2001. En varias oportunidades, a lo largo de los afios, el Gobierno habia
pedido perdon sinceramente y habia manifestado su arrepentimiento. En los decenios de
1950 y 1960 habia proporcionado casi 946 millones de yenes a varios paises de Asia en
concepto de indemnizaciones, y en julio de 1995 se habia creado un fondo para las mujeres
asidticas, destinado a prestar apoyo a las antiguas «mujeres de solaz». EI Gobierno habia
realizado importantes esfuerzos por respaldar el fondo, para el que aporté 4.800 millones
de yenes hasta su disolucion, en marzo de 2007. Este afio, cuando se reunié directamente
con las «mujeres de solaz», el Gobierno habia adoptado nuevas medidas.
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17.

18.

19.

20.

En cuanto a la peticion de los miembros trabajadores de que se leyeran ante la Comision
las conclusiones de la misidn tripartita de alto nivel que habia visitado su pais en febrero
de 2011, la miembro gubernamental de Colombia solicitdé una aclaracion respecto de los
procedimientos de la Comision. Recordd que los trabajos de la Comision se basaban en el
informe de la Comisidn de Expertos que en su proxima reunién, en noviembre de 2011,
tenia previsto evaluar los progresos realizados y examinar el informe de la mision, junto
con la sumision del Gobierno. Por lo tanto, la oradora se preguntaba cémo se podrian leer
las conclusiones del informe de la mision cinco meses antes de que la Comisién de
Expertos las examinara y tomara nota de ellas. La oradora reafirm6 el compromiso del
Gobierno de Colombia de seguir las recomendaciones formuladas en relaciéon con la
mision.

La Asesora Juridica Adjunta de la Conferencia respondié al punto planteado por la
miembro gubernamental de Colombia respecto de la base juridica para proporcionar
informacion a la Comisidn sobre las conclusiones de la mision tripartita de alto nivel en
Colombia. La oradora recordd que, de conformidad con los procedimientos, la Comision
aun mantiene bajo examen el Informe General de la Comision de Expertos. Los miembros
trabajadores habian solicitado que se leyeran las conclusiones de la mision tripartita de alto
nivel mencionadas en el parrafo 80 del Informe General de la Comisién de Expertos, a lo
que los miembros empleadores no oponian ninguna objecién, siempre y cuando la
Comision no discutiera la sustancia de esas conclusiones. Dado que la misién habia tenido
lugar en febrero de 2011, la informacion no se habia podido incluir en el Informe General.
Por lo tanto, la lectura de las conclusiones complementaria el informe y proporcionaria
informacién que ayudaria a la Comision a cumplir su mandato con arreglo al articulo 7 del
Reglamento de la Conferencia.

La representante del Secretario General dio lectura al texto de las conclusiones de la
Mision de Alto Nivel en Colombia.

Tras la adopcion de la lista final de los casos individuales que examinara la Comision, los
portavoces de los empleadores y de los trabajadores ofrecieron una sesion informativa
oficiosa para los representantes gubernamentales. Siguiendo los métodos de trabajo
establecidos en el documento D.1 (véase anexo 1), los casos incluidos en la lista final
fueron inscritos automaticamente. Este afio la inscripcion se inicié con los paises que
comienzan con la letra «F».

Métodos de trabajo de la Comision

21.

22.

El Presidente anunci6, de conformidad con la parte V, E del documento D.1, los limites de
tiempo para los discursos presentados ante la Comision. Estos limites de tiempo se
establecieron en consulta con los Vicepresidentes, y el Presidente manifestd su intencién
de hacerlos respetar estrictamente en interés del trabajo de la Comisidn. El Presidente pidid
asimismo a los miembros de la Comision que realizaran todos los esfuerzos para que las
reuniones comenzaran puntualmente y se pudiera respetar el plan de trabajo. Por ultimo, el
Presidente recordd que todos los delegados tienen la obligacién de respetar el lenguaje
parlamentario. Las intervenciones deben ser pertinentes al tema que se esté examinando y
mantenerse dentro de los limites del respeto y del decoro.

Los miembros trabajadores se felicitaron de que los problemas planteados por la
presentacion de la lista de 25 casos individuales y por la falta de moderacion de algunos
oradores se hubiesen resuelto, en su mayor parte, gracias a las rigurosas medidas
propuestas con respecto a la gestion del tiempo. Los miembros trabajadores se
comprometieron a respetar las nuevas normas en este sentido, aunque no excluyeron la
posibilidad de trabajar el sdbado de la segunda semana. No obstante, lamentaron que el
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23.

24,

plazo limitado pudiera impedir el examen de casos en los que se han registrado progresos.
La capacidad de la Comision de Expertos para poner de relieve los casos que registraban
progresos era la forma més eficaz de centrarse en la labor de la Comision y analizar sus
repercusiones. Tal vez se podria convenir en que esos casos se examinaran separadamente
en el marco de un nuevo procedimiento, aun cuando ello supusiera la inclusion de un punto
adicional en el orden del dia. Los miembros empleadores y trabajadores podrian discutir
los casos que estimaran interesantes de manera independiente, aunque, por supuesto,
podrian elegir el mismo caso si asi lo desearan. De esa manera las deliberaciones harian
honor a los trabajos de la Comision de Expertos que, una vez mas, en la presente reunion,
describié detalladamente el enfoque general adoptado para identificar los casos de
progresos y buenas préacticas.

En su opinidn, otra cuestién importante consistia en determinar de qué manera, en un breve
lapso, se podrian transmitir a la Comision para la Discusion Recurrente un conjunto de
conclusiones que eran tan importantes como viables. Afiadi6 que era preciso buscar nuevas
vias y que se debia felicitar al Consejo de Administracidn por su decision de programar el
examen del Estudio General, en el futuro, un afio antes del examen del tema recurrente
sobre la misma cuestion. Con este cambio se procura que, al preparar las deliberaciones
sobre el tema recurrente, se tenga mas en cuenta el examen del Estudio General; ésta era
una demostracion perfecta de la manera en que los mandantes tripartitos de la OIT tratan
de garantizar la correcta aplicacion de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa, adoptada en 2008, un documento visionario en lo gque atafie a
los compromisos y las opciones politicas de los Estados Miembros, sus preocupaciones
sobre los debilitados derechos de los trabajadores y el deseo de revitalizar las actividades
normativas de la OIT mediante la introduccion de un mecanismo de revision de las
normas, estrechamente vinculado a las conclusiones alcanzadas en la discusion de los
estudios generales, asi como a la Declaracion de 2008.

El miembro gubernamental de Austria hizo uso de la palabra en nombre del grupo de los
miembros gubernamentales de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), y recordd que en 2010 la nueva fase del proceso de aplicacion de la Declaracion
sobre la Justicia Social llevd a la Comision de la Conferencia a sincronizar los
instrumentos que se examinarian en el marco del estudio general, con el tema recurrente de
cada afio. Si bien reconocen los empefios de la Oficina por elaborar cuestionarios
mejorados que propicien un aumento de la tasa de respuesta y de la calidad, los PIEM
sugirieron que, para mejorar la legibilidad, seria conveniente esforzarse por elaborar un
informe mas breve y proporcionar un resumen. Los PIEM esperan con interés la
reorganizacion del ciclo de presentacion de memorias en los proximos afios, cuando la
Comision de la Conferencia examine los estudios generales un afio antes de la respectiva
discusion recurrente, lo que permitira prestar mejor atencion a los mensajes de la Comisién
de la Conferencia. Los PIEM confian en que este nuevo enfoque fortalezca los efectos del
sistema de normas.

Homenaje al Sr. Kurshid Ahmed

25.

Los miembros trabajadores expresaron su deseo de agradecer al Sr. Ahmed, miembro
trabajador del Pakistan, sus importantes contribuciones a la Comision como un miembro
de larga data. Afiadieron que el Sr. Ahmed merecia el reconocimiento de esta Comision
tripartita por sus denodados esfuerzos en favor del trabajo decente y su compromiso con
los derechos de los trabajadores, reflejados en esta Comision en los dltimos 39 afios. El
Presidente se sumd a los miembros trabajadores en su agradecimiento al Sr. Ahmed, amigo
y colega con quien habia trabajado en el Consejo de Administracion. Los miembros
empleadores recordaron la vasta trayectoria del Sr. Ahmed como miembro de la Comision,
y manifestaron su reconocimiento por sus contribuciones, no sélo en lo concerniente a su
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propio pais, sino al examen de todos los casos. Su presencia en la Comisién ha sido una
fuerza constante que echaremos de menos. ElI Sr. Ahmed agradecié a los oradores sus
palabras de aliento. Recordd que esta Comision era un pilar del mecanismo de control, y
gue sus trabajos eran esenciales para el respeto de los derechos fundamentales y la
promocién de la justicia social. Destacd que era preciso seguir fortaleciendo a la Comisién,
y dijo que esperaba con interés sus fructiferos trabajos futuros.

B. Cuestiones generales relacionadas con
las normas internacionales del trabajo

Aspectos generales del mecanismo de control

26.

27.

28.

En primer lugar, la representante del Secretario General manifestd que para ella era un
privilegio sefalar a la atenciéon de la Comision importantes acontecimientos relacionados
con sus deliberaciones. La oradora indico que este afio se celebraba la 100.2 reunion de la
Conferencia, asi como el 85.° aniversario de la Comisién y de la Comision de Expertos. El
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo public6 un libro titulado La
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo -
Dindmica e impacto: décadas de dialogo y persuasion, destinado a poner de relieve la
importancia de la labor de esta Comision como un componente esencial del mecanismo de
control de la OIT. Ademas, recordd que el control de las normas, asi como su adopcion,
incumben a la Conferencia Internacional del Trabajo, y que esta Comisién era el 6rgano de
control establecido para cumplir un cometido primordial de la Conferencia. Afiadié que
esta Comisioén desempefiaba una funcién singular en la estructura general del sistema de
control de la OIT y tenia la autoridad del maximo érgano tripartito de la OIT y la
credibilidad de sus Miembros, que son los verdaderos agentes de la economia. Con
respecto a la Resolucion de 1926 de la Conferencia, en virtud de la cual se cred esta
Comision y la Comision de Expertos, la oradora recordd que la complementariedad entre
la labor de ambos érganos era una caracteristica fundamental del sistema de control de la
OIT. En ella se reflejan la singular ventaja primordial de la OIT, su estructura tripartita y
su sistema de normas, segun se recogen en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa (2008). El examen juridico preliminar de las memorias,
realizado por un érgano independiente antes del examen tripartito en esta Comision, es
crucial para cualquier trabajo serio de control.

La oradora indicé que la Comision de Expertos habia prestado suma atencion a su relacion
con esta Comision y, en su Informe General, habia propuesto fortalecer esa relacién
mediante un intercambio de opiniones mas profundo sobre cuestiones de interés comun.
Esto se examind durante la sesién especial con los Vicepresidentes de esta Comision, y la
Oficina considerara las posibilidades a ese respecto, teniendo en cuenta las opiniones de
esta Comision.

En cuanto a los métodos de trabajo de esta Comision, la representante del Secretario
General destacd que, con miras a la realizacion eficiente, objetiva y transparente de su
labor, esta Comision adopt6 sus métodos de trabajo sobre la base del didlogo tripartito y el
consenso. Los logros del Grupo de Trabajo Tripartito sobre los métodos de trabajo de la
Comision de la Conferencia, que se recogen en el documento D.1, son el resultado de ese
proceso. En particular, se propuso que continuara el registro automatico de casos y la
adopcion de nuevas disposiciones sobre la gestion del tiempo. Ademas, el Grupo de
Trabajo Tripartito examind el problema de los paises que registran casos después de la
adopcion de la lista definitiva de casos, asi como futuras mejoras del proceso de adopcion
de la lista final de casos individuales, con el fin de asegurar un mejor equilibrio entre los
tipos de convenios y entre las regiones.
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29. Con respecto al Estudio General, la oradora subrayé que el actual Estudio General del
Comité de Expertos en Seguridad Social era el segundo de la nueva generacion de Estudios
Generales realizados en el contexto de la Declaracion sobre la Justicia Social orientados a
asegurar la eficacia de la labor de los 6rganos ordinarios de control para la consecucién de
los objetivos de la OIT. Los resultados de las deliberaciones de esta Comision se
presentaran a la Comision para la Discusion Recurrente sobre la Proteccién Social y, a ese
respecto, el Grupo de Trabajo Tripartito habia propuesto cambios en el programa de
trabajo de esta Comision con miras a facilitar un genuino intercambio de opiniones. Con
respecto a la sustancia del Estudio General, la oradora destaco que era la primera vez que
la Comisién de Expertos proporcionaba un estudio general sobre seguridad social. Uno de
los principales valores afiadidos de ese Estudio General consiste en dar mas precision
juridica y alcance a las definiciones de algunos de los principios fundamentales del
derecho internacional en materia de seguridad social.

30. En lo concerniente a la coordinacion de los temas del Estudio General con los de las
discusiones recurrentes, la representante del Secretario General record6 que el Consejo de
Administracion habia decidido que la Comision de la Conferencia examinara el Estudio
General un afio antes de la discusion recurrente, a fin de disponer de méas tiempo para
incorporar los resultados del examen del Estudio General en la preparacién de la discusion
recurrente. La oradora destacO que esos cambios representaban un caso ejemplar en el que
los mandantes tripartitos introducian modificaciones orientadas a velar por la aplicacion de
la Declaracion sobre la justicia social.

31. Con respecto a la supervision y la cooperacion técnica, la representante del Secretario
General subrayé que se habian adoptado importantes medidas para asegurar una
integracion mas sistematica entre la labor de los érganos de control y de cooperacién
técnica. En sus conclusiones, esta Comision se ha referido de manera més sistematica a la
asistencia técnica y, en esa esfera, se han realizado importantes progresos en los paises a
los que la Oficina ha podido prestar asistencia continua. Sin embargo, esta Comision y la
Comision de Expertos han insistido en la necesidad de intensificar esa asistencia integrada.
La Comisién de Expertos invit6 a la Oficina a examinar formas adecuadas para ayudar a
los paises, mediante programas de cooperacion técnica orientados a fortalecer las
capacidades de los ministerios de trabajo en lo concerniente a la presentacion de memorias,
y hacer mayor hincapié en la duracion y calidad de las memorias. El afio pasado, la
Comision de Expertos habia sefialado la necesidad de prestar asistencia técnica a 60 paises.

32. A ese respecto, la oradora anunci6 que el Consejo de Administracion aprob6, en marzo de
2011, una asignacion de 2 millones de ddlares de los Estados Unidos para permitir al
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, en estrecha colaboracién con otras
unidades interesadas y con las oficinas sobre el terreno, realizar un seguimiento de los
comentarios formulados en el contexto del sistema de control, tanto en lo que respecta a las
obligaciones de envio de memorias como a la aplicacion de los convenios ratificados. La
oradora indicé que esta asignacion (nica (para el bienio 2012-2013) permitira a la Oficina
ayudar a 20 Estados Miembros a superar sus atrasos en el envio de memorias, y a otros
20 paises a abordar algunas deficiencias de larga data en la legislacion y la practica. Esta
Comision, junto con la Comision de Expertos, desempefiard una funcién esencial en el
desarrollo de esa iniciativa y en el examen de sus resultados, mientras que la seleccion de
los paises, basada principalmente en criterios tales como el equilibrio entre las regiones y
el compromiso politico, se inspirara en los trabajos de esta Comision.

33. A fin de poner de relieve la importante funcién que desempefian los 6rganos de control
para informar a la Oficina sobre las prioridades en materia de asistencia técnica, la
representante del Secretario General se refirié al seguimiento del informe de la Comision
de Encuesta creada para examinar las quejas relativas a la inobservancia, por parte del
Gobierno de Zimbabwe, del Convenio nim. 87 y del Convenio num. 98, formuladas por
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34.

35.

36.

37.

38.

delegados asistentes a la 97.2 reunion (2008) de la Conferencia Internacional del Trabajo.
La Oficina est4 ayudando al Gobierno de Zimbabwe a aplicar las recomendaciones en el
marco de un conjunto de actividades de asistencia técnica desarrollado en Harare, en
agosto de 2010, por la OIT, el Gobierno y los interlocutores sociales.

La oradora explicd que, como parte del nuevo sistema de gestion de los conocimientos de
la OIT y con miras a ofrecer un acceso simplificado a las normas internacionales del
trabajo y a la informacion conexa, el Departamento de Normas estaba agrupando la
informacidon de sus cuatro bases de datos en el contexto del actual proyecto NORMLEX.
Los sistemas de informacion NORMLEX y el futuro sistema de presentacion de memorias
en linea representan una oportunidad para mejorar y racionalizar ciertos procesos de
gestion de las actividades relacionadas con las normas por parte del Departamento de
Normas, lo que se traducira en una disminucion de los costos. La oradora destaco que, en
los Gltimos diez afios, el numero de memorias tramitadas por el Departamento habia
aumentado un 19,6 por ciento, y el nimero de comunicaciones presentadas por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores un 174,3 por ciento.

La representante del Secretario General recalc6 que algunos acontecimientos recientes,
tales como la crisis econdmica y financiera o los levantamientos en los paises arabes,
reflejaban la necesidad de que la OIT proporcionase asistencia integrada a los paises que la
necesitaran para fomentar un desarrollo econémico y social mas equilibrado. En este
contexto, las normas internacionales del trabajo proporcionan un fundamento normativo
basado en los derechos, indispensable para el Programa de Trabajo Decente, y son un
componente importante del enfoque del desarrollo centrado en los derechos humanos.

La oradora subrayé el importante desafio que plantea el crecimiento de la economia
informal, que se ha visto impulsado por la crisis econdmica. La oradora mencioné la
debilidad de la inspeccion del trabajo como uno de los numerosos obstaculos para hacer
extensiva la aplicacion de las normas internacionales del trabajo a los trabajadores de ese
sector. En el marco de una discusion general, la Conferencia examinard cuestiones
relativas a la administracion del trabajo y la inspeccion del trabajo, dos temas importantes
para la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo.

La representante del Secretario General recordd que este afio se realizara la segunda
discusion normativa sobre el trabajo decente para los trabajadores domésticos, con miras a
la adopcion de una nueva norma, que seria un paso importante hacia el reconocimiento y la
inclusion de los trabajadores domésticos en las legislaciones nacionales del trabajo y en los
planes de proteccion social. Asimismo, la oradora identificd a los trabajadores rurales
como una importante categoria de trabajadores a los que se deberia prestar atencion, dado
gue mas del 75 por ciento de los pobres del mundo pertenecen a esa categoria carente de
proteccidn efectiva, en razon de las deficiencias significativas en materia de cobertura y de
los obstaculos que dificultan la ratificacion y la aplicacion. La OIT podria efectuar una
contribucion considerable para subsanar el persistente déficit de trabajo decente en las
zonas rurales.

Con respecto al aumento de las referencias a las normas internacionales del trabajo en los
acuerdos de libre comercio y en las iniciativas en materia de responsabilidad social de las
empresas, y al establecimiento de una Alianza de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas, establecida por la OIT, el ACNUDH, el PNUD y el UNICEF con el fin de
promover el didlogo y forjar alianzas relativas a cuestiones concernientes a los pueblos
indigenas, sobre la base del Convenio num. 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la oradora opind que esos ejemplos
destacaban la necesidad de mantener un corpus sélido de normas internacionales del
trabajo que respondiera a las cambiantes necesidades del mundo del trabajo, posiblemente
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por medio de una politica normativa, tal como se establece en la Declaracion sobre la
justicia social.

39. A este respecto, las consultas sobre la politica normativa que se vienen celebrando desde
2005 han recibido un nuevo impulso en las dos ultimas reuniones del Consejo de
Administracion. Los aspectos normativos de las conclusiones de las discusiones
recurrentes y las discusiones de los estudios generales podrian proporcionar un nuevo
marco para examinar la situacion de las normas de la OIT e identificar nuevos elementos
para la elaboracién de normas. Dado que los estudios generales y las discusiones
recurrentes no pueden cubrir todas las normas relacionadas con un objetivo estratégico, es
preciso complementar estos estudios y su discusion a fin de obtener un panorama amplio
de todas las normas relacionadas con un objetivo estratégico. La oradora se refirié al nuevo
consenso para el establecimiento de un mecanismo de examen de las normas formado por
grupos de trabajo tripartitos que funcionarian con los auspicios del segmento de normas
internacionales del trabajo de la seccién LILS del recientemente reformado Consejo de
Administracion. Seguidamente, la oradora se refiri6 a la reunion tripartita de expertos
celebrada en abril de 2011, en la que se examinaron el Convenio sobre la terminacion de la
relacién de trabajo, 1982 (num. 158) y la Recomendacion sobre la terminacion de la
relacién de trabajo, 1982 (num. 166), cuya modalidad se podria tener en cuenta para los
grupos de trabajo tripartitos previstos en el marco del mecanismo de examen de las
normas. En noviembre de 2011 el Consejo de Administracion seguira considerando el
establecimiento de un mecanismo de examen de las normas, sobre la base de propuestas
concretas preparadas por la Oficina.

40. Para finalizar, la representante del Secretario General insisti6 en que los acontecimientos
sefialados orientaran la labor de la Oficina durante el préximo afio; los érganos de control
continuaran examinando los casos de incumplimiento y reforzando el dialogo mutuo; se
intensificardn las actividades de asistencia técnica en el marco de la iniciativa de duracion
determinada de la OIT para reducir las lagunas normativas; y el Consejo de
Administracién seguird considerando el establecimiento de un mecanismo de examen de
las normas. Todas las dimensiones del sistema normativo de la OIT estan funcionando
plenamente, y reafirman la importancia de las normas internacionales del trabajo en el
actual mundo del trabajo internacionalizado.

41. La Comision dio la bienvenida al Sr. Yozo Yokota, Presidente de la Comisién de Expertos.
El Sr. Yokota celebra la oportunidad de hacer uso de la palabra, como muestra de la buena
relacién de trabajo existente entre las dos Comisiones que ejercen funciones de control.
Estas dos Comisiones, una de composicion tripartita y la otra integrada por expertos
independientes, han trabajado conjuntamente para promover, proteger y mejorar los
derechos y la calidad de vida de todos los trabajadores del mundo.

42. El orador se refiri6 a la Gltima reunion de la Comision de Expertos, e indico que la carga
de trabajo habia sido considerable. La Comision de Expertos habia dado la bienvenida a
cuatro nuevos miembros, tres de los cuales participaron plenamente en la labor de la
Comision. Por otra parte, la Comision de Expertos habia tenido la oportunidad de
intercambiar opiniones con los Vicepresidentes de esta Comision a través de Internet. Ese
intercambio fue muy fructifero, pero la Comision de Expertos espera que en su proxima
reunion se pueda celebrar un encuentro personal.

43. Con respecto a la colaboracion con otras organizaciones internacionales, el orador indicd
que en noviembre de 2010 la Comisién de Expertos habia celebrado una reunién anual con
miembros del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, cuyas deliberaciones giraron en torno al retroceso en el ejercicio de los derechos
sociales en el contexto de las medidas de austeridad. Ademas, de conformidad con los
acuerdos concertados entre la OIT y el Consejo de Europa, la Comision de Expertos habia
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44,

45.

46.

47.

examinado 21 informes relativos a la aplicacion del Cédigo Europeo de Seguridad Social,
Y, €n su caso, su Protocolo.

En cuanto a los métodos de trabajo de la Comision de Expertos, el orador indic6 que desde
el afio 2001 esa cuestién se habia analizado en la Subcomision sobre Métodos de Trabajo,
con miras a racionalizar y simplificar el funcionamiento de la Comision de Expertos. En la
altima reunidn, la Subcomision habia llevado a cabo un examen minucioso de las
observaciones formuladas por los miembros de esta Comision y por la consulta tripartita
oficiosa sobre la interpretacion de los convenios de la OIT, celebrada en 2010. La
Comision de Expertos acordd algunos puntos, sobre la base de las conclusiones de la
Subcomisiéon. En primer lugar, la Comision de Expertos habia sefialado que las
observaciones generales eran herramientas valiosas que se podian utilizar ocasionalmente
para llamar la atencién sobre cuestiones de aplicacién general en una serie de paises, y para
comprender las principales tendencias en la aplicacién de un convenio en particular. En
segundo lugar, la Comision de Expertos habia confirmado los criterios para determinar los
casos de «progreso», en particular cuando un Estado hubiera adoptado algunas medidas en
respuesta a la peticion de la Comision de Expertos, pero ello no reflejara una situacién de
pleno cumplimiento general, sino que se limitara a una cuestion especifica en entredicho.
En tercer lugar, se acord6 gque la Comisién de Expertos expresara su «satisfaccion» para
reconocer que un gobierno habia tomado medidas eficaces para aplicar las disposiciones de
un convenio mediante, por ejemplo, la adopcion de nueva legislacion o una modificacion
de la legislacion vigente. En cuarto lugar, la Comisidn de Expertos habia sostenido que, si
bien su mandato no le exigia dar una interpretacion definitiva de las disposiciones de los
convenios, en algunas ocasiones tenia que examinar y pronunciarse sobre el alcance
juridico y el significado de determinadas disposiciones de los convenios, segln procediera,
con el fin de supervisar su aplicacion. Por ultimo, la Comisidn de Expertos habia seguido
los criterios previamente establecidos para determinar los «casos de buenas practicas», o
sea, aquellos en los que un gobierno ha tomado medidas innovadoras o creativas para
fortalecer los objetivos de un convenio o para resolver dificultades en la aplicacion de un
convenio, mas alla del mero cumplimiento de sus disposiciones. El orador indicé que, en
su dltima reunidn, la Comision de Expertos no habia identificado ningln caso concreto de
buenas précticas.

El orador abord6 luego la cuestién de las obligaciones de presentar memorias. En la tltima
reunion se habian solicitado 2.990 memorias de conformidad con los articulos 22 y 35 de
la Constitucion de la OIT, y al final de la reunion, la Oficina habia recibido
2.002 memorias (67 por ciento). La presentacion tardia de memorias debidas es un
problema, y la Comision de Expertos espera que para su proxima reunién se presenten, en
los plazos fijados, un mayor namero de memorias que contengan la informacion solicitada.

El orador subrayo que el tema del Estudio General era «La seguridad social y la primacia
del Derecho». Tras ello recordé que el Informe del Director General de 1999, titulado
«Trabajo decente», habia planteado a la OIT el reto de «encontrar soluciones que mejoren
la proteccion y entrafien el respecto de los principios de seguridad social basicos». Por otra
parte, en el marco del Programa de Trabajo Decente, se habia instado a los Estados a
establecer una estrategia nacional de «seguridad social para todos», y en 2003 la OIT puso
en marcha la Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura para todos. En 2008, la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacién equitativa otorgé una dimensién
social al fendmeno de la globalizacién y reorganizé el mandato de la OIT en el contexto de
cuatro objetivos estratégicos, el segundo de las cuales era la proteccion social.

El orador subrayé que el Estudio General presenta una resefia retrospectiva de la actividad
normativa de la Organizacion a lo largo de tres generaciones de normas, a saber: seguro
social, seguridad social y proteccion social. La primera abarcé los afios 1919 a 1939, y en
ella se adoptaron convenios para hacer frente a los riesgos relacionados con la maternidad,
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los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales, los trastornos, la vejez, la
invalidez y el desempleo, asi como a la situacion de los supervivientes. En el periodo de la
segunda generacion, entre 1944 y 1964, se adoptaron convenios relacionados con la
seguridad de los ingresos, las fuerzas armadas, la atencion meédica, las normas minimas, la
maternidad y la igualdad de trato. Durante la tercera de estas generaciones de normas, de
1965 a 1988, se adoptaron convenios relacionados con las prestaciones por accidentes de
trabajo, el sistema de pensiones, el sistema de salud y la proteccién de los derechos. En el
contexto de las actividades de la OIT relativas a la seguridad social, la Comision de
Expertos analiz6 los convenios més actualizados. La Comision de Expertos observo con
satisfaccion que, a pesar del cardcter complejo y técnico de los instrumentos de seguridad
social elegidos, 116 gobiernos habian presentado un total de 424 memorias. Asimismo, la
Comision de Expertos hizo pleno uso de las memorias presentadas con arreglo a los
articulos 22 y 35 de la Constitucion por los Estados Miembros que han ratificado los
Convenios nums. 102 y 168.

48. El orador indic6 que los cuatro instrumentos examinados contienen un total de mas de
700 pérrafos con diversas disposiciones. Dado que no hubiera sido practico analizar esas
disposiciones articulo por articulo, el criterio adoptado en el formulario de memoria
consistio en analizar los instrumentos teniendo en cuenta las principales cuestiones y
agrupar las disposiciones juridicas con el fin de delimitar el &mbito normativo. De acuerdo
con este enfoque, el analisis de las legislaciones nacionales llevé a la Comision de
Expertos a formular una serie de observaciones sobre cuestiones juridicas pertinentes. Esto
incluyd la identificacion de los principales tipos de mecanismos disponibles en los Estados
Miembros para resolver las reclamaciones individuales relativas al derecho de reclamacion
y apelacion del beneficiario en cuestiones de seguridad social. El orador destacd la
importancia de esta conclusion, en la que se detallan los mecanismos mediante los cuales
se podrian aplicar correctamente las disposiciones de los instrumentos analizados. Més
concretamente, el orador sefiald6 que el Convenio nim. 168 establece que los
procedimientos aplicables para la presentacién de quejas y recursos deberan ser simples y
rapidos. La Comision de Expertos habia observado que la Ley de Seguridad Social de los
Estados Unidos exigia que las notificaciones sobre las prestaciones del sistema se
escribieran en un lenguaje simple y claro, y que esa legislacion habia llevado a reflexionar
sobre la expresion «un lenguaje simple y claro». En ese sentido, la Comision de Expertos
destac6 que las decisiones de los érganos administrativos competentes se deberian explicar
a los reclamantes individuales por escrito, en términos sencillos y de facil comprension.

49. Para finalizar, el orador subrayé que, en opinién unanime de los miembros de la Comision
de Expertos, las dos Comisiones eran el nlcleo del mecanismo de control de la OIT, y el
derecho de muchas personas a la vida, la salud, la seguridad y las aspiraciones personales
dependian del trabajo conjunto de esos dos 6rganos.

50. Los miembros empleadores y los miembros trabajadores, asi como todos los miembros
gubernamentales que hicieron uso de la palabra, acogieron con beneplécito la presencia del
Presidente de la Comision de Expertos en la discusién general de la Comision de la
Conferencia.

51. Para comenzar, los miembros empleadores acogieron con agrado la publicacién, por parte
de la Oficina, del estudio sobre los efectos de la labor de la Comision de Aplicacion de
Normas en los Ultimos 85 afios. Esa publicacion pone de relieve los efectos derivados de la
estrecha colaboracion entre esta Comision, la Comision de Expertos y la Oficina. Los
miembros empleadores agradecieron una vez mas la invitacion de los expertos para
intercambiar puntos de vista durante la reunion de la Comision de Expertos de diciembre
de 2010, asi como la forma de dialogo utilizada para tratar los diferentes temas, en lugar de
las declaraciones de posicion.
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Sin embargo, en el contexto de una solicitud de los expertos, durante el intercambio de
ideas de diciembre de 2010, respecto de donde podria encontrar la posicién de los
empleadores sobre el derecho de huelga, los miembros empleadores deseaban plantear las
siguientes cuestiones relativas al modo en que los miembros de la Comision de Expertos
tienen en cuenta el trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas. Estas cuestiones se
suscitaron, en parte, por el hecho de que, si bien cada uno de los expertos disponian de una
sOlida formacion, relativamente pocos eran especialistas en derecho laboral y de empleo,
economistas, expertos en recursos humanos o en derechos humanos. Ademas, los
miembros empleadores se preguntaron sobre la orientacion personalizada proporcionada a
los nuevos expertos cuando se incorporaron a la Comision de Expertos, los mecanismos de
control y las funciones de las dos Comisiones. Ademas, pidieron gque se les comunicara si
en las reuniones de noviembre y diciembre de cada afio se informaba a los expertos en
profundidad sobre la labor realizada por la Comisién durante el anterior mes de junio, y si
el experto responsable de determinados convenios habia leido integramente todos los casos
de paises relacionados con los convenios de los que se ocuparia. Por ultimo, se
preguntaron si cuando un experto se asignaba a una categoria particular de convenios se le
facilitaba el Estudio General mas reciente, y si un nuevo experto sabria dénde buscar para
encontrar las observaciones de los miembros empleadores y trabajadores sobre un
determinado convenio.

Los miembros empleadores se refirieron a la necesidad de aumentar la transparencia y la
integracion entre la Comision de Expertos, la Comision de Aplicacion de Normas, la
seccion LILS del Consejo de Administracion y el propio Consejo de Administracion. Esto
era importante porque la responsabilidad ultima de control de las normas de la OIT
incumbia a los mandantes tripartitos de la OIT. Sin embargo, en la realidad, los mandantes
tripartitos de la Conferencia y del Consejo de Administracion tenian muy poco que decir
en el proceso cotidiano de control. En la actualidad, el informe de la Comision de Expertos
se presenta al Consejo de Administracion para su informacion, pero nunca se examina en
la seccion LILS ni en el Consejo de Administracién. Por otra parte, este afio, la Comision
de la Conferencia s6lo podra abordar el 3 por ciento de las mas de 800 observaciones de la
Comision de Expertos. Los miembros empleadores consideraron que era preciso
restablecer la gobernanza tripartita para la aplicacion de las normas. Ademas, opinaron que
el informe de la Comision de Expertos se debia convertir en un documento de plena
participacion tripartita que reflejara los puntos de vista de los mandantes tripartitos. El
documento permitiria a los mandantes tripartitos manifestar sus opiniones sobre cuestiones
relacionadas con el control de las normas y reforzaria la credibilidad y la aceptacién del
control de las normas de la OIT.

Con respecto a los casos de progreso, los miembros empleadores observaron que la Oficina
habia iniciado un proyecto piloto destinado a elaborar una metodologia para evaluar los
progresos, especialmente en relacion con la aplicacion del Convenio num. 87 y el
Convenio nam. 98. Con el fin de elaborar esa metodologia, los miembros empleadores
sugirieron que se hicieran estadisticas de los casos de progreso para cada convenio y se las
comparase con los casos de incumplimiento, y que la evaluacion de los progresos se
precisara mas aun mediante el desarrollo de criterios cualitativos. Los miembros
empleadores solicitaron que esa labor se llevase a cabo con sumo cuidado, y que
ACT/EMP y ACTTRAV participasen plenamente en el desarrollo de esa metodologia que,
esperaban, se utilizaria finalmente para establecer criterios de evaluacion de los progresos
logrados en la aplicacion de otros convenios ratificados.

En cuanto a la cuestion relativa a convenios especificos, los miembros empleadores
sefialaron que en muchas ocasiones habian manifestado ante esta Comision su posicién con
respecto al derecho de huelga, en el contexto de los Estudios Generales de 1983 y 1994
sobre el Convenio nim. 87 y el Convenio nim. 98, asi como en el marco de muchas
discusiones sobre casos individuales concernientes al Convenio nim. 87 en la sesion
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S7.

58.

plenaria con ocasion de la aprobacién del informe de esta Comision y en la Revista
Internacional del Trabajo, vol. 144, num. 3, pags. 253 a 289 (2005). Si bien los miembros
empleadores habian expresado durante varios decenios su preocupacion respecto de las
observaciones de los expertos relativas al derecho de huelga y a la definicién de los
servicios esenciales, los expertos no habian tenido en cuenta esas opiniones ni respondido
al anlisis retrospectivo realizado por los miembros empleadores sobre la preparacion y
negociacion del Convenio num. 87. Si los expertos hicieran un examen, llegarian
facilmente a la conclusién de que sus observaciones sobre el derecho de huelga y los
servicios esenciales no son compatibles con el texto y la historia de la preparacion y
negociacion del Convenio nim. 87. En el marco de la propuesta efectuada por los expertos
en los parrafos 13 y 17 del Informe General con el fin de generar mas oportunidades de
intercambio directo de opiniones entre las dos Comisiones, los miembros empleadores
pidieron la oportunidad de examinar el derecho de huelga lo antes posible.

Con respecto al Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), los
miembros empleadores tomaron nota con satisfaccién de que la observacion general sobre
el Convenio nim. 169 incluida en el informe de los expertos estaba en consonancia con la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, por cuanto tenia en cuenta la
historia de la preparacién y la negociacion. Los miembros empleadores recordaron que el
afio anterior no habian cuestionado el hecho de que algunos articulos del Convenio
nam. 169 prescribieran consultas con los pueblos indigenas y tribales. Por el contrario, se
habian quejado de las medidas correctivas solicitadas por la Comision de Expertos, que
pedia a algunos gobiernos, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 15 del Convenio
nim. 169, que suspendieran la ejecucién de proyectos en curso, las actividades de
explotacién o exploracién, la ejecucion de proyectos de infraestructura y la exploracién y
explotacién de los recursos naturales. Con respecto a los requisitos de consulta, los
miembros empleadores reconocieron la importancia fundamental de las consultas de los
gobiernos con los pueblos indigenas y tribales antes de emprender cualquier proyecto de
exploracion y explotacién de dichos recursos. Los miembros empleadores estimaron que
en los casos en que no se hubieran celebrado consultas, el gobierno en cuestion deberia
tomar medidas inmediatas para remediar con urgencia esa situacion. Ademas, les
complacia observar que los expertos habian confirmado la opinién de los empleadores, de
que las consultas no suponian, necesariamente, un acuerdo o consenso con los pueblos
consultados. Por otra parte, la Comision de Expertos habia declarado que no era un
tribunal, por lo que no habia podido emitir érdenes ni tomar medidas provisionales, y los
miembros empleadores dieron las gracias a los expertos por haber tenido en cuenta las
opiniones de los mandantes tripartitos.

En cuanto al Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las
autoridades publicas), 1949 (nim. 94), los miembros empleadores sefialaron que de las
ocho observaciones formuladas este afio sobre ese Convenio, en seis se lamentaba el hecho
de no haber recibido ningun informe de los gobiernos. En otras dos observaciones se
sefialaba que los gobiernos en cuestion no habian aportado ninguna informacion clara o
nueva sobre las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos. Esto permite llegar a la
conclusion de que los paises que han ratificado el Convenio, incluidos algunos paises
desarrollados, no consideraron necesario informar sobre ese Convenio ni realizar esfuerzos
para aplicarlo. Los miembros empleadores opinaron que el Convenio habia perdido su
pertinencia y recordaron que el proximo periodo denuncia de ese Convenio serd desde
septiembre de 2012 hasta septiembre de 2013.

En cuanto al Convenio num. 158, los miembros empleadores recordaron que era uno de los
convenios mas polémicos de la OIT. Los expertos empleadores participantes en la reunion
tripartita de expertos celebrada en abril de 2011 sefialaron que el Convenio no representaba
un modelo universal de proteccion del empleo. Muchos paises, entre ellos Suiza, Austria 'y
Singapur, habian adoptado un enfoque diferente orientado a facilitar que los trabajadores
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60.

61.

encontrasen un nuevo empleo lo antes posible, si bien estos paises también preveian cierta
proteccion juridica contra el despido injustificado. Han pasado 30 afios desde la adopcion
del Convenio nim. 158, y solo 36 paises lo han ratificado. La flexibilidad prevista en las
disposiciones del Convenio es muy limitada, y la Comisién de Expertos la ha limitado mas
aun mediante una interpretacion restrictiva. Por ejemplo, en la observacion sobre Turquia
relativa a una indemnizacion adecuada segun lo previsto en el articulo 10, los expertos
habian determinado que «una penalidad equivalente a tres veces la indemnizacion... podria
parecer inadecuada para dar cumplimiento a los requerimientos del articulo 10 del
Convenio». Las interpretaciones de este tipo han creado mayor incertidumbre y han hecho
que la ratificacién del Convenio entrafie un riesgo incalculable. En estas circunstancias,
convendria que los Estados Miembros de la OIT no ratificaran el Convenio, o bien lo
denunciaran en el préximo periodo de denuncia de noviembre de 2015 a noviembre de
2016.

Los miembros trabajadores destacaron que este afio la Conferencia celebraba su
100.2 reunidn y que se cumplia el 85.° aniversario de esta Comisidn. Asimismo, acogieron
con satisfaccion la reciente publicacion, por parte de la Oficina, de un estudio sobre la
Comision titulado Dindmica e impacto: décadas de didlogo y de persuasion. Gracias a su
estrecha colaboracion con la Comisién de Expertos y con la Oficina, la Comision ha
contribuido a promover una economia mundial mas equilibrada mediante el fomento de la
justicia social. El estudio destaca la singular funcién de la OIT para fomentar el
entendimiento de que el desarrollo econémico debe ir acompafiado por el desarrollo social,
y que hoy mas que nunca su misién consiste en mejorar la suerte de los trabajadores en
todo el mundo. El estudio permite albergar la esperanza de que la OIT desarrolle proyectos
innovadores con objetivos concretos en el marco de condiciones vinculantes que reafirmen
la primacia del derecho en la observancia de los principios democraticos.

En cuanto a la interaccion entre el Estudio General y los temas recurrentes, los miembros
trabajadores observaron gue en 2010 se introdujo una primera modificacién importante en
el formato de los estudios generales, que ahora incluyen un estudio de varios instrumentos
de seguridad social, realizados a la luz de la Declaracion sobre la justicia social. En el
futuro, la Comisién debera examinar mas rapidamente los estudios generales, que seran
mas largos que antes, y procurar alcanzar un consenso al respecto. Ademas, la labor de la
Comision de Expertos fue mas compleja ain que en 2010, por cuanto los cuatro
instrumentos seleccionados, a saber, los Convenios nims. 102 y 168 y las
Recomendaciones nums. 67 y 69, incluyen disposiciones técnicas y proceden de diferentes
generaciones de normas de seguridad social. Es alentador observar que, en gran medida, la
Comision de Expertos ha conseguido abordar sus trabajos y superar todos los obstaculos y
los temores que podrian haber surgido, mediante la presentacion de un documento que, en
su nuevo formato, sigue siendo un estudio de caracter juridico. Por consiguiente, los
estudios generales conservan sin merma su valor pedagogico, gracias a su compatibilidad
con los objetivos de la Declaracion de 2008. Los miembros trabajadores reconocieron en el
estudio la habilidad con que la Comision de Expertos habia acometido su tarea y
prefirieron no hacer comentarios sobre los intentos de impugnar la competencia de los
expertos.

En lo concerniente a la reunidn tripartita convocada para considerar el Convenio sobre la
terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158), los miembros trabajadores
manifestaron sus reservas por los resultados y el seguimiento de esa reunion, dado que no
podrian respaldar un proceso de revision que lleve sistematicamente a peticiones
unilaterales de derogacién de convenios. En ultima instancia, el objetivo deberia ser el
examen minucioso de algunas cuestiones relativas a los estudios generales y a la
Declaracion sobre la Justicia Social, con miras a extraer conclusiones consensuadas que
propugnaran el progreso social, en el marco de una globalizacion basada en un cierto
crecimiento econémico y la promocion de los derechos de los trabajadores. Para que esto
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ocurra, las futuras deliberaciones sobre los estudios generales se deberan reflejar en detalle
y de forma debidamente documentada en las actas, de forma tal que permita adquirir las
ensefianzas pertinentes del mecanismo establecido en la Declaracion sobre la Justicia
Social.

62. Los miembros trabajadores expresaron su entendimiento de que, con arreglo a los criterios
de la Comision de Expertos, el hecho de que esa Comision hubiera manifestado su
«satisfaccion» o «interés» respecto de algunos casos no implicaba en modo alguno que los
paises afectados cumplieran plenamente las normas de la OIT. En algunas circunstancias,
podia suceder que las normas internacionales del trabajo se estuvieran aplicando sélo
parcialmente, o que su aplicacion se viera afectada por determinados problemas; a ese
respecto, los paises en cuestion no deberian aprovechar su inclusion en la lista de casos de
interés para tratar de evitar que la Comisién examinase su propio caso. Por lo tanto, seria
importante dedicar mas tiempo a los casos de progresos, a fin de que la Comision pudiera
conocer la opinién de los trabajadores de los paises en cuestidn con respecto a la situacion.

63. Por altimo, los miembros trabajadores consideraron que el informe de la Comision de
Expertos deberia incluir un capitulo especifico sobre el seguimiento, por parte de los
gobiernos, de las conclusiones alcanzadas en la sesidn anterior, sin que ello implique
ningn cambio en la presentacion periddica de los informes nacionales. También seria muy
conveniente destinar una seccion del Informe General a un resumen de esa informacion,
incluida parcialmente en el informe, en particular con respecto a las conclusiones de las
diversas misiones de alto nivel.

64. Un miembro trabajador de Colombia solicité a la Comision que se guardara un minuto de
silencio para lamentar el asesinato de dos dirigentes sindicales de Colombia. El Presidente
otorgd el minuto de silencio en homenaje a los trabajadores del mundo entero que han
muerto en su trabajo o por el ejercicio de sus derechos laborales fundamentales.

65. El miembro gubernamental de Austria hizo uso de la palabra en nombre de los PIEM, y
destaco que el sistema de control de la OIT era Unico en el marco internacional de
procedimientos de derechos humanos. Afiadié que la Comision de la Conferencia tenia la
responsabilidad de ayudar a velar por que la capacidad, la notoriedad y los efectos del
sistema de control de la OIT continuaran evolucionando de manera positiva a pesar de los
desafios inherentes. Sefial6 que la respuesta de la OIT ante las consecuencias para el
empleo y la politica social derivadas de la crisis econémica y financiera seguia siendo una
parte importante de sus actividades desde la Gltima Conferencia. Dijo que para evitar una
fase descendente en las condiciones de trabajo, la Comision de la Conferencia tenia que
hacer especial hincapié en los principios y derechos fundamentales del trabajo y en su
aplicacién por medio de mecanismos de gobernanza eficaces. La imposibilidad de
garantizar el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en un
momento tan critico supondrd no sélo un fracaso moral en la defensa de derechos
universalmente reconocidos, sino también un fracaso de la politica econémica para
asegurar el crecimiento y la recuperacion.

66. Los PIEM acogieron con satisfaccion los denodados esfuerzos de la Comision de Expertos
por mejorar la calidad de la informacion, y la alentaron a mantener el formato actual del
informe, desarrollado en los ultimos afios. Los PIEM agradecieron las aclaraciones
relativas a los criterios para identificar los «casos de buenas practicas» y los «casos de
progreso», asi como la particular atencion prestada a los casos en los que era preciso
proporcionar orientacion practica a los Estados Miembros a través de actividades de
cooperacion técnica. En cuanto a la idea de crear nuevas oportunidades de intercambio
directo entre las dos Comisiones, se deberia invitar a participar en esas reuniones al
Presidente de la Comisién de la Conferencia anterior, ademas de los dos Vicepresidentes
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67.

68.

69.

de la Comision de la Conferencia. Los PIEM esperan que se sustituyan rapidamente los
expertos salientes de la Comision de Expertos.

Por ultimo, los PIEM observaron con satisfaccion que la Oficina habia mantenido una
buena cooperacidn con dérganos establecidos en virtud de tratados internacionales y con el
Consejo de Derechos Humanos, en particular en el marco del procedimiento de revision
periodica universal. Ademas, apreciaron los empefios de la Oficina por apoyar a los
6rganos de control de la OIT, y pidieron al Director General que pusiera entre sus maximas
prioridades la labor esencial del Departamento de Normas.

Un miembro empleador del Ecuador sefialo que la Comision de Expertos debia tener
plenamente en cuenta las observaciones de los interlocutores sociales, como un medio para
fortalecer el dialogo social y velar por el respeto del tripartismo, que era la base de la OIT.
El orador lament6 que en un caso particular la Comision no hubiese tenido en cuenta las
observaciones de una organizacion de empleadores acerca de la aplicacion del convenio.

Los miembros empleadores agradecieron a los miembros trabajadores las ideas propuestas
respecto del examen de casos en la Comision, en particular las relativas al seguimiento de
las conclusiones por parte de los gobiernos, y sefialaron que esas ideas merecian una
consideracion ulterior por parte de los miembros empleadores y trabajadores.

Cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con las normas

70.

71.

Los miembros empleadores sefialaron que a pesar de los numerosos cambios efectuados en
los Gltimos afios en los requisitos de presentacion de memorias con el fin de reducir la
carga para los Estados Miembros, el incumplimiento de esos requisitos prescritos en la
Constitucion seguia siendo un problema grave que menoscababa el sistema de control. En
su opinidn, era particularmente notable que en 669 casos, concernientes a 51 paises, no se
habian recibido respuestas a las observaciones formuladas por los expertos. Esto es
lamentable y socava el sistema de control, asi como la credibilidad del Gobierno en
cuestion. Hasta tanto se subsanen estas deficiencias, los miembros empleadores estiman
conveniente que la Comision incluya en la lista de casos individuales de cada afio, al
menos uno de los casos respecto de los cuales los expertos hayan formulado una
observacion en la Parte Il del Informe Il (Parte 1A). Los miembros empleadores
solicitaron que los expertos indicaran especificamente, con una nota a pie de pagina, la
falta de respuesta a las observaciones del Informe General y los incluyeron en el indice de
contenidos, a fin de ayudar a esta Comision a encontrar esa informacion mas facilmente, o
bien, destacaran de alguna manera en la nota, donde se recogian todos los casos de falta de
respuesta a las observaciones.

Los miembros trabajadores observaron que se habian logrado pocas mejoras en la
aplicacion de los convenios ratificados, tanto en lo concerniente a la proporcion de
respuestas como a la observancia de los plazos. El incumplimiento de los plazos por parte
de algunos paises miembros de la Unién Europea contrasta con los datos alentadores
observados por la Comision de Expertos con respecto a las contribuciones de las
organizaciones de trabajadores. Los miembros trabajadores hicieron hincapié en la
importancia de la asistencia técnica, como un medio para ayudar a los paises a cumplir sus
obligaciones de presentacién de memorias y a aplicar los convenios. La Comision sugirié
que se prestara asistencia técnica sistematica a todos los paises que estuvieran dispuestos a
demostrar su buena voluntad. En ese sentido, cabe felicitarse por la asignacion
suplementaria especial de 2 millones de ddlares de los Estados Unidos para el presupuesto
2012-2013, por cuanto la eleccion de los paises a los que se prestara asistencia técnica
estard determinada, en parte, por la discusion de los casos individuales.
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72. Los PIEM compartieron con la Comisién de Expertos su profunda preocupacién ante el
significativo aumento registrado en los Gltimos dos afios en el niumero de observaciones
que no recibieron respuestas. En vista de que las observaciones se estan volviendo cada
vez mas amplias y complejas, seria conveniente destacar las cuestiones esenciales sobre las
cuales se pide a los gobiernos que respondan. En ese sentido, los PIEM consideran que la
cooperacion técnica es la clave para un mejor seguimiento de los casos de incumplimiento
grave. Las indicaciones de la Comision de Expertos ayudan a la Comision de la
Conferencia a proseguir su labor con referencias mas sistematicas a la asistencia técnica en
sus conclusiones.

Respuesta del Presidente de la Comision de Expertos

73. El orador indicé que habia tomado debida nota de las cuestiones planteadas por los
miembros empleadores en relacion con diversos convenios, y que las sefialaré a la atencion
de la Comision de Expertos en su proxima reunién, que tendra lugar en
noviembre-diciembre de 2011. En cuanto a los mecanismos de gobernanza tripartita y
control de las normas de la OIT, el orador subray6 que la Comision de Expertos era un
6rgano neutral e imparcial de una organizacion con un sistema de gobernanza tripartito.

Respuesta de la representante del Secretario General

74. Primeramente, la representante del Secretario General dio las gracias a todos aquellos que
habian participado en las deliberaciones. El Presidente de la Comisién de Expertos ya
habia respondido a algunas cuestiones planteadas en relacion con el informe de la
Comision de Expertos y su Estudio General. En cuanto a los temas cuya responsabilidad
incumbe a la Oficina, la oradora desea contestar a las preguntas formuladas por los
miembros empleadores respecto de la experiencia de los miembros de la Comision de
Expertos. Ante todo, la oradora record6 que los miembros de la Comision de Expertos eran
nombrados por el Consejo de Administracién, un érgano tripartito, sobre la base de una
recomendacion de la Mesa del Consejo de Administracién. La experiencia de los
miembros de la Comision de Expertos satisface una serie de requisitos acordados por la
Mesa del Consejo de Administraciéon. Por otra parte, la mayoria de los miembros de la
Comision de Expertos son especialistas en derecho laboral, mientras que otros lo son en
derecho internacional publico o en normas de derechos humanos. En cuanto a la
orientacion que la Oficina proporcioné a los nuevos expertos, la oradora hizo hincapié en
gue cada uno de ellos recibi6 informacién minuciosa a su llegada a Ginebra. Con
anterioridad, se les habia facilitado una amplia gama de documentos que se esperaba que
leyeran, y que incluian los siguientes: i) la Constitucion de la OIT; ii) las partes I, 11y I
de las actas de las sesiones de esta Comisidn; iii) un manual interno para los miembros de
la Comision de Expertos elaborado por la Oficina; iv) un manual sobre procedimientos
titulado «Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo»; v) los textos de todos los convenios y recomendaciones de la
OIT; vi ) una copia del Pacto Mundial para el Empleo y de la Declaracion sobre la Justicia
Social, de 2008; vii) una copia de las Reglas de Juego; viii) una copia de la Recopilacion
de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT; ix) copias de estudios generales anteriores, con especial atencién al Estudio
General més reciente; y Xx) informacion sobre ratificaciones y actividades normativas
conexas, asi como sobre la asistencia técnica prestada por la Oficina entre dos reuniones de
la Comisidon de Expertos.

75. Ademas, la oradora ofreci6 personalmente a cada uno de los nuevos expertos una sesion
informativa sobre el funcionamiento de la Comision de Expertos y sobre su interaccion con
esta Comision. La oradora sefial6 que ningun experto nuevo examind los convenios que se
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76.

le asignaron solo, sino junto con otros miembros mas antiguos de la Comision de Expertos.
La Oficina presto a todos los expertos el méximo apoyo posible con que cuenta el sistema
de control de las Naciones Unidas, pero reconocio que siempre hay un margen de mejora.

Por ultimo, la oradora reafirmé el compromiso del Departamento de mejorar la asistencia
técnica de la OIT a los Estados Miembros y los interlocutores sociales en lo concerniente a
sus obligaciones relacionadas con las normas. En particular, la Oficina facilitara
ampliamente la capacitacién de los mandantes tripartitos, especialmente en lo que respecta
a las actividades mas problemaéticas relacionadas con las normas. La Oficina sera tan
receptiva como le sea posible, dado que los Estados Miembros no sélo deberian ratificar
los convenios, sino también aplicarlos.

C. Memorias solicitadas en virtud
del articulo 19 de la Constitucion

Estudio General sobre la seguridad social
y la primacia del Derecho

77.

78.

La Comision consagré una discusion al Estudio General sobre los instrumentos relativos a
la seguridad social, a la luz de la Declaracion de 2008 sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa ', de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR). En el contexto de los esfuerzos desplegados para hacer
concordar el Estudio General con el informe sobre la discusién recurrente, el Consejo de
Administracion decidio que el Estudio General abarcase dos convenios: el Convenio sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (ndm. 102) y el Convenio sobre el fomento del
empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 168); y dos recomendaciones: la
Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida (nim. 67) y la Recomendacion
sobre la asistencia médica (num. 69).

El Estudio General tuvo en cuenta la informacion que comunicaron 116 Estados Miembros
en las memorias que presentaron (424 memorias en total) en virtud del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT. De acuerdo con su practica habitual, la Comisién también ha
utilizado plenamente las memorias presentadas en virtud de los articulos 22 y 35 de la
Constitucion de la OIT por los Estados Miembros que han ratificado los Convenios
nams. 102 y 168. Asimismo, se reflejan en él las observaciones y comentarios recibidos de
47 organizaciones de empleadores (6 informes) y de trabajadores (41 informes)
procedentes de 32 paises.

Discusién recurrente y propdésito
de los estudios generales

79. Los miembros empleadores declararon que el presente Estudio General tiene un enfoque

determinado, ya que en él se sefiala la necesidad de adoptar nuevos enfoques
complementarios que contribuyan a orientar en un futuro las politicas que se adopten por
parte de los mandantes de la OIT, lo cual socava la buena fe y la pertinencia del Convenio
nam. 102 y del Convenio num. 168, sobre los cuales el Consejo de Administracion habia

" CIT, Estudio General sobre los instrumentos relativos a la seguridad social a la luz de la
Declaracion de 2008 sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, Informe Il
(Parte 1B), 100.2 reunion, Ginebra, 2011.

18 Parte 1/21



80.

81.

determinado que son instrumentos actualizados. Estos propositos quedan fuera de las
competencias de la Comision de Expertos, puesto que la politica normativa y la
proposicion de nuevas normas eran prerrogativas de los 6rganos tripartitos de la OIT.
Afadieron gue la Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia no era una
comisién de formulacién de politicas y que no habia nada en la Declaracién de 2008 sobre
la justicia social ni el proceso de examen recurrente que exigiese a la Comision de la
Conferencia o a la Comision de Expertos tratar de estas cuestiones politicas. Ademas, el
Estudio General, por el mero hecho de sentar las bases mediante una serie de propuestas
para desarrollar mas la normativa de la OIT en materia de seguridad social, no facilita un
andlisis en profundidad de la normativa existente. EI propésito del Estudio General
consiste en contribuir a que los mandantes tripartitos comprendan mejor como respetar el
cumplimiento de los convenios, y su valor radica tradicionalmente en que la mayor parte
del texto se dedica a clarificar qué es lo que exigen los instrumentos, indicando las diversas
formas en que los paises han aplicado las disposiciones, haciendo hincapié en la
flexibilidad inherente a la mayoria de los instrumentos y sefialando los casos en los que su
aplicacion resulta insuficiente respecto a los requisitos establecidos en los convenios. El
hecho de adjuntar una copia de los correspondientes convenios de la OIT afiadidos al
Estudio General ha facilitado tradicionalmente la interpretacion de los convenios por parte
de los mandantes. Resulta sumamente Util para la Comision el hecho de que la Comision
de Expertos le proporcione una imagen general de lo que significa la plena aplicacion de
los instrumentos en la legislacion y en la préactica.

Sefialaron que el presente Estudio General tiene un valor limitado para los fines de
supervision general que tiene la Comisidn, a saber, la observancia sobre la plena aplicacion
de los convenios ratificados voluntariamente por los paises, porque no facilita informacion
sobre los problemas técnicos que han afrontado los Estados firmantes ni tampoco sobre
como los han superado a satisfaccion de la Comision de Expertos. La mayor parte del
Estudio General trata sobre la evolucién y las tendencias en la seguridad social, y sobre la
relacién entre la seguridad social y el marco estratégico de la OIT, y se hace dificil
distinguir los requisitos exigidos en cada uno de los convenios. La normativa en materia de
seguridad social es complicada y presenta algunos desafios para su aplicacion que hubiera
sido atil explicar. Los miembros empleadores recalcaron que la Comisién de Expertos
debe ser un 6rgano neutral de investigacion que facilite la labor de esta Comision, y no la
labor de la Comision de la discusién recurrente sobre proteccion social. Manifestaron que
este tipo de estudio general cuyo contenido va mas alla del Estudio General clasico no
interesaba a la Comisién y que no tenia sentido someterlo a discusion. En este contexto, se
refirieron al articulo 7 del Reglamento de la Conferencia.

Los miembros trabajadores acogieron con satisfaccion el modo en el que la Comision de
Expertos habia abordado los desafios que plantea la seguridad social. En general, el
Estudio General sobre seguridad social muestra una direccién sumamente positiva para las
politicas de los paises y de la comunidad internacional, en el futuro, en materia de
seguridad social, asi como para la labor de la Comision de la Conferencia. En este sentido,
subrayaron especialmente los articulos dedicados al modo en el que las normas de la
seguridad social se vinculan con otras normas de la OIT. Por ejemplo, por un lado, se
establece un vinculo entre la seguridad social y el derecho a la libertad sindical; por otro,
entre la negociacion colectiva y la accion colectiva. No cabe duda de que, en muchos
paises, las primeras formas de seguridad social nacieron del derecho de los trabajadores a
asociarse y ayudarse unos a otros econdmicamente. Ademas, el derecho a la negociacion
colectiva y el derecho a la accion colectiva no se limitan a cuestiones laborales en sentido
estricto, sino que inciden igualmente en el ambito de la seguridad social. Esta es
importante, ademas, en la lucha contra la pobreza y el trabajo infantil. El dialogo tripartito
es decisivo igualmente porque es necesario involucrar activamente a los interlocutores
sociales en la politica de seguridad social.
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82. Los miembros gubernamentales de Argentina, Francia y Espafia expresaron el gran interés
de sus Gobiernos en el Estudio General, el cual contiene un conjunto exhaustivo de
informaciones y propuestas. El representante gubernamental de Austria indic6 igualmente
gue el Estudio General es sumamente completo e informativo, y alab6é los muchos
ejemplos que contiene sobre buenas précticas en varios paises. EI nimero récord de
respuestas recibidas al cuestionario destacaba claramente la atencion que recibia este
asunto.

83. La miembro gubernamental del Canada declaré que es conveniente y oportuno que el tema
del Estudio General concuerde con el de la discusion recurrente de este afio, y que el
reajuste del ciclo de presentacion de memorias en virtud del articulo 19 serviria para
optimizar la aportacion de la Comisién de Aplicacién de Normas en dichas discusiones. En
el futuro, los informes deberian centrarse mas en la aplicacion de los instrumentos de la
OIT, de conformidad con el mandato de la Comision de Expertos, y no aventurarse en
analisis mas generales de las politicas ni en recomendaciones. Al tiempo que se congratul6
de las mejoras destinadas a facilitar la lectura del informe, como el hecho de resaltar
algunas partes con cursiva y las «secciones generales» dedicadas a las buenas précticas,
indico que, dada la extensién del informe, habia sido de agradecer contar con un resumen
del mismo.

84. El miembro trabajador de Espafia acogi6 favorablemente el Informe General, que recuerda
a la Comision los principios generales por los que se rigen los instrumentos de la seguridad
social, en concreto la responsabilidad general del Estado, la solidaridad social, la afiliacion
obligatoria, la financiacién colectiva y la participacion de los interlocutores sociales, y se
mostré critico con la privatizacion y el consiguiente incumplimiento de los principios
basicos. Como el Estudio General defiende la proteccidn social basada en derechos y no en
la caridad, reiterd la necesidad de fortalecer el marco juridico establecido por las normas
de seguridad social vigentes. Hay cierta disparidad entre el Estudio General de la Comision
de Expertos y el Informe de la Oficina para la discusién recurrente. El orador declar6é que
no comparte el enfoque pragmético adoptado en el mencionado informe cuando indica que
lo més importante son los resultados y que por tanto no es necesario mantener una posicion
normativa sobre cudl debe ser la estructura de los sistemas de seguridad social, con lo que,
en cierta medida, se justifica la privatizacion de la seguridad social. Ninguna politica social
debe abandonar el bienestar de las personas a las que cubre al capricho de los mercados.

Apoyo a los principios bésicos de la seguridad social

85. Recordando el articulo 22 de la Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, los miembros empleadores declararon que el derecho a la seguridad social es un
derecho sujeto a condiciones, depende de la organizacién y los recursos de cada Estado.
Deberia apoyarse el principio de la proteccion social a través de la seguridad social a
condicion de que esté bien administrada, responda a las circunstancias nacionales y sea
flexible. Si se tienen en cuenta estos factores, la seguridad social puede desempefiar una
funcién importante para garantizar el equilibrio del mercado de trabajo, mantener y
mejorar los niveles de empleo y mejorar las calificaciones, la productividad y la
competitividad. Desde que se adoptaron los actuales instrumentos en materia de seguridad
social, a los cambios importantes acaecidos en el mercado de trabajo se han unido la
globalizacion, los cambios en los sistemas de produccion, las variaciones demograficas, la
movilidad laboral y los adelantos en materia de igualdad de género. Si bien los sistemas
sostenibles de seguridad social constituyen una condicion previa para que funcionen las
economias Y las sociedades modernas, el ideal de una cobertura horizontal y vertical plena
de la seguridad social no puede alcanzarse en un futuro previsible. Las empresas
sostenibles que proporcionan empleo pleno y productivo son la base no so6lo del trabajo
decente y de la creacion de riqueza, sino también de la seguridad social. Por tanto, el
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énfasis de la Comision de Expertos en un enfogque basado en derechos desvia la atencion
del hecho de que la seguridad social depende de los medios econémicos y del desarrollo de
un Estado.

86. Los miembros empleadores no consideraron creible, habida cuenta de los pocos paises en
desarrollo que han ratificado los convenios, declarar que «la seguridad social ha pasado a
ser un mecanismo de fomento del desarrollo econémico...», que se predica partiendo de la
opinidn de que «el mandato ... de la OIT en materia de seguridad social ... ha superado en
gran medida el marco de las normas a través de las cuales tiene que ponerse en practica.
Las normas de la OIT son normas minimas y no constituyen ni un techo ni un objetivo. Al
proponer normas inalcanzables e insostenibles, la Comision de Expertos ha ido bastante
mas alla de su mandato. Dados el actual entorno econémico y el nivel general de desarrollo
en el mundo, la Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (num. 67)
y la Recomendacion sobre la asistencia médica, 1944 (nim. 69) son inalcanzables. La
principal contribucion del Estudio General al punto recurrente sobre la seguridad social es
la de establecer que los marcos de la seguridad social son caros, estan fuera del alcance de
los medios y la capacidad de la mayoria de los paises, puesto que el sistema clasico no se
extiende a los sectores informal, rural y de subsistencia, que comprenden el grueso de las
economias de estos paises, y pueden poner en peligro la estabilidad financiera de las
economias nacionales y la economia mundial.

87. Los miembros trabajadores recordaron que en el pasado, desde la primera crisis del
petréleo en 1973, ha habido varios intentos de reducir el nivel de la proteccion social o de
oponerse al fortalecimiento de la seguridad social en aras de reequilibrar las finanzas
publicas. A comienzos de los afios ochenta, la seguridad social sufrio el embate del
neoliberalismo ciego, cuyo efecto fue la reduccién de los poderes puablicos. Mas
recientemente, la ideologia del Estado de bienestar activo apenas ha reconocido la
seguridad social como objetivo en si mismo, amenazando con reducirla a simple palanca
de la politica de empleo. En la transicion al siglo XXI se expresaron inquietudes por los
crecientes costos que conllevaba el envejecimiento de la poblacion y la incapacidad de
mantener la seguridad social sin una intervencion dréstica. Los mas perjudicados por esta
situacion han sido los trabajadores de los paises en desarrollo, al demorarse la adopcién de
los sistemas de seguridad social o, cuando éstos existian, al sufrir los efectos de los
programas de reajuste estructural impuestos por el FMI y el Banco Mundial. La situacién
se ha exacerbado debido a que los programas de cooperacion para el desarrollo y la lucha
contra la pobreza han cometido el error de ignorar la necesidad de un sistema solido de
seguridad social. Asi, los Objetivos de Desarrollo del Milenio hace tiempo que vienen
prestando poca atencién a la importancia de la seguridad social para cumplir el objetivo de
reducir a la mitad la pobreza extrema. El hecho de hacer del trabajo decente una de las
maximas prioridades de la OIT constituyé un gran éxito para esta Organizacion. Los
miembros trabajadores se congratularon de que, en consonancia con este fin, el objetivo de
una vida decente haya suscitado en los Gltimos afios una gran atencion. Esos dos conceptos
estan efectivamente relacionados de manera inextricable, como se refleja en la iniciativa
relativa al piso de proteccion social.

88. No fue hasta el comienzo de la crisis financiera y econémica mundial, a finales de 2008,
cuando el enfoque dado por la OIT a la seguridad social recibié apoyo, y muchos
observadores empezaron a comprender la importancia de la seguridad social como
estabilizador automatico y el modo en que su fortalecimiento puede contribuir a ahuyentar
el riesgo de una depresion econémica profunda que afecte no sélo al desempleo, sino
también a las pensiones, la asistencia médica y la ayuda a las familias. Los ejemplos méas
chocantes a este respecto son los avances registrados en los Estados Unidos en materia de
asistencia médica y el inicio de un verdadero sistema de seguridad social en China. Se
realizaron grandes avances en el contexto del Pacto Mundial para el Empleo, adoptado por
la Conferencia en junio de 2009, que exhorta explicitamente a los paises a fortalecer su
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89.

seguridad social y en especial a ampliar la duracion y la cobertura de las prestaciones de
desempleo. Dos afios més tarde, ¢qué queda de aquellos compromisos? Parece que se ha
vuelto a «hacer como si nada». Peor aln, en muchos paises la seguridad social se ha
convertido en el objetivo principal de programas de consolidacién de las finanzas publicas,
y los receptores de los programas de bienestar son las victimas principales de estrategias
para escapar de una crisis que no han provocado. EI fendmeno es particularmente
[lamativo en paises europeos que, bajo la presion de la Unidn Europea y el FMI, han tenido
gue adoptar programas estrictos de consolidacion que desatienden no sélo los principios de
seguridad social de la OIT, sino también los de didlogo social y tripartismo. Otros paises
afrontan los efectos negativos de los acuerdos internacionales de libre comercio sobre sus
sistemas de seguridad social, con el riesgo de la privatizacion de los sistemas de pensiones
y de asistencia médica. También las empresas multinacionales ejercen presion sobre los
sistemas de proteccion social de algunos paises.

Los miembros trabajadores manifestaron que apoyan plenamente un enfoque basado en los
derechos de los trabajadores, puesto que la seguridad social no es un favor que se otorga,
sino un derecho humano, y que la obligacién del Estado es garantizar este derecho, y la de
los interlocutores sociales cooperar plenamente en ello. Eso supone hacer todo lo posible
para proteger a los asegurados frente a factores arbitrarios, para proteger la financiacion de
la seguridad social frente a las convulsiones de los mercados financieros y los recortes
presupuestarios, para garantizar el acceso a los derechos sociales y para salvaguardar su
naturaleza vinculante. Algunos Estados habian sentado ejemplo al incorporar el derecho a
la seguridad social en su Constitucion. Los trabajadores también apoyaron la opcién
explicita — fundada precisamente en el enfoque basado en los derechos — a favor de un
sistema de seguridad social pablico, colectivo y financiado conjuntamente y que no se
abandonara a las fuerzas libres del mercado o a la buena voluntad o a la falta de voluntad
de los empleadores de financiarlo. Esa opcién se basa en la observacion de que
precisamente en los paises que han optado por modelos privados dirigidos por el mercado,
especialmente en lo relativo a las pensiones, la crisis financiera ha tenido repercusiones
mas desastrosas. El caso de Chile, que habia sido objeto de una discusion en la Comisién
de 2009, es un ejemplo lamentable entre muchos otros, en particular en paises de América
Latina. Como destacara la Comision de Expertos, la financiacion colectiva y la solidaridad
social estan vinculados de manera inextricable, y «el camino hacia el desarrollo progresivo
de la seguridad social reside en el fortalecimiento y la ampliacién de la solidaridad social
como la manifestacion de los valores colectivos de cohesion social, asistencia mutua, |...]
compasion y cuidado de los débiles».

90. La seguridad social es una palanca imprescindible para el desarrollo econémico y no ha

de considerarse como una obstruccion al desarrollo econémico ni como un gasto publico,
sino como una inversién. Por consiguiente, podria convertirse en un elemento de las
estrategias de recuperacion del trabajo. Tal como ha subrayado S.E. la Sra. Tarja
Halonen, Presidenta de la Republica de Finlandia, con ocasion de su alocucion en la
apertura de la presente Conferencia, Finlandia y los demas paises nérdicos han basado sus
sistemas en el modelo de bienestar social, al tiempo que sigue encontrandose entre los
paises mas competitivos del mundo. Es de esperar que la OIT consiga convencer de esta
légica a instituciones financieras, como el FMI y el Banco Mundial. Por otra parte, no
pueden desatenderse los objetivos especificos de la seguridad social. En este sentido, esta
surgiendo una tendencia preocupante, que consiste en reducir la seguridad social a un
simple instrumento de la politica econémica y del empleo. En los debates politicos
nacionales e internacionales, se ha venido haciendo mucho hincapié en la necesidad de
reformar la seguridad social, a efectos de elevar la tasa de empleo. Segun ha recalcado
acertadamente la Comision de Expertos, la seguridad social no puede ser un sustituto de
una politica activa de promocion del empleo. La seguridad social atraviesa en la
actualidad una modernizacion y una adaptacion a los nuevos problemas de la sociedad y a
los desafios politicos. Estos Gltimos consisten en gran medida en la extension de la
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economia informal, la cual a menudo no esta cubierta por la seguridad social; la
naturaleza cada vez mas precaria de los trabajos y de las carreras profesionales, que ha
provocado también un déficit de la proteccion social, especialmente en el caso de los
jévenes; la cuestion de la igualdad entre hombres y mujeres y sus consecuencias en
cuanto a los derechos a las prestaciones familiares, a la edad de pension y a las
prestaciones de sobrevivientes (en el Gltimo punto, deberia sefialarse la indole anacrénica
de algunas disposiciones del Convenio nim. 102, que se refiere s6lo a las viudas y no a
los viudos).

91. Por dltimo, los miembros trabajadores indicaron que el Estudio General podria haber
prestado una mayor atencion a la cuestion de las migraciones, que representa un desafio
para los responsables de las politicas de seguridad social. El Estudio General elude el
asunto, tratandolo s6lo brevemente en relacion con la igualdad de trato para los migrantes
y los derechos minimos para los migrantes indocumentados. Sin embargo, este asunto
merece un andlisis en profundidad, especialmente por parte de la OIT, debido a la mayor
intensidad de los flujos migratorios y a los problemas que ello plantea, en particular para la
portabilidad de los derechos, asi como a causa de los métodos con los cuales algunos
paises tratan de desalentar la inmigracion, haciendo que el acceso a los derechos nacionales
de seguridad social sean mas complejos.

92. La miembro gubernamental de Francia indic6 que el fortalecimiento de la proteccion social
es una de las cuatro prioridades de la presidencia francesa del G20, que puede desempefiar
un papel de gran utilidad en este terreno. Desde que se celebraran las cumbres de Pittsburg
y de Washington, y desde que la OIT adoptara la Declaracién sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa, en 2008, y el Pacto Mundial para el Empleo, en 2009, este
asunto habia cobrado un cierto impulso. Francia siempre habia asignado una especial
importancia a la proteccion social para fomentar, no sélo la justicia social y la estabilidad
laboral, sino también el crecimiento econdémico. El orador felicité a la OIT por los
esfuerzos que habia venido realizando durante casi una década a favor de la cobertura
social para todos. Ello no significa la promocién de un Gnico modelo social, sino méas bien
un incentivo para que todos los paises adopten una norma de seguridad social basica que se
adapte a sus particulares circunstancias econdmicas y sociales. Es posible realizar
progresos en este terreno, al tiempo que se respeta la soberania de cada Estado. La
ratificacion de los convenios de la OIT es naturalmente importante, pero es asimismo
relevante la contribucion a la efectiva aplicacion de los principios y derechos
fundamentales de seguridad social en todas partes.

93. El miembro gubernamental del Reino Unido reconocié también el papel critico que
desempefia la proteccion social en la reduccion de la pobreza, en particular, para ayudar a
las personas a incorporarse o regresar al mercado de trabajo. Acogid de buen grado la
expansion de los sistemas de proteccion social en los paises de rentas medianas durante la
ultima década, pero tom6 nota de que la cobertura sigue siendo escasa en los paises de
ingresos bajos, donde el problema que representa sostener la financiacién interna es de un
orden cualitativamente distinto.

94. El miembro gubernamental de Marruecos record6 que el derecho a la seguridad social era
un derecho social y econémico especifico que goza de rango constitucional en varios
paises y que, por consiguiente, es naturalmente objeto de instrumentos internacionales.
Establecer y garantizar la eficacia de un sistema de seguridad social exige disposiciones
gue sean capaces de responder a los diversos riesgos a los que se ven expuestas las
personas.

95. El miembro empleador de Espafia se refirié a las observaciones que contiene el Estudio
General relativo al «retroceso del estado del bienestar en la década de 1990». Pese a que
con arreglo a las conclusiones del Estudio General sobre los efectos extrafios del
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desempleo, afirmé que no le es posible respaldar la declaracién de que «la importancia que
se asigna a la competencia impide que los trabajadores reciban un trato equitativo y
digno», asi como tampoco la idea de que «la desregulacion del mercado de trabajo
amenaza la cohesion social». Por el contrario, una competencia saludable contribuye a la
cohesion social.

El Convenio niim. 102

96.

97.

98.

99.

100.

Los miembros empleadores declararon que el Estudio General demostraba que la
normativa sobre seguridad social de la OIT era mas relevante y aplicable en los paises
desarrollados. Se opusieron a que una declaracion interpretativa como ésta sobre la
adaptacion de determinadas disposiciones del Convenio pudieran tener el mismo resultado
gue el hecho de revisar el instrumento, algo que quedaba fuera de la autoridad de la
Comision de Expertos. Consideraron que era asimismo preocupante la revision del
formulario del informe, ya que los cambios introducidos podrian apartarse del texto del
Convenio.

Los miembros trabajadores manifestaron que deberia examinarse la aplicacion de los
Convenios nims. 102 y 168 de modo que se generalice su aplicacion tanto mediante el
aumento del ndmero de ratificaciones de estos Convenios como de la ampliacion de la
cobertura de la seguridad social en todos los paises. Al tiempo que expresaron su firme
apoyo a las recomendaciones especificas formuladas por la Comision de Expertos en
relacién con la accidén normativa en materia de seguridad social, los miembros trabajadores
recalcaron que no deberian impedirse los esfuerzos por alentar al mayor nimero posible de
paises a que ratifiquen el Convenio num. 102. Esperaban que determinados paises
adoptaran esta medida, al igual que el Brasil lo habia hecho en 2009 y que la Argentina
tiene previsto hacerlo. En este sentido, afiadieron que si a ello contribuia el hecho de
prescindir de varios anacronismos en el texto del Convenio nim. 102, sin debilitar con ello
el nivel de proteccion, no deberia vacilarse en suprimirlos.

La miembro gubernamental de Francia subraydé que el Convenio num. 102 era un
instrumento muy apreciado tanto por lo que se refiere a su concepcion general como al
nivel de las normas que promueve, y que, en su conjunto, seguia siendo una norma muy
pertinente para una serie de paises. Si la terminologia obsoleta y el tipo de beneficiario
previsto en la norma suponian un obstaculo para su ratificacion, apoyaria cualquier
solucién simple y rapida que pudiera proponerse para resolver esta dificultad y a fin de
promover la igualdad de trato para hombres y mujeres. Segun el orador, la solucién mas
conveniente seria probablemente la de concebir una declaracion interpretativa combinada,
si es necesario, con una adaptacion del formato del informe.

El miembro gubernamental de Austria sefial6 que no debia cuestionarse ni minusvalorarse
el rango del Convenio nim. 102, y advirti6 de que, en un futuro, incluso los paises
industrializados que han ratificado el Convenio adoptarian una posicion defensiva en el
contexto de la reforma de las pensiones y el constante deterioro de las prestaciones. Podria
llegar el momento en que el Convenio pudiera contribuir a evitar un mayor deterioro de
esta situacion. Una discusion sobre la revision o la adaptacion del Convenio ndm. 102
conduciria Unicamente a una mayor flexibilidad y falta de compromiso en relacion con sus
disposiciones de fondo. Teniendo en cuenta estas circunstancias, no podria negociarse un
instrumento de gran alcance como el Convenio nim. 102.

El miembro gubernamental del Reino Unido declaré también que no deberian modificarse
los convenios de la OIT sobre la seguridad social, incluido el Convenio nim. 102, que
estan actualmente en vigor, ya que cualquier modificacion supondria el riesgo de una
disminucién de las prestaciones que ofrecen. No obstante, el orador sefial6 que el Reino
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Unido podria estar a favor de la elaboracion de una orientacion interpretativa sobre las
disposiciones del Convenio nim. 102, o de la revision de los formularios de memorias
sobre los convenios de la seguridad social, siempre que estas medidas no estuvieran
destinadas a ampliar el campo de aplicacion de los convenios vigentes y que no
interfirieran en cuestiones de competencia nacional.

101. El miembro gubernamental de Marruecos declar6 que Marruecos habia iniciado el
procedimiento de ratificacién del Convenio nim. 102. El sistema de la seguridad social en
Marruecos se habia desarrollado considerablemente desde su establecimiento en 1972, y en
la actualidad proporciona todas las prestaciones previstas por este instrumento
internacional, excepto las prestaciones de empleo, a propdsito de las cuales las discusiones
tripartitas han desembocado en la elaboracion de un proyecto de prestaciones para el
desempleo que podria ser adoptado en un futuro cercano. La proteccion social es uno de
los temas prioritarios de las discusiones celebradas en el contexto de los acuerdos
tripartitos nacionales concertados desde 1996. A este respecto, el Ultimo acuerdo, firmado
en abril de 2011, establece la ampliacion y fortalecimiento del sistema de proteccidn social
en el pais.

102. La miembro gubernamental de la Argentina informé a la Comision que su Gobierno
acababa de ratificar el Convenio nim. 102 y que el instrumento de ratificacion seria
presentado en los proximos dias. La seguridad social es indispensable para garantizar el
acceso a los derechos fundamentales de los mas necesitados. La mejora de las condiciones
de vida de esta parte de la poblacion requiere una politica social y constituye una inversién
al incrementar los ingresos minimos que inciden sobre el mercado interno y el consumo.
La privatizacion del régimen de pensiones efectuada en la década de 1990, que condujo a
una serie de prestaciones inaceptables e insuficientes, Ilegé a su fin con la nacionalizacion
del sistema. Esto hizo posible garantizar un nivel de ingresos minimo superior al que habia
y una movilidad para las personas jubiladas mediante aumentos periddicos sustentados en
el crecimiento de la recaudacion y en la financiacién pablica. Se estableci6é una asignacién
universal por hijos menores de 18 afios cuyos padres se encontrasen en el desempleo. Esta
extension de las asignaciones familiares fue una herramienta fundamental para erradicar el
trabajo infantil, al incentivarse la incorporacion de los nifios a la escuela y el acceso a la
asistencia médica permanente. La Argentina introdujo también la posibilidad de que los
interlocutores sociales llegaran a acuerdos en el marco de la negociacion colectiva, a fin de
garantizar la proteccion social a los trabajadores rurales no permanentes.

103. La miembro gubernamental del Canada subray6 que las normas de la OIT, como el
Convenio num. 102, podrian desempefiar la importante funcion de fomentar la ampliacion
de la seguridad social para todos. El sistema de seguridad social en el Canada cubre las
nueve contingencias de las que se ocupa el Convenio. El caracter discriminatorio y
pormenorizado de las disposiciones del Convenio nim. 102 plantea graves obstaculos para
su amplia ratificacion, no solo en el Canadé sino en muchas partes del mundo. El Convenio
es el producto de la sociedad industrial de posguerra y refleja el mercado de trabajo y la
estructura familiar que existia en los afios cincuenta y sesenta. No refleja la evolucion de la
sociedad, asi como tampoco el elevado nivel de participacion de la mujer en el mercado de
trabajo. Aun cuando la Comision de Expertos ha identificado algunos métodos posibles de
afrontar estas cuestiones, la rigidez de las posiciones, incluidas las de la Comisién de
Expertos con respecto al mantenimiento de los niveles actuales de prestaciones, hace
improbables los cambios necesarios.

104. El miembro empleador del Uruguay considerd que, a pesar del hecho de que el Convenio
nam. 102 fija normas minimas inalcanzables para algunos paises, se hacen Ilamamientos
en favor del fomento del Convenio y del fortalecimiento del marco juridico. Estos
Ilamamientos no se corresponden con las nuevas realidades. Aunque el lenguaje de género
se puede aclarar mediante una declaracion interpretativa, el orador no estuvo de acuerdo
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105.

con la adopcion de un protocolo ni de un nuevo convenio y consideré que no se
encontraran soluciones al problema de la economia informal con un nuevo convenio.

El miembro trabajador de Espafia considerd que la Comision de Aplicacion de Normas
deberia solicitar a la OIT que se esforzara méas por promover el Convenio nim. 102. En
cuanto a adaptar el Convenio nim. 102, caben tres posibilidades: 1) realizar una revision
limitada del Convenio; 2) adoptar un protocolo para integrar el lenguaje de género; o
3) que la Comisidén de Expertos formule una declaracion interpretativa sobre la adaptacion
de determinadas disposiciones del Convenio. Las posibilidades segunda y tercera
fortalecerian los fundamentos del Convenio num. 102.

El Convenio nium. 168

106.

107.

108.

109.

110.

Los miembros empleadores consideraron que el escaso nivel de ratificacion del Convenio
nam. 168 pone de relieve el fallo de establecer un conjunto avanzado de normas para los
paises industrializados, normas que no ratifican y que los paises en desarrollo ignoran. No
consideraron sensato que, con niveles tan bajos de ratificacién, se promuevan normas
exhaustivas sobre seguridad social m&s numerosas y mas altas. Los escasos niveles de
ratificacion de estas normas ponen de relieve la falta de medios econémicos para apoyar
los marcos actuales o su ampliacién. No es evidente que dotar a este Convenio de una
clausula de flexibilidad mejore su aceptacién. Aungue algunas normas de la OIT en
materia de seguridad social siguen siendo validas, también contienen disposiciones que o
estan desfasadas 0 no son aplicables en paises menos desarrollados.

Los miembros trabajadores plantearon la cuestion de como facilitar las ratificaciones del
Convenio num. 168, dado que con sdlo siete ratificaciones desde luego no habia satisfecho
las expectativas. Se refirieron ademas a la manera en que, cada vez con mas frecuencia, se
utilizan los recursos de la seguridad social para financiar la politica de empleo, y
subrayaron que si los resultados fueran inferiores a los recursos movilizados, el costo lo
soportaria la proteccion social. Los principios fundamentales de la proteccién social se
ignoran a veces en el marco de politicas elaboradas para hacer trabajar a personas
desempleadas. En particular, se presiona a los desempleados, pero también cada vez mas a
personas con enfermedades o discapacidades, para que acepten el empleo que sea. Tales
practicas son completamente contrarias a la nocién de empleo adecuado que protege a las
personas desempleadas frente a practicas como la de la prestacion condicionada, lo que
también constituye, al ir mas alld de las normas en materia de seguridad social, una
negacion del principio fundamental consagrado en la Declaracién de Filadelfia, segun el
cual el trabajo no es una mercancia.

La miembro gubernamental del Canada declar6 que el hecho de que el Convenio nim. 168
haya sido ratificado s6lo por siete paises habla de su falta de universalidad. La Comision
de Expertos reconocio que la escasa ratificacion de este Convenio se puede explicar por el
hecho de que sus normas de proteccion contra el desempleo sélo son pertinentes para
paises cuyas economias formales y sus politicas en materia de mercado de trabajo son
desarrolladas.

El miembro gubernamental del Reino Unido indic6 que la baja tasa de ratificacion del
Convenio sugiere que tal vez merezca la pena estudiar la adopcion de una clausula de
flexibilidad a fin de fomentar su ratificacion.

El miembro empleador de Espafia considerd que en el Estudio General se deberia haber
incluido un andlisis mas detallado de los verdaderos motivos del escaso numero de
ratificaciones del Convenio num. 102 vy, en especial, del nim. 168. Por tanto, el orador
sefialé que hacen falta mas explicaciones acerca de la relacion existente entre los sistemas
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de proteccion contra el desempleo y la eficacia de las politicas activas del mercado de
trabajo y, en particular, del grado de integracion y coherencia entre las disposiciones del
Convenio ndm. 168 y el Convenio nim. 102 que inciden en el enfoque de la
«flexiseguridad» que, en su opinion, esta cada vez mas extendido y es necesario para
modernizar los sistemas de proteccion social. Es dudoso que pueda considerarse que el
Convenio num. 168 constituye una referencia en el debate actual sobre el piso de
proteccion social. No siempre es positivo aumentar la duraciéon y la cobertura de las
prestaciones, sino que es necesario considerarlas en el contexto del fomento del empleo.

Pautas para una buena gobernanza
de la seguridad social

111

112.

113.

Los miembros empleadores indicaron que la crisis econémica habia dejado claro que se
requerian unas directrices para una buena gobernanza y que los sistemas de seguridad
social de muchos paises no eran suficientemente resistentes a la crisis, debido a la ausencia
de una financiacion prudente con anterioridad a la crisis. Los sistemas de seguridad social
deberian ser bien administrados, sostenibles, y el Estado deberia asumir la responsabilidad,
a través de la creacién de fondos de reserva. ElI empleo y las politicas de seguridad social
deberian estar coordinados y armonizados con las politicas fiscales. La adopcion de un
nuevo instrumento de seguridad social centrado en el trabajo no declarado, en la evasién y
el fraude a la seguridad social, si bien es pertinente, pareciera ser prematuro.

Los miembros trabajadores consideraron que deberian prepararse directrices sobre la
«buena gobernanza» y que deberian identificarse los desafios vinculados con la lucha
contra el fraude social. Subrayaron que existe una necesidad creciente de poner término al
fraude social, que habia socavado los cimientos financieros de la seguridad social y de toda
la sociedad. Este aspecto se sitla en el marco mas amplio de la «buena gobernanza» de la
seguridad social, que no esta aun suficientemente bien englobada en las normas de la OIT.
En cuanto al problema que plantea la supervisién de la gestion de los fondos privados, la
crisis financiera vino a demostrar la vulnerabilidad de tales fondos y, por tanto, la
vulnerabilidad de quienes creian que estaban cubiertos por éstos. La Comision de Expertos
extrajo una conclusién particularmente dura, sefialando que «nociones tales como las de
responsabilidad, transparencia, solidaridad, gestién participativa, prevencion, etc.,
(estaban) ausentes del vocabulario de muchos regimenes de seguridad social privados».
Recordaron que algunos paises establecen en la actualidad un vinculo entre prestaciones
sociales y medios econdmicos y presupuestarios, y no respetan las disposiciones del
Convenio num. 102, que requiere que se incremente la cuantia de las prestaciones en la
misma medida que sube el costo de vida. Al referirse a la presion ejercida, especialmente
en el dmbito europeo, sobre los mecanismos de ajuste automatico y la necesidad de
garantizar que los ingresos de los desempleados aumenten por 1o menos al mismo ritmo
gue los de los trabajadores asalariados en general, los miembros trabajadores valoraron el
hecho de que la Comisidn de Expertos considera el ajuste automatico de las prestaciones
como la préctica mas avanzada al respecto.

Varios miembros gubernamentales manifestaron su apoyo a las propuestas planteadas por
el Estudio General respecto de la necesidad de una buena gobernanza y de una proteccion
de los fondos de la seguridad social, y con miras a la elaboracion de directrices o de
repertorios de practicas que brinden un asesoramiento mas técnico. Destacaron que la OIT
deberia actuar como un centro de intercambio de informacion sobre las mejores practicas y
centrarse en la compilacion de informacion, en la investigacion, en el andlisis y en la
difusion de las buenas practicas. La OIT deberia también apoyar los intercambios de
informacién y la colaboracion entre los gobiernos y los interlocutores sociales, asi como
con otras organizaciones internacionales que trabajan en el terreno de la seguridad social, a
efectos de evitar la duplicacion de esfuerzos.
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La cobertura de la seguridad social

114.

115.

116.

El miembro gubernamental de la India indicd que, en afios recientes, la politica de
proteccidn social ha cambiado, pasando de un enfoque basado en la afiliacion al régimen, a
un enfoque basado en los derechos de todos los trabajadores, incluidos los trabajadores no
sindicados, que constituyen el 93 por ciento de la fuerza del trabajo. La Ley Buque
Insignia del Mahatma Gandhi sobre la garantia del empleo rural nacional, es
probablemente el ejemplo mas ilustrativo. Con arreglo a este régimen, se concedieron
derechos para trabajar a 23 millones de beneficiarios. La Ley sobre el Derecho a la
Educacién garantiza constitucionalmente una educacion libre y obligatoria para todos los
nifios menores de 14 afios de edad. El régimen del Seguro Nacional de Salud garantiza el
derecho a la salud a 54 millones de beneficiarios. EI Gobierno tiene previsto la proxima
promulgacion de la ley de seguridad alimentaria. Existe una clara necesidad de adopcion
de nuevos enfoques complementarios para garantizar que el sistema de proteccion social
esté en sintonia con las cambiantes demandas del ambito internacional, a la luz de la
evolucion politica, econémica y social. La proteccidn social deberia aplicarse, dependiendo
de las circunstancias sociales y econdmicas nacionales de los Estados Miembros. Si bien
podria no existir un modelo de seguridad social uniforme, cada pais tiene que determinar
una estrategia nacional para trabajar en aras de una seguridad social para todos. Esto
deberia estar vinculado estrechamente con sus recursos financieros, con la estrategia del
empleo y con otras politicas sociales. Un esfuerzo de esta magnitud, requeriria una
respuesta estructural que fuese multidimensional, bien integrada y eficazmente transmitida,
y que incluyera la legislacion, unos regimenes de bienestar convenientemente adaptados,
una mayor sensibilidad social y la implicacion de los grupos de interés y de los
interlocutores sociales comprometidos, especialmente los empleadores. Un adecuado
énfasis deberia darse también a una mejor supervision, a través de unos mecanismos de
aplicacion eficientes y de una sostenibilidad de los regimenes de asistencia social. Aunque
el Estado tuviese un papel prioritario en la facilitacion, la promocién y la extensién de la
cobertura de la seguridad social, deberia ser también, en buena medida, una
responsabilidad compartida de los interlocutores sociales, a través de asociaciones
publicas/privadas y de iniciativas de responsabilidad social empresariales.

El miembro gubernamental del Senegal indic6 que la seguridad social parece ser cada vez
mas el camino hacia delante para encontrar soluciones aceptables y eficaces a los
problemas ocasionados por el crecimiento en la pobreza. De ahi que el trabajo decente sélo
pueda ser adecuadamente promovido mediante un fortalecimiento realista de la seguridad
social en el &mbito nacional. Aunque el Estudio General se centra en un enfoque de la
seguridad social basado en los derechos, el objetivo de reducir la pobreza a la mitad en
2015, también deberia conducir a redefinir el concepto de seguridad social y a ir mas alla
de los modelos injustos de crecimiento que se han venido aplicando hasta ahora. Si bien el
Senegal ha realizado progresos en el terreno de la seguridad social, como se indica en el
Estudio General, ain sigue haciendo frente a problemas relacionados con el desempefio de
los sistemas vigentes de seguridad social formales y alternativos, que muestran
limitaciones en su capacidad de dar respuesta a las diversas necesidades y de gestionar
todos los riesgos. Por consiguiente, el Senegal lanz6 algunas iniciativas a nivel sectorial y
acometié la armonizacién de las mismas, situando la preparacion de una estrategia
nacional de proteccion social integrada y multisectorial en la agenda del Crédito de Apoyo
a la Reduccion de la Pobreza, que se negocia con el Banco Mundial. La verdadera
promocion del Trabajo Decente deberia implicar un vigoroso apoyo de todas las partes
interesadas de cara a la defensa de la instauracion de un piso de proteccion social, que es
en la actualidad aceptado por todos. En este sentido, la cooperacién técnica tiene un papel
capital que desempefiar.

El miembro gubernamental de Etiopia indicé que su pais ha puesto un gran énfasis en la
ampliacion de la cobertura de la seguridad social en aras de la lucha contra la pobreza. El
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117.

118.

119.

120.

Gobierno se ha planteado el objetivo de transformar el pais en un pais de rentas medias de
aqui a 2020 y ha lanzado un plan de crecimiento y transformacion de cinco afios, cuyo
principal objetivo es pasar de una economia basada en la agricultura a una economia
basada en la industria. Se han tomado importantes medidas en 2011 para extender la
seguridad social: se ha promulgado una Ley del Seguro de Salud; se ha modificado la Ley
de la Seguridad Social para los Funcionarios Publicos; esta previsto que el Parlamento
adopte muy pronto una nueva ley sobre seguridad social para el sector privado; la
modificacion de la politica de desarrollo del bienestar social, que lleva aplicAndose desde
1989, estd muy avanzada; y por ultimo, se estan elaborando politicas nacionales de empleo
y de seguridad y salud en el trabajo, y se estan llevando a cabo consultas con las partes
interesadas.

El miembro gubernamental de Omaéan, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales del Consejo de Ministros de Trabajo del Consejo de Cooperacién del
Golfo (CCG), que incluye a Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Omén, Qatar y Yemen, indico que los paises del CCG tienen una legislacién progresista en
materia de seguridad social, que proporciona una proteccion social efectiva a los
trabajadores mediante una red de proteccién social. EI CCG ha dado incluso un paso mas
alla ampliando el dmbito de la proteccién a todos los ciudadanos del CCG, cuando
desempefian un empleo en cualquiera de los Estados Miembros del Consejo del Golfo.

El miembro empleador del Ecuador sefialé que en el Estudio General figura que la
Constitucion del Ecuador es una de las mas avanzadas, y se dan detalles sobre prestaciones
de la seguridad social que en realidad no existen en su pais. En el mismo parrafo, se
asegura que el régimen de seguridad social en el Ecuador se basa en la redistribucion,
complementada con un sistema sustentado en la iniciativa privada y las contribuciones
individuales. Si bien esto es lo que figura en la Constitucion, no hay contribuciones
privadas debido a una sentencia de 2002 del Tribunal Supremo de Justicia que eliminaba la
disposicion correspondiente. Ademas, de una poblacién activa de mas de 5 millones de
personas, s6lo 2 millones estan cubiertos por la seguridad social. No se sabe a cuanto
ascienden las deudas acumuladas por el Estado, ya que el ultimo estudio actuarial lo llevd
a cabo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en 2004. Por lo tanto, el Ecuador no
constituye un ejemplo para otros paises.

El miembro trabajador de Kenya sefial6 que hay un proceso de transformacion desde un
régimen de seguridad social contributivo, en vigor desde hace mucho tiempo, a un régimen
de prevision. Los trabajadores informales pueden ahora afiliarse de forma voluntaria al
régimen y pagar una cotizacion que se ajuste a sus deseos y posibilidades. Todos los
empleadores, incluidos los que sélo tienen un empleado, aunque sea un trabajador
doméstico, estan obligados a contribuir a este régimen. En virtud de la Declaracion de
Derechos, toda persona tiene derecho a la seguridad social y el Estado tiene la obligacién
de proporcionar una seguridad social adecuada a las personas que no pueden mantenerse
solas. Sin embargo, el Gobierno se enfrenta a un declive del crecimiento econémico debido
al elevado precio del petréleo y otros factores econémicos. Los gobiernos de paises en
desarrollo requieren asistencia para poner en pie regimenes de seguridad social universales
gue cubran a todos los ciudadanos.

El miembro trabajador del Pakistan mencion6 el impacto de la crisis financiera, que ha
desembocado en mayores disparidades de ingresos y una pobreza en aumento, e insté a los
mandantes de la OIT a que tomen medidas para extender sus regimenes de seguridad social
a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores de la economia informal y los
trabajadores migrantes. Es preciso fomentar la igualdad entre los sexos y unos sistemas de
seguridad social bien disefiados y gestionados, y basados en la transparencia y una buena
gobernanza. Aunque el Pakistan es el sexto pais en cuanto al nimero de trabajadores y a
pesar del desafio que esto supone, el Gobierno ha tomado medidas para asegurar la
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ampliacion de la proteccién de la seguridad social a toda su mano de obra. Estas medidas
incluyen prestaciones de vejez y sobrevivientes, el derecho a una asistencia médica, las
prestaciones por incapacidad y enfermedad, y la creacion de un fondo de bienestar que
prevea fondos para becas, entre otras cosas. Por ultimo, es preciso contar con la voluntad
politica necesaria para ayudar a los paises en sus esfuerzos por ampliar la proteccion de la
seguridad social, en particular, mediante medidas que garanticen el comercio justo, la
transferencia de tecnologia, el alivio de la deuda y la asistencia en la busqueda de la
democracia.

121. El miembro trabajador del Senegal recalcé que en los paises en desarrollo el aspecto clave
sigue siendo el de la inclusion del sector informal en la proteccion social. Entre los
diversos obstaculos que debe afrontar, se encuentra también el de la cobertura para el
riesgo de enfermedad en el sector privado en los casos en los que los empleadores, con
problemas de liquidez, dejan de pagar sus cotizaciones a la seguridad social, lo que deja a
los trabajadores sin proteccidén. En el sector publico, es habitual que la cotizacion del
asegurado tenga que pagarse en efectivo y muchos trabajadores prescinden de la asistencia
médica porque reduce su poder adquisitivo. Se han detectado dificultades también con
respecto a las prestaciones de jubilacién y viudez, ya que sus dotaciones son muy
reducidas. Hace mucho tiempo que no se han actualizado las listas de enfermedades
profesionales y por tanto no tienen en cuenta los riesgos nuevos. La situacion no es mejor
respecto de la proteccion de la maternidad, las prestaciones por accidentes de trabajo y las
prestaciones familiares, debido a la transicion de los organismos publicos a las
instituciones privadas.

Un piso de proteccion social

122. Los miembros empleadores declararon que siempre habian expresado su apoyo a las
iniciativas destinadas a ampliar la cobertura de la seguridad social, entre otras, a la
Campania global de la OIT y al Pacto Mundial para el Empleo. Un piso de proteccién
social realista deberia basarse en una intensificacion de la ayuda y el asesoramiento técnico
de la OIT. La asequibilidad del piso de proteccion social es un importante principio sobre
el que basar una politica en esta materia. Cada pais tenia caracteristicas muy particulares
gue requieren su propio enfoque especifico y existen ya un buen nimero de préacticas
positivas distintas en materia de seguridad social. Sefialaron que deberia adaptarse una
estrategia progresiva de aplicacion de cualquiera de los elementos del piso de proteccion
social, dentro de los medios econémicos y la capacidad de cada Estado Miembro. A fin de
evitar la corrupcion, estos regimenes requieren una aplicacion transparente y una buena
gobernanza que garantice su eficiencia en la practica. Para garantizar su estabilidad a
largo plazo, el piso deberia contar con financiacion nacional dentro de los limites
presupuestarios de cada pais. Si se imponen nuevas cargas fiscales a las empresas se
pondria en peligro su sostenibilidad en un contexto econémico mundial de dificultades
como el actual. Un piso de proteccion social no deberia crear incentivos para que los
trabajadores permanezcan inactivos, sino favorecer la formalizacion de la economia
sumergida, estableciendo una distincion entre los mas pobres y necesitados de asistencia y
aquellos otros que podrian contribuir con sus cotizaciones. Ademas, los interlocutores
sociales deberian involucrar a los grupos de trabajo nacionales para que consideren y
apoyen la aplicacion de los elementos del piso de proteccion social adecuado a nivel
nacional. En cuanto a la propuesta de la Comisién de Expertos sobre el hecho de que el
actual cuerpo normativo sea complementado con un nuevo instrumento de gran
repercusion que sea sensible a las realidades de los paises menos desarrollados, los
miembros empleadores hicieron hincapié en que era inaceptable establecer normas que
fuesen pertinentes Unicamente para los paises desarrollados y otro conjunto de normas
destinadas especificamente a cubrir las necesidades de los paises menos desarrollados.
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123. Los miembros trabajadores expresaron su firme apoyo a las recomendaciones especificas
formuladas por la Comision de Expertos para su labor en el futuro en lo que respecta a
instrumentos de la seguridad social y, en particular, a la necesidad de un nuevo
instrumento como parte del planteamiento de «una escalera de la seguridad social» con
miras a la adopcion de un piso de proteccién social de caracter mundial. Aunque algunos
paises vinculan la provision de prestaciones sociales, como el derecho a las prestaciones
familiares, con condiciones alin mas restrictivas de los recursos, o incluso con un cambio
de conducta, deberian tenerse en cuenta las ventajas de pagar prestaciones utilizando la
I6gica de la universalidad y la incondicionalidad para la aplicacion del piso de proteccion
social. Los trabajadores aprobaron el planteamiento destinado a fortalecer la seguridad
social tanto en su dimension vertical como en la horizontal. Dentro del contexto de los
grandes desafios presupuestarios que afrontan muchos paises, el concepto de piso de
proteccion social corre también el riesgo de ser percibido como un fin en si mismo. Por
otra parte, el Estudio General consideraba el piso de proteccién social como una
plataforma a partir de la cual puede mejorarse la seguridad social con arreglo a los
principios establecidos en los Convenios nims. 102 y 168 y al concepto de «escalera de
proteccidn social». Los trabajadores y la OIT no han querido nunca reducir la seguridad
social a un mero instrumento para luchar contra la pobreza. Constituye un seguro de
proteccion de los trabajadores frente a la pérdida de su poder adquisitivo y frente a los
costos adicionales que se derivan de la enfermedad y los gastos familiares.

124. La miembro gubernamental de Francia indic6 que su Gobierno respalda completamente la
propuesta de la Comision de Expertos de complementar el actual cuerpo normativo
mediante un nuevo instrumento de gran repercusion que atienda a las realidades
estructurales distintivas de las economias menos desarrolladas, aunque disefiado de manera
que puede ser aceptado por parte de practicamente todos los Estados Miembros de la OIT.
Expreso su confianza en que la actual reunién de la Conferencia de un paso decisivo hacia
la adopcidn en 2012 de dicho instrumento bajo la forma de una recomendacion.

125. El miembro gubernamental de Austria sefial6 que deberia prestarse pleno apoyo al objetivo
de un «piso global de proteccién social» ya que con ello se propicia la ampliacion de la
seguridad social en su dimension horizontal y vertical.

126. El miembro gubernamental del Reino Unido expresé su acuerdo con la valoracién de que,
pese a la importancia que revisten los convenios existentes de la OIT, un nuevo conjunto
de iniciativas podria acelerar o intensificar la expansion de la seguridad social. Tal como
habia destacado la Comision de Expertos, los nuevos instrumentos debe ser sensibles a las
realidades estructurales de los paises en desarrollo y concebirse para que sean aceptables
por todos los Estados Miembros de la OIT. Si un nuevo instrumento sobre una seguridad
social para todos recibiese un respaldo generalizado, seria preferible que fuese un
instrumento independiente en forma de recomendacién que proporcione cobertura
universal con un paquete de prestaciones basicas y que permita una estrategia impulsada
por los paises.

127. La miembro gubernamental del Canada, refiriéndose a la falta de instrumentos relativos a
la seguridad social que sean creibles y universales, declaré que, de haber un consenso
tripartito, el Canada apoyara la futura elaboracion de un nuevo instrumento general y de
promocion acerca de un piso de proteccion social que tenga en cuenta la cuestion de
género y que permita su aplicacién flexible por todos los gobiernos utilizando diferentes
métodos y en funcidn de sus propias necesidades y calendarios.

128. El miembro gubernamental de la India declar6 que la OIT debe trabajar para lograr un
instrumento que adopte la forma de una nueva recomendacién no vinculante en el que se
prevea la ampliacion progresiva de la proteccion de la seguridad social para hacer que su
aplicacion por los Estados Miembros sea viable en la préctica. Para los mandantes seria
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mas atractivo un instrumento separado que contemple las prestaciones basicas, 1o que
también facilitaria la ratificacion a la larga del Convenio num. 102. Cada pais debera
decidir el nivel de su propio piso de seguridad social y no se debera prescribir un piso
uniforme para todos los paises. No debera invocarse el nivel del piso a efectos de practicas
comerciales restrictivas.

129. EI miembro trabajador de la Republica Bolivariana de Venezuela declaré que es necesario
adoptar nuevas estrategias debido a la cambiante realidad del mundo del trabajo, pero que
no debe modificarse la proteccion sustancial de los instrumentos que abarca el Estudio
General. Las duras medidas de austeridad encaminadas a afrontar la crisis econémica, que
no han creado los trabajadores, intensifica las preocupaciones por la sostenibilidad de la
financiacién de los sistemas de seguridad social. En paises como Grecia y Espafia, los
trabajadores se han levantado con el fin de defender el derecho a una vida decente y a la
proteccion social.

130. El miembro trabajador del Brasil declaré que el salario minimo y la seguridad social
publica y universal son una buena solucion para los paises en desarrollo, dado que
permiten el desarrollo del mercado interior, estimulan la produccién y el consumo y
promueven el desarrollo. La seguridad social no constituye un problema para ningun pais
pobre. Los verdaderos problemas son las corporaciones transnacionales, que dejan a los
pueblos en la pobreza y se niegan a respetar las normas internacionales del trabajo. El
modelo neoliberal ha inventado el mecanismo de recortar los gastos sociales y reducir el
papel del Estado para poder explotar a los pueblos, saquear los recursos naturales y evadir
cualquier control. Ese modelo ya ha entrado en crisis, pero las grandes corporaciones que
lo han introducido quieren continuar haciendo mas de lo mismo. A fin de impedir la
reduccién de los derechos de la seguridad social, el movimiento de los trabajadores no
puede aceptar nada que sea inferior al Convenio num. 102. Aunque se afirme que la
propuesta de ampliar la proteccion social mediante la introduccién de un piso social tiene
el fin de apoyar a los paises pobres, no es otra cosa que un nuevo mecanismo para que las
corporaciones transnacionales y las grandes potencias constrifian los limites de las normas
de proteccion social. Esta idea pretendidamente generosa la propusieron en la reunion
del G-20 los poderes coloniales que han ejercido la explotacion fuera de sus paises y han
rebajado los derechos de los trabajadores en sus propios paises.

131. El miembro trabajador de Espafia declard que la idea de un «piso» puede ser peligrosa, por
cuanto puede convertirse en el principal instrumento para la extension de la seguridad
social en detrimento del Convenio nim. 102 y en la norma minima que sustituya a este
Convenio. La proteccion social para los pobres sera una pobre proteccion social. Para el 75
o0 el 80 por ciento de la poblacion mundial el problema no es la falta de normas, sino la
ausencia de voluntad politica para ampliar la proteccién. El piso, por su caréacter basico,
podria suponer no el primer peldafio para edificar a partir de él un sistema de seguridad
social sino el Unico peldafio para muchos paises, mientras que para otros seria una
proteccién minima sobre la que construir un sistema de capitalizacion individual en lugar
de un sistema de proteccion social publica basado en los principios de la OIT. Si no viene
acomparfiado de una promocion del Convenio nim. 102, el piso basico de proteccion social
seria la opcién mas conveniente para la proteccion social privada, porque esas prestaciones
minimas serian el colchén que amortigle los fracasos del sistema privado.

Observaciones finales

132. Tras la discusion del Estudio General, los miembros trabajadores se felicitaron de que los
miembros gubernamentales compartan su punto de vista sobre la calidad del Estudio
General. Manifestaron su desacuerdo con la critica segin la cual la Comision de Expertos
se habria excedido en su mandato o en el Estudio General se deberia haber aplicado otro
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133.

134.

135.

enfoque. El Estudio General abarca la manera en la que las normas de la OIT sobre
seguridad social son o no aplicadas, asi como los principios identificados por los 6rganos
de control. Las recomendaciones propuestas por la Comision de Expertos son merecedoras
de atencion.

La necesidad de un instrumento de «gran repercusion», como recalca la Comisién de
Expertos, a través del cual pueda extenderse a todos el derecho a la seguridad social y que
haga realidad el piso de proteccion social no significa que el nuevo instrumento ocupe el
lugar de los Convenios nims. 102 y 168. El nuevo instrumento no debe interpretarse como
reductor de los objetivos de la seguridad social Unicamente en la lucha contra la pobreza,
sino que proporciona un primer peldafio para avanzar hacia una seguridad social
exhaustiva, basada en la idea de la escalera de la seguridad social. A tal respecto, dado que
las Recomendaciones nims. 67 y 69 han perdido su poder de motivacion por tal enfoque,
como se indica en el Estudio General, es necesario adoptar un instrumento nuevo y mas
eficaz que sea lo bastante preciso y explicito y establezca normas minimas claras. Los
miembros trabajadores se manifestaron a favor de un nuevo instrumento que fije un piso de
la seguridad social asi como el enfoque de la escalera de la seguridad social para alentar a
tantos paises como sea posible a ratificar el Convenio num. 102 y a aplicarlo de manera
efectiva.

Los miembros trabajadores consideraron necesario promover una ratificacion mas amplia
de los instrumentos estudiados y en particular promover ratificaciones completas y no
parciales. El Estudio General indica que varios paises estan en condiciones de ratificar los
Convenios sobre la base de la legislacion vigente. Es necesario hacer todo lo posible para
asegurar que la campafia de ratificacion venga acompafiada de una aplicacion efectiva. El
Estudio General recalca correctamente que no solo es importante asegurar la aplicacion de
los Convenios relativos a la seguridad social, sino también los relativos a la libertad
sindical, la negociacion colectiva y el fomento del tripartismo. La Comision de la
Conferencia también debera estar mas atenta en el futuro a cuestiones de cumplimiento de
los instrumentos relativos a la seguridad social. Aunque serd necesario actualizar ciertas
disposiciones y conceptos del Convenio nim. 102, no deberia considerarse una revision
del mismo, sino la adopcion de un protocolo, que es una de las opciones propuestas en el
Estudio General. Entretanto, deberia hacerse uso de la Resolucion relativa a la igualdad de
género y al lenguaje que debe utilizarse en los textos juridicos de la OIT. Los miembros
trabajadores indicaron que son receptivos a la idea de permitir la ratificacién del Convenio
nim. 168 sobre la base de la aceptacion de algunas de sus obligaciones pero no de todas.
No obstante, sera necesario discutir mas a fondo esta opcion.

Los miembros trabajadores apoyaron la propuesta para unas pautas sobre la buena
gobernanza de los sistemas de seguridad social, dado que es competencia de las
autoridades publicas, en colaboracion con los interlocutores sociales, el hecho de
garantizar la adecuada utilizacion de los fondos y el acceso a los derechos. Este enfoque
deberia incluir los asuntos relativos a la evasion de las cotizaciones y el fraude, asi como
destacar las vulneraciones notificadas y las buenas practicas observadas. Los miembros
trabajadores estan también a favor de la extensién de la seguridad social a las categorias de
trabajadores contratados en formas atipicas de contratos que no se corresponden con el
modelo tradicional de trabajador masculino con un contrato a tiempo completo y
relativamente estable. Deberia proseguirse esta reflexion, posiblemente en aras del
desarrollo de nuevos instrumentos. También se requiere una reflexion en torno a la
proteccion social de los trabajadores por cuenta propia, sujeta al principio de igualdad de
trato entre los trabajadores y los trabajadores por cuenta propia, con el fin de evitar todo
traslado abusivo de un sistema a otro. Por Gltimo, no deberia pasarse por alto el asunto de
la cobertura de los trabajadores migrantes, a efectos de combatir la tendencia de que éstos
estuviesen excluidos de algunas politicas e incluso de la proteccion bésica, asi como de
incluir la cuestion de la portabilidad de los derechos de un pais a otro.
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136.

137.

138.

Los miembros empleadores indicaron que la discusion sobre el asunto de las politicas de
extension de la seguridad social habia apartado a esta Comision de su labor principal, que
consistia en la revision de la aplicacion de las normas ratificadas voluntariamente. La
Comision de Expertos tiene un papel que desempefiar, a través de la Comisién de la
Conferencia, en relacion con la revision recurrente; ese papel es la realizacién de un
Estudio General «cléasico», que determine con precision las practicas que conducen a la
efectiva aplicacidn, asi como los obstaculos a la aplicacion vy la ratificacién de las normas.
La investigacién por parte de la Comisidn de Expertos es esencial para contribuir a que
esta Comision entienda el alcance y los términos de las normas internacionales del trabajo
y las dificultades para la plena aplicacién de los convenios ratificados. ElI volumen de
trabajo de la Comision de Expertos es ya muy grande y no deberia diluirse mas su eficacia
ni la eficacia de la Comisién de la Conferencia. Los miembros empleadores concluyeron
manifestando que, en su opinion, el Estudio General no daba respuesta a la cuestion bésica
de los paises no ratificantes, es decir, si estdn en condiciones de ratificar los convenios que
se examinan y de dar cumplimiento a los mismos. Asi pues, se ha perdido un elemento
fundamental.

En su repuesta al debate sobre el Estudio General, el Presidente de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, agradecid a los mandantes de la
OIT sus valiosas contribuciones en las que se propugnan diversas estrategias que
contribuiran sin duda alguna a los futuros trabajos de la Comisidn de Expertos. Por cuanto
se refiere a las criticas recibidas, segun las cuales la Comision de Expertos podria haberse
excedido en su mandato al entregar un amplio documento de orientacion de politicas pero
sin un analisis legal suficiente, indicé que el trabajo de la Comisidn de Expertos se basa en
el cuestionario concebido por el Consejo de Administracion. Teniendo en cuenta la
envergadura de la misién de la Comision de Expertos, no habia sido posible un andlisis
tradicional parrafo por parrafo de los cuatro instrumentos examinados, compuestos por
mas de 700 parrafos de disposiciones legales. Estos instrumentos abarcan una amplia gama
de asuntos en materia de seguridad social, algunos de los cuales tratan de sectores muy
especificos y amplian el crucial Convenio nim. 102. Con este Estudio General, la
Comision de Expertos trata de contribuir a que los paises comprendan mejor las ideas que
sustentan los principios y las nociones clave que se encuentran en el centro de las normas
de seguridad social actualizadas de la OIT y que explican, en términos claros, sus
disposiciones, a veces, muy técnicas. El Estudio se dirige a identificar estos principios y
analiza la manera en que se aplican a escala mundial, en particular respecto de la mayoria
de los paises que no han ratificado los dos convenios. El Estudio General contiene
numerosos hallazgos de orden jurisprudencial y también examina, sobre la base de la
informacidn de que disponen los expertos, las lagunas y las deficiencias de regulacion de la
seguridad social, atendiendo a los instrumentos, es decir, en aras de una mejor aplicacion
de la legislacion sobre la seguridad social, incluso mediante los procedimientos de quejas y
apelaciones, a fin de: reforzar la proteccion de los fondos de la seguridad social; asegurar
la coordinacion entre la politica del empleo y la seguridad social; hacer progresar la
seguridad social a través del diadlogo social; y extender la cobertura. Al extraer
conclusiones de la informacion disponible, la Comision de Expertos no tiene la intencion
de sugerir una orientacion en materia de politicas, sino mas bien presentar las diferentes
opciones que se deducen de tal informacién. Resulta alentador que practicamente todos los
gobiernos, al igual que los trabajadores, coincidan en la interpretacion de la Comisién de
Expertos.

En cuanto a la proteccion de los trabajadores migrantes, el orador hizo hincapié en que el
Estudio General no aborda esta cuestion en detalle porque los derechos de los trabajadores
migrantes son objeto de dos instrumentos especificos, en concreto los Convenios
nams. 118 y 157, que no se habian seleccionado para el Estudio General. Al tiempo que
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reconoce la importancia de garantizar los derechos en materia de seguridad social de los
trabajadores migrantes, el Estudio General recalca que «un principio fundamental en el que
se funda el derecho a la seguridad social es el principio de no discriminacion. Todos los
individuos gozan de este derecho, independientemente de su condicion y origen. Respecto
de los no ciudadanos, incluso cuando se encuentran en una situacion irregular en el
territorio de otro Estado, como los trabajadores indocumentados, ellos también deberian
tener acceso a las prestaciones bésicas y, en particular, a la atencion médica de
emergencia».

139. Respecto de la preocupacion expresada por un miembro trabajador respecto al hecho de
que en el Estudio General no se traten con suficiente detenimiento los desafios a los que se
enfrenta el mundo en desarrollo, indicé que, en realidad, una de las conclusiones
principales del Estudio es que, precisamente dadas las necesidades especificas de los paises
en desarrollo en el &mbito de la seguridad social, la OIT debe complementar las normas
existentes con un «nuevo instrumento de gran repercusion que atienda a las realidades
estructurales distintivas de las economias menos desarrolladas, aunque disefiado de manera
que pueda ser aceptado por parte de practicamente todos los Estados Miembros de la OIT,
independientemente de su nivel de desarrollo econémico». La economia informal que
existe en numerosos paises en desarrollo ha obligado a los gobiernos a plantearse el reto de
ampliar la proteccion de la seguridad social en virtud de los principios fundamentales
contenidos en los instrumentos de la OIT relativos a la seguridad social, por ejemplo, la
responsabilidad del Estado, la buena gobernanza y la sostenibilidad de las instituciones de
la seguridad social, lo cual se aplica también a los regimenes de la seguridad social en los
paises en desarrollo.

140. Volviendo a la necesidad de garantizar una coordinacion eficaz entre las politicas de
seguridad social y de empleo mencionada por un miembro empleador, que indic6 que le
habria gustado que este tema se hubiese desarrollado mas en el Estudio, el Presidente de la
Comision de Expertos indico que este problema si se habia abordado en un capitulo entero
del Estudio, en el gque se resalta que «en la actualidad, no se puede lograr ningln progreso
duradero sin hacer frente al desafio que plantea la integracion de las politicas de empleo
con las politicas sociales». Al mismo tiempo, en el Estudio también se afirma «que la
gjecucidn efectiva de la Declaracion sobre la Justicia Social y del Pacto Mundial para el
Empleo dependerda en gran medida del grado en que podria superarse esta carencia
mediante directrices practicas y recomendaciones de politica». En lo relativo a los demas
puntos suscitados por los miembros de la Comision, lamentd no poder abordarlos todos
debido a la falta de tiempo.

141. En la tarde del 4 de junio de 2011, la Mesa de la Comisién de Aplicacion de Normas
presentd un breve resumen y las conclusiones de su discusion sobre el Estudio General
relativo a los instrumentos de la seguridad social a la Comision para la Discusion
Recurrente sobre la Proteccion Social (Seguridad Social). El texto del breve resumen y de
las conclusiones figura en los parrafos siguientes.

Conclusioén de la discusion acerca del Estudio General
sobre seguridad social

142. Por lo que se refiere al Estudio General sobre los instrumentos relativos a la seguridad
social a la luz de la Declaracion de 2008 sobre la justicia social para una globalizacion
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equitativa ®, elaborado por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones, la Comision de Aplicacion de Normas ha decidido adoptar las
siguientes conclusiones relativas a su discusion, conclusiones sobre las que desearia llamar
la atencion de la Comision para la Discusion Recurrente sobre la Proteccién Social
(Seguridad Social):

La Comision de Aplicacion de Normas considera que las normas actualizadas de la OIT
en materia de seguridad social podrian aportar un marco juridico general que exija una
intensificacion del asesoramiento y la asistencia técnica de la OIT. Teniendo en cuenta la
complejidad que revisten las normas de seguridad social, la OIT deberia comunicar
informacién sobre la aplicacion de los instrumentos y dedicar esfuerzos especiales a la
creacion de capacidades y a la formacion de los interlocutores sociales, asi como al
fortalecimiento del dialogo social.

Reconociendo, no obstante, que algunas disposiciones del Convenio nim. 102 adolecen
de tendencias sexistas y reflejan un modelo obsoleto del hombre como sostén de la familia, la
Comisién de Aplicacion de Normas considera que corresponde al segmento de Normas
internacionales del trabajo de la seccién LILS del Consejo de Administracion el definir cuales
son dichas disposiciones a fin de establecer el método mas adecuado de interpretar un lenguaje
respetuoso con la igualdad entre hombres y mujeres, a la luz de un proyecto de resolucién
relativa a la introduccion de un lenguaje incluyente en los textos oficiales de la OIT con el fin
de promover la igualdad de género, presentada a la actual sesion de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

A la luz de la discusion sobre el Estudio General, la Comision considera que el Convenio
sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 168) deberia
remitirse al segmento de Normas Internacionales del Trabajo de la seccién LILS del Consejo
de Administracion.

La crisis econdmica mundial ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de establecer
directrices sobre una firme gobernanza de los sistemas de seguridad social, basadas en los
principios de una financiacion prudente, la creacion de fondos de reserva, la mejora de las
practicas actuariales y la participacién de los 6rganos tripartitos. La falta de una proteccién
suficiente de los fondos de la seguridad social ha propiciado que los sistemas de la seguridad
social en muchos paises no hayan resistido suficientemente bien las consecuencias de la crisis.
Los sistemas de la seguridad social deberian estar bien administrados y bien dotados para
combatir el trabajo no declarado, la evasion de las cotizaciones a la seguridad social, el fraude,
la corrupcién y el uso indebido de los recursos. Estos sistemas deberian concretar la
responsabilidad general del Estado en la sostenibilidad de los sistemas de la seguridad social y
en su gestiéon financiera y administrativa. Las politicas de la seguridad social y el empleo
deberian coordinarse y adaptarse a las politicas en materia de economia y desarrollo.

La Comisién de Aplicacion de Normas reconoce asimismo el apoyo permanente
tripartito a la Campafa global de la OIT en materia de seguridad social y cobertura universal,
que fue lanzada en 2003 para aplicar los principios de inclusion social y cobertura universal.
Teniendo en cuenta que no existe un modelo Unico, la Comisién apoya el piso de proteccion
social, en el entendido de que se adopte un enfoque progresivo con una duracion determinada,
que combine la adecuacion y la sostenibilidad de los sistemas de la seguridad social. Deberia
disefiarse la proteccién social de modo que se logre la transicién al empleo formal.

Por Jdltimo, teniendo en cuenta que el volumen de la informacion detallada
proporcionada por las memorias de los gobiernos en virtud del articulo 19, relativo a la
aplicacion de las disposiciones técnicas de los instrumentos supervisados en cada uno de los
nueve sectores de la seguridad social, ha sobrepasado con creces los limites ampliados fijados
en el Estudio General, la Comisién de Aplicacion de Normas recomienda que la Comision de
Expertos, a su debido tiempo, recopile esta informacion con el fin de ponerla a disposicién de

8 CIT, Estudio General sobre los instrumentos relativos al empleo a la seguridad social a la luz de la
Declaracion de 2008 sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, Informe Il
(Parte 1B), 100.2 reunion, Ginebra, 2011.
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los mandantes de modo que en ella se destaquen los distintos modos de garantizar la
observancia de las disposiciones de estos instrumentos y los limites de su flexibilidad.

D. Cumplimiento de las obligaciones especificas

143.

144,

Los miembros empleadores insistieron en gque el incumplimiento de la obligacién de enviar
memorias obstaculizaba el funcionamiento del sistema de control, basado precisamente en
la informacion contenida en esas memorias. Recordaron que en 2010 la Comision se habia
referido a la necesidad de intensificar las actividades de asistencia técnica con el fin de
aliviar la carga de trabajo de los gobiernos en relacion con el envio de las memorias.
Sefialaron que los gobiernos podian utilizar la asistencia técnica de la Oficina para
garantizar que todas sus memorias llegaran dentro del plazo fijado, a fin de facilitar la
importante labor de la Comision de Expertos. Las memorias debian contener informacion
de alta calidad; responder efectivamente a las observaciones de la Comision; y enviarse
periédicamente. A pesar de las 39 comunicaciones especificas cursadas a los gobiernos que
no habian cumplido sus obligaciones de enviar memorias, s6lo cinco gobiernos habian
respondido mediante el envio de memorias. La Comision de Expertos también tomd nota
con preocupacion del aumento del nimero de observaciones respecto de las cuales no se
habia recibido respuesta. Este afio se recibieron el 66,95 por ciento (2.002) de las
memorias solicitadas (2.990). También le preocupaba que 12 paises no hubieran enviado
memorias durante dos afios 0 més. Al 1.° de septiembre de 2010, fecha limite para
presentar las memorias, s6lo se habian recibido el 31,4 por ciento de las memorias, lo que
trastorn6 el funcionamiento de la Comisién de Expertos. Asimismo, provocé inquietud el
hecho de que este afio no se hubiera recibido respuesta a 669 observaciones concernientes
a 51 paises. Los convenios se han agrupado sobre la base de los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT, a fin de aliviar la carga administrativa para los gobiernos. Esto
deberia facilitar la seleccién de los instrumentos que se vayan a examinar en los estudios
generales y la discusion recurrente. Por Gltimo, la Comision de Expertos reiteré que, en su
opinioén, una de las razones por las que las memorias se presentaban con retraso era que los
paises debian considerar cuidadosamente la conveniencia de ratificar un convenio antes de
hacerlo, no sélo desde el punto de vista de la capacidad para aplicarlo, sino también de la
responsabilidad de informar sobre la aplicacion. Ademas, afirmé que era preciso
racionalizar y simplificar las normas internacionales del trabajo con el fin de conformar un
conjunto basico de normas.

Los miembros trabajadores observaron con pesar que la proporcion de memorias recibidas
este afio habia disminuido al 66,95 por ciento, en comparacion con el 68 por ciento en
2010 y el 70 por ciento en 2009. Afiadieron que era necesario mantener los esfuerzos
realizados en esa esfera. Ademas, sefialaron que demasiadas memorias se habian recibido
con retraso (si bien deberia tomarse nota de una pequefia mejora) o0 no incluian una
respuesta a las observaciones de la Comision de Expertos. Esos retrasos afectaban la labor
de la Comision de Expertos y paralizaban el sistema de control. Los miembros trabajadores
instaron a los gobiernos a cumplir plena y diligentemente sus obligaciones a ese respecto, e
hicieron hincapié en que la obligacidn de enviar memorias era el elemento clave sobre el
que se basaba el sistema de control de la OIT. Por otra parte, indicaron que la informacion
contenida en las memorias debia ser de alta calidad y lo méas detallada posible para cada
uno de los casos de incumplimiento grave que se acababan de examinar. Los gobiernos que
no cumplian sus obligaciones tenian una ventaja injusta por cuanto, dado que no habia
memoria alguna, la Comisidn de Expertos no podia examinar su legislacion nacional en la
practica. Por consiguiente, la Comision de la Conferencia insistié en que, en el futuro, los
Estados Miembros adoptaran las medidas necesarias para cumplir sus obligaciones.
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145.

146.

Para examinar los casos individuales relativos al cumplimiento, por parte de los Estados,
de sus obligaciones en virtud de las normas internacionales del trabajo o relativas a éstas,
la Comision aplico los mismos métodos de trabajo y criterios que el afio pasado.

Al aplicar esos métodos la Comisidn decidi6 invitar a todos los gobiernos a los que
concernian las observaciones de los parrafos 36 (Omision de envio de memorias sobre la
aplicacion de convenios ratificados desde hace dos afios 0 méas); 42 (Omision de envio de
primeras memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados); 45 (Omisién de envio
de informacidn en respuesta a los comentarios de la Comision de Expertos), 94 (Falta de
sumision de los instrumentos a las autoridades competentes) y 103 (Omision de envio de
memorias sobre convenios no ratificados y recomendaciones durante los Gltimos cinco
afios) del informe de la Comisidn de Expertos a que facilitaran informacién a la Comision
en una sesion dedicada a esos casos.

Sumisién de los convenios, protocolos y recomendaciones
a las autoridades competentes

147.

148.

De conformidad con su mandato, la Comisién examiné la manera en que se habia dado
efecto a los parrafos 5 a 7 del articulo 19 de la Constitucién de la OIT. Esas disposiciones
exigen que los Estados Miembros sometan, en el término de 12 meses o,
excepcionalmente, de 18 meses a partir de la clausura de cada reunion de la Conferencia,
los instrumentos adoptados en dicha reunion, a la autoridad o autoridades competentes en
ese asunto para que promulguen legislacion o adopten otras medidas, informen al Director
General de la OIT sobre las medidas tomadas a tal fin, e indiquen cual es la autoridad o
autoridades consideradas competentes.

La Comision observo que, a tenor del informe de la Comision de Expertos (parrafo 92),
algunos paises habian realizado esfuerzos considerables para cumplir la obligacion de
sumision, a saber: Bosnia y Herzegovina, Gambia, Kenya, Republica Democratica Popular
Lao, Nepal, Paraguay, RepuUblica Bolivariana de Venezuela y Zambia. Ademas, la
Comision de la Conferencia recibié informacién sobre la sumision de instrumentos a los
parlamentos por parte de numerosos gobiernos, en particular el de la Republica
Centroafricana, asi como sobre la ratificacién del Convenio num. 187 por el Gobierno de
Chile.

Falta de sumision

149.

150.

La Comisidn observo que, a fin de facilitar sus deliberaciones, el informe de la Comision
de Expertos s6lo mencionaba a aquellos gobiernos que no habian proporcionado a las
autoridades competentes ninguna informacién sobre la sumision de los instrumentos
adoptados por la Conferencia durante, por lo menos, las UGltimas siete reuniones (desde la
89.2 reunion de junio de 2001 a la 96.2 reunién de junio de 2007). Se estim6 que ese lapso
era suficientemente largo como para justificar que se invitara a las delegaciones
gubernamentales a una reunion especial de la Comision de la Conferencia, en la que
podrian explicar los motivos de los retrasos en la sumision.

La Comision tom6 nota, ademas, de que algunas delegaciones lamentaban su retraso en la
remision a sus parlamentos, de la informacion completa sobre la sumision de los
instrumentos adoptados por la Conferencia. Algunos gobiernos solicitaron la asistencia de
la OIT para aclarar el modo de proceder y completar el proceso de sumision ante las
asambleas nacionales, en consulta con los interlocutores sociales.
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151.

152.

La Comision expresd su preocupacion por la falta de cumplimiento de la obligacién de
sumisién de convenios, recomendaciones y protocolos a los parlamentos nacionales.
También recordd que la Oficina podia prestar asistencia técnica para facilitar el
cumplimiento de esta obligacién constitucional.

La Comision tomo nota de que 34 paises estan aun en situacion de incumplimiento grave
de la obligacion de sumision de los instrumentos adoptados por la Conferencia a las
autoridades competentes, a saber: Antigua y Barbuda, Bahrein, Bangladesh, Belice,
Cabo Verde, Camboya, Comoras, Congo, Coéte d'lvoire, Djibouti, Dominica,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Haiti,
Irlanda, Islas Salomén, Kiribati, Jamahiriya Arabe Libia, Mozambique, Papua
Nueva Guinea, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tayikistan, Turkmenistan, Uganda
y Uzbekistan. La Comision espera que los gobiernos y los interlocutores sociales
interesados adopten las medidas necesarias para ponerse al dia, y evitar asi que se los
invite a proporcionar informacion en la proxima reunion de esta Comision.

Envio de memorias sobre los convenios ratificados

153.

La Comision examino en la Parte Il de su informe (Cumplimiento de las obligaciones), el
cumplimiento por parte de los Estados de su obligacion de enviar memorias sobre los
convenios ratificados. Para la reunién de la Comision de Expertos de 2010, la proporcién
de memorias recibidas fue de 67,9 por ciento (comparado a 67,8 por ciento para la reunién
de 2009). Desde entonces otras memorias se habian recibido, representando la cifra de
77,3 por ciento (frente a 77,6 por ciento en junio de 2010 y 78 por ciento en junio
de 2009).

Omisidén de enviar memorias e informaciones
sobre la aplicacién de los convenios ratificados

154.

155.

La Comision lament6 tomar nota de que ninguna memoria sobre los convenios ratificados
haya sido proporcionada desde hacia dos 0 mas afios por los Estados siguientes: Djibouti,
Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, lIslas Salomén, Reino Unido
(Islas Malvinas (Falkland), Islas Virgenes Britanicas), Sierra Leona, Somalia, y
Vanuatu.

La Comision también lamentd tomar nota de que ninguna de las primeras memorias sobre
los convenios ratificados habia sido proporcionada por los Estados siguientes:

Dominica

— desde 2006: Convenio num. 147
Guinea Ecuatorial

— desde 1998: Convenios nims. 68, 92
Kirguistan

— desde 1994: Convenio nim. 111

— desde 2006: Convenios nums. 17, 184

— desde 2009: Convenios nums. 131, 144
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156.

157.

158.

Santo Tomé y Principe

— desde 2007: Convenio nim. 184

Seychelles

— desde 2007; Convenios nums. 73, 147, 161, 180

Tailandia

— desde 2009: Convenio nim. 159

Vanuatu

— desde 2008: Convenios nums. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182

La Comision subray6 la importancia muy particular de las primeras memorias sobre las
que la Comision de Expertos basa su primer examen de la aplicacion de los convenios
ratificados.

En su informe de este afio, la Comision de Expertos tomé nota de que 51 gobiernos habian
omitido comunicar respuestas a todas o a algunas de las observaciones y de las solicitudes
directas sobre los convenios respecto de los cuales se habian pedido memorias para su
examen este afio, abarcando un total de 669 casos (comparado a 695 casos en diciembre de
2009). La Comision fue informada de que, después de la reunion de la Comision de
Expertos, 16 gobiernos concernidos habian enviado respuestas, las cuales seran
examinadas por la Comision de Expertos en su proxima reunion.

La Comision lament6 que no se habia recibido todavia informacion alguna referente a
todas o a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la
Comision de Expertos, respecto de las cuales, se habia pedido una respuestas para el
periodo que finaliz6 en 2010 a los paises siguientes: Bahamas, Burkina Faso, Burundi,
Chad, Comoras, Djibouti, Dominica, Gambia, Granada, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Irlanda, Islas Salomén, Kazajstan, Kirguistan,
Liberia, Luxemburgo, Nigeria, Paises Bajos (Aruba), Rwanda, San Marino, Santo
Tomé y Principe, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Reino Unido (Islas Malvinas
(Falkland), Islas Virgenes Britanicas, Santa Elena), Togo, Trinidad y Tabago, Uganda,
Yemen y Zambia.

La Comision tomé nota de las explicaciones proporcionadas por los Gobiernos de los
paises siguientes sobre las dificultades que tenian para cumplir con sus obligaciones:
Burkina Faso, Cabo Verde, Camboya, Luxemburgo, Papua Nueva Guinea, Reino
Unido (Islas Malvinas (Falkland), Islas Virgenes Britanicas, Santa Elena), Seychelles,
Somalia, Tailandia, Trinidad y Tabago, Uganda, Yemen y Zambia.

Envio de las memorias sobre los convenios
no ratificados y las recomendaciones

159.

160.

La Comision tomé nota de que 424 memorias de las 681 solicitadas en virtud del
articulo 19 sobre los instrumentos relativos a la seguridad social se recibieron para la fecha
de la reunién de la Comision de Expertos; otras 18 memorias se recibieron mas tarde, lo
gue significa un 64,9 por ciento de memorias recibidas.

La Comision lamentd tomar nota de que durante los ultimos cinco afios ninguna de las
memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones, solicitadas en virtud
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del articulo 19 de la Constitucidn, habian sido suministradas por los paises siguientes:
Cabo Verde, Camboya, Republica Democrética del Congo, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Irlanda, Jamahiriya Arabe Libia, Luxemburgo, Malta, Saint
Kitts y Nevis, Samoa, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Tayikistan,
Togo, Turkmenistan, Uzbekistan y Vanuatu.

Comunicacion de copias de las memorias a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores

161.

Este afio la Comisidn tampoco ha tenido que aplicar el criterio segun el cual «el Gobierno
no ha indicado, durante los Ultimos tres afios, si se han comunicado, de conformidad con el
articulo 23, 2) de la Constitucion, copias de las memorias enviadas a la OIT en virtud de
los articulos 19 y 22, a las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores».

Aplicacion de los convenios ratificados

162.

163.

164.

La Comisién tom6 nota, con particular interés, de las medidas tomadas por algunos
gobiernos para asegurar el cumplimiento de los convenios ratificados. La Comisién de
Expertos pudo dar cuenta, en el parrafo 64 de su informe, de los nuevos casos en que los
gobiernos introdujeron cambios en su legislacion y en su préactica como consecuencia de
los comentarios formulados sobre el grado de conformidad de las legislaciones o précticas
nacionales con las disposiciones de un convenio ratificado. Dichos casos, cuyo ndmero
asciende a 63, conciernen a 40 paises; desde que la Comisién de Expertos comenzo6 a
elaborar la lista de estos casos en su informe de 1964, se han registrado 2.803 casos en
donde la Comision ha estado en condiciones de expresar su satisfaccion en relacion con los
progresos alcanzados. Estos resultados constituyen una prueba tangible de la eficacia del
sistema de control.

Este afio, la Comision de Expertos enumero en el parrafo 67 de su informe los casos en los
cuales se tomd nota con interés de las medidas adoptadas que garantizan una mejor
aplicacion de los convenios. Se trata de 341 casos considerados para 122 paises.

En la presente reunién, la Comision de la Conferencia fue informada de otros casos en que
los gobiernos habian adoptado recientemente, o0 estaban a punto de adoptar, medidas para
asegurar la aplicacion de los convenios ratificados. Aun cuando corresponde a la Comision
de Expertos la tarea de examinar tales medidas en primera instancia, la Comisién de la
Conferencia las valoré como evidencia clara de los esfuerzos realizados por los gobiernos
para cumplir con sus obligaciones internacionales y dar efecto a los comentarios de los
6rganos de control.

Informaciones especificas

165.

Los miembros gubernamentales de Bahrein, Burkina Faso, Camboya, Cabo Verde,
Congo, Luxemburgo, Malta, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Reino Unido (Islas
Malvinas (Falkland), Islas Virgenes Britanicas, Santa Elena), Seychelles, Somalia,
Tailandia, Trinidad y Tabago, Uganda, Uzbekistdn, Yemen y Zambia se
comprometieron a cumplir con sus obligaciones de enviar las memorias lo antes posible.
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Sesion especial sobre la aplicacién por Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29)

166.

La Comisidn celebr6 una sesién especial, de conformidad con la resolucién adoptada por
la Conferencia en 2000, sobre la aplicacion del Convenio nim. 29. Un acta detallada de la
sesion se publicé en la Parte 111 del presente informe.

Casos especificos

167.

168.

169.

170.

La Comision considerd que se debian sefialar a la atencion de la Conferencia las
discusiones que tuvieron lugar respecto de los casos mencionados en los parrafos
siguientes y cuyo resumen completo figura en la Segunda Parte del presente informe.

En lo concerniente a la aplicacién por Guatemala del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccidn del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), la Comisién tomo
nota de las declaraciones del representante gubernamental y de una magistrada de la Corte
Suprema de Justicia, asi como del debate que tuvo lugar a continuacién. Tomd nota
también de los numerosos casos examinados por el Comité de Libertad Sindical y de que
una misién de alto nivel visité Guatemala del 9 al 13 de mayo de 2011.

La Comisién tomo6 nota de que la Comisién de Expertos continud refiriéndose con
preocupacion a las siguientes cuestiones: numerosos y graves actos de violencia, incluidos
asesinatos y amenazas contra sindicalistas, disposiciones legislativas o préacticas
incompatibles con los derechos consagrados en el Convenio y problemas de integracion de
la comision tripartita nacional. La Comisién observo que la Comisién de Expertos también
tomd nota de la lentitud e ineficacia de los procedimientos penales en relacién con actos de
violencia, los retrasos excesivos de los procedimientos judiciales y la falta de
independencia del Poder Judicial, lo que da lugar a una situacion grave de impunidad
practicamente total.

La Comision tom6 nota de que el representante gubernamental sefialé que su Gobierno no
tiene una actitud de tolerancia ni tendiente a fomentar que particulares amenacen o atenten
contra la vida o integridad fisica de ningin guatemalteco y que cumple con su obligacion
de investigar los hechos de violencia y que mediante acuerdo nimero 49-2011 de 20 de
mayo de 2011 se cred la Unidad Fiscal Especial de Delitos Contra Sindicalistas. El
representante gubernamental declar6 que la Corte de Constitucionalidad hizo
modificaciones al acuerdo nim. 4-89 para que los trdmites de las acciones constitucionales
de amparo no sean un obstaculo en el desarrollo de los procesos ordinarios. El
representante gubernamental afiadio que la Comision de Trabajo Multiinstitucional para las
relaciones laborales ha analizado la probleméatica en materia laboral y los esfuerzos
realizados se han ido plasmando en una hoja de ruta con fechas y acciones concretas que el
Gobierno estd desarrollando en fortalecimiento de la aplicacién y ejecucion de la
legislacion laboral y por Acuerdo Gubernativo se cre6 una Comisién Presidencial para el
estudio de las reformas de la legislacion laboral para la implementacion de obligaciones
derivadas de los convenios de la OIT ratificados por Guatemala. El representante
gubernamental subray6 que la convocatoria para proponer a los representantes de los
sectores empleador y trabajador ante la Comision tripartita nacional que se integré a finales
del afio 2010 se realiz6 mediante publicacion en un diario de mayor circulacién con el
animo de que pudieran participar todas las organizaciones que asi lo dispusieran. El
representante gubernamental inform6 que para que la Inspeccion General del Trabajo
pueda realizar sus funciones sin obstaculizacion alguna a su ingreso a los centros de
trabajo, mediante acuerdo ministerial nim. 42-2011 se establecié el procedimiento en
casos de resistencia a la labor inspectiva. Se refirié también al aumento del nimero de
sindicatos registrados. Por altimo, la magistrada de la Corte Suprema de Justicia facilito
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numerosas informaciones sobre las medidas para agilizar los procesos penales y laborales
y otras medidas de reestructuracion judicial.

171. La Comisién tom6 nota de que se trata de un caso importante que se discute desde hace
numerosos afos y que el Gobierno ha recibido numerosas misiones de asistencia técnica
sobre las distintas cuestiones pendientes. La Comision tomdé nota con profunda
preocupacion de la persistente situacion de violencia en el pais y del creciente indice de
impunidad. Asimismo, la Comision tomd nota con profunda preocupacion de que la
situacion de violencia es generalizada, alcanza a sindicalistas, empresarios (28 asesinatos
en 2010, segun fuentes mencionadas por el Grupo de los Empleadores) y a otras
categorias, y que la cifra de 53 asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas en los
Gltimos afios muestra que se trata de un colectivo especialmente vulnerable.

172. La Comision record6 la importancia de garantizar urgentemente que las organizaciones
sindicales y de empleadores y sus representantes puedan llevar a cabo sus actividades en
un clima exento de temor, amenazas y violencia, asi como de deslindar dentro de los casos
de violencia aquellos que tienen mdviles vinculados con su condicion de representantes. La
Comision consideré que es importante mejorar el clima para la inversion y el
fortalecimiento econémico, lo que tendra también un impacto positivo en la lucha contra la
impunidad.

173. La Comision subray6 la necesidad de que se tomen sin demora todas las medidas
necesarias a fin de que se lleven a cabo las investigaciones correspondientes para
determinar los responsables de los hechos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas, procesarlos y sancionarlos de conformidad con la ley. La Comision aprecid la
reciente creacion de la Unidad Fiscal Especial de Delitos Contra Sindicalistas. La
Comision expreso la esperanza de que esta Unidad cuente con los recursos necesarios para
Ilevar a cabo las investigaciones y esperé que Comisidn Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), tal como se comprometié con la Ultima misién que visito
Guatemala, colabore con la Fiscalia en la investigacién y esclarecimiento de los 53 casos
de dirigentes sindicales y sindicalistas asesinados. Al tiempo que tomd nota de la
informacion del Gobierno sobre la reforma del sistema judicial y de las medidas para
mejorar su funcionamiento, la Comisidn subrayd la necesidad de continuar tomando
medidas para fortalecer el Poder Judicial, la Policia y el Poder de Inspeccion del Trabajo, y
para otorgarles mayores recursos humanos y presupuestarios. La Comision sefialo la
necesidad de una reforma que permita el fortalecimiento del estado de derecho y de las
instituciones encargadas de la justicia, asi como su independencia.

174. La Comision recordd el vinculo intrinseco que existe entre la libertad sindical, la
democracia y el respeto de las libertades civiles y en particular el derecho a la seguridad de
la persona como condicién previa para el respeto del Convenio.

175. La Comision lament6 observar que a pesar de haber recibido asistencia técnica especifica
por parte de la OIT, no ha habido un avance significativo en relacién con las reformas
legislativas solicitadas por la Comisién de Expertos desde hace numerosos afios. La
Comision expreso la esperanza de que en un futuro muy préximo el Gobierno esté en
condiciones de informar sobre progresos concretos en esta materia. La Comision pidio al
Gobierno que tome medidas para reforzar el dialogo social, y que de conformidad con las
conclusiones de la misién de alto nivel, se asegure de que las centrales sindicales
representativas mencionadas estén integradas en la Comision Tripartita Nacional.

176. La Comision expresd su grave preocupacion ante la situacion y constato la insuficiente
voluntad politica del Gobierno, que adolece de falta de claridad y efectividad. La Comision
consideré que deben adoptarse con caracter urgente y en consulta tripartita todas las
medidas para hacer frente a la cuestion de la violencia e impunidad. Esto debe realizarse en
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177.

178.

179.

180.

181.

total coordinacion con los poderes del Estado. Debe continuar brindandose la asistencia
técnica de la OIT para que el Gobierno pueda superar los problemas legislativos
pendientes, con el objetivo de alcanzar la plena conformidad con las disposiciones del
Convenio.

La Comision subrayd la necesidad de que se apliquen de manera efectiva y sin demora las
ordenes judiciales de reintegro de sindicalistas despedidos.

La Comision pidié al Gobierno que comunique este afio una memoria detallada a la
Comision de Expertos con informaciones sobre todos los puntos mencionados que
permitan una evaluacion completa de la situacion y expresé la firme esperanza de que el
afio proximo esté en condiciones de tomar nota de mejoras sustanciales en la aplicacién del
Convenio.

En lo concerniente a la aplicacién por Uzbekistan del Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (nam. 182), la Comisién tom6 nota de la informacion oral
proporcionada por el representante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar a
continuacion. La Comision tomé nota de que el informe de la Comision de Expertos se
refiere a las alegaciones formuladas por la Organizacion Internacional de Empleadores
(OIE), la Confederacion Internacional de Trabajadores (CIS), y un considerable nimero de
otras organizaciones internacionales, relativas al uso sistematico y persistente del trabajo
infantil forzoso en los campos de algodon de Uzbekistan por un periodo de hasta tres
meses cada afio, asi como sobre las importantes repercusiones negativas de esta practica
sobre la salud y la educacidn de los nifios en edad escolar que se ven obligados a participar
en las cosechas de algoddn. La Comision tomd nota, ademas, de las preocupaciones
expresadas por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, asi como de dos publicaciones del
UNICEF en relacion con esta préactica.

La Comision tomé nota de la informacion suministrada por el Gobierno en la que se ponen
de relieve la legislacion y las politicas que se han puesto en practica para prohibir el
trabajo forzoso y peligroso de los nifios. La Comision tomé nota asimismo de la
declaracion del Gobierno, segin la cual se habia creado un Grupo Tripartito
Interministerial de Trabajo con miras a elaborar programas especificos y medidas
destinadas al cumplimiento de las obligaciones de Uzbekistan en virtud de lo dispuesto en
los convenios, asi como adoptar medidas actualizadas, dentro del marco del Plan Nacional
de Accidn, para la aplicacion de los Convenios nims. 138 y 182 con miras a garantizar la
proteccidn de los derechos de los nifios. Ademas, la Comisién tomé nota de la informacion
detallada suministrada por el Gobierno sobre las reformas econémicas emprendidas en
Uzbekistan, con las cuales se habia conseguido mejorar el indice de empleo, aumentar las
rentas familiares y fortalecer el sistema bancario y financiero. Ademas, la Comisidén tomé
nota de la declaracién del Gobierno, segun la cual se estan adoptando medidas concretas
por parte de los funcionarios de la inspeccion del trabajo a fin de procesar a las personas
gue infrinjan la legislacion laboral, se han emprendido una serie de procedimientos
administrativos y disciplinarios y se han impuesto las correspondientes sanciones. Ademas,
la Comision tomé nota de la declaracion del Gobierno en la que éste niega que se
coaccione a muchos nifios para que participen en trabajos agricolas, y afirma que la
ocupacion en trabajos obligatorios constituye una infraccion de la ley que estd sujeta a
sanciones administrativas y penales.

La Comisién toma nota una vez mas de que, aunque las disposiciones legales prohiben el
trabajo forzoso y la participacion de los nifios en trabajos peligrosos, existe un amplio
consenso entre los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores, y las organizaciones no gubernamentales, en relacion
con la préactica continuada de movilizacion de nifios en edad escolar para trabajar en la
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cosecha del algodon. En este sentido, esta Comision se ve obligada a suscribir la honda
preocupacion expresada por estos organismos, asi como por varios oradores de esta
Comision, acerca del recurso sistematico y persistente al trabajo forzoso en la produccion
de algoddn, que ocupa a un total estimado de 1 millén de nifios. La Comision hizo hincapié
en la gravedad de estas violaciones del Convenio. Ademas, lament6é tomar nota de que, a
pesar de las indicaciones del Gobierno de que se han emprendido medidas concretas por
parte de la inspeccion del trabajo en relacion con infracciones de la legislacion laboral, no
se ha suministrado ninguna informacién sobre el nimero de personas procesadas por la
movilizacion de nifios en la cosecha de algoddn, aun cuando la presente Comisién y la
Comision de Expertos asi lo habian solicitado anteriormente.

182. Al tiempo que toma nota de la creacion, el 25 de marzo de 2011, de un Grupo de Trabajo
Interministerial, la Comision observé que la Comision de Expertos ya habia tomado nota
del establecimiento de un grupo de trabajo interdepartamental el 7 de junio de 2010 para
un control sobre el terreno de esta cuestion y a fin de evitar la utilizacion de escolares en
trabajos forzosos durante la temporada de la cosecha del algodon. La Comision lamento
tomar nota de que el Gobierno no ha transmitido informacion sobre los resultados
concretos de este control, en particular, sobre el nimero de nifios, si los ha habido,
detectados por este grupo de trabajo interdepartamental (o cualquier otro mecanismo
nacional de control) que han sido reclutados para trabajar en la cosecha de algodén. En
este sentido, la Comision lamenté tomar nota de que los progresos significativos
alcanzados en relacion con la reforma econémica y el crecimiento no han venido
acompafiados de los correspondientes progresos en la lucha contra la ocupacion de nifios
en la cosecha del algodon.

183. La Comision expresé su honda preocupacion por esta situacion y la falta de voluntad
politica y transparencia por parte del Gobierno para afrontar el problema del trabajo
infantil forzoso en la cosecha del algodon. Recordé al Gobierno que el trabajo forzoso o
peligroso realizado por nifios constituye una de las peores formas de trabajo infantil, e
inst6 al Gobierno a adoptar las medidas necesarias, con caracter urgente, para garantizar la
aplicacion efectiva de la legislacion nacional que prohibe el trabajo obligatorio y forzoso
de los nifios menores de 18 afios.

184. La Comision inst6 una vez mas al Gobierno a que acepte una mision tripartita de
observacion de alto nivel de la OIT, que tendria plena libertad de movimientos y acceso
oportuno a todas las situaciones y partes involucradas, incluso en los campos de algodén,
con miras a evaluar la aplicacion del Convenio. Constatando que el Gobierno adn tiene que
responder favorablemente a dicha solicitud, la Comision instd con firmeza al Gobierno a
que reciba a dicha misién con tiempo suficiente para poder informar a la Comision de
Expertos en su préxima reunion. La Comisién expreso su firme esperanza de que, tras la
mision y las medidas adicionales prometidas por el Gobierno, estara en disposiciéon de
verificar muy pronto progresos tangibles en la aplicacion del Convenio.

185. La Comision alenté con firmeza al Gobierno a que recurra a la asistencia técnica de la
Oficina, y a que se comprometa a trabajar con el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

186. Por ultimo, la Comision invité al Gobierno a suministrar informacion exhaustiva en su
préxima memoria a la Comisién de Expertos sobre la manera de aplicar el Convenio en la
préctica, incluyendo, en particular, datos estadisticos mejorados sobre el nimero de nifios
que trabajan en el sector agricola, su edad, su sexo, e informacion sobre el nimero y la
naturaleza de las infracciones registradas y las sanciones aplicadas.

187. En relacion con la aplicacion por la Republica Democratica del Congo del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29), la Comisidon lamentd profundamente que
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188.

189.

190.

191.

192.

ningan representante gubernamental de la Republica Democrética del Congo se hubiese
presentado ante la Comisién para participar en la discusion, a pesar de que la Republica
Democrética del Congo estd debidamente acreditada y registrada en la Conferencia.

La Comision recordd que, en su observacion, la Comision de Expertos ha expresado su
profunda preocupacion ante las atrocidades impuestas por las fuerzas armadas del Estado y
por otros grupos armados, que constituyen graves violaciones del Convenio, en particular
la imposicion de trabajo forzoso a las poblaciones civiles y el uso de mujeres y nifias como
esclavas sexuales en las regiones mineras. Tomd nota, ademas, de que la Comision de
Expertos se refirid a la necesidad de prever en la legislacion penal sanciones eficaces
contra las personas que imponen trabajo forzoso, asi como a la necesidad de derogar
formalmente algunos textos antiguos contrarios al Convenio.

La Comisién tomO nota con preocupacion de las informaciones presentadas que dan
testimonio de la gravedad de la situacion y del clima de violencia, de inseguridad y de
violacién de los derechos humanos que prevalecen en el pais, en particular en Kivu del
Norte. Estas informaciones, que vienen a confirmar que son frecuentes y siguen
practicandose los actos de secuestros de mujeres y de nifios, con miras a su uso como
esclavos sexuales y a la imposicion de trabajo forzoso, especialmente bajo la forma de
trabajos domésticos. Ademas, en las explotaciones mineras, los trabajadores son rehenes
de los conflictos que se presentan en torno a la explotacion de los recursos naturales y son
victimas de explotacion y de practicas abusivas algunas de ellas consideradas como trabajo
forzoso. La Comision sefialé que la inobservancia del derecho, la inseguridad juridica, el
clima de impunidad y la dificultad que tienen las victimas de acceder a la justicia,
favorecen todas estas practicas.

La Comisién recordd que las atrocidades impuestas, especialmente por las fuerzas
armadas, constituyen graves violaciones del Convenio. La Comision hizo un llamamiento
al Gobierno para que adopte medidas urgentes y concertadas con el objetivo de que cesen
inmediatamente esas violaciones, garantice que, tanto las personas civiles como las
autoridades militares respeten la ley, y lleve ante la justicia, y sancione a las personas que
imponen trabajo forzoso, cualquiera sea su rango y autoridad. Al respecto, la Comision
recordé la necesidad de modificar la legislacion penal, de modo tal que se prevean
sanciones eficaces y disuasorias respecto de los autores de esas practicas. Pidi6 al
Gobierno que sin delacién suministre los datos estadisticos sobre el nimero de violaciones
cometidas, las causas entabladas y las sanciones penales impuestas a las personas que han
cometido dichas infracciones.

La Comision solicité al Gobierno que comunique, para la proxima reunion de la Comisién
de Expertos, informaciones detalladas sobre las medidas adoptadas para que ponga fin
inmediatamente a la esclavitud sexual y a la imposicién de trabajo forzoso contra la
poblacion civil en el Este del pais y en las regiones mineras, y garantice un clima de
estabilidad y de seguridad juridica que no pueda legitimar ni dejar impune el recurso a esas
practicas. Al respecto, la Comision invit6 al Gobierno a acogerse a la asistencia técnica de
la OIT, que podria permitirle luchar contra el trabajo forzoso y establecer un programa de
asistencia y de reinsercion de las victimas.

En lo que respecta a la aplicacion por Myanmar del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), la Comision tom¢ nota de la
declaracion del representante gubernamental y de la discusion detallada que tuvo lugar a
continuacion. La Comision recordd también que este grave caso ha sido objeto de
discusion en numerosas ocasiones a lo largo de las dos Gltimas décadas y que sus
conclusiones han sido incluidas en un parrafo especial por falta continua en la aplicacion
del Convenio desde 1996.
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193. La Comision tom6 nota del compromiso formulado por el representante gubernamental,
segun el cual el Gobierno facilitard con carécter confidencial a la OIT el proyecto de ley de
organizaciones sindicales en cuanto haya sido concluido. En lo que respecta a la aplicacion
practica de lo dispuesto en el Convenio, el Gobierno reiterd sus declaraciones anteriores en
las que afirmaba que los ciudadanos pueden protestar libremente y sin temor, y que las
personas arrestadas que menciona la Comision de Expertos no son trabajadores y las
sentencias que se les han impuesto nada tienen que ver con el ejercicio de los derechos
sindicales.

194. La Comision observé que, una vez mas, este caso habia suscitado comentarios muy
severos por parte de la Comision de Expertos, que se ha visto obligada a deplorar que no se
hayan registrado progresos con respecto a ambitos decisivos de incumplimiento de las
disposiciones del Convenio, asi como también que no hayan recibido respuesta los graves
alegatos de arresto, detencidn, penas de prision mayor, tortura y negacion de las libertades
civiles fundamentales.

195. La Comision deploré la ausencia persistente de un marco legislativo para el
establecimiento de organizaciones sindicales libres e independientes y tomé nota de la
gueja en virtud del articulo 26 presentada contra el Gobierno de Myanmar, en junio de
2010, por incumplimiento de las disposiciones del presente Convenio.

196. La Comision lamentd no disponer de informacién detallada sobre el proyecto de
legislacion al que hace referencia el Gobierno, a pesar de las garantias ofrecidas el afio
pasado de que se avanzaria a este respecto una vez se hubieran celebrado los comicios
electorales de noviembre de 2010. A la luz de la informacion disponible, la Comision no
podia sino concluir que el Gobierno sigue estando muy lejos todavia de redactar y
promulgar una legislacién que cumpla con lo establecido en el Convenio, y mucho menos
de aplicarla. Ademas, la Comision lamenté que el pais no dispusiera de mecanismos de
presentacion de quejas por violaciones graves de los derechos sindicales, como las
mencionadas mas arriba.

197. La Comision urgié una vez mas al Gobierno, con la maxima firmeza, a que adopte, sin
demora, las medidas y los mecanismos necesarios para garantizar a todos los trabajadores
y empleadores los derechos consagrados en el Convenio. En este sentido, instdé una vez
mas al Gobierno a derogar las érdenes nums. 2/88 y 6/88, asi como la Ley de Asociaciones
llegales, y a que garantice un marco constitucional y legislativo efectivo para el ejercicio
pleno y eficaz de los derechos sindicales.

198. La Comision puso nuevamente de manifiesto el vinculo intrinseco entre la libertad sindical
y la democracia y lament6 observar que el Gobierno aun no habia garantizado el entorno
necesario para el ejercicio de la libertad sindical a fin de dar credibilidad al proceso de
transicion hacia la democracia en el que afirma estar. En consecuencia, la Comision pidié
al Gobierno que tome medidas concretas para garantizar la plena y auténtica participacion
de todos los sectores de la sociedad, con independencia de sus opiniones politicas, en la
revision del marco legislativo y la practica para ponerlas cuanto antes en plena
conformidad con el Convenio. Ademas, recordd la importancia que reviste para la
aplicacién efectiva del Convenio el hecho de poder acceder a una judicatura independiente
gue vele por el cumplimiento de las leyes.

199. La Comision subrayé que resulta crucial que el Gobierno tome todas las medidas
necesarias para garantizar inmediatamente que los trabajadores y los empleadores puedan
ejercer sus derechos sindicales en un clima exento de temor, intimidacion, amenazas o
violencia. La Comision sigui6 observando con grave preocupacién que muchas personas
permanecen en prision, a pesar de los llamamientos para su liberacion y sin haberse
beneficiado de la reciente amplia amnistia concedida por el Gobierno. La Comision se ve
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200.

201.

202.

203.

obligada nuevamente a pedir al Gobierno que garantice la inmediata liberacion de: Thurein
Aung, Wai Lin, Nyi Nyi Zaw, Kyaw Kyaw, Kyaw Win y Myo Min, asi como también de
todas las demas personas detenidas por ejercer sus libertades civiles y sus derechos
sindicales fundamentales. La Comision recordd una vez mas las recomendaciones
formuladas por la Comisién de Expertos y el Comité de Libertad Sindical para el
reconocimiento de los sindicatos, incluida la Federacion de Sindicatos de Birmania y el
Sindicato de la Gente de Mar de Birmania, y urgio al Gobierno a que ponga fin de
inmediato a la persecucién de los trabajadores y de otras personas por mantener contacto
con organizaciones de trabajadores, incluidas aquellas que ejercen sus actividades en el
exilio.

La Comision recordd, ademas, la relacion entre la libertad sindical y la lucha contra el
trabajo forzoso y reiterd su solicitud anterior al Gobierno para que acepte una ampliacion
de la presencia de la OIT en el pais, a fin de tratar las materias relativas al Convenio y
establecer un mecanismo de quejas por violaciones de los derechos sindicales.

La Comision inst6 al Gobierno a transmitir a la OIT el mencionado proyecto de ley, asi
como una respuesta completa a todas las cuestiones suscitadas por la queja planteada en
virtud del articulo 26. Expresé la firme esperanza de que el Gobierno suministre también
esta informacion y una memoria detallada sobre las medidas concretas tomadas para la
adopcion de un calendario para la promulgacion de la legislacion necesaria a efectos de un
examen de la Comisién de Expertos en su proxima reunion de este afio. La Comision
considerd que habia estado debatiendo sobre este grave asunto durante demasiado tiempo
sin que se haya registrado ningin progreso concreto y significativo al respecto. En vistas
de esta permanente frustracion, la Comision exhort6 con carécter de urgencia al Gobierno
a que adopte las medidas que permitirian al Consejo de Administracién, en su préxima
reunion de noviembre, estar en condiciones de observar progresos relevantes en las
cuestiones mencionadas.

En cuanto a la aplicacién por parte de Swazilandia del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87), la Comision tomé
nota de la informacion escrita y oral facilitada por el representante del Gobierno y de la
discusion que tuvo lugar a continuacion.

La Comision tom6 nota de la declaracion del representante gubernamental de que, a raiz de
la Mision Tripartita de Alto Nivel que visitd el pais en octubre de 2010, el Gobierno habia
tomado una serie de medidas. En particular, se enmendd de conformidad con la solicitud
de la Comision de Expertos y entré en vigor el 15 de noviembre de 2010 la Ley de
Relaciones Laborales. El informe del forense encargado de investigar la muerte del
Sr. Sipho Jele ha sido transmitido a la OIT y a las federaciones de trabajadores y
empleadores. Ademas, el dialogo social en el pais funciona plenamente en la actualidad
con reuniones mensuales Asimismo, se acordd que se presentaria a la Junta Consultiva del
Trabajo un proyecto de ley de prisiones para su examen. Por lo que se refiere a las
cuestiones pendientes en relacion con la Ley de Supresion del Terrorismo, de 2008, y con
la Ley de Orden Publico, de 1963, el representante gubernamental declar6 que esta
esperando recibir comentarios y el asesoramiento de la OIT sobre los asuntos que inciden
en la aplicacion del Convenio. La Proclamacién del Rey de 1973 ha sido objeto de
discusion en el seno del Comité de Coordinacion Nacional sobre Didlogo Social y las
cuestiones relativas al cumplimiento por las disposiciones constitucionales de lo dispuesto
en el Convenio figuran en el orden del dia de la reuniéon de julio del Comité de
Coordinacion. En cuanto a la intervencion de la policia en las acciones de protesta, afirmo
que, si bien algunas manifestaciones de los Gltimos meses han discurrido de forma
pacifica, una accién de protesta que habia sido anunciada coincidi6 por desgracia con la de
otros grupos que reclamaban un cambio de régimen, y el Gobierno se vio obligado, por
tanto, a garantizar la seguridad y la salud de la nacion y de su pueblo. La Comision tomé
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nota también de la detallada informacidén suministrada por escrito que informa sobre el
estado y las medidas adoptadas o que se prevé adoptar en relacion con cada una de las
recomendaciones de la mision tripartita de alto nivel.

204. La Comisién recordd que la aplicacion del Convenio en Swazilandia es un asunto que
viene siendo discutido desde hace muchos afios y al cual le ha dedicado un pérrafo especial
en sus conclusiones en 2009 y 2010. La Comisidn acogio6 con agrado la visita de la Mision
Tripartita de Alto Nivel al pais en octubre de 2010, asi como las posteriores
modificaciones legislativas que habia solicitado la Comision de Expertos y otros planes
para abordar cuestiones politicas y de libertades civiles que habian sido planteadas. Sin
embargo, lament6 profundamente que este progreso no parezca traducirse en la practica en
el pais y afadid que, mientras sigan en vigor determinados textos legislativos que
restringen la libertad sindical y las libertades civiles fundamentales, no puede garantizarse
el cumplimiento de las disposiciones del Convenio. En particular, la Comision deploro los
constantes alegatos sobre arrestos y detenciones a raiz de acciones de protesta pacifica y
lament6 verse obligada una vez mas a reiterar la importancia que concede al pleno respeto
a las derechos y libertades fundamentales como la libertad de expresion, de reunién, de
prensa, asi como al vinculo intrinseco entre estas libertades con la libertad sindical y la
democracia. La Comision insistié una vez mas en que es responsabilidad de los gobiernos
asegurar el respeto del principio segun el cual el movimiento sindical sélo puede
desarrollarse en un clima exento de violencia, de amenazas y de temor.

205. La Comision exhorté firmemente al Gobierno a que intensifique sus esfuerzos para
institucionalizar el dialogo social y asentar un genuino dialogo social e instituciones
duraderas en diversos niveles del gobierno, lo cual solo puede garantizarse en un clima
donde reine la democracia y se garanticen plenamente los derechos humanos
fundamentales. La Comision urgié al Gobierno a que, consultando plenamente a los
interlocutores sociales y con la asistencia técnica de la OIT que se viene brindando,
establezca un calendario para tratar de manera expedita todas las cuestiones. A este
respecto, pidié al Gobierno que elabore una hoja de ruta para dar curso a las medidas
solicitadas desde hace tiempo de manera de:

— garantizar que la Proclamacion del Rey de 1973 no surta efecto en la préactica;

— enmendar la Ley de Orden Publico de 1963, de modo que puedan celebrarse
actividades sindicales legitimas y pacificas sin injerencias;

— recurrir a la asistencia técnica de la OIT para capacitar a la policia y redactar
directrices para asegurar que sus acciones no violen los derechos fundamentales
consagrados en el Convenio;

— garantizar, inclusive a través de la enmienda necesaria, que la ley de supresion de
terrorismo de 2008 no sea invocada para encubrir la supresion de actividades
sindicales;

— presentar ante el Comité de Coordinacion Nacional sobre Dialogo Social el proyecto
de ley de servicio civil, a efectos de garantizar un debate tripartito y completo antes
de su adopcion;

— consultar al Comité de Coordinacion Nacional sobre Dialogo Social en relacion con
las enmiendas propuestas para garantizar el derecho de sindicalizacion de los
funcionarios del servicio penitenciario, asi como sobre las cuestiones pendientes
relacionadas con la ley de relaciones laborales; y

— establecer un sistema eficaz de inspeccion del trabajo, asi como mecanismos eficaces
de ejecucidn, incluido un poder judicial independiente.
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206.

La Comisidn expresd la firme esperanza de que antes de fin de afio se produciran progresos
significativos en relacion con estas cuestiones y que la Comision de Expertos y ésta
Comision estaran en condiciones de constatar un progreso significativo y duradero a este
respecto.

Falta continua de aplicacion

207.

208.

La Comision recuerda que sus métodos de trabajo prevén que se enumeren los casos de
omision en el deber de subsanar las deficiencias en la aplicacion de los convenios
ratificados discutidas previamente. Este afio, la Comision comprobé con gran
preocupacion que hubo una falta continua de aplicacion, durante varios afios, para eliminar
graves deficiencias en la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) por parte de Myanmar.

Se invita al Gobierno mencionado en el parrafo 192 del presente informe a que comunique
las memorias e informacidn pertinentes que permitan a la Comisién dar seguimiento a las
cuestiones mencionadas en la proxima reunion de la Conferencia.

Participacion en las labores de la Comision

2009.

210.

211.

La Comision expresé su gratitud a los 39 gobiernos que habian colaborado con ella,
proporciondndole informaciones sobre la situacion en sus paises, y participando en la
discusion de los casos individuales.

Sin embargo, la Comision lamentd que, a pesar de las invitaciones dirigidas a los
representantes gubernamentales, no tomaron parte en las discusiones relativas a sus paises
en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de enviar memorias
los Estados siguientes: Antigua y Barbuda, Bahamas, Bangladesh, Belice, Burundi,
Chad, Comoras, Cote d’Ivoire, Republica Democratica del Congo, Djibouti,
Dominica, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Gambia, Georgia, Ghana,
Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Irlanda, Islas
Salomoén, Kazajstan, Kirguistan, Kiribati, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Malawi,
Mozambique, Paises Bajos (Aruba), Nigeria, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Samoa, San
Marino, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Singapur, Sudan,
Tayikistan, Togo, Turkmenistan y Vanuatu. La Comisién decidié mencionar a estos
paises en los parrafos pertinentes del presente informe e informar a los Gobiernos de
conformidad con la practica habitual.

La Comision lamentd observar que los Gobiernos de los paises que no estuvieron
representados en la Conferencia, a saber: Antigua y Barbuda, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Islas Salomén, Kirguistan, Jamahiriya Arabe Libia, Saint Kitts y
Nevis, Samoa, Santa Lucia y Vanuatu, no estuvieron en condiciones de participar en el
examen de los casos correspondientes. Decidié mencionar estos paises en los parrafos
apropiados del presente informe e informar a los Gobiernos, de conformidad con la
practica habitual.
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E. Adopcion del informe y observaciones finales

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

La Comisidn aprobd su informe en su tenor enmendado.

El miembro gubernamental de Uzbekistdn quiso hacer un comentario acerca del
parrafo 179 del proyecto de informe general, en particular en relacion con elementos que
no fueron tomados en cuenta durante la discusion sobre la aplicacion por parte de
Uzbekistan del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182).

El Presidente recordd que la discusién del caso estaba cerrada y que no podia volverse a
discutir sobre cuestiones de fondo.

La miembro gubernamental de la Republica Democréatica del Congo presentd sus mas
sinceras disculpas a la Comisién e indicd que su Gobierno lamentaba no haber presenciado
la discusion sobre la aplicacion por parte de su pais del Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (num. 29). Esta ausencia se explica por la llegada tardia de la delegacién de la
Republica Democratica del Congo a Ginebra. Una respuesta escrita fue entregada de
inmediato al Departamento de Normas. La oradora solicité la indulgencia de la Comision y
espera gque la Comision de Expertos examinara dicha respuesta en su proxima reunion.

La miembro gubernamental de Sudan pidié por qué su pais se encontraba mencionado en
el parrafo 210 del informe ya que Sudan no figuraba en la lista de los casos individuales.

El Presidente respondié que dicho pérrafo correspondia a la falta grave de cumplimiento de
las obligaciones constitucionales de enviar memoria. Es por esta razon que Sudan se
encuentra mencionado, al igual que otros paises en la misma situacion.

Los miembros trabajadores desearon referirse a cuatro temas en el marco del cierre de los
trabajos de la Comision. En primer lugar, en lo que se refiere a los métodos de trabajo de la
Comision, indicaron que las discusiones se llevaron a cabo de manera conveniente, con
excepcion del caso de Fiji. Es inaceptable que el representante de un gobierno haya faltado
al respeto a una miembro trabajadora al poner en duda su objetividad. Ademas,
manifestaron su preocupacion ante las represalias de las que podria ser victima un
miembro trabajador que intervino en su calidad de observador de la Confederacién
Sindical Internacional (CSI) durante la misma discusion. Los miembros trabajadores
manifestaron el deseo de que la Comisidn de Expertos consagre en su informe un capitulo
especial a las informaciones recibidas de parte de los gobiernos como consecuencia de la
discusion de los casos individuales por esta Comisién. Corresponde también poner de
relieve en el informe de la Comision de Expertos a aquellos gobiernos que durante afios no
han respondido a los comentarios de la Comision de Expertos ya que ellos afectan el buen
funcionamiento del sistema de control. Esta falta de cumplimiento afecta hoy en dia a
todos los paises y a todos los continentes incluidos los Estados miembros de la Unién
Europea.

En cuanto a la discusion sobre el Estudio General, los miembros trabajadores sefialaron
que se estan estudiando cambios en cuanto al procedimiento de trasmision de las
conclusiones de esta Comision a la Comision de la Discusion Recurrente. A pesar de las
posturas divergentes entre los miembros empleadores y los miembros trabajadores, la
discusion fue de calidad y permitié que los miembros trabajadores y un buen nimero de
gobiernos apreciaran un estudio que brinda muy buenas orientaciones en materia de
politicas nacionales e internacionales de seguridad social. Esta discusion ha permitido a
ciertos gobiernos afirmar que la seguridad social es un instrumento indispensable para el
desarrollo econémico y no un obstaculo al crecimiento o que la seguridad social constituye
cada vez més un medio de encontrar soluciones aceptables y eficaces a los problemas
relacionados con el aumento de la pobreza. Los miembros trabajadores consideraron que
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220.

221.

222.

223.

esta Comisién ha cumplido con su obligacion y recordaron los puntos sustanciales de las
conclusiones de la discusion que fueron sometidos a la Comision de la Discusion
Recurrente. Es de esperar que estas conclusiones puedan traducirse en un aumento del
namero de ratificaciones de los convenios sobre la seguridad social.

En cuanto a la lista de los casos individuales, los miembros trabajadores subrayaron que
los 44 paises que figuraban en la lista provisional sin figurar en la lista final no deben
alegrarse. Seguiran siendo particularmente atentos a la evolucién de la situacion en estos
paises, entre ellos, Egipto para la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87); Paises Bajos para la aplicacion del
Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (nim. 121) [cuadro | modificado en 1980]; la Republica Islamica del
Irn para la aplicacién del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(num. 111); y la Republica Bolivariana de Venezuela para la aplicacion del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87), y del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nam. 98). Los
miembros trabajadores quisieron mencionar igualmente las amenazas a la libertad sindical
y al derecho de negociacion colectiva en los Estados Unidos, en particular en el estado de
Wisconsin. Lamentaron que la Comision no pueda discutir este caso ya que los Estados
Unidos no ratificaron los dos convenios fundamentales de la OIT pertinentes en esta
materia.

En cuanto a las perspectivas para el futuro, los miembros trabajadores expresaron su
satisfaccion en relacion con el desarrollo de las discusiones y con la adopcion de las
conclusiones y parrafos especiales. La adopcion de la lista final es una tarea cada vez mas
dificil y, si se encontré una solucién creativa para el caso de Colombia, no parece existir
una solucion para el caso de Japén y las «mujeres de recreo». En el futuro, tendran que
encontrarse nuevas reglas de funcionamiento para el establecimiento y la adopcién de la
lista de los casos individuales. La lista tiene que ser establecida por los miembros
trabajadores y los miembros empleadores y son estos dos grupos conjuntamente los que
tienen que lograr un compromiso. La mision de la Comision es controlar la aplicacion de
los convenios ratificados con toda tranquilidad, sin presiones politicas o ideoldgicas
propias a cada pais involucrado. Estos principios deben servir de base a la busqueda rapida
de una solucién a los problemas que enfrentaron los miembros trabajadores y los miembros
empleadores al respecto. Los miembros trabajadores subrayaron que otra vez este afio,
junto con los miembros empleadores y los gobiernos, realizaron labores importantes para
la defensa de los derechos de los trabajadores.

En primer lugar, los miembros empleadores abordaron el tema del Estudio General y
destacaron que sus observaciones deberian tomarse en cuenta para los futuros estudios
generales. Ninguna de las dos Comisiones, ya sea esta Comision o la Comision de
Expertos, es una comision que puede generar politicas, y los estudios generales tienen por
objeto ayudar a los mandantes a comprender como lograr el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo. Lamentablemente, este afio el Estudio General ha tenido un
aporte limitado en lo que respecta al objetivo principal de supervision de esta Comision de
la plena aplicacion de los convenios voluntariamente ratificados. La Comision de Expertos
debe ante todo ser una entidad neutra de investigacién, cuyo principal cliente es esta
Comision. Si el enfoque adoptado por la Comision de Expertos continda de esta forma, en
lugar de utilizar la estructura clésica de los estudios generales, dichos estudios no seran de
mucha utilidad para el mandato de esta Comision.

Los miembros empleadores subrayaron que, para la seleccion de los paises que integraron
la lista de los casos individuales, se utilizaron criterios de larga data. La determinacion
siempre generara contienda, pero no se debe permitir que ello demore la aprobacién de la
lista en el futuro. La labor de la Comision es demasiado importante y la pérdida de tiempo
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y de recursos generada por la adopcién de la lista el martes de la segunda semana cre6 una
demora excesiva que no tiene que repetirse. En este sentido, es necesario un cambio y se
debe instaurar un término para la adopcion de la lista definitiva. A efecto de mejorar la
labor de la Comisidn y el balance de los casos seleccionados, se deben acordar criterios
transparentes para esta seleccion. EI 80 por ciento de los casos discutidos en esta sesion
conciernen a derechos fundamentales de los trabajadores, implicando la exclusion de otros
importantes convenios técnicos, como los Convenios relativos a la proteccion del salario o
las horas de trabajo. Ademas, los miembros empleadores expresaron su deseo de discutir
mas casos relacionados con los Convenios fundamentales sobre el trabajo forzoso, la
discriminacion y el trabajo infantil, asi como un mayor balance entre las regiones
representadas en la lista.

224. En conclusion, los miembros empleadores recordaron que la discusion en el seno de la
Comision fue un didlogo constructivo. Se congratularon de haber encontrado un acuerdo
con los miembros trabajadores sobre la formulacion de las conclusiones de una serie de
casos. Los miembros empleadores agradecieron al Presidente por la excelente direccidn de
las labores de la Comisidn, y agradecieron a la representante del Secretario General y su
Secretaria por su trabajo. Se espera con ansias trabajar hacia la mejora de la Comisién, en
particular en lo que respecta a la adopcidn de la lista definitiva de los casos individuales.

225. La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los PIEM, manifestd su apoyo a la adopcién del informe de la
Comision. La oradora resalté el apoyo de los PIEM al mejoramiento de los métodos de
trabajo para el realce de la credibilidad de la Comisién como componente esencial de los
mecanismos de control de la OIT. Los PIEM se felicitaron porque la primera semana de
reuniones de la Comision se haya llevado a cabo con mayor eficiencia, reconocieron los
esfuerzos de la Oficina por mejorar la discusion del Estudio General y por permitir que se
realizaran mas consultas con todos los grupos sobre el resultado de la discusion a ser
presentado ante la Comision de la Discusion Recurrente. La introduccién de mejoras
adicionales al proceso deberia ser examinada. La buena préctica establecida de la
distribucion de una lista preliminar de casos, en combinacién con el nuevo sistema para la
programacion automatica de los casos individuales, ayud6 a los paises a que se prepararan
en tiempo oportuno para el examen de sus respectivos casos. No obstante, la gestién del
tiempo durante la segunda semana de la discusion celebrada por la Comision se vio
considerablemente dificultada, al haberse adoptado la lista de casos hasta el dia martes de
la segunda semana por la tarde. La adopcion de dicha lista de casos a mas tardar el dia
viernes de la primera semana de la discusion de la Comision, es esencial para la labor de la
Comision.

226. La adopcién de la lista de casos individuales fue un proceso complicado que requiri6
compromisos significativos. La obtencidon de un acuerdo respecto a la lista de casos es
crucial al funcionamiento de la Comision, y los gobiernos no deberian verse involucrados
en este proceso. Se urgio a los miembros trabajadores y a los miembros empleadores a que
superaran sus diferencias al respecto, previo a la préxima reunién de la Conferencia, y a
que se preparen con antelacion con miras a asegurar que la lista final de casos sea
elaborada durante la primera semana de las discusiones de la Comision. La ausencia de
avances sobre este importante asunto podria tener efectos negativos en la credibilidad de
los mecanismos de control de la OIT. Los PIEM confian en que los miembros trabajadores
y los miembros empleadores estan comprometidos con los métodos de trabajo de la
Comision y que la preparacion de la lista de casos continuard basandose en consultas
respetuosas, que desemboquen en una lista equilibrada, observando de manera coherente
los criterios de seleccion acordados por los interlocutores sociales. Esta lista de casos no
solo esté reservada para los casos méas graves de violacion de los convenios ratificados y el
hecho de que esta lista sea percibida como una «lista negra» podria tener consecuencias en
el sistema de control de la OIT. Adicionalmente, el Grupo de Trabajo Tripartito sobre los

18 Parte 1/56



227.

228.

229.

Métodos de Trabajo de la Comisidn de la Conferencia deberia seguir reuniéndose a efecto
de evaluar esta sesion de la Comision y examinar la posibilidad de incorporar nuevas
mejoras. Finalmente, la oradora agradecié al Presidente y a los Vicepresidentes por su
constructiva labor, asi como a la Oficina por sus esfuerzos hacia un buen funcionamiento
del trabajo de la Comision.

El ponente agradecié al Presidente por su trabajo, recordando que esté tarea no es una tarea
facil. Agradecié igualmente a la Representante del Secretario General y a la Secretaria por
la labor realizada para garantizar que los trabajos de la Comision se desarrollen sin
problemas.

El Presidente constato que la Comision de Aplicacion de Normas se retne para cambiar el
mundo. En dos semanas se han estudiado la proteccion social y se ha concluido que la OIT
garantiza bienestar a todos los trabajadores con una base minima de proteccion social
reflejados en los instrumentos adoptados. Las labores de la Comision, a diferencia de las
labores de la Conferencia, no acabaran a finales de la semana. En seguimiento del examen
de los casos individuales, muchos Estados recibirdn misiones o asistencia técnica de la
OIT, fruto del dialogo en el seno de la Comision. Seguramente los resultados positivos
logrados se destacaran en el informe de la Comision de Expertos con la que se tiene que
seguir dialogando estrechamente. El orador agradecié a la Comision en su conjunto por su
disciplina y cooperacion con miras a decir lo esencial en pocas palabras. La experiencia
fue positiva y podria repetirse durante los debates del Consejo de Administracion. Este
afio, la Comisiéon cumple 85 afios de duras labores con logros y progresos en relacion con
las conclusiones adoptadas y el seguimiento de éstas por parte de los Estados Miembros.
Algunas mejoras son necesarias principalmente en los métodos de adopcion de la lista final
de los casos que debe intervenir en un plazo razonable. El orador agradeci6 a todos los
participantes y concluyd declarando que la recompensa del trabajo bien hecho es la
oportunidad de hacer mas trabajo bien hecho, por lo que la Comisién seguira trabajando
por todos los trabajadores en el mundo.

El miembro trabajador de Senegal inform6é a la Comision de que esta reunion era
particularmente importante para los miembros trabajadores ya que era la ultima reunién
gue cuenta con la presencia del Sr. Luc Cortebeeck como portavoz de los trabajadores. La
Comision pierde un Vicepresidente paciente, constante y respetuosos de la diferencias.
Durante 12 afios, dirigio el grupo de los trabajadores con eficacia y persistencia, teniendo
una funcién sustancial en la adopcion de la lista de los casos individuales. Luc Cortebeeck
permanecerd en el movimiento sindical y continuard hablando en nombre de los
trabajadores en todo el mundo. El orador sugiri6 que la Comisién le rinda un homenaje.

Ginebra, 14 de junio de 2011 (Firmado) Sr. Sérgio Paixdo Pardo
Presidente

Sr. Christiaan Horn
Ponente
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Anexo 1

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C. App./D.1
100.% reunién, Ginebra, junio de 2011

Comision de Aplicacion de Normas

Trabajos de la Comision

l. Introduccion

El objeto de la presente nota es recordar brevemente la forma en que se efectlian y el
modo en que han evolucionado los trabajos de la Comision en los Ultimos afios. Al
respecto, es necesario advertir que desde 2002, se han mantenido discusiones y consultas
informales acerca de los métodos de trabajo de la Comisién. En particular, a partir de la
adopcion de una nueva orientacion estratégica por parte del Consejo de Administracion en
noviembre de 2005 *, se han emprendido nuevas consultas en marzo de 2006 sobre
numerosos aspectos del sistema normativo 2 tomando como punto de partida la cuestion de
la publicacidon de la lista de casos individuales discutidos por la Comision. Un Grupo de
Trabajo sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia se constituyé en junio de 2006 y se reunié en diez ocasiones. La ultima
reunion tuvo lugar el 12 de marzo de 2011. Sobre la base de las consultas y de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo, la Comision introdujo algunos cambios a sus
métodos de trabajo.

Como resultado de ello, desde 2006 se instituy6é el envio previo (al menos dos
semanas antes de la apertura de la Conferencia) a los gobiernos de una lista preliminar de
los casos individuales. Desde junio de 2007, después de la adopcion de la lista de casos
individuales, los Vicepresidentes empleador y trabajador celebran una reunion informal de
informacion para los gobiernos, con el fin de explicar los criterios en funcion de los cuales
se efectud la seleccion de los casos. Se han introducido modificaciones en la organizacion
de los trabajos para que la discusion de los casos pueda comenzar a partir de la mafiana del
lunes de la segunda semana. Se han realizado mejoras en cuanto a la preparacion y la
adopcion de las conclusiones relativas a los casos. Ademas, se ha publicado por separado
el informe de la Comisién de la Conferencia para aumentar su visibilidad. En junio de
2008 se adoptaron nuevas medidas para los casos de aquellos gobiernos que estan inscritos
y presentes en la Conferencia pero deciden no presentarse ante la Comision; en particular,
la Comisidn puede debatir desde entonces el fondo de dichos casos. También se adoptaron
disposiciones especificas sobre el respeto de las reglas parlamentarias de decoro °.

! Véanse los documentos GB.294/LILS/4 y GB.294/9.
2 Véase el parrafo 22 del documento GB.294/LILS/4.

¥ Véase parte V, D, nota al pie de pagina 12 y parte V, F del presente documento.
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En junio de 2010 se realizaron disposiciones importantes para mejorar la gestion del
tiempo *. Ademas, se establecieron nuevas modalidades para la discusion del Estudio
General con vistas a la discusion paralela del informe recurrente sobre el mismo tema en el
seguimiento a la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa.

En noviembre de 2010 y en marzo de 2011, el orden del dia del Grupo de Trabajo
incluy6 los puntos siguientes: seguimiento de la 99.2 reunién (junio de 2010) de la
Conferencia Internacional del Trabajo (lista de casos individuales, respeto de las reglas de
decoro, evaluacion de los cambios introducidos en los métodos de trabajo de la Comision
de la Conferencia); posibilidad de que la Comisién examine el caso de un gobierno que no
esté acreditado ante la Conferencia o inscrito en ella; equilibrio en la seleccion de casos
individuales por parte de la Comision de la Conferencia; inscripcién automatica de los
casos: modalidades para seleccionar la letra del alfabeto con la que se iniciaria la
inscripcién de los casos individuales; interaccion entre la discusion sobre el Estudio
General sobre Seguridad Social en la Comisién de Aplicacion de Normas y la discusién
sobre el Informe Recurrente sobre Seguridad Social en la Comision para la Discusion
Recurrente y posibles implicaciones de las elecciones del Consejo de Administracion en la
gestion del tiempo.

Las principales conclusiones adoptadas por el Grupo de Trabajo con relacion a estas
diferentes cuestiones son las siguientes:

— Se considerd que no habia necesidad de enmendar las reglas de decoro.

— Ningun pais deberia prevalerse de la inclusién en la lista preliminar de casos
individuales como motivo para no asegurar la presentacion de sus poderes ante la
Conferencia. Si un pais que figura en la lista preliminar se inscribe después de la
adopcién de la lista final, se le deberia solicitar que proporcionara explicaciones. Se
deberia mantener esta cuestion bajo examen y se deberia evaluar la cantidad de veces
en que dichos casos ocurren a lo largo de sucesivas Conferencias.

— El equilibrio entre los casos individuales — basado tanto en el tipo de convenio como
en la distribucion regional — seleccionados por la Comision de la Conferencia, se
reconocié como una cuestion importante, al tiempo que se reconocié asimismo que
resulta dificil de alcanzar, en particular respecto de la distribucion de los casos por
tipo de convenios. Se tomd nota de que los Grupos de los Trabajadores y de los
Empleadores continuarian tomando plenamente en consideracion esta necesidad, en la
medida en que resultara posible de realizar.

— Los cambios relativos a la gestion del tiempo que fueron introducidos el afio pasado
se consideraron sumamente positivos y la inscripcién automatica de casos fue acogida
con agrado como una mejora de los métodos de trabajo de la Comision de la
Conferencia. Se decidié proponer que, en 2011, la inscripcion de los casos individuales
comenzara con la letra «F», aln de manera experimental (véase parte V, B del presente

documento — Suministro de informaciones por los gobiernos e inscripcion
automatica). Esta situacion se examinara nuevamente después de la Conferencia de
este afio.

— A laluz de la experiencia del afio pasado, se propusieron cambios en el programa de
trabajo en lo relativo a la adopcién por parte de la Comision de Aplicacion de Normas

* Véase parte V, B — Envio de informacion e inscripcién automatica — y E, del presente
documento.
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del resultado de sus discusiones sobre el Estudio General y la presentacion de este
resultado por la Mesa de la dltima Comision, a la Comision para la Discusion
Recurrente sobre la Proteccion Social, en particular para permitir un intercambio
genuino con esta Comision, ademas de la presentacion oral (véase parte V, A del
presente documento y documento C.App./D.0 — Proyecto de Programa de Trabajo).

— Dado que la Comision de la Conferencia no podra reunirse durante la tarde del
lunes 6 de junio de 2011 debido a las elecciones del Consejo de Administracion, se
propuso programar una sesion nocturna el mismo dia (véase el
documento C.App./D.0).

. Mandato de la Comision

De conformidad con su mandato, definido en el articulo 7 del Reglamento de la
Conferencia, la Comision esta encargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de los
convenios en que sean parte, asi como las informaciones proporcionadas por los
Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones
enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;

c) las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucion.

[ll.  Documentos de trabajo

A. Informe de la Comision de Expertos

El documento de base del trabajo de la Comision es el informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Informe 111 (Partes 1A y 1B)),
impreso en dos volumenes.

El volumen A de dicho Informe contiene en su primera parte el Informe General de la
Comision de Expertos (paginas 5-39), y en su segunda parte las observaciones de dicha
Comision relativas al envio de memorias, la aplicacion de los convenios ratificados y la
obligacion de sumision a las autoridades competentes de los convenios y recomendaciones
adoptados por la Conferencia (paginas 41-890). Al comienzo del Informe figura la lista de
los convenios agrupados por tema (paginas v-x), un indice de los comentarios agrupados
por convenio (péaginas xi-xix) y por pais (paginas xxi-xxix).

Cabe recordar que, en lo que concierne a los convenios ratificados, la labor de la
Comision de Expertos esta basada en las memorias enviadas por los gobiernos °.

Algunas observaciones contienen notas de pie de pagina en las que se pide al

gobierno interesado que comunigue una memoria detallada antes del afio en que una
memoria seria normalmente debida para el convenio en cuestion y/o que proporcione

® Véanse los parrafos 27 a 32 del Informe General de la Comisién de Expertos.
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informacién completa a la Conferencia ®. Conforme a su practica habitual, la Conferencia
puede también desear recibir de los gobiernos informaciones sobre otras observaciones que
la Comision de Expertos ha formulado.

Ademas de las observaciones contenidas en su informe, la Comision de Expertos ha
formulado, como en afios anteriores, solicitudes directas que la Oficina comunica a los
gobiernos en nombre de la Comision ’. Al final del volumen A figura la lista de las
solicitudes directas (anexo VI, paginas 932 a 944).

En sus comentarios, la Comisidn de Expertos se refiere a casos en los cuales expresa
satisfaccion o interés por los progresos realizados en la aplicacion de los convenios
pertinentes. En 2009 y en 2010, la Comisién ha clarificado el enfoque general al respecto,
el cual ha sido desarrollado a través de los afios ®.

De conformidad con la decisién adoptada en 2007, la Comision de Expertos también
tiene la posibilidad de decidir poner de relieve los casos de buenas practicas a fin de
permitir que los otros gobiernos las imiten llevando adelante el progreso social y para que
sirva de modelo para asistir a otros paises en la puesta en practica de los Convenios
ratificados °. En su reunién de noviembre-diciembre de 2009, la Comision de Expertos dio
explicaciones adicionales sobre los criterios a seguir para identificar los casos de buenas
practicas y aclaro la diferencia entre estos casos y los casos de progreso. La Comisién de
Expertos no identifico ningln caso de buenas practicas este afio.

Ademas, la Comision de Expertos ha continuado poniendo de relieve los casos en los
gue, en su opinion, la asistencia técnica seria especialmente Gtil para ayudar a los Estados
miembros a hacer frente a las lagunas en la legislacién y en la practica con respecto a la
aplicacion de los convenios ratificados, siguiendo la préctica establecida por la Comision
de la Conferencia a este respecto desde 2005 *°. La Comisién de Expertos también hizo
hincapié en las prioridades que deben ser tratadas por la Oficina respecto del cumplimiento
de las obligaciones de envio de memorias .

El volumen B del informe contiene el Estudio General de la Comision de Expertos
gue este afio se refiere a los instrumentos sobre la Seguridad Social a la luz de la
Declaracion de 2008 sobre la Justicia Social para una Globalizaciéon Equitativa, que
incluye el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ndm. 102), el
Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988
(ndm. 168), la Recomendacidn sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (nim. 67) y
la Recomendacion sobre la asistencia médica, 1944 (nim. 69).

® Véanse los parrafos 55 a 57 del Informe General de la Comisién de Expertos.
"'Véase el parrafo 48 del Informe General de la Comision de Expertos.

8 VVéanse los parrafos 62 y 66 del Informe General de la Comisién de Expertos. Ver asimismo
anexo Il del presente documento.

% Véanse los parrafos 68 a 70 del Informe General de la Comision de Expertos.
19v/éanse los parrafos 71 a 72 del Informe General de la Comisién de Expertos.

1 véanse los parrafos 22 a 25 del Informe General de la Comisién de Expertos.
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B. ResUimenes de las memorias

En su 267.2 reunion (noviembre de 1996), el Consejo de Administracion aprobo

nuevas medidas de racionalizacion y de simplificacion de memorias. En este sentido, el
Consejo ha tomado las decisiones siguientes:

i)

i)

las informaciones concernientes a las memorias presentadas por los gobiernos sobre
los convenios ratificados (articulos 22 y 35 de la Constitucion) figuran actualmente de
manera simplificada en dos cuadros agregados al Informe Il (Parte 1A) de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (anexos |
y 11, paginas 893 a 909);

las informaciones relativas a las memorias presentadas por los gobiernos con relacién
a los Estudios generales en virtud del articulo 19 de la Constitucién (este afio los
instrumentos relativos a la seguridad social) figuran de manera simplificada en un
cuadro adjunto al Informe Il (Parte 1B) de la Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones (addéndum — anexo VI);

los resimenes de las informaciones presentadas por los gobiernos sobre la sumision a
las autoridades competentes de convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia (articulo 19 de la Constitucion) figuran actualmente como anexos IV, V
y VI al Informe Il (Parte 1A) de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (paginas 919 a 931).

Las personas que deseen consultar las memorias y obtener copias de las mismas

pueden dirigirse a la Secretaria de la Comisién de Aplicacién de Normas.

C. Otras informaciones

Ademas, a medida gue van recibiéndose en la Secretaria informaciones pertinentes, se

preparan y distribuyen documentos que contienen lo esencial de:

i)

las memorias complementarias y la informacion que llegé a la Oficina Internacional
del Trabajo entre las reuniones de la Comisién de Expertos y la Comisién de la
Conferencia;

la informacion escrita proporcionada por los gobiernos a la Comision de la
Conferencia en respuesta a las observaciones formuladas por la Comision de
Expertos.

IV. Composicion de la Comision, derecho a tomar
parte en sus trabajos y procedimiento
para las votaciones

Rige para estas cuestiones el Reglamento de las Comisiones de la Conferencia,

contenido en la seccidn H de la parte Il del Reglamento de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

Cada afio la Comision procede a la eleccion de su Presidente y Vicepresidentes asi

como del/de la Ponente.
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V.

A.

B.

Organizacion de las labores

Discusién general

1. Estudio General. De conformidad con su préactica habitual, la Comision discutird
sobre el Estudio General de la Comision de Expertos (Informe Il (Parte 1B)). Este afio,
por segunda vez, el tema del Estudio General fue alineado con el objetivo estratégico que
seré discutido en el marco del informe recurrente en seguimiento de la Declaracion sobre la
Justicia Social de 2008. Como resultado de ello, el Estudio General concierne los
instrumentos relativos a la seguridad social y sera discutido por la Comisidn de Aplicacion
de Normas, mientras que el Informe recurrente sobre la seguridad social sera discutido por
la Comisidn para la Discusion Recurrente sobre la Proteccion Social. A fin de garantizar la
mejor interaccion entre las dos discusiones, y a la luz de la experiencia del afio pasado se
han propuesto nuevos ajustes en el programa de trabajo para la discusién del Estudio
General — estan reflejados en el documento C.App./D.0. Se espera que, como lo hizo en
junio de 2010, el Comité de Seleccion adopte una decision que permita trasmitir de manera
oficial el resultado de la Comision de Aplicacion de Normas a la Comisién para la
Discusion Recurrente sobre la Proteccion Social a modo de contribucién a su trabajo.
Ademas, la Mesa de la Comision de Aplicacion de Normas podria presentar informaciones
sobre la discusidn a la Comision para la Discusion Recurrente sobre la Proteccion Social.

2. Cuestiones generales. Ademas, la Comisidn llevara a cabo una breve discusién
que se basara sobre todo en el Informe General de la Comision de Expertos, Informe 11
(Parte 1A) (paginas 5 a 40).

Discusion de las observaciones

En la segunda parte de su informe, la Comision de Expertos formula observaciones
sobre la manera en la que diversos gobiernos cumplen sus obligaciones. La Comision de la
Conferencia discute algunas de esas observaciones con los gobiernos interesados.

Casos de incumplimiento grave de la obligacion
de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas *?

Se invita a los gobiernos a que informen sobre los denominados casos de
incumplimiento grave de la obligacion de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas durante un periodo determinado. Esos casos se tratan en una
misma sesion. Los gobiernos pueden ser retirados de la lista si han comunicado las
informaciones solicitadas con anterioridad a dicha sesion. La informacion recibida, tanto
antes como después de esta sesion se reflejaran en el informe de la Comision de la
Conferencia.

Casos individuales

La Mesa de la Comision elabora un proyecto de lista de observaciones (casos
individuales) respecto de las cuales se invitard a las correspondientes delegaciones

2 Antes llamados casos «autométicos» (véase Actas Provisionales nim. 22, Conferencia
Internacional del Trabajo, 93.2 reunion, junio de 2005).
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gubernamentales a proporcionar informaciones a la Comision. El proyecto de lista de casos
individuales se somete a la Comision para su aprobacion. Al establecer dicha lista se tiene
en cuenta tanto la necesidad de equilibrio entre las diferentes categorias de convenios,
como la necesidad de equilibrio geografico. Ademas de las consideraciones de equilibrio
mencionadas, los criterios de seleccion han incluido tradicionalmente los siguientes
elementos:

— la naturaleza de los comentarios de la Comision de Expertos, en particular la
inclusion en dichos comentarios de notas de pie de pagina (véase anexo I);

— la calidad y el alcance de las respuestas proporcionadas por el gobierno o la ausencia
de una respuesta de su parte;

— la gravedad y persistencia de las faltas en la aplicacién del Convenio;
— la urgencia de la situacién considerada;
— los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;

— la naturaleza particular de la situacion (si se trata de una cuestion no debatida hasta la
fecha o si el caso presenta un enfoque interesante para la resolucién de problemas de
aplicacion);

— las discusiones y conclusiones de la Comision de la Conferencia en sus reuniones
anteriores, y, en particular, la existencia de un parrafo especial, y

— la probabilidad de que la discusion del caso tenga un efecto tangible.

Ademas, existe la posibilidad de examinar un caso de progreso tal como se hiciera en
2006, 2007 y 2008.

Suministro de informaciones *3 por los gobiernos
e inscripcion automatica

1. Respuestas orales. Los gobiernos a los que se ha solicitado que envien
informaciones a la Comision de la Conferencia son invitados a aprovechar la publicacion
de una lista preliminar para prepararse a la eventualidad de ser llamados a presentarse ante
la Comision de la Conferencia. Los casos incluidos en la lista final seran inscritos
automaticamente y distribuidos por la Oficina de manera equilibrada durante la segunda
semana, sobre la base de un orden alfabético rotativo, siguiendo el orden alfabético
francés. Este afio la inscripcion se iniciard, de manera experimental, con los paises que
comienzan con la letra «F».

Los casos se dividiran en dos grupos: el primer grupo de paises que sera inscrito
siguiendo el orden alfabético mencionado, seran el de aquellos en los que la Comision de
Expertos incluyé una nota a pie de pagina doble y que se enumeran en el parrafo 56 del
informe de dicha Comision. El segundo grupo de paises estara constituido por todos los
demas casos de la lista final que seran inscritos por la Oficina siguiendo el orden alfabético
ya mencionado. Las delegaciones gubernamentales que no son miembros de la Comision,
serén informadas del programa de los trabajos de la Comision y de la fecha en la cual
pueden participar:

13 Véase también seccion E mas adelante sobre gestion del tiempo.
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a) por el Boletin Diario;
b) por carta que individualmente les dirige la presidencia de la Comision.

2. Respuestas por escrito. Las respuestas escritas de los gobiernos — que se
presentan a la Oficina con anterioridad a las respuestas orales — se resumen y reproducen
en documentos que se distribuyen a la Comision (véase parte Ill, C y parte V, E del
presente documento). Estas respuestas escritas se deben presentar al menos dos dias antes
de la discusion del caso. Sirven para completar la respuesta oral y cualquier otra
informacién previamente proporcionada por el Gobierno, y no deberan duplicarlas. Estos
documentos no deberan superar las cinco péaginas en total.

Adopcion de conclusiones

Las conclusiones sobre los casos individuales son propuestas por la presidencia de la
Comisién, la cual debe disponer de un plazo de reflexion suficiente para elaborar las
conclusiones y realizar consultas con el/la Ponente y con los Vicepresidentes de la
Comision, antes de proponer las conclusiones a la Comision. Estas conclusiones deben
tomar debida cuenta de los elementos evocados en la discusion, ser adoptadas en un plazo
razonable después de la discusion del caso y ser sucintas.

C. Actas de las sesiones

No se publican actas sobre la discusion general ni sobre la discusion del Estudio
General. La Secretaria prepara actas en espafiol, francés e inglés de las sesiones en las que
se invita a los gobiernos a responder a los comentarios de la Comision de Expertos. La
practica establecida de la Comision es aceptar correcciones en las actas de las sesiones
precedentes, antes de su aprobacion por la Comision, las cuales deben presentarse a mas
tardar 36 horas después de que las actas hayan sido distribuidas. A fin de evitar todo
retraso en la preparacion del informe de la Comision, no es posible aceptar ninguna
correccion después que las actas sean aprobadas.

Las actas son un resumen de las discusiones y no deben ser consideradas como una
reproduccion literal de los debates. Se ruega a los/las oradores/as limitarse en sus
correcciones a eliminar los errores sin exigir la insercion de un texto largo y supletorio.
Para ayudar a la Secretaria a asegurar la exactitud de las actas, seria deseable que las
delegaciones transmitan a la Secretaria, cuando sea posible, una copia de sus
declaraciones.

D. Problemas y casos especiales

En los casos en los cuales los gobiernos aparentemente han hallado serias dificultades
para cumplir con sus obligaciones, la Comision decidid, en la 66.2 reunion de la
Conferencia (1980), proceder del modo siguiente:

1. Omision de enviar memorias o informaciones. Las diferentes formas de falta de
envio de informaciones se expresaran en forma narrativa y en parrafos separados, al final
de las secciones apropiadas del informe que incluirdn indicaciones relativas a cualquier
explicacion o dificultades mencionadas por el gobierno concernido. La Comision adoptd
los criterios siguientes para determinar los casos a mencionar:

— ninguna de las memorias sobre convenios ratificados se ha proporcionado durante los
dos ultimos afios 0 mas;
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las primeras memorias sobre convenios ratificados no se han proporcionado desde
hace dos afios por lo menos;

ninguna de las memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomendaciones,
exigidas en virtud de los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucién, se ha
proporcionado durante los Ultimos cinco afios;

no se dispone de indicacion alguna de que se hayan adoptado medidas para someter a
las autoridades competentes los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia durante sus Ultimas siete reuniones **, de conformidad con el articulo 19
de la Constitucion;

no se ha recibido ninguna informacion referente a todas o a la mayoria de las
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision de Expertos,
respecto de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo considerado;

el gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres ultimos afios, las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de
conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucién, se han comunicado
copias de las memorias e informaciones proporcionadas a la Oficina en virtud de los
articulos 19 y 22.

el gobierno se ha abstenido, pese a las reiteradas invitaciones de la Comisién de la
Conferencia, de tomar parte en el debate relativo a su pais .

 Este afio, las reuniones en cuestion van de la 89.2 a la 96.2 reuniones (2001-2007).

> De conformidad con la decisién adoptada por la Comision en la 73.2 reunién de la Conferencia
(1987), y segun fuera modificado en la 97.2 reunién de la conferencia (2008), para la aplicacion de
este criterio, se aplicaran las siguientes medidas:

De conformidad con la préactica establecida, después de establecer la lista de casos sobre los
que los delegados gubernamentales podran ser invitados a facilitar informaciones a la
Comisién, ésta invitara por escrito a los gobiernos de los paises interesados y el Boletin Diario
mencionara regularmente los paises en cuestidn.

Tres dias antes del final de la discusién de los casos individuales, la presidencia de la
Comisidn pediré al Secretario de la Conferencia que anuncie los nombres de los paises cuyos
representantes no hayan respondido todavia a la invitacion, instdndoles a que lo hagan lo antes
posible.

El Gltimo dia de la discusion de los casos individuales, la Comision tratara los casos en que los
gobiernos no hubieran respondido a la invitacion. Dada la importancia del mandato otorgado a
la Comision en 1926, de proveer un foro tripartito para el didlogo en relacién con cuestiones
relevantes relativas a la aplicacion de Convenios internacionales del Trabajo ratificados, la
negativa de un Gobierno a participar en los trabajos de la Comision constituye un obstaculo
significativo para la consecucion de los objetivos principales de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Por esta razon, la Comisidn puede discutir sobre el fondo aquellos casos relativos
a gobiernos que se han registrado y estan presentes en la Conferencia, pero que han decidido
no presentarse ante la Comision. El debate que tiene lugar en dichos casos se vera reflejado en
la seccién pertinente del informe, tanto la relativa a los casos individuales como en la seccién
relativa a la participacion en los trabajos de la Comision. En el caso de los gobiernos que no
estan presentes en la Conferencia, la Comisién no examinara el caso en cuanto al fondo, pero
Ilamard la atencidn en su informe sobre las cuestiones puestas de relieve. En ambos casos, se
daré una importancia especial a las medidas adoptadas para reanudar el didlogo.
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2. Aplicacion de los convenios ratificados. El informe contendrd una seccion
denominada «Aplicacion de los convenios ratificados» en la que la Comision sefiala a la
atencion de la Conferencia:

— los casos de progreso (véase anexo II) en que los gobiernos han efectuado
modificaciones en su legislacién y en la préactica con objeto de eliminar las
discrepancias previamente discutidas por la Comision;

— las discusiones que se han celebrado relativas a ciertos casos mencionados en parrafos
especiales;

— los casos de falta contintia de aplicacion durante varios afios para eliminar graves
deficiencias en la aplicacién de convenios ratificados que la Comision ya habia
discutido previamente.

E. Gestion del tiempo

— Se realizaran esfuerzos para que las reuniones comiencen a la hora prevista y para que
el programa sea respetado.

— Los limites méaximos de tiempo para los oradores son los siguientes:

m  Quince minutos para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo
de los Trabajadores, asi como para el gobierno cuyo caso se esta discutiendo.

m Diez minutos para los miembros empleador y trabajador del pais concernido
respectivamente, a distribuir entre los diferentes oradores de cada Grupo.

m  Diez minutos para los Grupos Gubernamentales.
m  Cinco minutos para los otros miembros.

m  Diez minutos para los comentarios finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, asi como para el gobierno cuyo
caso esté siendo discutido.

— Sin embargo, la presidencia, en consulta con los deméas miembros de la Mesa, podria
decidir reducir los limites de tiempo, cuando la situacion de un caso lo justifique, por
ejemplo, si la lista de oradores es muy larga.

— Estos limites seran anunciados por la presidencia al inicio de la sesion y deberan ser
respetados estrictamente.

— Durante las intervenciones, una pantalla ubicada detras de la presidencia y visible por
todos los oradores indicara el tiempo restante para los oradores. Una vez que se agote
el lapso de tiempo se interrumpira al orador.

— Teniendo en cuenta los limites en el tiempo de intervencion antes mencionados, se
invita a los gobiernos cuyo caso sera discutido, a que en los casos pertinentes
presenten informacién completa mediante un documento escrito que no debe superar
las cinco paginas, que debe ser enviado a la Oficina dos dias antes de la discusion del
caso (ver también seccion B del presente documento).

— Antes de la discusion de cada caso, la presidencia comunicar la lista de los oradores
inscritos.
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— En caso de que la discusion de los casos individuales no se termine al final del
viernes, existe la posibilidad de que haya una sesion el sabado, segun lo determine la
Mesa.

F. Respeto de las reglas de decoro y rol
de la presidencia

Todos los delegados tienen la obligacién de respetar ante la Conferencia el lenguaje
parlamentario y las reglas de procedimiento generalmente aceptadas. Las intervenciones
deberan referirse al tema en discusion evitandose toda referencia a cuestiones ajenas.

El rol de la presidencia consiste en mantener el orden y asegurar que la Comision no
se desvia de su objetivo fundamental de proveer un foro tripartito internacional para el
debate pleno y franco en el marco del respeto y decoro esenciales para realizar progresos
efectivos en el logro de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Apéndice |

Criterios para las notas al pie de pagina

En su reunién de noviembre-diciembre de 2005, en el marco del examen de sus métodos de

trabajo, y en respuesta a solicitudes de clarificacion acerca del uso de notas al pie de pagina,
expresadas por miembros de la Comision, la Comision de Expertos ha adoptado los siguientes
criterios (parrafos 36 y 37):

La Comision desea describir su enfoque para la identificacion de los casos respecto de los
cuales inserta notas especiales, destacando los criterios basicos enunciados mas abajo. Al respecto,
la Comisién desea formular los siguientes tres comentarios de caracter general. En primer lugar,
estos criterios son indicativos. En el ejercicio de su facultad discrecional en la aplicacion de estos
criterios, la Comision también puede considerar las circunstancias especificas del pais y la duracion
del ciclo de presentaciéon de memorias. En segundo lugar, estos criterios son aplicables a los casos
respecto de los cuales se solicita una memoria anticipada, a la que a menudo se hace referencia
como una «nota a pie de pagina simple», al igual que a los casos respecto de los cuales se solicita al
gobierno que comunique a la Conferencia informacion detallada, a la que se alude con frecuencia
como «nota a pie de pagina doble». La diferencia entre estas dos categorias es de grado. En tercer
lugar, cuando se tratara de un caso grave que hubiera justificado una nota especial de que se
comunicara informacién completa a la Conferencia (nota a pie de pégina doble), podria recibir
solamente una nota especial solicitando que presente una memoria anticipada (nota a pie de pagina
simple), cuando se hubiese tratado recientemente ese caso en la Comision de Aplicacién de Normas
de la Conferencia.

Los criterios que considerard la Comision, se refieren a la presencia de una o méas de las
cuestiones siguientes:

— la gravedad del problema; al respecto, la Comision pone de relieve que una importante
consideracion es la necesidad de abordar el problema en el contexto de un convenio concreto
y de tener en cuenta los temas que implican los derechos fundamentales, la salud, la
seguridad y el bienestar de los trabajadores, asi como cualquier impacto adverso, incluso en
el ambito internacional, en los trabajadores y en otras categorias de personas protegidas;

— lapersistencia del problema;

— la urgencia de la situacion; la evaluacion de esa urgencia es necesariamente especifica para
cada caso, segun criterios habituales de derechos humanos, como las situaciones o los
problemas que suponen una amenaza para la vida y en los que cuando es previsible un dafio
irreversible, y

— la calidad y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o la ausencia de
respuesta a los asuntos planteados por la Comision, incluidos los casos de claro y reiterado
incumplimiento de un Estado de sus obligaciones.

En su 76.2 reunion, la Comision decidié que la identificacién de los casos respecto de los
cuales ha de introducirse una nota especial (nota a pie de pagina doble) se realizara en un proceso
de dos etapas: el experto responsable al inicio de un grupo concreto de convenios, puede
recomendar a la Comision la insercion de notas especiales. A la luz de todas las recomendaciones
formuladas, la Comision adoptara una decision final y colegiada sobre todas las notas especiales
que han de insertarse, una vez que habra examinado la aplicacion de todos los convenios.
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Apéndice I

Criterios para identificar los casos de progreso

En su 80.2 reunién (noviembre-diciembre de 2009) y en su 81. @ reunion (noviembre-diciembre

de 2010) la Comision de Expertos proporciond las siguientes precisiones sobre el enfoque general
elaborado con el transcurso de los afios en relacion con la identificacion de los casos de progreso:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La expresion de interés o satisfaccion manifestada por la Comisién, no significa que ésta
considere que el pais en cuestion cumple de manera general las disposiciones del
convenio. Por consiguiente, en el mismo comentario, la Comision puede expresar
satisfaccidn o interés sobre una cuestion determinada y lamentar que, desde su punto de
vista, otras cuestiones importantes no se hayan abordado de manera satisfactoria.

La Comision desea hacer hincapié en que una indicacion de progreso se limita a una
cuestion especifica relacionada con la aplicacion del convenio y la naturaleza de la
medida adoptada por el Gobierno interesado.

Al tomar nota de un progreso, la Comision ejerce sus facultades discrecionales teniendo en
cuenta la naturaleza particular del convenio, asi como las circunstancias especificas del pais.

La expresién de que se ha realizado un progreso puede tener relacion con diferentes tipos de
medidas adoptadas en la legislacion, précticas o politicas nacionales.

Si la satisfaccion o el interés estén relacionados con la adopcion de un texto legislativo o de un
proyecto de texto legislativo, la Comision también puede considerar apropiado adoptar
medidas de seguimiento para su aplicacion practica.

En la identificacion de los casos de progreso, la Comision tiene en cuenta tanto la informacién
transmitida por los gobiernos en sus memorias como los comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

En los casos de progreso, se formaliz6 en 1979 la distincién entre casos de satisfaccion y

casos de interés. En general, los casos de interés se refieren a medidas que son lo suficientemente
elaboradas para justificar la expectativa de alcanzar en el futuro nuevos progresos y respecto
de los cuales la Comisidn quisiera proseguir su didlogo con el gobierno y con los interlocutores
sociales. En relacion con los casos de satisfaccion, los casos de interés sefialan un progreso menos
significativo. La préctica de la Comision ha evolucionado de tal manera que los casos sobre los que
expresa su interés, actualmente también pueden englobar una amplia gama de medidas. La
consideracion primordial es que las medidas contribuyan a la consecucion general de los objetivos
de un determinado convenio. Esto puede incluir:

proyectos de legislacion ante el Parlamento u otros cambios legislativos propuestos que adn no
se han presentado a la Comision o puesto a su disposicién;

consultas realizadas en el seno del gobierno y con los interlocutores sociales;
nuevas politicas;

desarrollo y aplicacion de actividades en el marco de un proyecto de cooperacion técnica, o
tras la asistencia técnica o el asesoramiento de la Oficina;

las decisiones judiciales, segun el nivel del tribunal, la temética y la fuerza de tales decisiones
en un determinado sistema juridico, se considerarian normalmente como casos de interés,
salvo que exista una razén convincente para seflalar como caso de satisfaccion una
determinada decision judicial, o

la Comision también puede sefialar como casos de interés, los progresos realizados por un
Estado, una provincia, un territorio, en el marco de un sistema federal.
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Anexo 2

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.4/Add.1 (Rev.)
100.% reunién, Ginebra, junio de 2011

Comisién de Aplicacion de Normas

Lista final

Casos sobre los cuales los gobiernos son invitados
a comunicar informaciones ala Comision

Una lista de los casos individuales sobre la aplicacion
de los convenios ratificados se encuentra
en este addéndum al documento D.4.

El texto de las observaciones correspondientes a estos casos
se encontrara en el documento C.App./D.4/Add.2.
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indice de observaciones sobre las que
los gobiernos son invitados a proporcionar

B

informaciones ala Comision

Informe de la Comisién de Expertos

(Informe Il (Parte 1A), CIT, 100.2 reunion, 2011)

Pais Numero del convenio
(Los nimeros de las paginas entre paréntesis se refieren a
la version espafiola del Informe de la Comision de Expertos)

Arabia Saudita 81 (pag. 542)

Azerbaiyan * 138 (pag. 297)

Belarus * 98 (pag. 56)

Camboya 87 (pag. 66)

Canada 162 (pag. 746)

Republica Democratica del Congo *
Fiji

Grecia

Guatemala *

Honduras

Malasia — Malasia Peninsular *
México

Myanmar

Nigeria
Pakistan
Panama
Paraguay
Rumania
Serbia

Sri Lanka
Swazilandia
Turquia
Uruguay
Uzbekistan *

Zimbabwe

29 (pag. 240)
111 (pag. 470)
98 (pag. 90)

87 (pag. 92)

122 (pag. 677)
19 (péag. 815)
155 (pag. 784)

29 (pag. 258) - Sesion especial
87 (pag. 130)
87 (pag. 137)
87 (pag. 142)
87 (pag. 145)
182 (pag. 409)
98 (pag. 167)
87 (pag. 176)
103 (pag. 826)
(pag. 189)
(pag. 199)
(pag. 206)
182 (pag. 431)
(

87 (pag. 227)

87
87
98

“Los paises sefialados con un asterisco son aquellos que han sido objeto de una nota doble a pie de pagina por

parte de la Comision de Expertos.
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E Se ha impreso un numero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto
+ ambiental de las actividades de la OIT y contribuir a la neutralidad climatica. Se ruega a los delegados y a los
+ observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir
+ copias adicionales. Todos los documentos de la CIT se pueden obtener en linea en la direccién www.ilo.org.
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