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国 际 劳 工 局 

 理 事 会 
第 309 届会议，2010 年 11 月，日内瓦 
 

GB.309/LILS/6 

法律问题和国际劳工标准委员会 LILS 

 供作决定 

  

第六项议程 

批准与促进国际劳工组织的基本公约 

及有关治理的公约 

概 述 

 所涉问题 

本文陈述了有关批准基本公约和治理公约进展方面的信息。 

政策影响 

无。 

财政影响 

无。 

需作出的决定 

第 34 段。 

参考其它理事会文件和国际劳工组织文书 

理事会文件 GB.304/PV, GB.306/PV, GB.307/PV。 

 2008 年国际劳工组织关于争取公平全球化的社会正义宣言 

 2009 年全球就业契约 
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导  言 

1. 继在第 81 届国际劳工大会(1994 年)就加大力度地促进基本权利达成一致之后，

国际劳工局局长开始了一项促进批准基本公约的运动。2008 年，国际劳工大会

通过了国际劳工组织关于争取公平全球化的社会正义宣言(社会正义宣言)，该

宣言设想国际劳工组织成员在国家层面实施体面劳动议程的背景下，评估其对

国际劳工组织的基本公约以及那些从治理角度被认为是最重要的国际劳工组织

公约的批准情况。下列重点公约被归类为治理公约：1947 年劳工监察公约(第

81 号)；1964 年就业 政策公约(第 122 号)；1969 年(农业)劳工监察公约(第 129

号)；和 1976 年三方协商(国际劳工组织标准)公约(第 144 号)。在第 98 届国际

劳工大会(2009 年)上，治理公约与基本公约一道，被认为是从危机中复苏战略

的重要组成部分，正如全球就业契约中所指出的那样。1由于日益强调治理公约，

并基于理事会的决定，2
 劳工局长的批准运动被进一步扩展以包含这些公约。

另外，在跟踪社会正义宣言的背景下，理事会在第 306 届会议上通过了旨在就

四个治理公约取得广泛批准和有效的国家实施的一个行动计划。3
 

2. 在其 2010 年 3 月会议上，理事会决定在其第 101 届国际劳工大会(2012 年)的议

程上纳入对涵盖所有四类基本原则和权利的工作中基本原则和权利战略目标的

一项经常性讨论。4为此目的, 根据国际劳工组织章程第 19 条规定的关于批准基

本公约的报告表格被送往有关各国政府。这些以社会正义宣言为依据的涉及基

本公约的一般性调查报告应该在 2011 年 2 月 28 日之前送达劳工局。在这种情

况下, 已经决定不再发送要求提供有关批准基本公约进展信息的年度函件。因此，

下列第一部分按议题组织起来，合并了在跟踪 1998 年宣言年度评估背景下所收

到的新信息。 

3. 在其第 99 届会议(2010 年 6 月)关于就业的经常性讨论的结论中，大会鼓励各国

政府积极地并且作为一项优先事宜响应劳工局关于批准治理公约的运动。2010

年 8 月，局长向尚未批准所有治理公约的 148 个成员国发了信函，要求提供最

近对这些公约审议以便批准的有关信息，以及就批准和实施而言的技术援助需

求。通过各国政府对劳工局长信函答复以及在 2010 年关于就业文书的一般性调

查中得到实施公约与建议书专家委员审议的各国政府关于就业文书问卷的答复

中所提供的信息, 第二部分陈述了从各国政府5中收到的关于治理公约的信息。 

 
1
 国际劳工局：从危机中复苏：全球就业契约，第 98 届国际劳工大会，2009 年，

日内瓦。 
2
 理事会文件 GB.304/PV，第 210 段(i)(a)。 

3
 理事会文件 GB.306/PV，第 208 段(b)。 

4
 理事会文件 GB.307/PV，第 13 段(b)。 

5
 它包括截至 2010 年 10 月 8 日从下列 35 个政府中收到的信息: 阿根廷、奥地利、

巴林、孟加拉国、白俄罗斯、玻利维亚多民族国、巴西、加拿大、古巴、塞浦路

斯、捷克共和国、埃及、厄立特里亚、格鲁吉亚、格林纳达、印度、以色列、约
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第一部分：基本公约 

进展概述 

4. 自 2009 年 11 月以来，已注册了对基本公约的三项最新批准信息。 

 新批准 批准国家总数 

第 29号公约 – 174 

第 87号公约 – 150 

第 98号公约 – 160 

第 100号公约 纳米比亚 168 

第 105号公约 – 171 

第 111号公约 – 169 

第 138号公约 阿富汗 156 

第 182号公约 阿富汗 172 

 

5. 为实现为 2015 年设定的全球批准目标，6尚需 144 项批准。这 144 项尚未完成

的批准意味着 52 个国家尚需努力，因为目前有 131 个成员国已批准所有基本公

约。在这最后的 52 个国家中，有 3 个成员国尚未批准任何基本公约，2 个成员

国批准了一项公约，2 个成员国批准了 2 项公约，1 个成员国批准了 3 项公约，

6 个成员国批准了 4 项公约，11 个成员国批准了 5 项公约，7 个成员国批准了 6

项公约，20个国家批准了 7 项公约。 

结社自由与集体谈判 

结社自由与保护组织权利公约，1948 年(第 87 号) 

组织权利与集体谈判权利公约，1949 年(第 98 号) 

6. 第 87 号和 98 号公约依然是批准率最低的基本公约。 

7. 阿富汗政府指出，需要国际劳工组织的技术援助以支持批准第 29 号、87 号和

98 号公约的进程。索马里政府指出，一旦和平进程允许通过新的法律，便有可

能批准国际劳工组织基本公约。 

                                                                                                                                                        

旦、大韩民国、阿拉伯利比里亚民众国、立陶宛、毛里求斯、墨西哥、摩洛哥、

缅甸、巴拿马、圣文森特和格林纳丁斯、阿拉伯联合酋长国、塞舌尔、斯洛文尼

亚、南非、苏里南、瑞士、联合王国和美国。 
6
 参见国际劳工局：摆在面前的一些战略性挑战(Some strategic challenges ahead),局

长报告，报告一(3)，国际劳工大会第 97 届会议，日内瓦，2008 年，第 94 段。 
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8. 伊朗伊斯兰共和国政府指出，政府正与社会伙伴和国际劳工组织着手修订劳动

法典以便为批准第 87 号和 98 号公约打下基础。阿拉伯联合酋长国政府指出，

目前正根据体面劳动国别计划考虑批准第 87 号和 98 号公约，需要国际劳工组

织的援助以为工人代表性找到一个替代性方案。 

9. 大韩民国政府解释道，目前尚难以批准第 87 号和 98 号公约，因为国家劳动法

规中的一些规定不符合有关国际劳工标准。此外，由于在企业一级的工会多元

化和禁止给全日制工会官员支付工资方面一直有争议，致使这些文书的批准前

景似乎受到了限制。 

10. 关于第 87 号公约，几内亚比绍政府指出，尽管前国家元首于 2009 年签署了对

该文书的批准，但由于政治变革，批准程序必须在国际劳工组织的技术援助下

重新进行。尼泊尔政府指出，第 87 号公约的批准进程受到了政治过渡阶段的干

扰。不过，新政府正考虑在不远的将来批准该公约。 

11. 伊拉克政府指出，1952 年的国家劳动法不符合第 87 号公约。然而，一项草案

也已提交给国民大会以便修订国家劳动法规。这种进程一旦完成，该公约便可

被批准。约旦政府指出，两年前设立的三方委员会提议使国家劳动法律更加严

格地履行第 87 号公约的要求。苏丹政府提到，在批准第 87 号公约之前，必须

完成正在进行的对宪法和民事法律的修改。该政府还进一步指出，已经成立了

一个三方委员会以起草一个新的劳动法典。 

12. 据美国政府称，联邦立法与实践似乎总体符合国际劳工组织第 87 号和 98 号公

约，尽管一些挑战依然存在，而且最近尚未就这些公约进行深入的三方性分析。

该政府进一步指出，若国际劳工组织能够建议一些三方技术合作方式，美国将

欢迎这些提议。 

13. 马来西亚政府指出，目前对第 87 号公约的批准未被视为优先事宜，因为该文书

与其国情和历史背景无相关性。缅甸政府认为，国际劳工组织应该就批准国际

劳工组织基本公约事宜与缅甸合作，并指出，将在适当时机考虑批准尚未批准

的基本公约。 

非歧视与同酬 

1951 年同酬公约(第 100 号)；1958 年歧视 

(就业与职业)公约(第 111 号) 

14. 缅甸政府和索马里政府的立场已在前面章节中表明。科威特政府解释道，劳工

与社会事务部与社会伙伴在提交给部长理事会和国会之前，正就批准第 100 号

公约的进程事宜进行讨论。东帝汶政府指出，政府已为批准包括第 100 号和

111 号公约在内的尚未批准的国际劳工组织基本公约制定了一项行动计划。 
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童 工 

1973 年最低年龄公约(第 138 号)；1999 年最恶劣形

式的童工劳动公约 (第 182 号) 

15. 缅甸政府和索马里政府的立场已在关于结社自由的章节中指出。塞拉利昂政府

重申了其对不远的将来批准第 138 号和第 182 号公约的承诺。 

16. 澳大利亚政府指出，尚不清楚澳大利亚是否履行了第 138 号公约的每一个技术

性要求。为此，政府正与州和属地政府以及国际劳工组织一道密切合作，以确

定澳法律对公约的遵守情况。伊朗伊斯兰共和国政府正就批准第 138 号公约的

需要征集社会伙伴和有关管理部门的意见。孟加拉政府指出，已设立了一个议

会委员会以研究批准第 138 号公约问题。加蓬政府指出，批准第 138 号公约被

视为国家优先事宜。加纳政府指出，对第 138 号公约的批准不久即可完成。美

国政府指出，目前尚无批准第 138 号公约的任何努力。 

17. 厄立特里亚政府重申，议会正就批准第 182 号公约事宜开展工作。 

强迫与强制性劳动 

1930 年强迫劳动公约 (第 29 号)；1957 年废除强迫

劳动公约 (第 105 号) 

18. 阿富汗政府和缅甸政府的立场在结社自由章节中已经指出。文莱政府指出，政

府正与雇主和工人组织协商，评估批准第 29 号和第 105 号公约的可能性。 

19. 加拿大政府指出，目前加拿大各省政府正考虑批准第 29 号公约事宜。大韩民国

政府表示，该政府难以批准第 29 号公约，并解释道，只要朝鲜半岛冲突继续下

去，政府便有必要维持强制征兵。 

第二部分：治理公约 

进展概述 

 
20. 自 2009 年 11 月以来，已注册了对治理公约的 8 项新批准信息。 

 

 新批准 批准国家总数 

第 81号公约 塔吉克斯坦  141 

第 122号公约 布基纳法索、斐济、卢旺达 103 

第 129号公约 斐济 49 

第 144号公约 以色列、阿富汗、新加坡  126 
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就业政策 

1964 年就业政策公约(第 122 号) 

21. 圣文森特和格林纳丁斯政府指出，政府已就批准第 122 号和 144 号公约采取了

决定性的步骤，并期待众议院于 2010 年 10 月将通过对这两个治理公约的批准。

沙特阿拉伯王国政府指出，尚未就批准第 122 号和 144 号公约事宜采取措施，

并特别提到了这些公约的某些规定与其国家法律、指令或政策不相容。不过政

府强调，政府正利用所有国际劳工标准以制定其立法。 

22. 瑞士政府指出，作为一个已投票支持 2008 年宣言的国家，政府觉得有责任审议

批准第 122 号公约的可能性。为此，联邦总统已指示经济事务国务秘书准备一

份公约的分析草案，概述在 2010 年 10 月联邦三方委员会上及时批准的可能性。 

23. 就业 部门与国际劳工标准司密切协作，考虑社会伙伴在执行全球就业契约的框

架内提出的意见，协调对技术援助要求的答复并收集关于促进和有效实施公约

的相关信息(就此而言，南非和印度尼西亚似乎享有批准该公约的有利条件)。 

三方协商 

1976 年三方协商(国际劳工标准)公约 (第 144 号) 

24. 摩洛哥政府和斯洛文尼亚政府指出，它们已采取正式的步骤以批准第 144 号公

约，而且它们希望在不远的将来完成该程序。然而，古巴和格鲁吉亚政府声明，

它们倾向于延缓批准公约。其它收到的信息为第 144 号公约的批准提供了非常

广阔的前景；来自社会对话与国际劳工标准司的专家以及地方团队正努力开展

宣传活动并在提出要求的国家提供技术援助。 

劳动监察 

1947 年劳动监察公约(第 81 号) 

25. 在提出要求并获得劳工局就其国家劳动立法是否符合劳工公约的非正式看法后，

捷克共和国政府声明，政府已将该公约提交给国会以便批准。继其技术援助需

求在国际劳工组织 2010 年 8 月的一次工作团活动中得以确定后，南非正在进行

关于希望批准第 81 号公约的协商。在协商也正在进行的加拿大，政府指出需要

国际劳工组织就文书某些规定的范围予以技术性协助。在中国，经与国际劳工

组织北京局协作，2010 年元月在一位世界银行顾问的协助下开展了一次劳动监

察审计，2010 年 8 月接待了重点为职业安全与卫生的劳动监察方面的一个国际

劳工组织技术援助派遣团，以便在批准之前确保国家立法符合公约规定。在美

国，关于国际劳工标准三方咨询专家组可能考虑批准该公约事宜，此事已列入

须审查文书的短名单。 
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26. 墨西哥和格鲁吉亚提到其国家立法与公约规定的不相符，缅甸则提到缺乏人力

资源(就职员人数和素质而言)是主要障碍。厄立特里亚提到了各种各样的障碍

(缺乏人力资源以及需要事先予以技术援助)。 

1969 年劳动监察(农业)公约 (第 129 号) 

27. 在提出要求并获得劳工局就其国家劳动立法是否符合劳工公约的非正式看法后，

捷克共和国政府声明，政府已将该公约提交给国会以便批准。 

28. 圣文森特和格林纳丁斯政府 2010 年 10 月公布了其将批准公约事宜提交给国会

的意向，并提到可能在晚些时候就申请事宜要求技术援助。苏里南政府声明，

一项对本公约的最新评估显示，条件有利于批准。格林纳达和利比亚阿拉伯民

众国正在进行协商。在南非，继国际劳工组织 8 月的一个派遣工作团之后，协

商正在进行之中。在中国，经与国际劳工组织北京局协作，2010 年元月在一位

世界银行顾问的协助下开展了一次劳动监察审计，2010 年 8 月接待了重点为职

业安全与卫生的劳动监察方面的一个国际劳工组织技术援助派遣团，以便在批

准之前确保国家立法符合公约规定。 

29. 在澳大利亚，一旦拥有必要资源批准进程便会开启。在约旦，最近对立法的修

改可能会导致批准公约的有利条件。 

30. 提到不同障碍的有厄立特里亚(缺乏人力资源和需要事先技术援助)；大韩民国

(立法不相容)；印度(农业土地保有结构)；和孟加拉(不利的经济条件)。在塞浦

路斯和毛里求斯，批准公约将需要建立跨机构间合作结构与机制，但这在目前

由于经济状况原因而难以设想。 

31. 在美国，公约可能会纳入向国际劳工标准三方咨询专家组提交的优先文书之中。 

32. 国家立法与该公约不相符被格鲁吉亚、墨西哥、瑞士、巴西、古巴和塞舌尔等

国视为一个批准公约的主要障碍(单一劳动监察制度适用于所有经济部门的原

则)。日本也是同样情况。在巴林，公约的批准由于其农业人口较少而理由不足。 

33. 沙特阿拉伯、加拿大、以色列、立陶宛和缅甸声明，它们目前不能设想公约的

批准。在英国，批准事宜再次处于审议中。在白俄罗斯，国际劳工组织的技术

援助被视为改善批准前景之必需。 

34. 委员会可能希望建议理事会： 

（1）留意本文件中所包含的信息；并且 

（2）将此议题继续列入法律问题与国际劳工标准委员会的议程之中以便跟踪

所取得的进展。 

    

    2010 年 10 月 25 日，日内瓦。 

 

    待决问题：第 34 段。 


