CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.E./D.33
99.2 reunién, Ginebra, junio de 2010

Comision para la Discusion Recurrente  sobre el Empleo

Proyecto de informe

1. La Comision para la Discusién Recurrente sobrevglEo, establecida por la Conferencia

en su primera sesion el dia 2 de junio de 201(Mbasinicialmente formada por

181 miembros (81 miembros gubernamentales, 33 masrdmpleadores y 67 miembros

trabajadores).

2. La Comision constituyé su Mesa de la manera sigeien

Presidente Sr. Valentin Mocanu (miembro gubernamental, Rumania

Vicepresidentas: Sra. Ronnie Goldberg (miembro empleador, Estadédddn

de América), y

! Se hicieron las modificaciones siguientes:

a)

b)

d)

2 de junio: 181 miembros (81 miembros gubernaniesteon 737 votos por cada miembro
con derecho a voto, 33 miembros empleadores cddd vBtos cada uno y 67 miembros
trabajadores con 891 votos cada uno);

3 de junio: 215 miembros (104 miembros gubernaatesitcon 37 votos para cada miembro
con derecho a voto, 37 miembros empleadores convb@ss cada uno y 74 miembros
trabajadores con 52 votos cada uno);

4 de junio: 222 miembros (106 miembros gubernaatesitton 380 votos para cada miembro
con derecho a voto, 40 miembros empleadores cddv vbtos cada uno y 76 miembros
trabajadores con 530 votos cada uno);

5 de junio: 227 miembros (108 miembros gubernaatesitcon 790 votos para cada miembro
con derecho a voto, 40 miembros empleadores ca3B82/htos cada uno y 79 miembros
trabajadores con 1.080 votos cada uno);

11 de junio: 150 miembros (110 miembros gubernaahes con 399 votos para cada
miembro, 21 miembros empleadores con 2.090 votda cao y 19 miembros trabajadores
con 2.310 votos cada uno);

14 de junio} 227
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Sra. Sharan Burrow (miembro trabajador, Australia)

Ponente Sr. Sam Okoampa Archer (miembro gubernamental, &han

. En su octava sesién, la Comision constituyé un @orde Redaccion con objeto de
elaborar las conclusiones sobre la base de lagpopmexpresadas durante las discusiones
expresadas durante las discusiones en sesioniplgmara su examen por la Comision. El
Comité de Redaccion estuvo presidido por el Pragidde la Comision y compuesto por
cinco miembros empleadores, cinco miembros trabeggd y ocho miembros
gubernamentales (cinco de ellos autorizados a thablare cada tema). Los miembros
designados fueron el Sr. Michael Hobby (miembroegnbmental Nueva Zelandia),
Sr. Ramin Behzad (miembro gubernamental, Repubiamica del Iran), Sr. Matias
Barroetavefia (miembro gubernamental, Argentina)Wdliam E. Spriggs (miembro
gubernamental, Estados Unidos), Sr. Ignacio Camo®na (miembro gubernamental,
Espafa), a quien ulteriormente sustituyé el Sr. rédasl Johansson (miembro
gubernamental, Espafia), Sra. Irena Kuétdribar (miembro gubernamental, Eslovenia),
Sr. Maxwell Parakokwa (miembro gubernamental, Zipws), Sra. Jessica Uche Okpunoh
(miembro gubernamental, Nigeria), a quien ulteriemte sustituyé la Sra. Omolara
Olarenwaju (miembro gubernamental, Nigeria); Sraonfe Goldberg (miembro
empleador, Estados Unidos), Sr. Matthias Thornserfithio empleador, Alemania),
Sr. Phil O'Reilly (miembro empleador, Nueva Zela)di Sr. Olusegun Oshinowo
(miembro empleador, Nigeria) y Sr. Carlos Aldao id&p (miembro empleador,
Argentina); Sr. Chris Serroyen (miembro trabajadBélgica), Sr. Magnus Norddahl
(miembro trabajador, Islandia), Sra. Helen Kellyigmbro trabajador, Nueva Zelandia),
Sr. Dennis George (miembro trabajador, Sudafricaprg. Sharan Burrow (miembro

trabajador, Australia).

. La Comision tuvo ante si el Informe VI, titulaBoliticas de empleo para la justicia social

y una globalizaciéon equitativapreparado por la Oficina Internacional del Trabéa

ILC99-CE-D.33-Sp.doc



Oficina) para una discusién general del sexto pdetoorden del dia: Discusion sobre el
objetivo estratégico del empleo (la primera en ielocde discusiones recurrentes
programadas con arreglo al seguimiento de la Dagitam de la OIT sobre la justicia social

para una globalizacion equitativa de 2008).

5. La Comisioén celebrg ... sesiones.

Introduccion
6. En su declaracion de apertura, el Presidente stidemymportancia de la labor de la
Comisién y del proceso de didlogo tripartito paetedminar y poner en practica las

mejores estrategias a fin de afrontar los desdBbempleo.

7. En su declaracion de apertura, el Secretario Ge(fraluan Somavia, Director General
de la Organizacion Internacional del Trabajo) desta importancia del trabajo de la
Comision en el contexto de la histérica Declaradéria OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa de 2008 (la Declanacidas deliberaciones y conclusiones
de la Comision en esta primera discusion recurresgatarian un precedente
y suministrarian orientacién decisiva. Observé lguBeclaracion tenia un planteamiento
bidimensional, uno relativo a los valores, refezeatla forma de abordar los problemas,
y otro relativo al cambio, referente a la formareldizar el trabajo. Subray6 la importancia
de la interrelacion entre los cuatro objetivosatéticos de la Organizacion Internacional
del Trabajo para lograr cambios. El valor de lal®®=cion complementada por el Pacto
Mundial para el Empleo, ya habia quedado de mahifien la permanente respuesta de la
OIT a las repercusiones de la crisis econdmicd empleo. Puso de relieve la importancia
gue atribuia a un enfoque innovador de la Comis@specto de la gobernanza de la
Organizacion. Creia firmemente en los aspectosatebio que promovia la Declaracion

y hacia votos por que las discusiones fueran asda@sueltas.
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8. En relacion con la labor realizada por la OIT dteda crisis, el Secretario General sefiald
que ahora el desafio era utilizar un enfoque msistunionalizado y sistemético en esa
iniciativa y organizar la labor de la Oficina denmaea que se hiciera el seguimiento en
tiempo real de los cambios en las politicas dep#ises. Ello exigiria aportaciones de los
mandantes. La Oficina contaba con distintos instniws aceptados, como el Pacto
Mundial para el Empleo y la Declaracion de la Obbre la justicia social para una
globalizaciéon equitativa, y ahora tenia que pas#a atapa siguiente, a un plano mas
concreto, y determinar qué funcionaba y por qu#é de que la OIT entendiera mejor las
circunstancias de los Estados Miembros. Ello supandejorar la capacidad estadistica.
Esperaba que de las discusiones surgieran propisegiee la forma de conseguir que en la
formulacion de politicas se tuviera en cuenta lacwiacion entre los cuatro pilares
estratégicos del Programa de Trabajo Decente @dTlacon miras a lograr coherencia
y evitar la segmentacién. También observo quebarlde la OIT habia recibido suficiente
reconocimiento y respaldo de otras organizacionésriacionales, del sistema de las
Naciones Unidas y de los donantes, por lo cualigbafen que la OIT podria cumplir sus

objetivos estratégicos, incluso con un presupuwsitrecimiento cero.

9. En su intervencion inicial, el representante detr&ario General (Sr. José Manuel
Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo del Sectof Benpleo) expuso el contenido del
Informe de la Oficina y resumié el analisis y ladlexiones que se habian realizado
durante su elaboracion. También destaco la relamdmre el Informe y el Estudio General
sobre los instrumentos relativos al empleo, expticaque tras la adopcion de una nueva
forma de trabajar establecida por la Declaraciénhabia sincronizado el calendario del
Estudio con el tema de la discusidn recurrentepe&parar el Informe VI para esta

Comision, se habian tenido en cuenta las conclesidal Estudio General.
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Discusion general

Punto 1. ¢ Cuales son las tendencias y los retos
mas importantes que los Estados Miembros
y los interlocutores sociales afrontan en el
presente y afrontaran en el proximo decenio
para promover el empleo pleno, decente
y productivo al tratar de configurar una
globalizacion equitativa?

10. El Asesor Especial del representante del Secret@eaeral (Sr. Duncan Campbell,
Director de Planificaciéon de Politicas del Sectef Empleo) enumeré 11 tendencias
y desafios importantes en el empleo, a saberol@aizacion; el crecimiento; la migracién
de la mano de obra; el desempleo, el empleo vuilena los trabajadores pobres; los
niveles de vida; el empleo precario; las tendersddariales mundiales; la desigualdad; la
economia verde; los cambios demogréficos, y lasteamacion estructural, y finalizo
sugiriendo posibles ideas para que los Estados bfiesnlos interlocutores sociales y la

Oficina abordaran esos desafios.

11. La Vicepresidenta empleadora reafirmo la pertireer® la OIT, y citd una declaracion
preparada por la Organizacién Internacional de Eagures (OIE) en 2008 sobre su
vision de la OIT. En dicha declaracion se plantealbabjetivo de procurar que la OIT
prestara asistencia practica a los mandantes,&anbyste al cambio de las circunstancias;
ello habia impulsado la participacion del GrupdateEmpleadores en la redaccion de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social parga globalizacion equitativa vy,
asimismo, seria el referente de su conducta edisasisiones sobre la evaluacion de la
labor de la OIT respecto de las aspiraciones coadag en su Constitucion y las
declaraciones histoéricas. Observé que el primemerasentaria un precedente para los
examenes futuros, y enumerd los principios rectoi@ge del Grupo de los Empleadores.
En primer lugar, el propdsito fundamental del exarem lograr una mejor comprension
de las necesidades de los mandantes y orientafajue de la Oficina a fin de que ésta
adoptara medidas adecuadas en relacion con lo® @igetivos estratégicos. Guiada por

la Declaracién y su anexo, la discusion debia aeggren las siguientes preguntas: ¢ qué se
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12.

13.

habia pedido que hiciera la OIT? ¢qué habia hegbw& habia sido la repercusion? ¢qué

habia funcionado y qué no?

En segundo lugar, la oradora reconocié la intesi@ha entre los cuatro objetivos
estratégicos, pero destacd la intencion de los eadples de mantener la discusion
centrada en el objetivo del empleo. Del mismo maeéderé que evitarian los debates
amplios de politicas asociados con el tema dedacain de empleo. Subrayé que no
volverian a tratar el tema de la Declaracion, @lt® Mundial para el Empleo ni de otros
instrumentos de politica de la OIT. En tercer ludebida cuenta de las limitaciones de
tiempo, no podrian examinarse exhaustivamente todasapitulos del Informe. En cuarto
lugar, las discusiones se basarian en el manddéo@& y girarian en torno a la forma de
consolidar la ventaja competitiva de la OIT, ocujufse de las politicas que repercutian
mas directamente en los mercados de trabajo, gsd@nbitos en que la OIT podia atender
mejor las necesidades de los mandantes. Para tonetwrdd a la Comisién que si bien
ésta no estaba facultada para influir en las asignes presupuestarias, si podia brindar

orientacion sobre la forma de utilizar mas eficaziméos escasos recursos disponibles.

En cuanto a la discusién sobre las tendencias yetos, puso de relieve los principales
problemas que afrontaban los empleadores en materiempleo, para los cuales una
respuesta racional de la OIT tendria un mayor \afiadido. Entre esos retos y respuestas
cabia mencionar los siguientes: la cuestion destagresas sostenibles, que suponia un
mejor conocimiento de la funcion del sector privamono agente del crecimiento y el
empleo; la cuestion de la iniciativa empresariale guponia el establecimiento de un
entorno normativo y juridico que fomentara la ci@ace empresas; y la cuestion del
cambio demogréfico, que suponia una comprension adésuada de las interacciones
y repercusiones de distintos aspectos. A este aespdijo que esperaba que volviera
a programarse la discusion sobre el envejecimidatta fuerza de trabajo, que se habia
anulado en la reunién de la Conferencia Internatiolel Trabajo de 2009. Retomo la

enumeracion precedente y afiadio la cuestion dmséituciones y la reglamentacion del
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mercado de trabajo, especialmente en el contextftodalecimiento de las instituciones,

promoviendo al mismo tiempo la flexibilidad del m&do de trabajo; la cuestion de las
calificaciones y la empleabilidad; y el tema detesmo a datos e informacion fiables sobre
el mercado de trabajo y la mejora de las capacidadeionales en ese ambito. Por ultimo,
dijo que los empleadores esperaban que la OIT ajporina respuesta a esos retos

mediante un enfoque de colaboracién con los maeslant

14. La Vicepresidenta trabajadora recordo las enoreysrcusiones de la crisis financiera en
la economia mundial y la economia de los paises$a eeguridad del empleo y de los
ingresos y en las empresas, y sefiald que toddatia ocurrido desde la adopcién de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para globalizacion equitativa. No
obstante, dicha Declaracién seguia brindando usovde orientacion para materializar el
mandato constitucional y las aspiraciones de la OFservo que la finalidad de la labor
de la Comision, definida en la Declaraciéon, cofsigtn entender mejor las distintas
situaciones, necesidades y problemas de los Estslirmbros con respecto a cada
objetivo estratégico; responder méas eficazment#iog, aitilizando todos los medios de
accion existentes; adaptar las prioridades y logramas en consonancia; y analizar los
resultados de las actividades pertinentes de lacOfiTmiras a fundamentar las decisiones
sobre el programa, el presupuesto y otras cuestibmgobernanza. Subrayé que otra meta
importante de la discusion era la promocion datieraccion y la integracion de los cuatro

objetivos estratégicos.

15. En el momento en que se habia adoptado la Dedardei la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, el Grupo deTabajadores ya habia manifestado su
preocupacion por el aumento de la desigualdad slénlgresos y los déficit de trabajo
decente dentro de los paises y entre ellos, lasecarncias de la desregulacion de los
mercados financieros y los desequilibrios de larébzacion del comercio, y la falta de

coherencia politica entre las instituciones inteiovzales que orientan la globalizacién.
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16.

17.

Esas preocupaciones condujeron a que se reafirmatmimemente el mandato

encomendado a la OIT en la Declaracion de Filaadelfi

Si bien las politicas y los programas aplicadosmochos Estados Miembros durante la
crisis financiera mundial habian bastado para rewtea Gran Depresion, no habian
resultado en la recuperacion del empleo en todeespay persistia el riesgo de que el
desempleo ciclico adquiriera un caracter estructyrduradero en muchos paises. El
Grupo de los Trabajadores era partidario de lasidaedde estimulo financiero, pero
actualmente compartia las preocupaciones sobremnento de los déficit fiscales y las
repercusiones en la deuda publica y el futuro gsst@l, y el calendario de las estrategias
de salida. Refiriéndose a la aparicion recientéadgisis de la deuda soberana en Europa
y a la prisa por aplicar medidas de austeridadrddora dijo que ello podia provocar otra
recesion. Cito el ejemplo de Espafia y las reforamsyadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en la revision de su articulayde comparo6 con algunos de los peores
programas de ajuste estructural ejecutados dutamtaéecenios de 1980 y 1990 en pleno
Consenso de Washington. Pregunto si acaso se habidado las ensefianzas extraidas de
aquella época, y si el FMI habia consultado a iail@f al preparar su Informe, y en qué

medida.

La oradora afirmé que si se queria orientar lagtipas macroeconémicas de modo que
propiciaran el pleno empleo y el trabajo decentidn que controlar los mercados
financieros. Para ello, no sélo bastaba con aplisapoliticas expuestas en la Declaracién
de la OIT sobre la justicia social para una gldaalion equitativa y el Pacto Mundial para
el Empleo, sino que también se precisaba la valuntdectiva de cambiar las reglas
financieras. Propuso que la Oficina intensificata labor de apoyo a las politicas
macroecondémicas y el comercio, las politicas irthles y las politicas de inversion que
potencian al méximo el trabajo decente y producth@s normas internacionales del
trabajo desempefiaban un papel clave en la elaborat? una respuesta de politica

coherente. La labor de la Comision debia centranska manera en que la Oficina podia
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mejorar su competencia en materia de politicas @eaonémicas, crear una masa critica
de expertos para responder a las situaciones dis,goromover y aplicar las normas
internacionales del trabajo, preparar una nuevamendacion destinada a lograr la
coherencia politica en los planos nacional e iag@omal y a potenciar al maximo la
influencia positiva de las politicas econémicaseéempleo, y acelerar las tareas para

formalizar la economia informal mediante un enfoipegrado.

18. La miembro gubernamental de los Paises Bajos, embm de los miembros
gubernamentales del grupo de los paises indusaills con economia de mercado
(PIEM) de la ComisidR, sefialé que las discusiones de la Comision erportantes para
capacitar mas a la OIT para prestar asistencia B$tados Miembros en la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente, y como precedent@aldd en que se ponia en préactica la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social pama globalizacion equitativa. Habia que
analizar los temas sustanciales con miras al esfatiento de prioridades realistas en
materia de empleo, y también la cuestién de sista&ba cumpliendo la finalidad de la
Declaracion y su seguimiento. Las necesidadessdmémdantes debian seguir siendo un
elemento esencial de la labor de la Comisidn, teliiepresente que éstos se veian
gravemente afectados por la crisis mundial vigdraeoradora recordé que una discusion
recurrente se realizaba para comprender las nedesidy realidades en el marco del
objetivo estratégico del empleo, y evaluar las iguisntes actividades de la OIT, con
miras a fundamentar las decisiones relativas ajrpma y presupuesto; afiadié que las
discusiones también debian girar en torno a lastiped eficaces e ineficaces de los
mandantes y a las ensefianzas extraidas. En ek la iniciativa de las Naciones
Unidas, Unidos en la Accién, la OIT debia intemsifilos esfuerzos para que sus valores

fundamentales se convirtieran en un aspecto imegme la labor de las organizaciones

2 Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, @&#jza Checa, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Fidarancia, Hungria, Islandia, Italia, Japdn,
Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, RyldPortugal, Reino Unido, Rumania, San
Marino, Suecia, Suiza, Turquia.
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19.

20.

internacionales en el plano nacional. Recordantio @omisién que la Declaracién y su
seguimiento ponian claramente de manifiesto lasigae de aportar respuestas para lograr
una utilizacién coordinada de todos los mediosad®a, destacd la importancia de que en
las conclusiones de la Comision se tuvieran entalaa conclusiones del Estudio General
sobre los instrumentos relativos al empleo de Iai€idn de Aplicacion de Normas.
Insistié en la necesidad de que la Comision llegai@onclusiones claras y Utiles que
brindaran una orientacion general y concreta afieira y al Consejo de Administracion
con miras a fundamentar las decisiones sobre ejramm, el presupuesto y otras
cuestiones de gobernanza, que debian indicar eb modjue la OIT pensaba atender las

necesidades de sus mandantes.

El miembro gubernamental de Australia, en nombrslieniembros gubernamentales del
grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG) de la Comistérdijo que si bien el empleo

constituia una dimension clave de las discusioaes,necesario tener en cuenta que,
siendo ésta la primera vez que las discusionesregtas previstas en la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globaliza@@uitativa y su seguimiento se ponian en
practica, las deliberaciones sentarian un precedesuta las discusiones venideras. Por
ello, era importante que se abordaran tanto asustistanciales como asuntos de
procedimiento. Lo ideal seria que las deliberadopermitieran establecer prioridades
claras y realistas para la actuacion de los Estislilembros, y que la OIT se centrara en la
atencion de las consiguientes necesidades, en macidad y en el analisis de las

tendencias internacionales y locales. La cuestiiisistia en trazar una estrategia viable

y concreta.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivaxride Venezuela, en nombre de los

miembros gubernamentales del Grupo de Estados dmoamérica y el Caribe

3 Arabia Saudita, Australia, Bangladesh, China, Fijipinas, India, Indonesia, Republica Islamica
del Iran, Iraq, Japon, Kuwait, Malasia, RepublieaMaldivas, Nueva Zelandia, Oman, Pakistan,
Papua Nueva Guinea, Qatar, Singapur, Sri Lankéardia.

10
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(GRULAC) de la Comisiofi, subrayé que el trabajo de la Comision era impeetporque
orientaria la labor de la Oficina. El Informe preggo por ésta y los puntos propuestos
para la discusion constituian una buena base yrafeeencia para las discusiones de la
Comision. Dos aspectos revestian particular impoida en primer lugar, en el marco de
la Declaracion de la OIT sobre la justicia sociatgpuna globalizacion equitativa, el
establecimiento de los medios de accion de la Qdfa mtender a las necesidades
y prioridades de sus mandantes tripartitos, yegursdo lugar, la concrecidon de un plan de
accion de la OIT en el contexto del objetivo eséfyato del empleo, en el que se recalcara

de manera especial la funcion de la asistenciacggrel asesoramiento.

21. El miembro gubernamental de Espafia, en nombresdmilembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Europea (UE) presesriela Conferencia los paises
candidatos a la adhesibnlos paises del proceso de estabilizacion y asi6ciay los
posibles candidatds asi como Armenia y la Republica de Moldova, destsu apoyo a
los cuatro objetivos estratégicos, y la importamghenfoque integrado y holistico de los
mismos. Hizo suya la opinion del grupo de los PIBMuntualizé que esperaba que las
discusiones permitiesen a la Organizacion entemdgor las necesidades de los Estados
Miembros en materia de empleo, y dar una respuedsaefectiva a estas necesidades. La
Union Europea respaldaba los esfuerzos de la OtTdeterminar las prioridades de las
politicas y analizar su coherencia, supresion icaqbn, y por extraer ensefianzas de las
evaluaciones. Las discusiones estarian signadas pacesidad de asegurarse de que la

salida de la crisis supondria una oportunidad loaar un nuevo modelo de crecimiento.

* Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, @oRica, Cuba, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Peru, Suriname, Uruguay, ReplBblivariana de Venezuela.

®> Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica e€a, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Franciaci@réHungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, PortiReino Unido, Rumania, Suecia.

® Croacia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, iarq

" Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Serbia.
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22.

23.

Las competencias profesionales, la empleabilidaal, gmpleo de los jovenes constituian
dos cuestiones de alcance mundial que mereciagiaisptencion. El orador observo el
apoyo que tenia el Programa de la OIT para fomeatadesarrollo de empresas
sostenibles. Asimismo, hizo hincapié en el vincetistente entre empleo y proteccion
social, e inst6 a adoptar un enfoque integradcertsplel empleo y el crecimiento. En tal
sentido, el Consejo Europeo habia adoptado la tEgisa«Europa 2020», basada en
politicas coordinadas de promocion del crecimiesuetenible y la competitividad. Al
igual que otros oradores, sefialdé que la crisissyrepercusiones seguirian siendo una
prioridad para la Union Europea a la hora de foampbliticas. A modo de conclusion,
resaltd que la Unién Europea conferia una prioriésgecial a la promocion del empleo
pleno y productivo y al Programa de la OIT, cona®ia sustentar el marco mas amplio de

politicas econdémicas.

La miembro gubernamental del Canada expresé swaptaydeclaracion formulada por el
grupo de los PIEM y record6 que muchos de los tamlasionados con el empleo habian
sido objeto de discusion en reuniones anteriorela ddT, en las que habia quedado de
manifiesto la importancia de los marcos de politizecroecondmica eficaces en apoyo de
la sostenibilidad de las empresas, el desarrolldadecalificaciones y el aprendizaje
permanente, las intervenciones del mercado dejdrdlden orientadas, y la contribucion
del didlogo social a la formulacion de respuestaigas y programaticas. Reconocio la
labor fundamental de la OIT respecto de la recwp@maecondmica basada en el empleo
mediante sus actividades de investigacién, promocifdmento de la capacidad
y formacion, y alianzas internacionales reforzadesmbién destacd la necesidad de

intercambiar practicas idoneas.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia sedtnade las declaraciones formuladas
por el ASPAG vy el grupo de los PIEM, y sefial6 qag dliscusiones de la Comision
constituian la primera oportunidad para hacer uanca, examinar la evolucion, fijar

objetivos y trazar un plan de accion para la ewafuray revision futuras, y que ellas
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también se debian tener en cuenta el objetivo tégicea a mas largo plazo del

trabajo decente.

24. El miembro gubernamental de Bélgica hizo suya laiop vertida en nombre de la Union
Europea. Sefald que, en el marco de las discusicadsa destacar tres puntos que
revestian especial importancia: las consecuenciicps de la crisis y la necesidad de
voluntad politica para definir un marco de creadérempleo; el papel de las politicas de
empleo y la necesidad de una mejor coordinacién leen politicas econdmicas
y financieras (de ahi el caracter esencial dedaslasiones de la Comision de Aplicacion
de Normas), y el valor afiadido de la OIT como oiggion tripartita y la importancia de

la cooperacion internacional.

25. El miembro gubernamental de la Argentina coincidad la declaraciéon formulada en
nombre del GRULAC. Destaco el papel del Estado lecoetexto de la respuesta a la
crisis, y dio a conocer la experiencia de su mdsde se habia conferido al empleo un
lugar central en las politicas publicas, y habtdreglo la atencidén en aplicar elementos del
régimen de proteccion social bésica y en politieaivas de mercado de trabajo.
Asimismo, puso de manifiesto el trabajo conjuntdizado con los interlocutores sociales,

para mejorar la inspeccion del trabajo.

26. El representante gubernamental de Australia suddab declaraciones del ASPAG y de
los PIEM y recalcO la necesidad de que las coraesi de la Comision indicaran un
camino practico a seguir en materia de empleo gbbstieran prioridades de accion
fundadas y pertinentes para los Estados Miembla$yT, asi como mecanismos realistas
para materializarlas en un plazo razonable y cerrdaursos disponibles. El orador hizo
hincapié en que era preciso que esas prioridadesnsgran en el terreno y constituyeran
respuestas a largo plazo para las politicas enrimate competencias profesionales,
comercio y empleo. Afadié que era necesario dearoktraplicacion efectiva del Pacto

Mundial para el Empleo en aquellos paises en leggte se hubiese puesto en practica.
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27.

28.

Punto 2.

29.

La Vicepresidenta empleadora reafirmé la importanial Pacto Mundial para el Empleo.
Coincidid con el miembro gubernamental de Austraia la necesidad de definir
prioridades. Detall6 varias &reas prioritariasyeemlas, las competencias laborales y la
empleabilidad, el intercambio de datos y conocitoignel Pacto Mundial para el Empleo,

y las empresas sostenibles.

La Vicepresidenta trabajadora aludi6 a las intecemes de los miembros

gubernamentales de la Argentina y Bélgica, en l&s sp sefialaba la importancia de
politicas estratégicas que situaran al empleo cefemento esencial de la politica
econdmica. Reafirmo la trascendencia del asesonéonie la OIT a la hora de establecer
prioridades estratégicas en materia de empleoteqmidn social y recalcé la importancia

de tomar en consideracion las necesidades de ilesspen desarrollo.

Marcos de politica macroeconémica para
promover el empleo pleno, decente
y productivo

El representante del Secretario General centrdeseptacion en el contenido de empleo
en el crecimiento; la incidencia de la politica ne@condmica en el empleo; la relacion
entre crecimiento, empleo e ingresos; asi como @&nfuncion de la politica
macroecondémica como apoyo a un entorno propicdosastenibilidad de las empresas. El
crecimiento sin empleo habia ocupado un lugar aketr los debates sobre las politicas de
muchos paises, y ahora se afiadia la preocupacidmadecuperacion sin empleo. El reto
clave consistia en mejorar la relacion entre ationento y el empleo, tanto en términos
cualitativos como en términos cuantitativos, a die lograr un crecimiento con alto
coeficiente de empleo, acompafiado de mercadosldgdrincluyentes. En tal sentido, la
Oficina habia apostado mucho a la tarea de prompgiéhora estaba ocupandose mas de
idear metodologias y herramientas especificas gpardar a los mandantes a aumentar el
contenido de empleo del crecimiento, entre otraagca través de las politicas sectoriales

e industriales.
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30. La Vicepresidenta trabajadora indicé que las paléti neoliberales no sélo le habian
fallado a la mayoria de los trabajadores, sino tquebién habian provocado una crisis
financiera cuyas consecuencias solo eran reparaliasy largo plazo. El empleo pleno,
decente y productivo no podia seguir siendo la regpectativa de un producto derivado
del crecimiento econdmico, sino que tenia que atinse en el objeto central de la politica
econdémica. Segun el Informe VI, el hecho de habitado con cierto grado de éxito una
depresion rotunda mediante un gasto publico coraditis demostraba la pertinencia de
las politicas macroecondémicas anticiclicas. Hizgasila conclusion del Informe del
Director General segun la cual el Gnico camino a@n®ra un crecimiento sélido,
sostenible y equilibrado, acompafiado de fuertectieale empleo, y sefial6 que, si bien la
informacion expuesta en el capitulo 2 del Informeeka valiosa, no era suficiente. Aludio
a la importancia de vincular las estrategias deiggdn gradual del déficit fiscal al
programa de diadlogo y actuacién en torno a lagigadi en un marco orientado hacia el
empleo, conforme a lo que se sugiere en el Infodmle Director General. También
menciono las areas prioritarias citadas en el inéogque eran cruciales para este programa,
y sefialé que no sélo incumbian a la labor guberntahen los paises o a las actividades
de la Oficina, sino también a la coordinacion natiral, pues el G-20 y las Naciones

Unidas habian reclamado que se reequilibrara laoseta mundial.

31. El Grupo de los Trabajadores inst6 a la OIT a pr@ngoliticas que atribuyeran al
empleo un lugar central en el comercio y la inrsy a trabajar con la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdm&c@OCDE) en un analisis actualizado del comercio
y las corrientes de inversion y su repercusion leengleo. La OIT también tenia que
incrementar su capacidad para acometer estudiosroet@ndmicos, prestar un
asesoramiento creible en la materia, y defenderfuenza la inclusion de la perspectiva
macroeconOmica centrada en el empleo en las palititernacionales. En lo tocante a la
tributacion, era practicamente innegable que eHsethpefiaba un papel clave en la

distribucion de los ingresos, y la Oficina tenia dancién que cumplir, en colaboracion
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32.

33.

con otras organizaciones multilaterales, alentamaleenfoque internacional coordinado
respecto de los paraisos fiscales. La estabilidadraeconémica era importante, sin
embargo, hacer un excesivo hincapié en la inflag@nimia el crecimiento, por lo que era
preciso un planteamiento mas equilibrado. En taide, la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitateaPrograma Global de Empleo y el Pacto

Mundial para el Empleo eran referentes importantes.

Una importante conclusion del Estudio Generalirgda los instrumentos sobre el empleo
era que, pese a los compromisos tedricos asumidonsre&specto al empleo pleno,
productivo y libremente elegido, de conformidad @nConvenio sobre la politica del
empleo, 1964 (nim. 122), no quedaba claro si seiahalnovilizado politicas
macroeconémicas para hacerlo efectivo. Los datds Idferme VI relativos a la
cooperacion técnica revelaban que solo el 5,4 pota de los recursos de esta area se
destinaban a las politicas de empleo. Lamenté queelelnforme no se facilitara
informaciéon pormenorizada sobre la asignacion dairses, y urgid a la Comision
a considerar esta cuestion al abordar sus conoksi®n cambio en las prioridades exigia
un cambio en los recursos. Se necesitaba un equip@udiese proporcionar un enfoque
macroeconomico global y centrado en el empleo otspe la recuperacion y el trabajo
decente. La otra cuestion tenia que ver con eldeegsesoramiento en materia de politicas
en el plano nacional. Lo habitual era que, inclosando se prestaba asesoramiento, no

habia un seguimiento; era necesaria una actua@ércabal en el plano de los paises.

La Vicepresidenta empleadora dijo que el debateespblitica macroeconémica era un
proceso politico sumamente complejo y a menudoreestido. Sefialé que tanto en la
Declaracion de Filadelfia como en la Declaracionad®IT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa se encomendaba a Tal®tarea de supervisar y examinar
todos los asuntos econémicos que repercutian sblerapleo (supuestamente, también la
politica macroecondmica), de ahi la necesidad elehte que se estaba manteniendo sobre

cual debia ser el papel de la OIT. Esperaba q@ Tano intentase competir con otros
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organismos internacionales, sino que participasecadilad de asociada, centrandose
y asignando recursos a las areas en las que abaalh mejores condiciones para prestar
servicios especializados. Subray6 que la OIT debidrar sus esfuerzos en el mercado de
trabajo, y no en asuntos macroecondémicos mas asnpkdiriendose al cuadro de la
pagina 15 del Informe VI, en el que se resumianplasridades de los mandantes. En
cuanto al contenido econdémico generado por el moiento, la oradora reiteré6 que no
existian soluciones igualmente validas para toglag, mostré escéptica frente a la idea de
gue el crecimiento debia ir aparejado de un nieetmipleo determinado. No obstante, si
se deseaba que el crecimiento viniese acompanadm depunte en el empleo, dicho
crecimiento debia basarse en inversiones en aatieglcon valor afiadido. Empleadores
e inversores eran quienes tenian una incidenciadingsta en la creacion de puestos de
trabajo, y la OIT contaba con margen para inflaire¢ proceso, ayudando a fomentar las

decisiones en materia de inversion.

34. Sobre las relaciones existentes entre crecimiestgpleo e ingresos, la oradora hizo
hincapié en el papel fundamental de la OIT en lamocion de politicas activas del
mercado de trabajo y de la empleabilidad, y elylala a los paises en el desarrollo de sus
sistemas de proteccion social. Inst6 a la Oficipaestar ayuda a los mandantes en la tarea
de abordar los factores que determinaban la sbgidad de las empresas. En concreto,
gue ayudara mejorando la calidad, la utilidad yefgercusiéon de la reglamentacion de las
empresas; alentando la creaciéon de entornos fdesrablas empresas; promoviendo el
espiritu empresarial mas all4d de determinados grupomo las mujeres y los jovenes;
y reconfigurando las prioridades y servicios dep&tamento de Creacion de Empleos
y Desarrollo de la Empresa (EMP/ENTERPRISE), adBnque estuviese mejor preparado
para traducir en medidas concretas las ConclusideeX)07 relativas a la promocion de

empresas sostenibles.

35. Teniendo en cuenta de lo que todo ello suponiaecéspde las conclusiones de la

Comision, la oradora reiterd la importancia detoréento econdémico para el crecimiento
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36.

del empleo y de evitar los obstaculos al empleasyihversiones. Hizo hincapié en la
solidez de la OIT en los ambitos de politicas decawo de trabajo, empleabilidad
y politicas en materia de competencias profesiendReafirmo6 la importancia de las
empresas sostenibles para conseguir el objetivatégico del empleo. Inst6 a que la
Oficina se empefiara con decision en entender nwgoefectos de las actividades de la
OIT en las inversiones y el empleo. En cuantorabtde las empresas sostenibles, propuso
presentar al Consejo de Administracién un inforneesttuacion sobre la dotacion de
personal, facultades, los proyectos y competendasorales del Departamento
EMP/ENTERPRISE y que se evaluara la labor de l&idi en materia de empresas
sostenibles, con objeto de dar mayor efecto a lasclGsiones de 2007 sobre

empresas sostenibles.

El miembro gubernamental de Espafa, hablando enbneonde los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la WFudoped, los paises candidatos
ala adhesior, los paises del proceso de estabilizacién y asiédialos posibles
candidatos®, asi como Armenia y la Republica de Moldova, Hirapié en los drasticos
ajustes del mercado laboral que se estaban inimula actualmente en los paises
a consecuencia de la crisis econdmica. Destacépel ge las politicas macroeconémicas
en la respuesta a la crisis y reiter6 que se Habfado mitigar las consecuencias de la
crisis mediante politicas fiscales y macroeconéseficaces. Si bien en el Programa de
Trabajo Decente y el Pacto Mundial para el Empkalsordaba el tema del componente
de empleo del crecimiento, en ese momento era mgsriante que nunca renovar el
compromiso de conferir a la creacion de empleo ugar primordial en las politicas
econdmicas y sociales. Recalcoé la importante fundi® los interlocutores sociales en la

elaboracion y aplicacion de reformas de las palti€ra clave el papel de la OIT a la hora

8 véase la nota a pie de pagina nam. 5.
° Véase la nota a pie de pagina nim. 6.

10yéase la nota a pie de pagina nam. 7.
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de generar conocimientos sobre la vinculacion gmtéica macroeconémica y empleo,

y facilitar el intercambio de préacticas entre lagsps. Indicé que en el marco de la Union
Europea la crisis habia puesto de manifiesto lardependencia de las economias y
destaco que a la OIT le competia ocuparse derkeastaruciales de generar conocimientos
sobre la vinculacién entre politica macroeconoryiesnpleo, y facilitar el intercambio de

experiencias entre los paises. Por ultimo, el oradm referencia a la Estrategia Europa
2020, encaminada a lograr un crecimiento apropisastenible e incluyente, y establecia

objetivos cuantitativos.

37. La miembro gubernamental del Brasil hizo suya lelatacion realizada el 2 de junio por
la representante del Gobierno de la Republica Boéiwa de Venezuela en nombre de los
paises del GRULAC. Coincidia en que la politica rmeconémica debia ser de caracter
general y abarcar una amplia gama de ambitos,mabusion de las finanzas, la iniciativa
empresarial, los salarios y el empleo. llustré efamplos casos en los que en su pais, al
introducir deliberadamente las politicas de emplgo sociales en el marco
macroeconomico, se habian obtenido resultadosiymssifrente a la crisis economica.
Comentd un extracto del Informe VI en que se irchliBrasil en una lista de paises en los
que la desigualdad iba en aumento; afirmé quegedbd) la desigualdad constituia un reto
gue se estaba afrontando, en particular durameaatlato del actual Gobierno. Destaco
que las medidas de politicas tenian por finalidajbrar la vida de las personas con un
bajo nivel de ingresos con transferencias de ingrésomo el programa Bolsa Familia).
La creacion de empleo en el sector formal habidriboido efectivamente a reducir la

desigualdad, medida de acuerdo con el coeficientgini.

38. La miembro gubernamental de Francia, tras hacerssiag comentarios formulados por el
representante de la Unién Europea, dijo que el &pnbide su pais permanecia atento a las
repercusiones de la crisis en el empleo y estatantio de lograr el crecimiento del
empleo. Observé que la experiencia del pasado hdéaostrado que las politicas

estructurales y presupuestarias no habian sideqgbesfy algunos grupos habian padecido
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39.

con especial dureza los efectos de la crisis. Liai@p publica dejaba un margen de
maniobra bastante reducido, por lo que se preaisahéendarios realistas y politicas
fiscales apropiadas. Era necesario supervisar aabemte el mercado de trabajo, por
ejemplo, en lo que respecta a las tasas de desenilepaises como Francia, donde el
salario minimo era relativamente elevado, habiacgusolidar las finanzas a corto plazo
y acometer reformas con rapidez y eficacia en liaatde prestaciones de salud
y jubilacion. Ello contribuiria a la sostenibilidaa largo plazo de los sistemas de
proteccion social. A corto plazo, se pondria fedgunas medidas, como la exencion fiscal
para las pequefias y medianas empresas (PYME), raseque otras se seguirian
aplicando, por ejemplo, los programas de readaptgmiofesional. Subrayé que convenia
formular las estrategias a través del G-20 y quecdatribucion de la OIT era

especialmente valiosa. Para concluir, la oradoréalée que su pais presidiria

el G-20 en 2011.

El miembro gubernamental de China dijo que su ppis/aba el Informe del Director
General y reconocia que la politica macroeconéteicta repercusiones en el empleo. Por
ende, habia que tratar de establecer una interaetiécuada entre el crecimiento y el
empleo. Indicé que el empleo era una prioridad &nmehtal de su Gobierno. China
potenciaba la creacién de empleo de cuatro marigelsempleo era un elemento esencial
de todos los programas del Gobierno; ii) se proamas intervenciones con alto
coeficiente de mano de obra; iii) se ofrecian itiwes para estimular a las pequefias
y medianas empresas, y iv) se estaban mejorandsidtsmas de proteccion social. El
orador reafirmo el apoyo del Gobierno de Chinaadt® Mundial para el Empleo y a la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social parea globalizacion equitativa. En
conclusion, subray6 que la creacion de empleo daliain indicador de la recuperacion,
que la situacion del empleo seguia siendo graweigversion publica y los sistemas de

proteccién social revestian suma importancia.
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40. El miembro gubernamental de los Estados Unidosl&efige para la mayor parte de la
poblacion del mundo los ingresos derivados delajmalran la principal, y a menudo la
Unica, fuente de ingresos y ahorro. Destacd queresgsaban oportunidades de empleo
para distribuir de modo generalizado los benefidiesvados del crecimiento econdmico,
asi como para hacer ahorros a fin de promovervarsion en pro del crecimiento y el
desarrollo. Una oferta de empleo suficiente dismainlas disparidades de ingresos,
posibilitaba el aprovechamiento compartido del ionento econémico y contribuia
a crear una sdlida clase media. La crisis habitadaogravemente a su pais, que habia
perdido ocho millones de puestos de trabajo dutaatdos Ultimos afios y se enfrentaba al
problema del elevado desempleo. Los Estados Unidosnocian la importancia del
empleo como medio de lograr el crecimiento econdr@a la Cumbre del G-20 celebrada
en Pittsburgh los dirigentes habian definido deleoacuerdo planes de recuperacién que
promovian el trabajo decente. Posteriormente, logskos de Trabajo del G-20 habian
reconocido que la reduccion de la pobreza eradsreus objetivos. El orador agradecio
a la Oficina el apoyo prestado en la evaluaciotadespuesta a la crisis. A pesar de que el
intercambio de las mejores practicas habia resultagly beneficioso, o que habia sido
eficaz en algunos paises no siempre habia sidauadeen otros. Por ultimo, reconocio
los comentarios formulados la vispera por el Dine@eneral, en los que habia destacado
la necesidad de determinar «el donde, el porquécprao», y dijo coincidir en que al
responder a esas preguntas mediante investigadigugesas se propiciarian respuestas

de politica eficaces.

41. El miembro gubernamental de Australia respaldéalzol de la Oficina sobre politica
macroecondémica, aunque observo que se necesitalidadl al establecer las prioridades.
En primer lugar, habia que centrarse en la colab@racon otros organismos que siempre
hubiesen tenido competencias en esa esfera. Endseljigar, se necesitaba una propuesta
pormenorizada sobre lo que supondria un nuevo iganadmacroeconémico de fomento

del trabajo decente para todos. Las posibles paigpg planteadas en el Informe VI, que
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43.

hacian hincapié en la investigacion, podrian cemaide poco realistas, pues no se
aclaraba la forma en que inducirian reformas empddisicas, en particular, si se tenia en
cuenta que soélo una tercera parte de los paisgwndis de estadisticas laborales
fidedignas. Sugirid que era preciso seguir anatiaala cuestion antes de formular un

programa de investigacion.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivarida Venezuela afirmé que la crisis
economica mundial era una crisis del sistema degpitaDestaco las medidas que habia
puesto en practica la Republica Bolivariana de Yeek para mitigar la pobreza, incluida
la reversion de la politica de privatizacién, laluecion de la precarizacion de las
condiciones de trabajo, el aumento de las pensirédesarrollo de proyectos sociales en
esferas como la cultura y la salud. Los efectosativags de la crisis también podian

mitigarse respetando los derechos de las persgmasnpviendo la igualdad de género.

El miembro gubernamental de la India alent6 a l@i@d a que prosiguiera la excelente
labor que habia realizado en la preparaciéon dekimd VI y para las deliberaciones del
G-20. Subrayo la importancia de integrar las prpaciones del empleo en los distintos
niveles de la formulacion de politicas, y de fatar el marco de politica
macroeconOmica. En ese contexto, era sumamentertang® elaborar una politica de
empleo a nivel nacional. Habida cuenta de la grapgrcion de personas empleadas en la
agricultura, se daba prioridad especial al dedarnalral; entre otras cosas, se habia
promulgado la Ley Nacional de Garantia del EmplacaR que garantizaba el empleo de
guienes carecian de calificaciones en zonas rurddsservdé que, pese al rapido
crecimiento, la creacion de empleo no acompafiabeeeimiento de la fuerza de trabajo.
Una cuestion fundamental era la preponderanciseldbr no estructurado como fuente
importante de creacion de puestos de trabajo. &efial era especialmente importante que
el crecimiento tuviera un enfoque sectorial, y gge&entrara en aquellos sectores en que el

coeficiente de empleo en el crecimiento fuera nesdo.
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44. La miembro gubernamental de Nigeria, en nombreodariiembros gubernamentales del
grupo africano de la Comisidh sefialé que la globalizacién ain no generaba emple
suficientes en el continente. Afirmé que el manddéolos ministerios de trabajo no
contemplaba influir en la dimension del empleo ds politicas macroecondémicas.
Deberian participar con otros ministerios, como desfinanzas y planificacion, en la
formulacion y aplicacién de dichas politicas. Taémbhabia que apostar mas por las
consultas con las organizaciones de trabajadodEs gmpleadores, mediante un proceso
negociado y acordado. Debian ponerse en practgtenss eficaces de vigilancia
y evaluacién, fomentarse medidas en apoyo del md#lsarde pequefias y medianas
empresas en todas las regiones y articularse qaglitie desarrollo de las competencias
laborales. Para concluir, afirmé que Africa hagienfe desde hacia mucho tiempo al
problema del empleo y que la crisis sélo lo habiacerbado. Alent6 a la OIT a que
actuara rapidamente para poner en practica la 2eada de la OIT sobre la justicia social

para una globalizacion equitativa y el Pacto Mulngkaa el Empleo.

45. La miembro gubernamental del Uruguay destacO quea&itenia una vision integral de
las politicas econémicas y sociales. Las politsacoordinaban entre el Ministerio de
Trabajo y los ministerios encargados de los asufitasicieros. Antes de la crisis, el
Uruguay habia mantenido una politica de respondadifiscal, lo cual habia amortiguado
los efectos de la crisis en los hogares. El Gobidrabia invertido en el apoyo a las
pequefias y medianas empresas, la infraestructaranag el fortalecimiento de la red de
seguridad social, asi como en programas de ddsaimobvadores, como &lan Ceiba)

para suministrar una computadora a cada nifio.

46. La Vicepresidenta empleadora sefial6 que habia icnest sobre las cuales los

empleadores y los trabajadores tenian opinionesrgintes, y destacé aquellas en que

™ Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, CamerGaptblica Centroafricana, Chad, Congo,
Republica Democratica del Congo, Djibouti, Etiop@abén, Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia,
Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Marhique, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal,
Sudafrica, Sudan, Republica Unida de Tanzania, ,Tb@eez, Zambia, Zimbabwe.
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47.

Punto 3.

48.

habia acuerdo generalizado, como la importante x@@me entre la politica
macroeconomica y el crecimiento, y la relevanciasydificultades de la cooperacion y la
coherencia a nivel nacional e internacional. Tamhiservé que habia acuerdo en el
sentido de que la pregunta clave no era «si» lad@fia participar en el proceso, sino
«como» podia hacerlo mejor. El Grupo de los Empulezsd creia que la Oficina podia
realizar una importante aportacion, informando & meandantes sobre las cuestiones
laborales; en tal sentido, se refiri6 a la decidradde la miembro gubernamental de
Francia en apoyo del papel de la OIT en la vigikame las repercusiones en el empleo.
Reconocio la labor de la Oficina en respuesta didpedel G-20 de informacion sobre la

incidencia de la crisis en el empleo.

La Vicepresidenta trabajadora observo que todogdbgernos habian expresado su apoyo
a la labor de la Oficina en la esfera de las palétimacroecondémicas, y que ésta podria
ampliarse mediante la colaboracién con otras ucitines. No obstante, el papel de la OIT
era fundamental para asegurar que el empleo pleleazgnte estuviera en el centro de las
politicas macroecondmicas. Reconocio las declanaside los miembros gubernamentales
del Brasil y China respecto de la reduccion deicitdiscal, pero advirtié que era crucial
elegir el momento adecuado para adoptar medidasel¢ipo. Convino con el Grupo de
los Empleadores en que la Oficina habia abordatiefaadoriamente las necesidades
derivadas de la crisis mediante respuestas adecyada el mercado laboral y el Pacto
Mundial para el Empleo. Reconocio la necesidadomigac con informacion y estadisticas

en tiempo real.

Politicas de empleo y de mercado laboral
para la promocion del empleo pleno,
decente y productivo

La asesora especial del representante del Seorebameral (Sra. Azita Berar-Awad,
Directora del Departamento de Politica de Empleepgntd la cuestion de politicas de

empleo y de mercado laboral para la promocién ogdleo pleno, decente y productivo
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contenida en el Informe de la Oficina. Subrayorkciente demanda de apoyo por parte de
los paises para la elaboracién de politicas deemmgoimonicas con los planes nacionales
de desarrollo, que incluyeran objetivos explicikmsmateria de empleo, y que abordaran
tanto la cantidad como la calidad del empleo. Bloseproblemas que afrontaban muchos
paises figuraban un margen fiscal restringido fala de coherencia entre las politicas.
Era imperioso mantener un didlogo tripartito y dugbiera coordinacion entre los
ministerios de trabajo, de finanzas y de planifi@acEn el futuro podria contemplarse lo
siguiente: examenes de la politica de empleo yoesmesento en materia de politicas
a nivel nacional adaptado a las necesidades, yestdbrbase de datos empiricos,

herramientas de diagnostico adecuadas y colabaracivtodos los mandantes.

49. La Vicepresidenta empleadora observé que mas deEs@idos Miembros de la OIT
habian ratificado el Convenio sobre la politica eeipleo, 1964 (nim. 122), y habian
adoptado politicas nacionales de empleo; sin erob&rg paises de todo el mundo seguian
haciendo frente al desempleo; en practicamentainip@is se habia alcanzado el empleo
pleno. Estimaba que, en parte, la respuesta erarmp@olitica de empleo por si sola no
era suficiente para crear empleo. El primer comptnesencial para la creacion de
empleo era el crecimiento econdémico, que a su reimgulsado por numerosos factores.
La funcién de una politica de empleo eficaz erg@ase que el crecimiento se tradujera en
puestos de trabajo verdaderamente sosteniblegerSebas politicas diferian segun el pais,
debian tener cuatro elementos comunes fundamenfaltéalecer la capacidad de las
empresas para crear empleos y aumentar la promiactjvnejorando de ese modo el nivel
de vida de los trabajadores; basarse en la comgrepecisa de las condiciones vigentes
del mercado laboral y en practicas modernas; abtes, pragméaticas y factibles, y no sélo
ambiciosas; y alentar a las personas a buscajfdrdlzfuncion esencial de la OIT debia
ser complementar y prestar apoyo a las estrategéasoecondémicas que contemplen:
medidas activas del mercado laboral lo mas eficaosthle (como la formacién en el

empleo y el desarrollo de las calificaciones). Pasagurar la materializacion de los
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50.

5l

52.

potenciales beneficios de las medidas activasEkiados Miembros necesitaban ayuda
para adoptar decisiones fundamentales de polita@omal; establecer el orden de
prioridades de las iniciativas del mercado labataterminar adecuadamente la secuencia
de las politicas; fomentar la coherencia de lasitipaé y mejorar la vigilancia

y evaluacion.

La coherencia era fundamental; en el plano intpara la OIT y en el plano externo entre
sus propias politicas y las de otros organismosOLE debia rendir al maximo de sus
posibilidades a escala mundial, debia ser fialda gsesoramiento en materia de politicas

debia basarse en investigaciones rigurosas.

En cuanto a los servicios de empleo, recalco l&sidéad de modernizar los servicios
publicos de empleo, respaldar la funcién de losg®dores no gubernamentales, colaborar
mas estrechamente con los empleadores y promoeanglio en los servicios de empleo.
Tras la crisis, se deberia pasar revista a lasfiansas extraidas para los servicios de
empleo, asi como al apoyo que la Oficina les phbesyaa las medidas concretas destinadas
a promover la ratificacion del Convenio sobre lgerias de empleo privadas, 1997
(nim. 181). En lo tocante a los empleos verdesitggleadores reconocian y apoyaban la
clara funcion y el compromiso de la OIT en relacgon esa cuestion. Debia darse
prioridad a la determinacion de las calificaciorasiormacion y la educacion necesarias
para el crecimiento verde y la creacion de empbapuisados por la innovacién, en el
marco de su estrategia de formacion. Asimismo,ehqbé tratar de integrar los conceptos

de los empleos verdes en los Programas de Tralegjere por Pais.

En relacion con el examen de las politicas nacesndé empleo por especialistas, el Grupo
de los Empleadores era receptivo con esta ideaossiekdmenes se interpretaban
adecuadamente y se realizaban de modo voluntadoolstante, el Grupo solicitd mas
informacion sobre el modo en que éstos podriantefese sisteméaticamente y se

inspirarian en buenas practicas. En lo concernari®eograma Global de Empleo, advirtio
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gue seguia siendo un instrumento de referencig gtzaba del pleno apoyo tripartito. Su
Grupo compartia la preocupacion por la tensiortivela los distintos mecanismos de que
la OIT disponia en el plano nacional, y propuso sgiexaminase la gama de mecanismos
de compromiso nacionales con miras a su raciomébza Las estadisticas del trabajo
adolecian de deficiencias que debian remediarsenedidas concretas. Mencion6 algunos
ambitos de trabajo prioritarios, a saber: llevaabo un examen de las lecciones extraidas
de la crisis reciente, en particular sobre lastipal activas del mercado de trabajo,
y presentar un informe al respecto al Consejo dmiAidtracion; realizar investigaciones
para conocer mejor el desempleo, el subempleo inftamalidad en los paises en
desarrollo; analizar las posibilidades de mejasacdlidad de las estadisticas del mercado
de trabajo y su disponibilidad para los responsatideformular las politicas en mas paises,
y presentar informes sobre la cuestion; y estudgadiferentes mecanismos que se utilizan
a escala mundial para plasmar los compromisos maei® en materia de empleo y las

opciones existentes para agruparlos, y preseritamas al respecto.

53. La Vicepresidenta trabajadora reiter6 la importamtgl Pacto Mundial para el Empleo, en
el que se reclamaban importantes cambios en makeniliticas con miras a alcanzar el
objetivo de construir un mundo diferente y mejastia crisis, aunque manifestd su
decepcidn por el ritmo de su aplicacién. Observ® lqufalta de coherencia politica entre
las politicas econdmicas y financieras, por un,lgdas politicas sociales, por el otro, era
uno de los retos con que se enfrentaban las palitlel empleo y de mercado de trabajo.
Advirti6 del peligro que suponia volver a las an#g practicas en que las politicas de
empleo no se orientaban a la creacion de emple@resd especial preocupacion por la
primacia que volvia a darse al FMI como princigasar del proceso de ajuste de politicas
tras la crisis. Inst6 a la Oficina a consolidarfsucion de asesoramiento a los mandantes
sobre cémo dar respuestas integradas a la crisisadas en los principios consagrados en
el Pacto Mundial para el Empleo. Subrayé la neegside aplicar cabalmente el Pacto

Mundial para el Empleo y el Programa Global de Emglcon inclusién de su elemento
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fundamental 4 relativo a la politica macroeconénpesa fomentar el crecimiento y el

empleo) de modo integrado. Si bien encomié a |zi@di por sus sugerencias practicas
sobre las posibles perspectivas, sefial6 que noask lalusion a la funcién de los

instrumentos normativos sobre las politicas decadw de trabajo y de empleo. En cuanto
al Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nd@R), observdé que era necesario
fortalecer el compromiso de los Estados Miembros cespecto a su promocion

y aplicacion. Por tanto, la asistencia técnicatpdss por la Oficina al respecto revestia
importancia. Reconocio que las capacidades eratadlas, y afiadié que el problema de la
Oficina era que no efectuaba evaluaciones cohereletéas politicas de empleo aplicadas
y las lecciones extraidas. Se necesitaba informasnére las politicas de empleo que se
utilizaban en los Programas de Trabajo DecentéPp@ y sobre la influencia de la crisis
en las politicas nacionales de empleo. En particdea necesario saber si se habia
promovido adecuadamente la coherencia entre laticasl econémicas, de empleo y del

mercado de trabajo.

. La oradora inst6 a la Oficina a fortalecer su cafzat técnica y su asesoramiento en

materia de politicas en los temas siguientes: gblemde los jovenes, los servicios
publicos de empleo, incluida la promocion del Canwesobre el servicio del empleo,
1948 (nam. 88), las empresas sostenibles, la edanorformal y el desarrollo de las
competencias profesionales. También destaco eloséfioyo prestado para el incremento
de la capacidad técnica y el asesoramiento en imater politicas en temas como los
empleos verdes, las inversiones verdes, el acckEsotacnologias verdes en los paises en
desarrollo y las politicas industriales en pro a& émpleos verdes. En sus comentarios
finales, reiterd la necesidad de estudiar la plid#al de elaborar una recomendacion en la
gue se enunciaran instrucciones claras sobre uanmsaeo transparente para un examen

inter pares.
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55. El miembro gubernamental de Espafia, en nombresdmilembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unidn Europea presentesae@ohferencid?, los paises
candidatos a la adhesidh los paises del proceso de estabilizacion y asidcialos
posibles candidato¥, el pais miembro de la Asociacién Europea de LiBambio
(AELC), Noruega, asi como Armenia y la Republicavitddova y Ucrania, sefialé que la
crisis habia puesto de manifiesto, mas aun si dah@cesidad de lograr que el empleo
ocupara un lugar central en las estrategias dexissto y desarrollo. Reiterd la necesidad
de adoptar un compromiso renovado en favor del oplempleo como objetivo
fundamental de la politica macroecondmica, tal ma@ase recogia en el Informe de la
Oficina. Afadié que era necesario fortalecer lardio@acion entre los ministerios y las
instituciones a nivel nacional, para conferir alpsn un lugar central en las politicas
economicas, y que el didlogo social tenia un papalamental que desempefiar en la
creacion de un entorno institucional sostenibleagas politicas de empleo. Destaco la
necesidad de establecer mecanismos de supervisiimnales y regionales para seguir de
cerca las repercusiones de las politicas de emplemrador instd a que se hiciese mayor
hincapié en el trabajo decente y en la elaborad#dnn marco de politicas a nivel nacional
para el mismo. Alentd la utilizacién de politicastieas del mercado de trabajo para
abordar la transicién a la economia formal, habigenta de la preocupaciéon que suscitaba
la creciente vulnerabilidad. Recalcé que las esgras para salir de la crisis no debian ir en
detrimento de los sistemas de proteccion sociato Hilusion a los retos futuros que
repercutirian en las prioridades en la formulacitn politicas, a saber, los cambios
demogréficos y, mas concretamente, el envejecimigata fuerza de trabajo y el aumento
de la participacion de los jovenes en la fuerzatrdbajo, el cambio climatico y la

transicidon hacia una economia verde.

12y/éase la nota a pie de pagina nim. 5.
13yéase la nota a pie de pagina nam. 6.

14yéase la nota a pie de pagina niam. 7.
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56.

57.

58.

La miembro gubernamental de Nigeria, en nombreodarliembros gubernamentales del
grupo africano de la Comisidlt, reiter6 la importancia de reformar las politicas
macroecondmicas para otorgar al empleo un lugdratean las politicas de desarrollo. El
grupo consideraba que las politicas nacionalesgdee y las politicas del mercado de
trabajo constituian la piedra angular del desarmplla lucha contra la pobreza. La oradora
abogo por politicas de empleo centradas en la midmalel empleo independiente, el
desarrollo de las competencias empresariales lestiévenes y la fijacion de objetivos en
materia de empleo. Asimismo, observé que el aumeletola productividad en las
economias rurales y el fomento de alternativas agfecultura eran elementos cruciales
para el desarrollo rural, y que éstos debian irsgugn las estrategias de empleo. Inst6 a la
Oficina a seguir demostrando sus competencias foed&les y sus conocimientos

técnicos en temas relacionados con el empleo.

El miembro gubernamental de la Republica Islamigll@n hizo referencia al reto que
planteaba aplicar de forma eficiente y eficaz laltipas y los instrumentos en materia de
empleo existentes para que los Estados Miembrognandfomentar el empleo. Lament6
gue hasta ese momento la falta de coherencia leubéshicido los efectos sobre las
situaciones nacionales en materia de empleo. A naedoespuesta, insté a la Oficina
a elaborar un proceso de aplicaciéon detallado, tquiese en cuenta las circunstancias
especificas de cada pais, y a proporcionar asiategica para incrementar su capacidad
de aplicacion. Hizo hincapié en los temas que glsmn especial preocupacion a la
Republica Islamica del Iran, en especial el proble® la elevada tasa de desempleo entre
los titulados universitarios, la economia infornyala insuficiencia de capacidades en

materia de informacién y analisis del mercado deajo.

El miembro gubernamental de Bangladesh sefialéagupdliticas nacionales de desarrollo

de su pais apuntaban a mejorar las competenc@aprpductividad de las personas en aras

15yéase la nota a pie de pagina nim. 11.
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del alivio de la pobreza y el desarrollo naciotita prioridad inmediata era generar los
puestos de trabajo necesarios para incorporaimiensa fuerza de trabajo informal en la
economia formal. Entre las medidas adoptadas porgl8desh para gestionar las
consecuencias de la crisis financiera y econdmigadial cabia citar medidas de estimulo
fiscal, medidas de proteccion social, medidas camern la politica monetaria, apoyo a la
creacion de empresas sostenibles y alianzas pirlicadas encaminadas al desarrollo de la
infraestructura. El Gobierno también estaba formeftteel desarrollo de las calificaciones
y el empleo de los jévenes a través del servicibignide empleo. El orador indicd que la

cuestion del cambio climético también revestia @apenportancia para su pais.

59. La miembro gubernamental de Argelia indic6 que dasstiones relativas al empleo
revestian especial importancia para todos los pafs¥o que era preciso analizarlas en
funcion de las diferentes circunstancias demogafiEn cuanto a las politicas de empleo,
era importante centrarse en la situacion y el pibrspecificos de cada pais. Recordando
gue en diversas resoluciones de la OIT se aludiagalr esencial del empleo en las
politicas de desarrollo, dijo que en su pais seiamaliogrado resultados positivos,
ejecutando programas encaminados a mejorar laestftectura, las obras publicas, la
modernizacion de la agricultura y la industria de cbnstruccion, entre otras cosas.
También se habian adoptado medidas en relacidrekcempleo de los jovenes y los

servicios publicos de empleo.

60. La miembro gubernamental del Canada sefial6 querisss chabia demostrado la
importancia de contar con un marco sélido de jpakitidel mercado de trabajo para apoyar
a los empresarios y los trabajadores. Destacé perencia positiva del Canadd con
modalidades de trabajo compartido. Sefial6 que, celamento de importancia, las
politicas de empleo y del mercado de trabajo podréatemplar estrategias de apoyo a la
creacion de empleos verdes, y explico la experedei la provincia de Ontario en este
campo. Por ultimo, la oradora aludi6 al texto d®édgclaracion de la OIT sobre la justicia

social para una globalizacion equitativa y recau@ todo sistema comudn, como las

ILC99-CE-D.33-Sp.doc 31



61.

62.

63.

evaluacionesnter pares,debia ser de caracter voluntario y no duplicarnhezanismos
existentes en la materia ni aumentar responsatdd&la@n cuanto a la presentacion de

informes.

El miembro gubernamental de Australia reiteré qaepeeciso que las deliberaciones de la
Comision tuvieran por objeto determinar el camingeguir en relacion con areas de
trabajo ya convenidas. Subray6 que las prioridatiddan fundamentarse debidamente
y que debian ser importantes y realistas. Partiateleesa base, era preciso clarificar
y fundamentar mas algunas de las prioridades t&san el Informe de la Oficina para
poder considerarlas realistas. Por Gltimo, insistidque las prioridades debian centrarse
bien en la labor sobre el terreno, y sefial6 queeabr ejemplo de ello era el Pacto

Mundial para el Empleo, aunque era preciso poresripractica y demostrar su eficacia.

El miembro gubernamental de la India se refiri@aas politicas de empleo y del mercado
de trabajo aplicadas en su pais, que contemplaleaanismos de vigilancia en relacion
con la presentacion de informes anuales sobre pleeny el subempleo, las politicas
activas del mercado de trabajo y la modernizaceitad empresas de colocacion. Indic
gue los empleos verdes representaban un area¢amagva e importante y pidié que la

Oficina ayudara a determinar los empleos verdes galificaciones que estos requerian.

La Vicepresidenta empleadora pidi6 que se promawéiConvenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (num. 181). En lo tocanta aldboracion de normas, no estaba
segura de la utilidad de una recomendacion sobse elmluacionesinter pares.
Consideraba que podia lograrse con mas flexibilidde forma voluntaria, y que no era
preciso contar con un mecanismo formal. Hizo suga obinion del miembro
gubernamental de Australia de que el Pacto Murhah el Empleo se centrara en el
terreno. No habia que pensar que los empleos veedi&Es la panacea para el desempleo

y el cambio climético.
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64.

La Vicepresidenta trabajadora coincidio con la Yresidenta empleadora en la necesidad
de promover el Convenio sobre las agencias de emplivadas, 1997 (num. 181).
Observo que las alianzas innovadoras entre empksagidrabajadores habian servido para
gue muchas empresas sobrevivieran a la crisis.Ié®elzimportancia del consenso a la
hora de encontrar soluciones en términos de deeisigara reducir el déficit fiscal.

Sugirié que se apoyaran los esfuerzos de los Estdaoambros para crear empleos verdes.

Punto 4. Mejora de la empleabilidad, la productivid  ad,

65.

el nivel de vida y el progreso social

En sus palabras de apertura, la representantetadiehSecretario General (Sra. Christine
Evans-Klock, Directora del Departamento de Conogimus Tedricos y Préacticos
y Empleabilidad) se refirié a la definicion recogidn la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa Ids vinculos entre las competencias
laborales, el desarrollo de empresas sostenibéslgsarrollo econdémico en la promocién
del empleo. Las bajas tasas d productividad atmnian restricciones sobre los salarios
y los niveles de vida. Para mejorar, era necesdritesarrollo de las calificaciones, las
empresas sostenibles y un entorno normativo pmpiara el crecimiento del empleo. La
OIT tenia grandes valores a su disposicion parafitan las competencias laborales y la
productividad, incluidas las normas internacionalet trabajo, las conclusiones de las
discusiones sobre las calificaciones de la reud®ha Conferencia de 2008 y sobre las
empresas sostenibles de la reunion de 2007, ycéb Reundial para el Empleo, y alianzas
soélidas, como el Grupo de Trabajo interinstituciaudre formacion técnica y profesional,
el Comité de Donantes para el Desarrollo de la &lEmpresa y la Iniciativa de
Empleos Verdes con el Programa de las NacionesabWnara el Medio Ambiente
(PNUMA), la OIE y la CSI. El camino a seguir pasaleatre otras cosas, por el
asesoramiento sobre politicas mas adaptado a tesidades y basado en el analisis

empirico y la evaluacion del impacto.

ILC99-CE-D.33-Sp.doc 33



606.

67.

68.

La Vicepresidenta trabajadora observdé que el Patwmdial para el Empleo habia
reconocido que la integracion econdémica mundidiadga traducido en un aumento de la
desigualdad de ingresos, altos niveles de desemgpbedoreza, la vulnerabilidad ante las
crisis externas y el aumento tanto de la econonfiéenal como del trabajo no protegido
en muchos paises. El Informe de la Oficina docuatentdisminuciones de los
incrementos salariales en relacién con aumentds pleoductividad. Por consiguiente, era
necesario restablecer los vinculos entre salapmguctividad, y determinar y promover

las actividades econdmicas de mayor potencial adugtividad.

Sefald que la cuestion del empleo precario eraesaftb importante. El Informe de la
Oficina indicaba que se habia observado un aundmtesa forma de empleo y que esos
trabajos eran los primeros en desaparecer en édeoassis, obstaculizando la seguridad
en el empleo. Insté a que se promoviera la Recoawédnl sobre la relacion de trabajo,
2006, (num. 198), un instrumento fundamental pachdr contra el empleo precario. Otro
desafio guardaba relacion con las empresas mutiiteles. Observé que la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas muitorales y la politica social (1977)
(Declaracién MNE) de la OIT se referia especialmensu funcién de alentar la seguridad
en el empleo. Era necesario garantizar el compoooos la realizacion de la libertad de

asociacion y la negociacion colectiva en toda thena de suministros.

La esfera de la economia social planteaba otrdidesa oradora subrayé que al Grupo de
los Trabajadores le complacia que la Oficina habmymenzado a trabajar seriamente
sobre el concepto de la economia social. Sefialdag@®nferencia Regional de la OIT

«Economia social — La respuesta de Africa a lascnisindial», celebrada en 2009, habia
definido el concepto como la busqueda de objetdamnomicos y sociales al tiempo que
se promovia la solidaridad. El concepto podriatsiérpara hacer frente a los enormes
desafios de la economia informal y la economid.r8efialé a la atencién la importancia
de servicios publicos de calidad que respaldararattividades del sector privado y el

desarrollo sostenible. Destacé la necesidad de asuéwersiones en competencias
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laborales y formacién profesional. Finaliz6 subraj@la importancia de la participacion
de las mujeres y el papel de los trabajadores @el et sociedades en proceso de
envejecimiento. Deberia darse mas importanciaasikiencia social, entre otras cosas las
necesidades de los padres y madres que trabajasteArespecto, el Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, ,18&ln. 156), y el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000, (nam. 183), paaticularmente importantes, asi como

el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocifurd, 1958, (nim. 111).

69. La Vicepresidenta empleadora afirmé que graciascaisis se habia llegado a un consenso
sobre la necesidad de politicas eficaces de déeade competencias laborales, que eran
esenciales para la empleabilidad y fundamentales graar y conservar empleos. Si bien
la OIT habia realizado un esfuerzo importante eterizade desarrollo de competencias
laborales, el Grupo de los Empleadores considegaleaéste debia ampliarse aun mas
y que la Oficina deberia examinar su asignacioredersos en esa esfera. El conjunto de
herramientas y programas era notable, pero lar@fidebia examinar mas profundamente
su eficacia. Sugirio que la OIT se comprometieagignar mayor prioridad y mas recursos
a la empleabilidad y elaborara una guia para amjii® servicios de asesoramiento.
Plante6 cuatro sugerencias concretas que, espsmbwluirian en las conclusiones de la
Comision, a saber: primero, que la OIT aumentaadoursos en el &mbito del desarrollo
de competencias laborales, habida cuenta de lasrtampes oportunidades de ampliar el
papel que desempefiaba la Organizacion en la reyndfivulgacion de conocimientos,
experiencias y buenas practicas; segundo, quereeeapara la fortaleza de la OIT para
brindar asesoramiento sobe la forma de concehilmyrastrar instituciones y procesos en
apoyo de sistemas eficaces de competencias lagot@leero, que prestara asistencia a los
Estados Miembros en la elaboracién de procesoslpaaaluacion y el intercambio de
informacion en relacion con los sistemas naciondggesompetencias laborales; cuarto, que
se evaluara el impacto de las actividades de Eir@fi Sugirié que la estrategia mundial de

capacitacion que el G-20 habia pedido a la OIT mseutiera en el Consejo de
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71.

Administracién. También subray6 que la productidid@ consistia s6lo en competencias
laborales; habia factores diversos que influiatagoroductividad, por lo cual la Oficina
deberia adoptar un enfoque mas holistico. Por ajtimbservé que la Oficina
frecuentemente se referia en términos peyorativésla@ajo a tiempo parcial, temporero

y ocasional; debia ser mas ecuanime en sus deeoegc

La miembro gubernamental de Nigeria, en hombreoderliembros gubernamentales del
grupo africano de la Comisidfy reafirmé la importancia de las politicas de potididad

y empleabilidad para fortalecer el progreso sogiainejorar los medios de vida. La
empleabilidad mediante el desarrollo efectivo dametencias profesionales era de maxima
importancia, sobre todo para las personas que cggporaban al mercado de trabajo.
Destaco la contribucion de los servicios publicegohpleo en el desarrollo de competencias
profesionales, sobre todo a la hora de definirdmahda de competencias profesionales.
Indicé que era necesario mejorar y ampliar la feidraempresarial en Africa, en especial
para los grupos mas vulnerables. Las intervencideedesarrollo de empresas deberian
destinarse a mejorar y formalizar la economia mé&dy dada la inmensa magnitud de la
misma. La oradora resaltd la importancia de losamiemos de negociacién colectiva, como
forma de fomentar la empleabilidad y la producadden la cada vez méas extendida
economia formal. Por ultimo, debido a la gran cifie trabajadores pobres en Africa,
resultaba crucial mejorar los sistemas de inforémcobre el mercado de trabajo para

poder avanzar.

El miembro gubernamental de Singapur sefialé qumiscarecia de un plan nacional de
empleo, pero que el compromiso de Singapur connglled, como se recoge en el
Informe VI, quedaba expresado en varios aspectasisi@oliticas econdmicas y sociales.
Present6 ejemplos de intervenciones para mejosantdeabilidad y la productividad de la

fuerza de trabajo singapurense, como el Plan Rdet&ducacion y Formacion Continuas

% yéase la nota a pie de pagina nim. 11.
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(por sus siglas en inglés, CET), de 2008. Destacdmportancia del repunte de la
productividad como base del aumento sosteniblesisdlarios. Singapur se habia fijado el
objetivo de que la productividad creciese entr@ ¢l el 3 por ciento de forma anual,
durante el proximo decenio. El orador recalcé quednsecucion de este objetivo de
productividad requeriria esfuerzos tripartitos @otedos. El Consejo para la
Productividad Nacional y la Formacién Continua seaggaria, entre otras cosas, de la
coordinacion de esfuerzos para mejorar la proddetiva escala sectorial, de las empresas
y de los trabajadores, y de la supervision devasees del sistema nacional de educacion
y formacion continua. Animé a la Oficina a proseglas investigaciones sobre
productividad, facilitar las evaluaciones compaesj y el intercambio de practicas
idéneas entre los Estados Miembros. Dio a conacekperiencia de Singapur en el tema
de la mejora de la empleabilidad de los trabajaddes mas edad y mencion6 algunas
recomendaciones del Comité Tripartito de Singamitres la Empleabilidad de los
Trabajadores de Edad. En cuanto a los trabajadmwessalarios bajos, presentdé una
estrategia para incrementar la empleabilidad méslian programa asistencial disefiado
para que los trabajadores contasen con las congieteprofesionales pertinentes, al
tiempo que proporcionaba apoyo a los ingresoseypgeveia la pronta introduccion de un
respaldo para la capacitacion asistencial destirrad@bajadores de edad con salarios
bajos. En ultimo lugar, resalté que, aunque suggadyaba las prioridades definidas por la
Oficina, ésta tenia una funcién de asistencia aHstados Miembros para establecer
marcos sélidos de capacitacion que colmasen, dmafoeficiente, las cambiantes
necesidades de la economia, con énfasis en laan#gota empleabilidad de los grupos

vulnerables, como trabajadores de mas edad y tamosebajos.

72. El miembro gubernamental de Espafia, en nombresdeikmbros gubernamentales de los

Estados miembros de la Unidn Europea presentesae@ohferencid’, los paises

7yéase la nota a pie de pagina nim. 5.
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candidatos a la adhesidf) los paises del proceso de estabilizacion y asiécialos
posibles candidatds, el pais miembro de la AELC, Noruega, asi como éxia y la
Republica de Moldova y Ucrania, subray6é que pegaeaeran muchos los determinantes
de la productividad, las competencias profesionaias uno de los factores principales.
Velar por que los trabajadores tuvieran las conmpeds y calificaciones requeridas era
una condicion previa para reforzar su capacidagattcipacién eficaz en una sociedad
integradora. Era necesario realizar suficientegsrgiones en desarrollo y adquisicion de
competencias profesionales en apoyo a la empldadilide los trabajadores y las
calificaciones profesionales que requieren sectgre&snpresas emergentes de elevado
crecimiento. Era importante ofrecer incentivos pamamar a los trabajadores de todas las
edades a participar en las actividades de formad&brerecimiento integrador requeria
proporcionar calificaciones a las personas, meeliainversiones en competencias
y formacién, y ayudandoles a anticiparse y adaptarsambio. Una fuerza de trabajo mas
calificada es una fuerza de trabajo mas motivadauy satisfecha con el trabajo. Esta
situacion tenia un efecto positivo sobre la prasligzd y era un elemento bésico para la
capacidad de innovacién de las empresas, quetdidailila transicion entre empleos
y sectores. Los interlocutores sociales tenian apelpfundamental y debian trabajar
conjuntamente con las otras partes interesadas @gefelaborar estrategias de formacion
mas eficaces. El orador presté especial atenciés servicios publicos de empleo, puesto
gue éstos constituian un elemento crucial de |ptad@n de los programas de empleo
a las necesidades de los particulares y del merdadtrabajo. Asimismo, resaltd la
importancia de ofrecer oportunidades en materifodeacion a los grupos vulnerables.
Ademds, resultaba necesario modernizar las ingtitas del mercado de trabajo, para
contribuir al fomento de las competencias transiessy las calificaciones profesionales

especificas en sectores cambiantes y para aplietydologias de aprendizaje flexibles,

18 yvéase la nota a pie de pagina nam. 6.

9véase la nota a pie de pagina nim. 7.

38

ILC99-CE-D.33-Sp.doc



con el apoyo de las nuevas techologias. Sefaldadastrategia Europa 2020 incluia una
agenda de nuevas calificaciones para nuevos empiasmodernizar los mercados de
trabajo y permitir el desarrollo de las aptitudesspnales de forma permanente. El orador
acogio con beneplacito la estrategia de formacign splicité el G-20 a la OIT y afirmo

gue aguardaba con interés proseguir con el deblte garios aspectos de dicho tema.

73. La miembro gubernamental de Alemania respaldé pienge las explicaciones formuladas
en nombre de la Unién Europea, pero afiadié queperiencia reciente habia demostrado
gue la vinculacion entre calificaciones, puestogrdbajo y nivel de vida era deficiente,
y que las politicas tenian que mejorarla. La enhilidad suponia una buena base educativa
que diera acceso efectivo a oportunidades de édaugaermanente. Si bien la reduccion del
déficit fiscal en marcha dificultaba cada vez n#esdncrecion de ese objetivo, su Gobierno
estaba decidido a incrementar las inversiones eceethn y desarrollo de las calificaciones,
lo cual reflejaba el reconocimiento de que las esgs sostenibles exigian una fuerza de
trabajo competente y adaptable. Era preciso foealel didlogo social en torno a esta
cuestion; en Alemania, el desarrollo de las caldicnes y los programas de formacion se
ideaban en colaboracion con los interlocutoresatExi Gracias a esos conocimientos
especializados, era mucho mas probable que lasidades en materia de calificaciones
para los nuevos puestos de trabajo quedaran debitiearmeflejadas en los sistemas
educativo y de capacitacion. Sefial6 a la aten@dogipresentes el reciente comunicado de
prensa conjunto del Canciller Federal de Alemasiicecretario General de la OCDE, el
Director General de la Organizacion Mundial del @orio (OMC), el Director General de
la OIT, el Director Gerente del FMI y el Presideté Banco Mundial, en el que se proponia
ampliar el concepto de crecimiento econémico, &indue, por ser la principal medida de
desarrollo econdémico, el PIB debia complementasselas correspondientes indicadores
sociales, de empleo y ambientales. Por ultimo,asdbla importancia de la asistencia y los
conocimientos especializados de la OIT para el tdebwcroeconémico y los enfoques

innovadores del concepto de crecimiento.
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76.

77.

El miembro gubernamental del Reino Unido, hablaedonombre de Bélgica, Italia
y Nueva Zelandia, recalcé la necesidad del anéisidiempo real y el asesoramiento
pertinente de la Oficina en la compleja area detapresas sostenibles y la aplicacion de
la Declaracion MNE. En tal sentido, felicitd lacaftia del Servicio de Asistencia de la
OIT y afadié que la Oficina debia seguir evalualndaservicios del mismo, dotandolo de
suficientes recursos y apoyo a fin de que pudiegais prestando su eficiente asistencia

a los mandantes.

El miembro gubernamental del Japon hizo una sisopE la gama de politicas
y programas de apoyo a la educacién, la formacida golocacion en el empleo, en
particular, las destinadas a los grupos desfawdwecilambién subray6 la importancia del
nivel de ingresos y de vida de quienes careciamndseguro de desempleo. El propdsito

era ofrecer vias para reintegrarse al trabajo.

El miembro gubernamental de la Argentina volvideterirse a la cuestion de situar al

empleo como elemento esencial de la politica eca@niPara ello, su pais tenia en
marcha numerosas intervenciones encaminadas aamiig consecuencias de la crisis.
Entre otras cosas, programas de integracion al aderdaboral de los grupos mas

vulnerables, incluidas las personas con discapaegijaiMas trabajo para los jovenes», un
programa que destaca la importancia de la educaei@nla empleabilidad; programas de
fomento de la educacién permanente mediante baoifines fiscales a las empresas
participantes; servicios de colocacion, y politipasa mejorar la proteccion juridica de los
trabajadores domésticos. Agradecié el ejemploifadd por el miembro gubernamental

del Canada en cuanto a la relacién que debia lealrer los grupos que colaboraban en la

respuesta a la crisis mediante el dialogo social.

El miembro gubernamental de Australia dese0 raalina aclaracién por temor a que se
pudiera haber malinterpretado la opinion exprepadau Gobierno acerca de la necesidad

de disponer de un espacio fiscal y de politicagnaba fundamentalmente que no bastaba
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con aumentar el espacio fiscal, sino que mas biehiah que fijar prioridades,

y correspondia a la Comision examinar si la OlTidateterminado adecuadamente las
prioridades y los caminos a seguir en la prac@om respecto al tema de las competencias
profesionales y la empleabilidad, recalcé que, ishHdas previsiones en materia de

competencias eran una parte vital de la planificgano podian utilizarse de modo aislado

como herramienta para vincular la oferta y la dedaade trabajo. También habia que tener
en cuenta la informacion procedente de los qudagiegna carrera (su motivacioén y sus

preferencias). El orador se mostré partidario dgirsds puntos enumerados en relacion
con las posibles perspectivas para la Oficina,eeettos, instrumentos y datos mas

satisfactorios para realizar un seguimiento dejéaueion de los planes nacionales de
desarrollo de las calificaciones. Por ultimo, sybrda importancia de establecer una

distincién entre los «medios» y los «fines», inda@ que el material de formacién no

debia considerarse erroneamente un «fin» en sionENM® Mas bien un «medio».

78. La miembro gubernamental del Canada formulé comestacerca de la prioridad que se
concedia desde hacia largo tiempo en su pais rvédasion en las calificaciones y la
empleabilidad mediante la asistencia financierasaéstudiantes, los oficios calificados
y las subvenciones para el aprendizaje, la promaddla relacion entre la educacion y el
sector privado, las politicas de empleo dirigiddssadesfavorecidos y, lo que era mas
importante en el contexto reciente de la crisisnéouca, los mecanismos destinados
a facilitar la transicion de los trabajadores desuempleos a otros. Destaco la importancia
de la colaboracion entre las principales parteséstadas para impulsar el desarrollo de las
calificaciones. Sefialé que la OIT podia aportar inma@ortante contribucion mediante la
investigacion, la creacion de capacidad y la foiéraen el ambito del desarrollo de las
calificaciones y, a este respecto, dijo que aglmrd®n interés la proxima estrategia en

materia de calificaciones que habia solicitado-80G

79. La miembro gubernamental de Argelia se refiri6 @nsaje de las conclusiones de la

Comision de Calificaciones Profesionales y Empletdd de la reunion de la Conferencia
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Internacional del Trabajo de 2008, relativo a lees&dad de estudiar la correlacién entre el
desarrollo de las calificaciones y el aumento der¢aluctividad. A modo de ejemplo, dijo
gue los nuevos avances tecnolégicos que podrianlsampla productividad sélo eran
eficaces si iban acompafiados de la readaptacidasmnal de los trabajadores. Sefal6
que durante los ultimos afios Argelia habia reatizawversiones considerables en la
educacién, la formacién profesional y el aprendiz&ntre otras cosas, se habia elevado
alb5afios la edad de la enseflanza obligatoria, akéa hmatriculado a mas de
900.000 aprendices en un nuevo centro de formawidfesional, se ofrecian exenciones
fiscales a las empresas para que sus empleaddgeraci formacion profesional y se

ayudaba a los solicitantes de empleo, en partitadgdvenes.

El miembro gubernamental de la India informé a ¢en@ion de que en febrero de 2009 su
pais habia formulado una politica nacional de deléarde las calificaciones y agradecio
a la Oficina su asistencia. En la politica se labaluna hoja de ruta para desarrollar las
calificaciones de 500 millones de personas. Ademsg@dabian creado tres instituciones
relacionadas con la cuestién, a saber: el ConseoioNal de Desarrollo de las
Calificaciones, que era un organismo de formuladérpoliticas de alto nivel; la Junta
Nacional de Coordinacion para el Desarrollo deQalkficaciones, presidida por el Primer
Ministro, que llevaba a cabo las decisiones adagstadr el Consejo y coordinaba la labor
interministerial; y la Agencia Nacional de Desdoale las Calificaciones, encargada de
dirigir los esfuerzos del sector privado en el dmhie la formacion. La Ley sobre el
Derecho a la Educacion, que consagraba como def@etiamental la educacion hasta los
14 afios, constituia otro avance. La India agradeceie la OIT le prestara asistencia en la
evaluacion de las politicas y los progresos loggadn las esferas del aprendizaje

permanente y los programas de readaptacion profdsio

Antes de responder a las intervenciones, la Visipeata empleadora prosiguié su
declaracién sobre la economia social. Todos lasstigge empresas generaban empleo

y todas ellas creaban valor en el mercado, propuacdo ingresos para las familias
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e impuestos para los gobiernos. Si bien la OlTasodintrarse en las pequefias empresas
y las cooperativas, sus politicas debian ayudadastlas empresas. A pesar de que los
empleadores eran partidarios de los programas ifispedpor ejemplo, los dirigidos a las
mujeres y los jovenes), en general estimaban goi geocurarse que el alcance de los
programas fuera lo mas amplio posible. Por lo gee refiere a las empresas
multinacionales, tenian un papel vital que desewrupeii materia de liderazgo y como
fuente de mejores practicas. La OIT disponia deexiones con las empresas
multinacionales, por ejemplo, mediante la Subcdmigle Empresas Multinacionales. El
Servicio de Asistencia de la OIT también habia isgdo considerablemente las
actividades sobre el terreno, y el programa «Bafferk» de la OIT contaba con la
participacién de las empresas multinacionales ypias/eedores. En relacion con las
competencias profesionales y la productividad, 1& @ebia intensificar su labor en
materia de calificaciones y empleabilidad, en paldir considerando la posibilidad de
establecer un banco mundial de conocimientos y aydm a los paises a evaluar las
politicas y los programas. También era importaat®recer la flexibilidad, ya que las
economias debian adaptarse al cambio. Las ultinsasisibnes sobre la flexiguridad
celebradas en la Comision de Empleo y Politicagbd@bian sido decepcionantes. Por
ultimo, la Vicepresidenta empleadora manifesté esaduerdo con la afirmacion de la
Vicepresidenta trabajadora de que la economia nr#gbrsélo era una cuestion de
explotacion. En algunos paises representaba drepor ciento y el 70 por ciento de la
economia total. El simple hecho de ampliar lasddgborales a la economia informal
podria no producir los resultados esperados, @sesdrmas demasiado rigidas conducian

a las personas y las empresas a la economia infforma

82. La Vicepresidenta trabajadora manifest6 su recameaito por las intervenciones de los
miembros gubernamentales, entre ellos: Nigerianembre del grupo africano de la
Comision, por sus observaciones sobre los servigiddicos de empleo, la economia

informal y las calificaciones adaptadas a la deraa&ihgapur, por la presentacion de su
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impresionante trayectoria de intervenciones espasifsobre el desarrollo de las
calificaciones; y Alemania, por su advertenciapigro de formar a las personas sin que
existieran los correspondientes puestos de trahajo/icepresidenta trabajadora acogié
con agrado las aclaraciones facilitadas por el fergubernamental de Australia acerca
del «espacio fiscal y de politicas». En cuanto delelaracion de los empleadores, sefal6
gue se habia realizado una valiosa labor en relacid las empresas multinacionales
sobre una base tripartita, y especialmente graclas esfuerzos de los empleadores y los
trabajadores. Los trabajadores dieron su respdid®ervicio de Asistencia de la OIT
y también se mostraron partidarios del programatteB&Vork», llevado a cabo con las
empresas multinacionales, que se concentraba sectdr textil y actualmente se estaba
extendiendo a otros sectores. En relacion con Uastiones de las calificaciones, los
trabajadores manifestaron su interés por el banoodial de conocimientos y estimaron
gue la economia verde era un buen punto de pgptda esa tarea. No obstante, la
Vicepresidenta trabajadora expresé su desacuerdia gmsicion de su homologa respecto
de la economia informal. A pesar de que no todssafpectos de la economia informal
eran negativos, no se debia ignorar que en elia tegar la explotacion, y habia que
determinar, con la asistencia de la OIT, los amsbéo que se producia dicha explotacion.
Era preciso realizar mas actividades en la esfera groductividad y las investigaciones
determinarian lo que era productivo y lo que nerln Habia agencias de empleo privadas
buenas y malas, y siempre existiria el empleo iestalcy ocasional, aunque esos aspectos
debian examinarse. En cuanto a la flexibilidad fid&iguridad, en algunos paises (como
Dinamarca y Suecia) podia haber un «buen nivelsg pste no se podia reproducir en
otros lugares, especialmente en los paises enralesague carecian de sistemas de
proteccion social. En todo caso, la flexibilidad deberia favorecer Unicamente a las
empresas. Habia que llegar a un acuerdo y, enaleteformulacién de politicas debia

fundarse en pruebas basadas en investigaciones.
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Punto 5. Politicas comerciales y de inversiéon
encaminadas a promover el empleo
pleno, decente y productivo

83. La Sra. Jansen (Coordinadora, Programa sobre CameEmpleo), hablando en nombre
del representante del Secretario General, pusoatkfigsto que el mandato de la Oficina
en el rea en cuestion procedia de la Declaraeda @IT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa, e incluia dos componenggaluacion del efecto de las politicas
comerciales y de inversién sobre el empleo, y gdlemmcomo elemento fundamental de
las politicas econdmicas. Sefalé que el crecimignt el comercio y las corrientes de
inversion habian registrado tras su liberalizatiéhia excedido el crecimiento del PIB del
decenio de 1990. Ahora bien, la cuestibn era maamios efectos cuantitativos
y cualitativos de las opciones de politica en natssmercial. Admitio las limitaciones de
la Oficina (falta de herramientas para analizareliegtos de las politicas comerciales y de
inversion en el empleo), reconocid la escasa cdpdcile algunos Estados Miembros,
y resumié algunas opciones de cara al futuro. Eadante al objetivo de dar al empleo un
lugar esencial en las politicas econdmicas, dij@ gua preciso entender mejor la
interaccion entre las politicas relativas al coneera inversion, el empleo y el mercado
laboral. Recalcé la necesidad de mejorar la defieidbase de datos existente en este
campo, asi como la coordinacion entre las insthes de los niveles nacional
e internacional y entre los programas comercialds ynversion nacionales y los marcos

nacionales de empleo.

84. La Vicepresidenta trabajadora sefial6 que las gadittomerciales y de inversion también
podian intervenir en la optimizacion de los resldta en materia de trabajo decente
y productivo, si bien no era frecuente que sezatifin con este fin. En el area del comercio
y la inversion, se planteaban varios retos deipaliEn primer lugar, en muchos paises en
desarrollo la liberalizacion del comercio habiaidmaaparejada la especializacion en
productos basados en la asi llamada ventaja cotiyaanatural; ello habia provocado una

dependencia de productos basicos y de manufaatarbajo valor afiadido caracterizadas
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por mercados sumamente competitivos, precios baj@das condiciones de trabajo
y fuertes cadenas de suministros, todo lo cuatdioai el potencial de creacién de empleo
decente. Para crear empleo decente y productisqpdises en desarrollo y los paises en
transicion tenian que diversificar su economia yegar ventajas comparativas en areas
con un elevado valor afiadido. Dos aspectos erariatgs: la eleccion del momento
propicio y la secuenciacién de las politicas. lbedalizacion del comercio exigia cautela
y tenia que basarse en evaluaciones del impact@eico y sobre el empleo. Era preciso
evaluar los acuerdos comerciales y la liberalizaaél comercio sobre la base de su
repercusion en el desarrollo industrial y la calidie los puestos de trabajo. En segundo
lugar, era importante solucionar los desequilibriesostenibles que provocaba en el
comercio internacional el hecho de que algunospalspendieran exclusivamente de las
exportaciones para crecer, mientras que otros déoexel consumo financiado mediante
el endeudamiento. Era preciso poner el acento ereeimiento interno e impulsado por
los salarios a fin de generar demanda y crear @mple tercer lugar, la liberalizacion del
comercio debia hacerse de manera estructuradapyaado medidas para neutralizar sus
perjuicios. En cuarto lugar, y por lo que respectas ZFl, no sélo sus efectos indirectos
sobre el resto de la economia eran minimos, siry gon demasiada frecuencia, su

principal atractivo se limitaba a la creacién degtas de trabajo con bajo valor afiadido.

La Oficina tenia que generar conocimientos técniespecializados que permitieran
determinar qué combinacion de las politicas corakrridustrial y de inversion ampliaba
al maximo el margen de politica y las inversionepar lo tanto, daba lugar al empleo
productivo y decente. Ademas, debia ampliar ebjoabn relacion con las inversiones con
alto coeficiente de empleo, que ya habia arrojxdelentes resultados, asi como su labor
de elaboracién de herramientas de diagnosticogabzar los efectos del gasto publico.
En relacién con las ZFI, era necesario promovemi@snas fundamentales del trabajo,
complementandolas con normas sobre salud y seduedael trabajo (SST), salarios

minimos y proteccion de la maternidad. La Oficiexaia que desarrollar su labor en el area
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del comercio, y debia analizar los acuerdos de momen proceso de negociacion,
evaluando su repercusion en el empleo y el tradajente, de conformidad con el
mandato previsto en la Declaracibn de la OIT solarejusticia social para una
globalizacién equitativa y el Programa Global depkn. Recalcd que los proyectos
emprendidos por la Oficina debian prever evalussatel impacto sobre el empleo, asi
como asistencia técnica en las areas de capaditamiérespondencia entre la oferta y la
demanda de empleo; y establecimiento de los gastqwestaciones de desempleo. Era
preciso mejorar la capacidad de la Oficina parduavda repercusion de los acuerdos de
comercio en el empleo y el trabajo decente, encpéat, en la formulacion de las politicas
comerciales, industriales y de inversibn necesanmsa promover el empleo

decente y productivo.

86. El portavoz de la Vicepresidenta empleadora (Sit. @Reilly) respaldé la politica de la
OIT sobre comercio y destac6 su claridad y cohémeasi como el amplio consenso de la
comunidad internacional en relacion con el poténde&l comercio para aumentar la
prosperidad y la necesidad de rechazar los llanmosea imponer restricciones al
mercado. Subrayd que el comercio generaba la pidagey el crecimiento sostenible del
empleo. Reconocié que el mandato de la OIT en bitardel comercio se centraba en el
desarrollo de los recursos humanos, el didlogoakgciel andlisis de los aspectos del
comercio relacionados con el empleo por medio destigaciones destinadas a orientar la
adopcion de decisiones. Sefiald que faltaba infddnade la Oficina acerca de la
vinculacion entre las investigaciones de la OITayddopcion de decisiones de los
mandantes. Era necesario que la Oficina evaluaepkxrcusion de su labor y emprendiera
un proceso de examen exterimber parespara mejorar la calidad, la credibilidad y la
visibilidad de sus estudios. Manifesté su apoyasaniciativas de asistencia a empresas de
paises en desarrollo para que pudieran ingresareecados extranjeros, en particular los

programas «Better Work» y SCORE. Pidi6 mas infoigracsobre el alcance, la
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metodologia y los resultados de las investigaci@moeguntas propuestas en el ambito de

las disposiciones relativas al trabajo de los atmsede comercio preferencial.

En cuanto al tema de las inversiones extranjeiag,Hincapié en la conexion clave entre
inversiones y empleo. Observé que aunque el mardéata OIT so6lo contemplaba una
pequefia parte de la esfera de las inversionasn¢adh que podia desempeniar la OIT en el
marco reglamentario, el desarrollo de los recuhsmeanos y las relaciones laborales era
decisivo para determinar los costos del empleo.draénque las actividades de la OIT
hasta la fecha procuraran principalmente contrtdaconducta de las empresas y no
incrementar la capacidad de los mandantes paraaadidgcisiones correctas en relacion
con las reglamentaciones necesarias para mejocampetitividad. Subrayo la necesidad
de alcanzar un equilibrio y aprovechar al maxingtriimentos como la Declaracion EMN,
las conclusiones de la CIT sobre empresas sosten#ll Programa Global de Empleo y el
Pacto Mundial para el Empleo. Sefialé que en etuapobre comercio e inversiones del
Informe VI no se trataba la migracién laboral. Regaque el tema de la migracién
indudablemente era parte del marco de politicailatigital y que, en consecuencia, la OIT

deberia abordarlo.

En cuanto a las posibles perspectivas, convin@ eretesidad de mayor coherencia entre
las politicas de mercado de trabajo y las politicaserciales, e insté a los Estados
Miembros a crear un entorno favorable a las ingees y la apertura de los mercados
como medio para aumentar las oportunidades de emplmejorar el nivel de vida.

Ofrecié apoyo para otras iniciativas de la Oficareaminadas a estudiar los efectos del
comercio en el empleo, aunque estaba en desact@nd® programa propuesto en materia
de financiacién internacional. Concluyé que la ®fic debia prestar asistencia para
mejorar la productividad laboral, las relaciondmtales y la eficiencia de las instituciones

y reglamentaciones del mercado de trabajo.
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89. La miembro gubernamental de Nigeria, en nombreodarliembros gubernamentales del
grupo africano de la Comisiéfy destacé que quedaba mucho por hacer para lagedas|
politicas de comercio e inversiones promovieraenepleo pleno, decente y productivo.
Expresé preocupacion porque los paises de Afrigaiae siendo marginados de los
beneficios de la globalizacién. En los paises d&éfel comercio se caracterizaba por la
exportacion de productos agricolas sin procesaatgnias primas, y por la importacion de
productos acabados a precios elevados. Ello noratgaeel nivel de vida de los africanos.
Subray6 la necesidad de incrementar la capacidémsdestados Miembros de Africa para
procesar sus propios recursos, lo cual seria sumarpesitivo para la autosuficiencia de
los paises africanos. También expresé preocup@cbias desigualdades provocadas por
las empresas multinacionales, que ni invertianosnnhercados internos ni transferian
competencias profesionales suficientes a los tdbags locales. Reconocio que no podia
haber crecimiento sin comercio e inversiones, peotamoé reglas de juego uniformes.
Asimismo, era imperioso armonizar las politicascdmercio y de inversion con las de
empleo en aras del trabajo decente. Sefial6 queatgo @romovia la idea de comercio

e inversiones humanizadas.

90. El miembro gubernamental de Espafia, en nombresdmilmbros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unidn Europea presentesae@ohferencig’, los paises
candidatos a la adhesiéh los paises del proceso de estabilizacion y asiécialos
posibles candidatds, el pais miembro de la AELC, Noruega, asi como éxia y la

Republica de Moldova y Ucrania, acogié con agradodstudios de la Oficina sobre las

2 Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, b@aVerde, Camertn, Republica

Centroafricana, Chad, Congo, Republica Democrat#&aCongo, Djibouti, Egipto, Etiopia, Gabén,

Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia, Malawi, Mali, Matos, Mauricio, Mauritania, Mozambique,

Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Sud@publica Unida de Tanzania, Togo, Tunez,
Zambia, Zimbabwe.

Zlyéase la nota a pie de pagina nim. 5.
22 \/éase la nota a pie de pagina nam. 6.

% yéase la nota a pie de pagina nam. 7.
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consecuencias del comercio para el empleo, y laomeglaboraciéon entre la Oficina
y otras organizaciones internacionales. Faciliformacion sobre el enfoque que la Union
Europea aplicaba a los asuntos relacionados camreércio y la inversion, como se
recoge en la Estrategia Europa 2020, y sobre ianvde la Unién Europea en torno a la
economia social de mercado para el siglo XXI. Uadod pilares sobre los que sustentaba
esta estrategia era un mercado Unico ampliado y fodide, algo que se estimaba
fundamental para el crecimiento econémico y dellem@Reconocio que lograrlo exigiria
simplificar la legislacion sobre empresas a finndejorar el acceso de las PYME al
mercado y aplicar politicas mas eficaces que pragmaw la innovacién. Todo ello,
acompaniado de «lugares de trabajo responsables ddsgpunto de vista social
y ambiental», y de «mercados incluyentes y equiiatibasados en la igualdad de
oportunidades». Otras medidas estratégicas se eradzan hacia la mejora de los sistemas
de educacién y formacion, el fomento de las te@iabverdes y el uso racional de los
recursos, la mejor regulacion de los mercados ¢ieams, la modernizacion de los
mercados de trabajo y el fortalecimiento de laqu@itn social. El orador se mostré
partidario de la utilizacion de instrumentos coriaes para promover el trabajo decente,
las normas del trabajo y la aplicacion eficaz d®églaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabaga geguimiento, de 1998. Por ultimo,
destacO el empefio necesario para mejorar la apeytua equidad de los mercados

mundiales, y la necesidad de que la ayuda se meattgorma racional.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia dijo maex generar trabajo decente era
necesario reconocer los aspectos humanos y firasaiel comercio. Estuvo de acuerdo
con que se procurara un mayor diadlogo entre layObtros organismos internacionales,
como la OMC y el Banco Mundial. EI Gobierno de NaeXelandia respaldaba la

liberalizacion del comercio mediante un sistematitatéral regulado y mediante acuerdos
bilaterales y regionales. Cito tres retos fundaalest eliminar los obstaculos al comercio,

como el proteccionismo; reconocer el componenteamondel comercio internacional,
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y promover el comercio como medio de desarrollaesisle. Era preciso y oportuno que
la OIT abogara por un enfoque integrado que suadita entorno propicio, fomentara un
sector privado dinamico mediante la creacién deresss y el establecimiento de
instituciones del mercado de trabajo eficaces,eyrgajorara la base de informacion sobre
las repercusiones del comercio. Los programas deasia técnica de la OIT y los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) afredportunidades para la

investigacion y el analisis.

92. La miembro gubernamental del Libano sefial6 queaihmabia logrado atraer un volumen
considerable de inversiones extranjeras directas,qlie habia contribuido a la
reconstruccion y el crecimiento de la economiapdds. El sistema de reglamentacion
fiscal del pais, asi como el buen nivel de caliiéa de la fuerza de trabajo del Libano
habian contribuido al aumento del comercio. Latigalilibanesa de proteccion de los
trabajadores incluia a los trabajadores del sedcola, los trabajadores migrantes, los

trabajadores domeésticos y las personas con disdapas.

93. El miembro gubernamental de la Republica Islamieh Idan coincidi6 en que era
necesario lograr la coherencia de las politicascala nacional e internacional, con objeto
de armonizar las politicas en materia de comeficianzas y empleo. El planteamiento del
Programa Global de Empleo, que conferia al emplegapel central en las politicas
econdémicas y sociales, era clave para que lasigaglittomerciales y de inversion
promoviesen el empleo pleno, decente y produciVarador afiadié que era primordial
analizar y vigilar la vinculacion entre las politicde empleo, comercial y de inversién,
y que seria bueno definir indicadores practicosapanedir la relaciébn entre

dichas politicas.

94. El miembro gubernamental de Australia apoy6 ladat@la Oficina sobre la vinculacion
entre el comercio internacional y el empleo, y rééoque la Declaracion y el Pacto

Mundial para el Empleo confirmaban el mandato dangmar este aspecto. Puso de
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manifiesto dos aspectos clave para definir el caraigeguir: la colaboracion, y propuestas
pormenorizadas, positivas y fundadas en datos ifjded. Se mostr6 a favor de la

cooperacion con otras instituciones internacionateso la OMC, e insté a la Oficina

a establecer prioridades para la colaboracion —erigeades bien fundamentadas,
pertinentes, realistas y centradas en el terrem@l Bcuerdo de colaboracion entre la OIT
y Australia se insistia en la utilidad del progranietter Work» en este sentido. Por
constituir una herramienta insignia para mejorardandiciones de trabajo y las normas
del trabajo en el contexto de las relaciones caales; seria conveniente evaluar
y difundir mas sus ventajas. Para concluir, advigtie era primordial distinguir entre los
«medios» de accion y los «fines», y que las hepatas y el trabajo de investigacion

eran «medios».

El miembro gubernamental de Tunez observo queeelirarento no estaba produciéndose
con un nivel suficiente de empleo. Cuestioné el elmdle desarrollo uniforme y sefald
gue la inversién se caracterizaba cada vez magrpelevado coeficiente de capital, razén
por la cual s6lo beneficiaba a los miembros dei¢sia de trabajo muy calificados. Indico

gue en Tunez, el empleo constituia un elementaciedate todas las politicas.

El miembro gubernamental del Brasil dijo que el eacio podia desempefar un papel
clave en la recuperacion de la crisis, y que ezaaal para luchar contra el estancamiento
econdémico y crear trabajo decente. Ademas, eraisprgmoner coto a las medidas

proteccionistas, asi como a las importantes submees ofrecidas a ciertos sectores, que
ocasionaban un desequilibrio comercial. Sefaléepias cuestiones eran fundamentales

para conseguir una globalizacion justa.

El miembro gubernamental de los Estados Unidosrebsgue la globalizacién habia
generado enormes oportunidades y que tenia elgialtele reducir la pobreza, pero que
las politicas economicas favorables al crecimietgbian acompafiarse de politicas de

empleo incluyentes. Las politicas comerciales podiantribuir a crear empleo a nivel
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mundial y, al mismo tiempo, adelantar los derea®os trabajadores. Sefialé que su pais
habia elaborado de promocion de los derechos lelsoea sus programas de preferencias
comerciales y acuerdos de comercio preferenciaoai® el programa «Better Work» de
la OIT y la Corporacion Financiera Internacionalsygirié que se siguiera ampliando.
Observo también que un andlisis profundo del ingpact el empleo y las politicas de
mercado de trabajo seria muy beneficioso, y regpadolaboracion permanente de la

OIT con la OMC.

98. El portavoz de la Vicepresidenta empleadora exmieiqué cuestiones el Grupo de los
Trabajadores y el Grupo de los Empleadores estadatuerdo y en cuales no. Observd
que estaban de acuerdo en el hecho de que el domertas inversiones debian
desempefiar un papel en la creacién de trabajo @edem cambio, no estaban de acuerdo
en las cuestiones siguientes: la eliminacion deéadchks al comercio y los aranceles, la
idea de que las economias y empresas nacionalagsampodecesitar algun tipo de
proteccion para poder ingresar en el mercado gl¢diadervando que la competencia
impulsaba la competitividad), y los efectos de Z&#4. El orador tampoco estaba de
acuerdo en que la OIT debia participar en la prodmode determinados tipos de acuerdo
de comercio preferencial. Respald6 la declaraciéngdupo africano en la Comision
relativo a la importancia del comercio y las ini@ngs para el crecimiento del empleo, la
declaracién hecha en nombre de la Unién Europea $alereacion de un entorno propicio
para las pequefias y medianas empresas, y el enfotegrado de las politicas
mencionado por el miembro gubernamental de Nueland&. En cuanto a la observacion
sobre «medios» y «fines» formulada por el miemhroegnamental de Australia, sefiald
gue en ciertos casos la «investigacién» podia dereaise un «medio» y, en consecuencia,

no siempre era un «fin».

99. La Vicepresidenta trabajadora observo que la dideusobre la relacion entre comercio
e inversiones, y empleo estaba pendiente desda hawtho. Si bien el grupo de los

Trabajadores respaldaba firmemente la aperturesoslenercados, debian abordarse las
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injusticias y los desequilibrios. Hizo suya la @eation del grupo africano en la Comision
que sefialaba que aun quedaba mucho por hacerctél Mandial para el Empleo habia
logrado un equilibrio adecuado entre la protecciéhos derechos laborales fundamentales
y la garantia de que éstos no se socavaran paaeohina ventaja comercial injusta. El
Grupo de los Trabajadores no se oponia a la liracn ni a la reduccion de los
aranceles, pero el momento de adoptar esas mathdaalitica era decisivo. El Grupo de
los Trabajadores no consideraba que hubiera ungodita entre el crecimiento impulsado
por las exportaciones o por las importaciones, pensargen fiscal y de politicas debia ser
correcto. En cuanto al proteccionismo, la oradaté tas primeras experiencias de
industrias incipientes en paises industrializadssl pertinencia actual para los paises en
desarrollo. Indicé que el analisis de los acuexweerciales debia servir de base para el
asesoramiento de la OIT a los gobiernos. Obsen& Nueva Zelandia era un buen
ejemplo de pais cuya politica comercial no erastacde otros. Los trabajadores estaban
a favor de un sistema normativo. Convino en eldpie hecho por Australia en que era
fundamental que el papel de la OIT se centraraesebterreno. Por ultimo, encomio el
enfoque adoptado para reconocer y proteger lasamlaborales en algunos acuerdos de

comercio preferencial, como los que respaldabaogirama «Better Work» en Camboya.

Las interrelaciones de los cuatro objetivo S
estratégicos y su repercusion en el objetivo
estratégico del empleo

Al comienzo de su exposicion, el RepresentanteSeeretario General recordé que los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT, esto lesmpleo, la proteccion social, el didlogo
social y el ejercicio de las normas laborales, @naaparables, estaban interrelacionados
y se reforzaban mutuamente (IIRM). Estas caratass|IRM perfilaban un programa
amplio y multidimensional destinado a los Estadoenhbros, la Organizaciéon y la
Oficina. Se podia analizar estas interrelacionesleleal menos, cuatro perspectivas,
a saber: las sinergias analiticas y conceptualé® das politicas sobre las que se

sustentaban los objetivos estratégicos de formiaidhul; integracion y armonizacién de
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las politicas por parte de los Estados Miembropramover el Programa de Trabajo
Decente; el apoyo conjunto e integrado que predéaldicina; y la coherencia externa de
las politicas de los organismos internacionaleseg\de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitatiles estrategias en materia de trabajo
decente se fomentaban y propugnaban mediante grama Global de Empleo y las
Conclusiones de la CIT sobre el trabajo decentegcbnomia informal (2002), el empleo
de los jovenes (2005), las empresas sostenibl€3)2@s calificaciones para la mejora de
la productividad, el crecimiento del empleo y edateollo (2008) y el empleo rural (2008).
Tras la Declaracion, el seguimiento del Pacto Maingiara el Empleo constituyé un claro
ejemplo de la ejecucién del programa relativo aolgjgtivos IIRM. El Plan de Accién de
la OIT sobre igualdad de género 2010-2015 tamb#rcimentaba en las sinergias

existentes entre objetivos estratégicos.

101. Habida cuenta de que los preparativos para la si@tuecurrente sobre el empleo habian
supuesto un importante proceso de consultas effidm®) el representante animé a los
Directores Ejecutivos y a la Directora de la Ofécpara la Igualdad de Género a expresar
sus pareceres en cuanto a las caracteristicas HBMa labor en torno al objetivo
estratégico del empleo. Entre los ejemplos de dielh@r cabe destacar: el estudio
conjunto sobre empleo y proteccién social en eVowentexto demografico, los proyectos
de cooperacion técnica referentes a politicas deleemy proteccion social, la
investigacion en torno a disposiciones laboraletosracuerdos de comercio preferencial
y la labor relativa a los microcréditos y la ercadion del trabajo infantil y el trabajo en

régimen de servidumbre.

102. El Director Ejecutivo del Sector de Proteccion @bdiSr. Assane Diop) destaco la
importancia de la coherencia de las politicas goaplementariedad entre el Sector del
Empleo y el Sector de Proteccion Social, ya quigasaba de las dos caras de una misma
moneda. Se refirid a la presentacion del Dr. JosBfiglitz ante el Consejo de

Administracion de la OIT en marzo de 2009, en la gubray6 el papel de la proteccion
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social como factor automético de estabilizacioriadeeconomias en momentos de crisis.
Se necesitaban politicas y estrategias de credionggonomico y social para garantizar
salarios dignos, seguridad social y condicionesalmjo adecuadas. Esas politicas debian
incluir a los trabajadores migrantes. Se refiria &omision sobre el VIH/SIDA de esta
reunion de la Conferencia, que estaba por adopi@recomendacion enriquecida por el
trabajo realizado con el Sector del Empleo. Ladaambre la economia informal y sobre
los trabajadores rurales y domeésticos era otrolexize ejemplo de colaboraciéon. Para
finalizar, observé que los Programas de TrabajoeBiecpor Pais eran el marco adecuado

para poner en practica el trabajo conjunto.

El Director Ejecutivo del Sector de Normas y Prnas y Derechos Fundamentales en el
Trabajo de la OIT (Sr. Kari Tapiola) recordd quepmpdsito fundamental de la OIT era
establecer y supervisar las normas internaciortieabajo. La justificacion de ello era
gue las grandes diferencias en las normas nacfodéersionaban la forma en que se
realizaban los intercambios comerciales y que ehdi@le que un pais no tratara a sus
trabajadores en forma humana obstaculizaba losresis de todos los demas por hacerlo,
frenando asi la realizacidbn de la justicia socialaypaz duradera. Por ejemplo, los
mercados en que existia el trabajo forzoso o dbajoa infantii no funcionaban
adecuadamente, lo que también significaba que déapgwmber pleno empleo, productivo
y libremente elegido de conformidad con las nordwsa OIT. Aunque la relacién entre
proteccion social y el establecimiento de normhwvda fuera mas evidente, el vinculo
entre normas y empleo era de tipo promocional yapés para recomendaciones que para
convenios. No obstante, habia ambitos en las gaditde empleo en que se necesitaban
normas ejecutables, por ejemplo, respecto de lescis de empleo. Observd, ademas,
que sin empleo (y sin educacion) era dificil resplproblemas como el trabajo infantil o
poner fin al trabajo forzoso. Subray6 la funciériaenormas como marco para el logro de
buenas condiciones de trabajo, de la igualdad dergé/ de la participacidén en el proceso

economico por medio de la libertad de asociaciden yegociacion colectiva. Por ultimo,
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en cuanto a la idea de que las normas eran castrata flexibilidad, precisamente eran el

parametro mediante el cual se podia medir esadiliebad.

104. El Director Ejecutivo del Sector del Dialogo Soc{8r. George Dragnich) subray6 la
importancia del dialogo tripartito y de entablalactoones laborales y de empleo sélidas
para facilitar un enfoque integrado de la creacdérempleo productivo y decente. En el
Pacto Mundial para el Empleo se presupone la existalel dialogo social en el plano del
pais. No es extrafio que en el Informe del DireGeneral ante la reciente reunion de
Ministros de Trabajo y de Empleo del G-20 se inetayun examen de las practicas
Optimas en materia de dialogo social en respuelstadsis econdémica mundial. Entre las
contribuciones mas importantes del Sector del D@l&ocial cabia citar el analisis
mundial a fondo de la forma en que los mecanisn®fafociacion colectiva habian
funcionado en estos tiempos dificiles, incluidducion en la promocién de los pactos en
torno al empleo y a la productividad. Se habia tadado que las relaciones solidas en el
ambito de las empresas y los sectores redundabanaemejora de las condiciones de
trabajo, la productividad y la sostenibilidad de kmpresas; asi pues, robustecer las
instituciones pertenecientes al ambito del didlsgcial era esencial para generar empleo.
La labor para facilitar el didlogo tripartito enpéno sectorial también abarcaba aspectos
de las politicas de empleo, por ejemplo, examimeacambios estructurales causados por la
crisis econdmica mundial y poner de manifiestodpsrtunidades de empleo en sectores
que podian llegar a tener un elevado coeficientendigleo. El Sector del Didlogo Social
y el Sector del Empleo habian impulsado estudigsoyectos relativos a los empleos
verdes y los puestos de trabajo sostenibles, yahadjudado a los mandantes a atraer
y retener a trabajadores muy calificados en dasisectores. En el campo de la legislacion
laboral, la reforma de la legislacion solia deriglarun programa de politica mas amplio,
y el equipo del Sector del Didlogo Social competemt el area de legislacion laboral habia
prestado servicios de asesoramiento en colaboraoidrotros sectores de la Oficina. La

crisis actual del empleo también habia impulsadividades encaminadas a mejorar la
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administracion del trabajo, supervisar los sergi@e inspeccion del trabajo, y aumentar la
capacidad de los interlocutores sociales. Encomidueva «Guia de los derechos en el

trabajo para jovenes» de la Oficina de Actividguas los Trabajadores.

La Directora de la Oficina para la Igualdad de @énde la OIT (Sra. Jane Hodges)
observd que la Resolucion relativa a la igualdadjéleero como eje del trabajo decente,
adoptada por la Conferencia Internacional del Tjcaka 2009, habia dado un oportuno
impulso a la OIT y sus mandantes en relacién cerelementos esenciales del Plan de
Accion sobre Igualdad de Género. En el Programabdblde Empleo se recogia la
dimensién de género, y las Directrices sobre ekgémrn la politica del empleo de la
Oficina constituian un instrumento importante parm@grar la igualdad de género en
ambitos especificos de la politica de empleo. Adenida Oficina habia prestado
orientacion préctica para ayudar a superar losaobkis y facilitar el acceso de las
personas de ambos sexos a las profesiones. Tanskiémestaba concediendo mas
importancia a los datos desglosados por sexo pardan a medir los avances en la
consecucion del objetivo de la igualdad de génerel enundo del trabajo. En la esfera del
desarrollo de las calificaciones, la Oficina disjpotle muchas estrategias para integrar las
cuestiones de género. El logro de la igualdad meimeracion por un trabafte igual valor
también era un elemento esencial para eliminaridarichinacion por razén de sexo
y promover la igualdad de género en el empleo. @hlosion, era importante poner de
relieve los muchos ejemplos de la labor realizamdgOficina para garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato, entre otras cosastaaldo a los hombres a asumir tareas de
cuidado de personas, y destacar el hecho de quedslo segun el cual el hombre era la
principal fuente de ingresos y la mujer era la gya@da de los cuidados ya no tenian

vigencia universal.

La Vicepresidenta empleadora acogié con agrado rloserosos ejemplos de la
colaboracién establecida en el conjunto de la @dicLa preparacién del Informe VI para

la discusion recurrente sobre el empleo demosttabal proceso de examenes ciclicos de
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la Declaracion de la OIT sobre la justicia sociatgpuna globalizacién equitativa habia
empezado a dar sus frutos. Opind que en cada exeomeenia cambiar de Optica para
describir las relaciones entre los objetivos etiabs desde distintas perspectivas. Un
punto fundamental de la Declaracion era la impaitade que la OIT hiciera todo lo que
estuviera en su mano para promover el empleo, oeeamdo al mismo tiempo que los
derechos, la proteccion y el didlogo eran elemeegeEnciales del empleo productivo
y sostenible. Sin empleo, las sociedades no pdisi@amciar la proteccion social, el dialogo
social era imposible y los derechos en el trabagb tyabajo decente carecian de sentido.
Los empleadores expresaron el deseo de que el@s®iategrara en todas las actividades
de la Organizacion y de que se evaluaran mejorefasrcusiones de su labor actual en

el empleo.

107. Si se queria que la legislaciéon del trabajo y tesituciones laborales fueran eficaces,
debian combinar las funciones de proteccion copréenocién del empleo. El dialogo
constructivo y las buenas relaciones en el lugdratmjo también eran fundamentales para
impulsar el empleo. El reconocimiento efectivo derecho de negociacion colectiva
implicaba que la negociacién colectiva no era aidtiga universalmente, sino que se
protegia y respaldaba adecuadamente, segun proc8dfmnia igualmente que la
negociacién daba lugar a acuerdos estables cuy@licoiento podia exigirse. En la
Declaracion se reconocia que la modernizacion dgoldica normativa para tener en
cuenta las circunstancias cambiantes en los lugigesabajo constituia una meta. El
programa de la Comision se podia resumir en urgupta: ¢;como se podrian mejorar las
sinergias entre los cuatro objetivos estratégidogicio de los empleadores, la respuesta
consistia en lograr que el empleo se convirtierarerlemento esencial de la labor de la
Oficina y la Organizacion. Se podia fomentar cabigtivo estratégico promoviendo la
creacion de empleo. En relacion con los resultagpgcificos, su Grupo deseaba que se
reconocieran de modo mas adecuado las repercusideeda legislacion y la

reglamentacién en las actividades de la Organimatiéa herramienta Util podria ser una
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lista de verificacion en la que figuraran distintaspectos, que se podia preparar
simultaneamente con la puesta en marcha de lascacibhes, la formacion y la
cooperacion técnica, analizando su influencia esmgdleo. Otro resultado especifico seria
la celebracion de una discusion en el Consejo dmiridtracion sobre las posibles
maneras de tener mejor en cuenta los efectos geeeral aplicar las normas. Por ultimo,
sefalé que era vital promover el empleo para foandatigualdad de género. Cuando los
mercados de trabajo eran mas flexibles, tambiétizn mayores opciones de trabajo para
las mujeres. El reto consistia en proporcionaribfibdad y equidad o flexibilidad

con equidad.

La Vicepresidenta trabajadora cit6 el parrafo perite de la Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacion equitatiy reiterd el caracter IIRM de los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT. En relacién cbolgetivo estratégico del empleo, los
documentos de referencia clave eran el ProgrambatGtie Empleo y el Pacto Mundial
para el Empleo. Hizo hincapié en la necesidad degiar todos los elementos del
Programa Global de Empleo a fin de que se proyattan la puesta en practica del Pacto
Mundial para el Empleo. Dijo que le inquietaba Usencia de un proceso de supervision
sistematica de la cuestion de la colaboracion €ndatro areas. Subrayd que en esta época
de crisis era necesario mejorar la coherencia effieina. Era menester emprender
estudios y analisis, insistiendo en el crecimiefgbempleo y las empresas sostenibles, en
toda la labor relativa a normas, la SST, el didlsgoial, las condiciones de trabajo, las
actividades sectoriales, la inspeccion del trabljoseguridad social y las relaciones
laborales. Sefal6é con preocupacion que un afio éegtel ver la luz, el Pacto Mundial
para el Empleo seguia en estado embrionario ys&kplicaba en unos pocos paises. De
manera analoga, dijo que el establecimiento epadses de las infraestructuras tripartitas
necesarias para aplicar el enfoque integrado ejetacion del Pacto no habia avanzado.
Pidi6 a la Oficina mas apoyo al Pacto en relaciimsus recursos financieros y humanos,

y sugiri6 que ello se complementara con fondos deadtes. Lamento la falta de
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informacién sobre la asignacion de recursos y maE&laina mayor transparencia, en
particular, en el alcance de la participacion deimberlocutores sociales en las actividades
en los paises. Pidi6 que se examinaran las hemtamiale la OIT destinadas a las

intervenciones en el plano de los paises parardaithuplicacion de actividades.

109. Hizo comentarios especificos en relacion con lasentaciones. Recalco la importancia de
las normas, sefialando que no pretendian coantandimiento de las empresas, sino mas
bien situar al trabajo decente como parte esedelatrecimiento. También abog6 por méas
sinergias en el area de las actividades sectarialgislié a la Oficina que les orientara en
cuanto a lo que mas les convenia en términos déaalcion entre sectores. En lo tocante
al género, hizo suyas algunas de las observacideels Vicepresidenta empleadora,
y compartié su preocupacion por las peligrosas etiecids registradas en materia de
empleo femenino a consecuencia de la crisis, a,sabparticipacion cada vez mayor de
las mujeres en el trabajo precario. Sin embargo,ndi estar de acuerdo en la necesidad de
flexibilizar el mercado de trabajo. También hizadzipié en la necesidad de una actuacion
mayor en favor de la conciliacion de la vida labgréamiliar tanto por lo que respectaba

a los hombres como a las mujeres.

110. ElI miembro gubernamental de Bangladesh expres@@ypaal concepto de la naturaleza
IIMR de los cuatro objetivos estratégicos y cergwintervencion en sugerencias para
mejorar la coherencia en toda la OIT. En concratstd a la Oficina a que prestara
asistencia a los paises en materia de informaciandjisis del mercado de trabajo por
medio de una mayor coordinacién interinstituciortl. analisis de las tendencias de
empleo y del mercado de trabajo deberia reforzaadacteristica de los cuatro objetivos
estratégicos de reforzarse mutuamente. ObservibguRrogramas de Trabajo Decente por
Pais eran una herramienta importante para fortal@oeherencia entre todos los objetivos
estratégicos, aunque agregé que deberian redoliderssfuerzos por integrarlos en las
estrategias nacionales de desarrollo. La evaluad@inimpacto de los Programas de

Trabajo Decente por Pais podia ser un medio efiedartalecer la participacion nacional.
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Por ultimo, hizo votos por que las conclusionesadéomision abordaran las deficiencias
existentes en el Programa Global de Empleo. Aesmecto, respaldo la idea de establecer

un mecanismo de examaner paresde las politicas nacionales de empleo.

El miembro gubernamental del Japén reafirmé la mgmeia de la relacion entre empleo
y proteccion social. Como ejemplo de un enfoquegirstdo eficaz, se refirid al que se
habia mencionado el dia anterior de centros prmfalis de servicios completos para
personas que buscan empleo, en que se brindabaengade servicios, entre otros
capacitacion, colocacion y apoyo a los ingresose@ld que la elaboracion de politicas
integradas, por ejemplo en las disposiciones dsefpuridad social, exigia estructuras
y coordinacion eficaces en todos los niveles dmtaedad. Se refirié al Convenio sobre el
servicio del empleo, 1948 (nam. 88), y destacémipartancia de establecer redes de

servicios de empleo.

El miembro gubernamental de Jamaica sefalé quetais®n deberia recoger su labor
sobre los IIMR en un documento integrado, comoaltd Mundial para el Empleo. En
cuanto al trabajo de la OIT sobre el terreno, afique deberia prestarse asistencia para la
puesta en practica de ese enfoque en la elabordei@oliticas econdmicas y sociales
coherentes. Ademas, la OIT deberia ayudar a l@l&stMiembros a elaborar sus propios

pactos nacionales para el empleo.

El miembro gubernamental de Ghana sefalé que ébdmerde robusto crecimiento

economico que se habia vivido en su pais en loaadtafios no se habia reflejado en un
aumento solido del empleo productivo. Ghana estabzando una amplia gama de
medidas para fomentar el crecimiento del empleochdr contra la pobreza. El pais se
estaba esforzando por mejorar la calidad de logrses humanos, un tema de capital
importancia, sobre todo para los jovenes. Valgaccajemplo de dichos esfuerzos la
creacion de un consejo nacional de formacion técyiprofesional con miras a ofrecer

orientacion en la formulacién de politicas. Ghamaliién estaba empefiada en mejorar sus
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sistemas de informacion sobre el mercado de trapdpabia promulgado una nueva ley

para regular la contratacion de los aprendices ddimejorar sus condiciones de trabajo.

114. La miembro gubernamental de Nigeria, en nombreodariiembros gubernamentales del
grupo africanos de la Comisiéf) manifestd que se debian tomar en considerac®n lo
aspectos cuantitativos y cualitativos del empleo 8&n enfoque coordinado
y fundamentado. Al continente africano afrontabaretb de lograr el pleno empleo
y erradicar la pobreza. No era posible disponed@echos laborales, seguridad social
y dialogo social, si no se tenia trabajo. Sin egdpatambién era crucial la calidad del
empleo. En la mayoria de paises de Africa, se hami@sto en marcha Programas de
Trabajo Decente por Pais (PTDP), y éstos podiamggiitiles para apoyar el concepto de
los objetivos IIRM. La integracibn de las cuestinde género también revestia
importancia capital, ya que la autonomia de lasemsj suponia la autonomia de

las comunidades.

115. El miembro gubernamental del Iraq hizo alusionguab de los retos que arrostraba su
pais. Se habia producido un repunte de la tasastamgleo, se habia destruido gran parte
de la infraestructura y el pais seguia dependiena@sivamente de los ingresos del
petroleo para sustentar el desarrollo nacionallrd] estaba a favor del logro de los
principios y derechos fundamentales en el trab8m.estaba adoptando una serie de
medidas para mejorar la situacion, a saber: lacifneale una comision nacional para que
el Gobierno, los trabajadores y los empleadordsoedaan politicas de manera conjunta, la
elaboracion de un nuevo cadigo del trabajo, la ragjlel sistema de inspeccion del trabajo
y actividades encaminadas a incrementar la calidazhntidad de los programas de
capacitacion, a fin de que estuvieran en consoaartin las necesidades de

los empleadores.

% bid., nota a pie de pagina nim. 11.
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116. La Vicepresidenta trabajadora hizo suya la opiniénGobierno de Jamaica, segun la cual
era necesario suscribir pactos para el empleo plaeb de los paises, teniendo en cuenta
los objetivos IIRM. Coincidio con el grupo africade la Comision, en cuanto a que, si no
se abordaba el problema del desempleo para gqueidssnas tuviesen trabajo e ingresos,
la consecucién de los demas objetivos estratégeoa muy dificil. Valord positivamente
lo que sefalara el miembro gubernamental del Iragntendia los problemas que
atravesaba ese pais. No obstante, inst6 al Iraspetar la libertad sindical. Pidié al Grupo
de los Empleadores que aceptase la negociacioativaleomo un derecho fundamental
y universal, y que dejase de considerarla como lemento aplicable s6lo cuando los
miembros del Grupo estimaban oportuno. La negdmiacolectiva no era una mera
negociacién de concesiones, sino que constituigrincipio habilitante que todas las
partes debian respetar. Por dltimo, sugiri6 quedaldebiera recurrirse a otros términos
para describir la flexibilidad en el mercado ddaja. Reconocié que, en muchos casos, la
flexibilidad era positiva. Era preciso examinar ed@ncidn la base factica para precisar las

experiencias positivas y las negativas.

117. Para aclarar la postura del Grupo de los Empleadsoére el término flexibilidad, la
Vicepresidenta empleadora se bas6 en su propiecta@ya profesional y su experiencia.
Las nuevas tecnologias propiciaban una mayor fledad. En comparacion con el
momento en el que ella habia comenzado a traladjara habia muchas industrias nuevas;
imaginaba que, en el futuro, se crearian tecnagdggiaas vistas que seguirian cambiando
el mundo del trabajo. Tal era la situacion, y I @ndria que adaptarse al cambio de las

circunstancias.

Informe sobre el Estudio General en virtud del arti  culo 19;
sesion de informacion sobre las conclusiones
de la Comision de Aplicacion de Normas

118. EI Presidente leyé una carta que habia recibido Rtekidente de la Comisién de
Aplicacion de Normas, en la que se transmitia, msdglautorizado por la Comision de

Proposiciones en su primera sesion, un documented @omision para la Discusion
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Recurrente sobre el Empleo, adoptado el 4 de pmi2010 por la Comisién de Aplicacion

de Normas. El documento, que llevaba por titBteve resumen y conclusiones de la
discusion en la Comisién de Aplicacion de Normawresel Estudio General sobre los

instrumentos relativos al emplese habia distribuido entre los miembros de la Gigmi

para la Discusion Recurrente sobre el Empleo ceigtetura C.App/D.7 (Rev.).

119. El Presidente de la Comision de Aplicacion de Narrffer. Sergio Paixao) presento el
breve resumen y las conclusiones de la Comisiorcaael Estudio General sobre los
instrumentos relativos al empleo que habia elalpol@dComisién de Expertos. El orador
acogio con satisfaccion el amplio apoyo de los@uinis, algunos de los cuales expresaron
el deseo de reformar las normas, mientras que ahdrtieron que los nuevos
instrumentos no debian debilitar los existenteslfgtivo general era crear sostenibilidad
en el contexto econémico mundial. La Comision inatlos Estados Miembros a ratificar
el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nli22) y a contemplar la posibilidad de
ratificar el Convenio sobre desarrollo de los reoarhumanos, 1975 (nim. 142), y el
Convenio sobre las agencias de empleo privadas/ {99m. 181). La Comisién de
Aplicacion de Normas invito a los Estados Miembyas la OIT a redoblar sus esfuerzos
para intercambiar conocimientos e informacién, gale la necesidad de que la OIT
prestara asistencia técnica a los paises parauglieran aplicar las disposiciones de los

instrumentos de la OIT.

120. El Vicepresidente empleador de la Comision de Aglién de Normas (Sr. Edwar Potter)
comentd que el principal instrumento tratado eBstudio, a saber, el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nium. 122), era un magsoomocional y no tenia caracter
preceptivo para los paises. En ese sentido, eresepativo de los instrumentos
relacionados con el empleo, pero diferia de lasnasrfundamentales de la OIT. En la
actualidad se reconocia comunmente que las pequefiadianas empresas impulsaban el
crecimiento econdmico. Por consiguiente, la Recalaeidn sobre la creacion de empleos

en las pequefias y medianas empresas, 1998 (nujrei®3tia una gran importancia. En
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121.

el pais del orador (los Estados Unidos), la mayaeitos nuevos empleos eran creados por
empresas que funcionaban desde hacia menos dea€iosoEn consecuencia, las PYME,
gue a menudo eran victimas de la crisis, necesitlibgibilidad, de modo que pudieran
sobrevivir. Las empresas multinacionales no sepesemian necesariamente con rapidez
de la crisis, y las pequefias y medianas empregas $&s que marcarian la pauta. Si bien
el Estudio presentaba la ventaja de tratar setsumentos y establecer una vinculacion
con el seguimiento de la Declaracion de la OIT eolar justicia social para una
globalizacién equitativa, el resultado habria sidgjor si se hubiera centrado en menos
instrumentos. Por ejemplo, s6lo habian respondiode los 183 Estados Miembros de la
OIT. Ademas, el inconveniente de abarcar tantdsuimgntos era que el andlisis tenia un

caracter mucho mas general y, por tanto, resuttares util.

El Vicepresidente trabajador de la Comision de ¢guion de Normas (Sr. Luc
Cortebeeck) dijo que no habia derechos si no aristbormas y que los instrumentos eran
necesarios para promoverlos. Recientemente los eadiples habian hablado con
frecuencia de las empresas sostenibles y la respitidad social de las empresas. La ética
era (til, pero no podia sustituir a los derechd<C@hvenio sobre la politica del empleo,
1964 (nim. 122) se referia claramente al emplemopleroductivo y libremente elegido.
Habia que hacer frente a los problemas del desernallempleo precario, los empleos mal
remunerados y los empleos de la economia infornpergt ello se precisaban normas. El
empleo era uno de los asuntos que mas preocupabmrOH, por lo que ésta habia
elaborado normas en la materia, las habia promoyid@mbia ayudado a los paises
a aplicarlas. La Declaracion de la OIT sobre |digigs social para una globalizacion
equitativa y el Pacto Mundial para el Empleo halbdatalecido el sistema normativo de la
OIT y en el Pacto se ponia de relieve la importamta las normas de la OIT sobre el
empleo, los salarios y las relaciones de trabapireeotros asuntos. A juicio de los
trabajadores, habia tres problemas principalevatiss de la brecha entre los principios

bésicos de los instrumentos de la OIT y su aplitaein la practica. En primer lugar, el

66

ILC99-CE-D.33-Sp.doc



empleo se consideraba cada vez mas un resultalds geliticas macroeconémicas y no
un objetivo en si. En segundo lugar, en demasipdéses, las decisiones en materia de
politica macroeconomica se adoptaban en detrimggitabjetivo del pleno empleo. En
tercer lugar, incluso antes de la crisis, la pditle empleo se concentraba esencialmente
en la oferta de trabajo. Habia que modificar prdumente los paradigmas de la politica
nacional e internacional. El orador felicité a Ilficida por su labor en el contexto de la
crisis y elogié su réapida respuesta, aunque pid&®Q@IT que desempefara un papel mas
destacado en la formulacion de politicas nacionadssidas en los instrumentos relativos

al empleo, particularmente durante la crisis.

122. La Recomendacién sobre la politica del empleo ¢digiones complementarias), 1984
(nim. 169) alentaba la promocién de las politicagihpleo en la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales, especialmente en relacidm las inversiones de dichas
empresas. En opinidn de los trabajadores, era iabeue el objetivo del trabajo decente
estuviera vinculado a las politicas presupuestgriaseste respecto, convenia disponer de
un nuevo instrumento que brindara orientacion ensestido. En cuanto a la precariedad,
el problema que se planteaba era la aplicaciéom dRetomendacion sobre la relacion de
trabajo, 2006 (num. 198). Los trabajadores estimajee el Convenio sobre las agencias
de empleo privadas, 1997 (num. 181) estaba reladmnon el Convenio sobre el servicio
del empleo, 1948 (num. 88). Los servicios publie@n un mecanismo esencial para todas
las politicas laborales. La OIT habia repetido &melunién de Ministros de Trabajo del

G-20 celebrada en mes de abril anterior que nddadcuperacion sin empleo sostenible.

Punto 7. Discusion sobre la labor normativa referen te
al objetivo estratégico del empleo

123. Un portavoz del Grupo de los Empleadores (Sr. JdegRegil Gémez), dijo que su Grupo
compartia con los trabajadores y los gobiernoshjativos de promover la justicia social
y mejorar la observancia de los principios y depschhumanos y laborales

internacionalmente reconocidos. Las normas intenates del trabajo desempefiaban una
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importante funcién, pues orientaban el desarraltiasd e incidian en él, incluso en tiempos
de crisis, y su aplicacion podia servir para maliedr los objetivos econdémicos, fortalecer
el papel de las empresas y los mercados, y atmgersiones. Para que tuvieran efectos
positivos, era menester que se ajustaran a cipriosipios y pautas, concretamente: su
finalidad debia ser establecer una base de amtigmacional de normas fundamentales
aplicables al lugar de trabajo, mas que procurarf@onizacion internacional; debian ser
flexibles; y basarse en una evaluacion pormencsizdel su probable incidencia en la
esfera econdémica y el empleo. La aplicacion dedamas internacionales del trabajo debe
tener debidamente en cuenta la necesidad de coividad de las empresas. Los

empleadores eran partidarios de que la politicanativa de la OIT fuese equilibrada

y transparente, y que atendiera a las necesidadéss dnandantes. Indico, empero, que
muchas normas debian ser revisadas, y que se tabeesn mecanismo sistematico de
examen, como el reciente Grupo de Trabajo sobritiqaolde revision de normas, del

Consejo de Administracion, para mantener actualizdorpus normativo. Para respaldar
los objetivos de la Declaracion de la OIT sobrgukticia social para una globalizacion

equitativa era necesario contar con una politiganativa congruente de incumbencia al

mundo del trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora record6 que la Dacian de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa conferia a lasnag internacionales del trabajo un lugar
central en la accion de la Oficina y que en el #a&dundial para el Empleo se habia
reconocido su importancia en el contexto de lauesja a la crisis y se habian indicado
algunas normas sumamente pertinentes, como lasae@obre la politica de empleo. Inst
a la Oficina a intensificar sus esfuerzos para prarias como parte del Pacto Mundial
para el Empleo, en particular el Convenio sobrgdlitica del empleo, 1964 (num. 122),
qgue brindaba un marco para hacer del empleo pf@oductivoy libremente elegido un
elemento esencial de las politicas macroeconémjcasqjue en la Declaracion se sefialaba

como un instrumento de gobernanza destacado. Rrauesel Convenio sobre la politica
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del empleo, 1964 (num. 122) se complementase connstnumento de promocion
adecuado para facilitar la coherencia entre latipaliecondémica y la politica financiera
y la politica de empleo y la politica social, y rentla OIT y otros organismos
internacionales que también perseguian los obgetiled pleno empleo. Sefialé que esa
posibilidad se contemplaba en la Parte Il, D, él) @nexo de la Declaracion, referente al
seguimiento de la Declaracion, en el marco de l@nenes voluntariofnter pares.
Asimismo, exhortdé a los gobiernos a ratificar yiegl los instrumentos que formaban

parte del Estudio General y pidié a la Oficina questara asistencia técnica en ese ambito.

125. La oradora subrayé la necesidad de celebrar dassmipartitas formales en el marco del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nU22)ly del Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabajo)78¢num. 144), e inst6 a la Oficina a
promover el Convenio sobre desarrollo de los resulsimanos, 1975 (num. 142), y la
aplicacion de la Recomendacién sobre el desarmbdiolos recursos humanos, 2004
(num. 195). Exhorté a que se promoviera y ratificat Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (num. 181). Dijo que conveeiaiorarse de que las normas que
protegieran a los trabajadores fueran aplicabkesigibles a las PYME. Habia que extraer
orientaciones valiosas de las Conclusiones rektigala promocionde empresas
sostenibles adoptadas en la 96.2 reunion de lae@mdia Internacional del Trabajo a fin
de fomentar empresas econémicamente viables yirpecite adecuadas. Insto a la Oficina
que asignara mas recursos a las tareas sobredperativas, y que prestara asistencia
a sus mandantes tomando como referencia la Recaeiéndsobre la promocién de las
cooperativas, 2002 (num. 193), pues la creaciéoodeerativas era una manera de hacer
frente a los problemas de la economia informaléRigialmente que se diera seguimiento
a la Declaraciortripartita de principios sobre las empresas mutioraales y la politica
social (Declaraciéon sobre las Empresas Multinadém)amediante un examen mejorado

0 un mecanismo de interpretacion.
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El miembro gubernamental de Alemania dijo que papavencer a la comunidad
internacional de la validez del Pacto Mundial pataEmpleo, era necesario que las
respuestas a la crisis alcanzaran el ambito deol#gcas relativas al mercado laboral y a la
proteccion social, asi como el de las politicaménuca y financiera. EI Pacto Mundial
para el Empleo constituia el punto de partida derglia labor de investigacion de la OIT
en el contexto del G-20, y habia dado aun may@vesh la OIT como actor internacional.
Del trabajo con las respuestas a la crisis se habiaaido muchas ideas; asi pues, era
partidario de que se elaborara una recomendaciativeea la prevencién de crisis en la

gue se proyectara toda esta experiencia.

La miembro gubernamental de Francia respaldé laglasiones presentadas por la
Comision de Aplicacién de Normas relativas a I@triimentos normativos de la OIT en la
esfera del empleo, que indicaba que las normasad®nales del trabajo, en particular el
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nug®2)1lseguian siendo pertinentes. Era
necesario brindar medios para poder alcanzar etiebjde incorporar el empleo como
unos de los aspectos esenciales de las politicewmicas, fortalecer la coherencia entre
las organizaciones internacionales y asegurarapiednsecuencias sociales de la crisis se
tuvieran debidamente en cuenta. Observo que corieeplntearse la posibilidad de un
instrumento que promoviera el objetivo del emplé&ang, pues reforzaria la coherencia
entre las politicas econ6micas y sociales en lganizaciones internacionales; y ademas,
diferentes organizaciones podrian emprender jurgaperiencias de prueba en

paises determinados.

El miembro gubernamental de Bélgica observo quenkedidas normativas eran la razon
de ser de la Organizacion. La crisis econOmicagnitiera habia inspirado la elaboracion
de nuevas herramientas para responder a los desalfitivos a la pérdida de empleos y la
exclusién, y las medidas nacionales habian salvaitlones de empleos. No obstante,
advirti6 que los viejos programas de austeridad s@o ocasionarian un mayor

empobrecimiento sino que a largo plazo fracasamasu intento por resolver los déficits
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presupuestarios. Explicé que su Gobierno estalpueito a considerar la posibilidad de
establecer un nuevo instrumento, ya que era nécetavatir el tema. Dado que muchos
acuerdos bilaterales contenian clausulas soctdgmeguntaba si no seria conveniente que

la OIT interviniera en su interpretacion.

129. El miembro gubernamental de la Republica Unida daz@nia recordd la labor de la
Comision Mundial sobre la Dimensién Social de lalfalizacion. Observé que, a la luz de
la Declaracion de la OIT sobre la justicia soceigpuna globalizacion equitativa de 2008,
el Informe de la Oficina sobre el Estudio Genem@lre los instrumentos relativos al
empleo brindaba un examen critico de la aplicagifouesta en practica, los problemas
y los modelos de instrumentos de empleo. Inst6 @figina a que promoviera la
ratificacién de las normas internacionales deldjaly las examinara teniendo en cuenta
los acontecimientos y desafios recientes en el mded trabajo. La Republica Unida de
Tanzania estaba comprometida con el Programa dmjor®ecente y habia emprendido
varias iniciativas para llevar a la préactica lostidios instrumentos relativos al empleo,
pero seguia afrontando importantes problemas ogladbs con la fragilidad de la
economia, la financiacion, los conocimientos y naestigacion, y el desarrollo; por

consiguiente, el apoyo permanente de la OIT sedssido.

130. El miembro gubernamental de Italia hizo suyas lasladaciones de los miembros
gubernamentales de Alemania y Francia y sefialé sguésobierno estaba dispuesto
a analizar el valor afiadido de una nueva recom@&nmaara promover la coherencia entre
las politicas econdmicas y financieras y las malftide empleo y sociales. Estimaba que
dicha herramienta serviria para prevenir y abol@gcrisis econémicas. Subray6 que era
necesaria la aplicaciéon y puesta en practica giectie los instrumentos ratificados de la

OIT por los Estados Miembros.
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La miembro gubernamental de Nigeria, en nombreodarliembros gubernamentales del
grupo africano de la Comisiéh sefialé que, en muchos paises de Africa, ya s@rhab
incorporado en las politicas nacionales los instnios mencionados en el Estudio
General, y reconocié la importancia que revestiapdamocion del empleo en la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social pama globalizacion equitativa. El grupo
africano de la Comision se mostré partidario desgielaborase una nueva recomendacion
destinada a lograr la coherencia de las politiPadio a la Oficina que animara a los
gobiernos a ratificar y aplicar las normas del dfakexistentes. Asimismo, insté a una
nueva evaluacion del proceso de examen e integiatae la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales gol&ica social, teniendo en cuenta las

mejores practicas actuales.

En su respuesta, la Vicepresidenta trabajadoradegiaigualmente los comentarios de
apoyo expresados por los miembros gubernamentakessuales habian reconocido la
importancia de las normas como herramientas de qmidm del crecimiento. Valoré de
forma especialmente positiva la intervencién denlambro gubernamental de Alemania
sobre los nuevos tintes de urgencia que adquirinet@sidad de prestar atencion al
bienestar de los trabajadores, el llamado a lareab& entre las politicas nacionales y las
organizaciones internacionales hecho por la mienguioernamental de Francia, y la
importancia dada por el miembro gubernamental dgi&éa los instrumentos normativos.
La oradora observd que en la mayoria de las intereres de los miembros
gubernamentales, se reconocia cuan necesaricalsglirantizar la coherencia en materia
de politicas. En su respuesta al Grupo de los Eadptes, la oradora traté de poner de
relieve los puntos de acuerdo e inst6 a dicho Gaippie considerase la posibilidad de
apoyar un instrumento de caracter promocional estterque colocara al empleo en el

centro de la economia. Hizo hincapié en las enorpwsbilidades que ofrecia la

% véase la nota a pie de pagina nam. 11.
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negociacién colectiva para superar las discrepangiadograr soluciones ventajosas

para todos.

133. El portavoz del Grupo de los Empleadores reconagié muchos de los convenios
fundamentales, como el Convenio sobre la liberitadical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nam. 87) y el Convenio sobreugdgd y salud de los trabajadores,
1981 (num. 155), habian demostrado ser de gramdadil y que, por ello, eran
incuestionables. Sin embargo, otros convenios hahiesultado poco practicos
y polémicos, como era el caso del Convenio sobeblpa indigenas y tribales, 1989
(nim. 169). Puntualizé que tales instrumentos detdgisarse, mientras que otros debian
modernizarse. El orador sefialé que, llegados goest®e, formular una nueva norma sobre
empleo no solucionaria los problemas practicos imagdiatos. Dijo que era necesario
examinar los instrumentos existentes para coneluéra preciso un nuevo instrumento

y anuncié que su Grupo seguiria reflexionandosgieeto.

134. La Vicepresidenta trabajadora aclar6 que el olgetdel instrumento de caracter
promocional seria respaldar el Pacto Mundial par&nepleo, el Programa Global de
Empleo y la Declaracién de la OIT sobre la justisiacial para una globalizacion

equitativa y otorgar mayor coherencia a su aplioaci

Punto 8. Sesion final: Posibles orientaciones para
el Consejo de Administracion y la Oficina
en lo tocante a sus responsabilidades
respecto del objetivo estratégico del empleo

135. La Vicepresidenta empleadora expres6 su satisfagmé las muchas areas en que habia
coincidencias evidentes. Cité varias prioridadegs@uestas por su Grupo, entre otras
cosas, que el examen encaminara el proceso coneti® que arrojara conclusiones
arménicas con la Declaracion de la OIT sobre lédiassocial para una globalizacion
equitativa, y que sirviera para mejorar el desempdé la Organizacion. Sefialé que

muchos paises necesitaban y esperaban la asisteriei@IT. Ello indicaba la solidez que
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la labor de la Oficina habia tenido hasta ese mtmersignificaba que la clave del éxito
radicaba en prestar asesoramiento practico y sessvide interés y adaptables a las

circunstancias de cada pais.

Subray0 la importancia de que los recursos se asigrde manera racional. El trabajo en
marcha debia proseguir, pero la Oficina tenia queementar su trabajo y la calidad del

mismo sin gastar mas fondos, lo cual suponia vahaaralizar la cuestion de la asignacion
de recursos. Recalc6 también que era menesteaguepuesta para el futuro derivada de
ese examen fuese practica y viable. Era cruciabmraeja eficacia de las evaluaciones de la
OIT. Se hizo eco del pedido de varios gobiernofodalizar en el terreno la actuacion de
la Organizacion en relacion con el objetivo en tidesy en particular, de orientar dicha

actuacion en funcion de las necesidades, lo cymrga hacer participar a los mandantes

en el plano de los paises.

EspecificO temas clave planteados en la discusiue debian configurarse las
conclusiones: la importancia fundamental de ungzresas sostenibles; la productividad,
los incentivos a las inversiones y la creacion ogleo; la mejora del andlisis de las
opciones de politica y la oferta de opciones dauaitias a los Miembros, asi como de los
servicios conexos con la capacitacion, las catifmees y la empleabilidad; y la
intensificacién del trabajo en torno a la econoinfarmal. La labor de la OIT debia
focalizarse en sus responsabilidades cruciales aerim de empleo, prescindiendo de
pasar demasiado superficialmente por todos los ssemacroeconémicos generales.
Recalcé que la idea de ampliar la funcién de la ©fih de que abarcara areas de politica

macroecondmica no gozaba de amplio apoyo.

Resumid los puntos de accion especificos que,ciojdiel Grupo de los Empleadores,
debian incluirse en las conclusiones: retomar etgppendiente de la CIT sobre el cambio
demogréfico; presentar informes al Consejo de Adimacion para sus discusiones sobre

las opciones para mejorar la capacidad de los Migsniara elaborar estadisticas sobre el
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mercado de trabajo; sobre los recursos que sendesd la mejora de la productividad,;
sobre las opciones para realizar evaluacionesrgegldto de forma congruente en todas las
actividades de la OIT; sobre la repercusién dectaagion de la OIT en el empleo, la
productividad y las inversiones; sobre las leccoartraidas de las repercusiones de la
respuesta de la OIT a la crisis vigente y sobrgndiximo marco estratégico sobre las
empresas sostenibles, entre otras cosas, anaizarel podria hacerse para promover el
empleo rural. Instd6 a la Oficina a acometer nuegstidios sobre el desempleo, el
subempleo y la informalidad en los paises en dalkary tomar esas conclusiones como
referencia en la consolidacién de herramientas folmulacion de enfoques para las
politicas nacionales de empleo; preparar una egteapara la ratificaciéon del Convenio
sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (n8f); frazar una hoja de ruta para
ampliar los servicios en el area de desarrollcedechlificaciones, considerando la posible
inclusion de un banco mundial de conocimientos yjoreae herramientas para la
evaluacion; poner en practica iniciativas de emple@rdes en los paises, que
contemplaran la formacion y la educacion, e infaidray andlisis en materia de empleo;
informar sobre la labor en curso en materia dermmétidad; y examinar opciones para
ampliar el programa «Better Work». La cuestionsgjuimiento de la Declaracion EMN
tendria que debatirse con el Grupo de los Trabegad&speraba ver los resultados de los
estudios en curso sobre la incidencia del comentiel mercado de trabajo. La oradora se
refirid entonces a las propuestas que los emplead@bian formulado en relacion con las
normas: establecer un mecanismo de examen peridglieo permitiera mantenerlas
actualizadas y evaluar su repercusion sobre elemmpiiciar andlisis de la repercusion
econdémica y laboral que tendria una nueva norm@uesia; cerciorarse de que la
Comisién de Expertos estableciera un criterio paratrabajo de supervision de los
convenios ratificados, poniendo el acento espeeialenen la promocion del empleo. En
relacion con la propuesta del Grupo de los Traloages] respaldada por algunos gobiernos,
de elaborar una nueva recomendacion que compleraait&onvenio sobre la politica del

empleo, 1964 (nim. 122), su Grupo estimaba queaneresario. Lo que se necesitaba,
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en realidad, era la puesta en practica del PactudiUupara el Empleo, asi como un marco
bien definido para la evaluacidmter pares,que previera la activa participacion de todas
las partes. No se necesitaban mas normas que cuembran al Convenio num. 122.

Pidi6 aclaracion sobre el término «economia sociglkzado en las propuestas de trabajo

del Grupo de los Trabajadores.

En relacion con el papel y la forma de las conohess de la Comisién, puso de relieve los
resultados mencionados en el anexo de la Declara@dsaber: las medidas para
comprender mejor las necesidades de los mandantespgnder mas eficazmente a las
mismas; las medidas encaminadas a obtener mejesetados en la consecucién del
objetivo estratégico de promover el empleo, reendd a los distintos medios de que
dispone la Organizacion; la adaptacion de lasipades y los programas de accion, y las
conclusiones para la adopcién de decisiones sdbpeograma, el presupuesto y otros
asuntos relativos a la gestion de la Organizadi@stacé la importancia de que en las
conclusiones se precisaran las funciones (quiés)rdsultados (qué), las metodologias
(cémo) y el calendario (cuando). Debian contenercomjunto claro de medidas que
permitieran aplicar la Declaracion y mejorar coasadblemente la actuacion de la OIT en

la promocién del empleo.

En sus comentarios acerca de las orientacionesdgb&n brindarse al Consejo de
Administracién y a la Oficina en relacién con eljagtvo estratégico del empleo, la
Vicepresidenta trabajadora resumié los enormeslgmas que arrostraba el mundo del
trabajo y las principales prioridades para la acdie la Oficina y la Organizacion.
Aumentaba el desempleo, el subempleo y el emplecapo y ascendia el numero de
trabajadores de la economia informal. EI componeatarial estaba disminuyendo y se
estaba desvinculando peligrosamente de la proddatiy aumentando la presion
econOmica sobre los trabajadores y sus familiastieahpo que se agudizaban las
desigualdades dentro de los paises y entre eldsmaAs, la falta de coherencia entre las

politicas, ocasionaba resultados deficientes eenmaate empleo. Habia una sélida base de
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politicas establecida de comun acuerdo que podidaaya la Organizacion a atender esas
preocupaciones: la Declaracion de la OIT sobraigéigia social para una globalizacién
equitativa, el Programa Global de Empleo y el Pihtitadial para el Empleo constituian la
base sustantiva y contaban con el respaldo deol@sas internacionales del trabajo. En
cuanto a la estructura del documento final de lei€idn, propuso que se elaborase de
conformidad con la discusién, incluyendo los sigtés elementos: el reconocimiento del
contexto y los desafios; una lista concisa de idades en el marco de los distintos puntos
para la discusion; una breve lista de prioridadesaggicas y, de ser necesario, una

recopilacién de las herramientas y las laboresiesoen relaciéon con la cuestion.

141. La oradora se refirio al Informe del Director Gealgen el que el crecimiento sostenible
y equilibrado con creacion de puestos de trabajtefiaia claramente como una prioridad
economica mundial. Entre los objetivos figurabas $iguientes: hacer de la creacién
intensiva de empleos una prioridad; promover ugicliento que impulse el aumento de
los ingresos; fomentar un entorno propicio paranl@vacion y la inversion en las
empresas sostenibles; establecer un régimen midenproteccion social para los mas
vulnerables; y preparar la transicion a las ensrlijiapias mediante las inversiones y los

empleos verdes.

142. La Vicepresidenta trabajadora expuso brevement@riasipales prioridades propuestas
por el Grupo de los Trabajadores. En general, ttmo&rupos estaban de acuerdo en que
las politicas macroeconémicas debian fomentar aenimiento centrado en el empleo.
Habia que fortalecer los conocimientos especialigagn materia de politicas
macroeconomicas, comerciales e industriales dditan@®. Ello suponia un cambio en la
orientacion de los recursos y la contratacion devas expertos. Encomié al Director
General y a la Oficina por la labor conducente apebacion del Pacto Mundial para el
Empleo. No obstante, la puesta en practica seguima& fase embrionaria y el Grupo de
los Trabajadores pidié que se crease un equipaiefipado integrado por expertos en los

cuatro objetivos para acelerar su aplicacion eplaho nacional. También inst6 a la
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Organizacion y a la Oficina a impulsar la coheranentre las politicas econdmicas
y financieras, por un lado, y entre las politicasethpleo y sociales, por otro. Ademas,
debia reforzarse la funcién de los instrumentosnativos en que se fundaban el Pacto
Mundial para el Empleo y la Declaracion, especiatmezl Convenio sobre la politica del

empleo, 1964 (num. 122).

En cuanto a mejorar la empleabilidad, la produdsidi el nivel de vida y el progreso

social, la Vicepresidenta trabajadora subrayd geleiad fortalecerse la relacion entre
salarios y productividad, entre otras cosas meginpromocion de los mecanismos de
salario minimo y la negociacion colectiva. Deberidgterminarse y fomentarse las
actividades econémicas de mayor potencial de ptivitled, salarios y empleo. Deberia
promoverse la Recomendacion sobre el desarrolloloderecursos humanos, 2004
(nim. 195), con miras a mejorar la calidad de lecadion, la capacitacion y el aprendizaje
permanente, y el acceso a éstos. Deberia encormeralaConsejo de Administracion que
examinara y actualizara la Declaracién sobre laprEsas Multinacionales. Por ultimo,

deberia incrementarse el apoyo a las cooperatlgagconomia social, la economia
informal, el trabajo en zonas rurales y el deskredonomico local, con el trabajo decente

como eje.

El comercio y las inversiones deberian centrarbalogente en el empleo pleno, decente
y productivo. Deberia elaborarse cuidadosamentealeindario de la liberalizacion del
comercio para asegurar el desarrollo industriah yransformacion estructural con alto
valor afladido. Deberia alcanzarse un nuevo egoildtre el crecimiento impulsado por
las exportaciones y el crecimiento impulsado per dalarios, de conformidad con las
normas internacionales del trabajo. La Oficina agi#rfeccionar su capacidad analitica
para prestar asesoramiento sobre politicas corfegciandustriales y de inversiones.
Deberian emprenderse evaluaciones exhaustivas ngghcio en el empleo de las
disposiciones econdmicas y laborales de los acaatda@omercio e inversiones. Ademas,

la Oficina deberia fortalecer la colaboracién ctmo®organismos internacionales en esta
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esfera. Deberia hacerse hincapié en la promocidasdsormas fundamentales del trabajo,
en particular respecto de la negociacion colegfia libertad sindical, asi como de la

seguridad y salud en el trabajo, los salarios mogsiynla proteccion de la maternidad.

145. Debian abordarse todos los elementos de la Deidargel Programa Global de Empleo
de forma integrada para que sirvieran de baseaalieacion del Pacto Mundial para el
Empleo. De este modo, habria una fuerte inter@taantre los cuatro objetivos
estratégicos. Se requeria un planteamiento readniepartito, ademas de transparencia,
una mejor asignacion de los recursos y la partidfpaplena de la Oficina de Actividades

para los Empleadores y la Oficina de Actividades p@s Trabajadores.

146. La Vicepresidenta trabajadora concluyé instando labogar una recomendacion
independiente, vinculada con el Convenio sobreoléiga del empleo, 1964 (nim. 122),
que tuviera por objeto promover la coherencia ntuazentre las politicas econdémicas
y financieras y las politicas laborales y sociales necesario seguir trabajando en el
concepto de economia social y convino con la Vesidenta empleadora que ello debia
constituir un tema de discusion para el ConsejcAdministracion a fin de aclarar el

concepto y los posibles beneficios de la laboriolteen esta esfera.

147. El miembro gubernamental de Espafia, en nombresdaikmbros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Europea presentea €onferencid’, destacé algunos
puntos que deberian guiar la redaccién de las gsiocies y abrir el camino para que la
OIT para aplicara el Pacto Mundial para el Emplema& marco de la respuesta a la crisis.
Inst6 a la OIT a que mejorara la reunién y evaliacie informacion sobre el mercado de
trabajo por medio de asistencia técnica a fin dwlfecer la capacidad estadistica de los
paises; que mejorara la calidad de sus investigaesjoentre otras cosas ampliando el

didlogo con expertos externos antes de emprendgramas de investigacion; y que

% véase la nota a pie de pagina nam. 5.
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evitara abordar las cuestiones de los paises caonjunto de medidas predeterminadas.
Exhorté a la Oficina a que contara con los conammas técnicos adecuados sobre el
terreno para brindar respuestas normativas en digegl. Celebré los nuevos esfuerzos de
la OIT para fortalecer su analisis del marco mamynémico mundial. Solicitd que la
Oficina evaluara la eficacia del Estudio Generah coiras a contribuir a las futuras
discusiones sobre puntos recurrentes y, al misemapid, si esta discusion habia cumplido
el mandato de la Declaracion de la OIT sobre lcjassocial para una globalizacion
equitativa. Agrego que centrarse mas en la evdlnadel impacto de la labor de la OIT

podria haber contribuido al proceso.

La miembro gubernamental de Filipinas dijo queitzusion tenia lugar en un momento
oportuno para su pais, pues coincidia con el umdehlcuarto ciclo de su Programa
Comuan de Trabajo Decente y el Plan de desarrolinediano plazo para 2011-2016.
Subray6 la gran importancia que se atribuia alod@lsocial en la formulacion del
Programa Comun. Se habia elaborado un proyectiveela la fuerza de trabajo para
preparar el programa de empleo con miras al plagedarrollo a mediano plazo. Recalco
gue en el programa de empleo se otorgaba un legaachdo a la promocion del trabajo
decente para los jévenes, habida cuenta de ladeléasaa de desempleo de los jovenes que
se registraba en el pais. Las prioridades erare etras, las estrategias de empleo locales
y la promocién de empresas sostenibles mediantenento de los empleos verdes. Se
refirio a la resistencia relativa que su pais haimatrado frente a la crisis, aunque advirtio
gue se podian haber adoptado mas disposicionesfganalar una politica industrial
adecuada, fortalecer las pequefias y medianas exspegidar a las autoridades locales
a promover el empleo, utilizar las remesas delaejgro para realizar inversiones
productivas, hacer frente a los desfases entrenigdeos y las calificaciones, aumentar el
alcance de la proteccion social, y mejorar el jmb@cente en el sector informal. Pidi6

gue se elaborara un programa de cooperacion tédeicka OIT para contribuir a la

80

ILC99-CE-D.33-Sp.doc



aplicacion del pacto nacional para el empleo stibtmse del modelo del Pacto Mundial

para el Empleo y prestar asistencia en otros amtgbPrograma Comun.

149. El miembro gubernamental de Suiza se refirié alud®o pronunciado por la Presidenta de
la Confederacién Suiza en la apertura de la rewtédia Conferencia, en el que inst6 a una
mayor coherencia en el seno de las disposiciorgdamentarias de la OIT y entre las
organizaciones internacionales encargadas de estak#l orden social. Dio su respaldo
ala iniciativa encaminada a mejorar la cohesiorreerdas politicas econdémicas
y financieras, asi como entre las politicas ecooasiy sociales, de acuerdo con la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social pana globalizacion equitativa. Agregé
que, para ello, la OIT debia estrechar sus relaside colaboracion con otros organismos,
en particular las organizaciones que actuaban eactbr de las finanzas internacionales.
Por ultimo, pidi6 que se pusiera en marcha unaai@ para revisar e impulsar la
Declaracion EMN con objeto de aumentar su visiadie influencia, y expreso el apoyo

de su delegacion a esos esfuerzos.

150. EI miembro gubernamental de Suecia, hablando enbreorde la Republica Checa,
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, PaisesBdgeino Unido y Suecia, manifestd
su apoyo a la declaracion realizada por el mierghb®rnamental de Espafia en nombre de
la Union Europea. Dese6 agregar otras dos obsenexiespecificas: en primer lugar, se
opuso a que se elaborase un nuevo instrumentagspander a la crisis. Dijo que el Pacto
Mundial para el Empleo era un instrumento destinegolusivamente a aportar una
respuesta a la crisis y que un nuevo instrumento c@@aria confusion en relacion con
dicho Pacto. Asimismo, manifestd su escepticisneycacde la necesidad de elaborar un
instrumento para agrupar todos los instrumentoaciatados especificamente con el
empleo, pues para ello habria que reasignar recugse antes estaban destinados

a actividades relativas a prioridades mas impatant
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152.

153.

La miembro gubernamental del Canada observé qusesila discusion de la Comisién
era interesante, en los futuros informes se demiesentar analisis mas detallados sobre
las repercusiones de la labor de la OIT. De eseomsel facilitaria la formulacién de
recomendaciones concretas para las tareas fumasese fin, pidié que se mejoraran las
funciones de evaluacion de la OIT. Se opuso a dhoeacion de una nueva norma
y compartia la opinion del miembro gubernamentalSdecia, segun el cual convenia
centrar mejor los recursos en la promocion y |ata@on de asistencia a los paises para la

aplicacion de las normas existentes.

El miembro gubernamental de Australia expresé sadagimiento a las Vicepresidentas
por los consejos practicos que habian facilitadsusrdeclaraciones. Reiteré que el motivo
gue impulsaba la discusion recurrente era defihikcémo» de la vision comun para
aplicar el Pacto Mundial para el Empleo. Recalcé era preciso centrarse en el terreno
para definir formas eficaces de seguir adelantea B#o, propuso que las soluciones se
basaran en la evaluacion de las actividades rdakzsobre el terreno. Reiterd lo que habia
afirmado anteriormente acerca del riesgo de prastd «medios» y «fines» en si mismos
y se refirid especialmente a la exigencia fundaaie¢ que el marco de investigacion
abarcara medidas destinadas a garantizar la uidizaeficaz de los resultados de las
investigaciones como base de la formulacion deigadi a escala nacional. Subray6 que el
documento final de la Comisién debia girar en tarsmluciones practicas para poner en
practica el mandato convenido. Cada propuesta debé&@ompafiada de ambitos de
influencia claramente definidos, junto con unarmeifdn de las distintas etapas y detalles
sobre la asignacion de recursos. Afiadié que eaceindento se debia hacer hincapié en la

incorporacion de la necesidad de evaluar sistearagéate las intervenciones.

El miembro gubernamental de los Estados Unidosnafigue los conocimientos eran
decisivos para adelantar el empleo pleno, decemedguctivo, asi como para servir de
base a buenas politicas, programas eficaces yskerasa técnica. EI mundo recurria a la

OIT por sus conocimientos especializados en esaxaesDbservé que era la principal
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institucion de investigacion acerca del empleo. istete el aumento de sus competencias
técnicas, la OIT seria una mejor aliada del Bancoditl, la OMC, el FMI, la UNCTAD,

el PNUD, los gobiernos y otras organizaciones maeionales. Subrayé la importancia de
la educacion y la formacion en la empleabilidad prioductividad. Al examinar el tema de
las investigaciones, el desarrollo de las califmaes y la cooperacion técnica, la OIT
debia responder la pregunta de qué funcionaba. i€anaiba fundamental la informacion
sobre el mercado de trabajo precisa y oportunareSgpsu apoyo a los esfuerzos de la OIT
por mejorar la calidad de la informacion que podiaministrar, por ejemplo, el
fortalecimiento del alcance y la capacidad de suige de asistencia del Programa de
Empresas Multinacionales. También hizo hincapi€es las medidas de fomento de los

conocimientos eran importantes y que el progranetteBWork» era un buen ejemplo.

154. El miembro gubernamental del Japon observé quéesi &lgunos paises ya se estaban
recuperando de la crisis, la economia no habidovaetu nivel anterior a la crisis. En su
region la situacién del empleo aun era dificil.desigualdad y la pobreza entre los grupos
vulnerables, que no se beneficiaban plenamenteadesduperacion, era motivo de
preocupacion especial. En abril los Ministros dab&jo del G-20 habian reconocido la
importancia de la dimension social en el desarr&@ldsobierno del Japdén habia procurado
fortalecer las redes de seguridad social establdcisistemas de seguridad del ingreso,
aplicando politicas activas del mercado de traliajtaleciendo los sistemas de inspeccion
del trabajo y de resolucion de conflictos de trapg ampliando las oportunidades de
empleo formal para personas de la economia inforEral indispensable forjar alianzas
con otras organizaciones, como la Organizacion Nl la Salud; organizaciones no
gubernamentales; entidades regionales, como la i#&36n de Naciones del Asia
Sudoriental, el Foro de Cooperacion Econdémica Rsieifico y la Reunién de paises de
Asia y Europa; y con organizaciones de paises desaRropuso que la OIT tuviera el

papel de «examinador», ademas del de «profesiodalia cooperacion en la esfera del
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156.

empleo. El Gobierno del Japdn estaba dispuestontrilmgir a la ejecucion de esas

actividades por la OIT.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivariate Venezuela, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales del GRULAClad Comision®’, habia
elaborado una lista de temas que podrian recogareedocumento de conclusiones de la
Comision. Los trabajadores, empleadores y gobiedeberian trabajar arduamente en la
promocién, generacion y mantenimiento de emplegeadi y productivos. Las politicas
deberian tener como objeto la construccion de ur@edad pluralista, equitativa
y democratica. El empleo deberia ser uno de lesdgjdas politicas econdémicas y sociales.
Los gobiernos, trabajadores y empleadores debgmiafundizar sus esfuerzos en lo
relativo a los programas de formacion y capacitadaboral. Las conclusiones de la
Comisiéon deberian respaldar las politicas de empldivas y pasivas. Era necesario
profundizar los estudios en materia de economi&lsea los paises en desarrollo. La
oradora valoro la importancia de la cooperacidrpaaticular la cooperacion Sur-Sur, para
la promocién del trabajo decente y el Pacto Mungizah el Empleo. Por ultimo, asevero
gue deberian respetarse los limites del mandatcerBbargo, seria oportuno fortalecer la
coordinacién con otros organismos internacionalegig/ la Organizacion fortaleciera su
capacidad de investigacion, asi como su capacigkedprestar asistencia a los paises para

que elaboraran sistemas de informacion sobre eladerde trabajo.

La miembro gubernamental de Nigeria, en nombreoderliembros gubernamentales del

grupo africano de la Comisify encomié las discusiones que habian tenido lugsid

2" Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, @odfRica, Cuba, Replblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Honduras, Jamaica, Méxicoafdigua, Panama, Paraguay, Perd, Suriname,
Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela.

% Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, b@aVerde, Camertn, Republica
Centroafricana, Chad, Comoras, Congo, Republica deedtica del Congo, Djibouti, Egipto,
Etiopia, Gabén, Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia,aval Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Stickf Sudan, Republica Unida de Tanzania,
Togo, Tunez, Zambia, Zimbabwe.
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ala OIT a que prestara mas asistencia técnicaer@son preocupacion la marginacion
de Africa y, en particular, la fuerte presion ej@acsobre los paises africanos para que
abrieran sus economias. Ello tenia graves reperasi en las economias y la
competitividad de los paises. Recomendd que ladusiones de la Comision se centraran
en el desarrollo de la economia rural y el dedard® las pequefias y medianas empresas,
asi como en la coherencia de las politicas a miaeional, regional e internacional. Para
concluir, abogo por el fortalecimiento de los siwe de informacion sobre el mercado de
trabajo y la aplicacion del Pacto Mundial para eipteo y los Programas de Trabajo

Decente por Pais.

157. El miembro gubernamental del Brasil hizo suyo stdiso pronunciado por la miembro
gubernamental de la Republica Bolivariana de Veslezen nombre del GRULAC. Sefialo
gue no habia paises expertos ni aprendices eniandéemejores politicas, sino que todos
eran aliados en busca de soluciones mas pertindtitédrasil estaba llevando a cabo
programas de cooperacion Sur-Sur en una serie daogmentre los que figuraban: el
trabajo infantil, el trabajo forzoso, el didlogaid, el trabajo decente y la inspeccién del
trabajo. El Gobierno del Brasil elogio la decisaimla OIT de participar en la Exposicién
Sur-Sur, organizada por el Programa de las Nacionetas para el Desarrollo (PNUD),
gue se celebraria en Ginebra el proximo mes deemdre. Brasil también promovia los
empleos verdes en el contexto de la cooperaciorS@&urLa produccion de energia
brasilefia era una de las méas limpias del mundonégesidad de ofrecer un trato
respetuoso a los trabajadores migrantes suscitgiegial preocupacion. El Pacto Mundial
para el Empleo era algo mads que un repertorio déida® concretas; constituia un
instrumento de referencia mundial. La delegacidnBdasil ante el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) propus® spi adoptara una resolucion
relativa al Pacto Mundial para el Empleo, destinad#entar a los Estados Miembros a

promover Yy utilizar plenamente el Pacto. Antes diectuir, el orador afirmé que la OIT
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159.

deberia participar en la supervision de las ingtnes financieras, ya que la falta de

accion entrafiaria mas desempleo y mayores cargatopanas vulnerables.

El miembro gubernamental de la Republica Dominicdeelaré que la crisis financiera
mundial habia permitido a la OIT desempefar unlpags importante en la formulacion
de las politicas, ya que el empleo se situaba eje ele las politicas econdmicas y sociales.
El G-20 y la comunidad internacional habian mostrad apoyo al Pacto Mundial para el
Empleo, mas desde el punto de vista tedrico gua préactica. El orador insté a los paises
a aplicar el Pacto a escala nacional. La Republarainicana se mostré partidaria de las
recomendaciones expresadas por la miembro gubentaintke la Republica Bolivariana
de Venezuela en nombre del GRULAC. Hizo hincapidaeaportunidad de propiciar el
cambio que ofrecia la crisis. La Declaracion d®Il& sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa era un documento pertieenie ayudaria a salir de la crisis y a
conferir a los seres humanos un lugar central esemb del desarrollo. La OIT deberia
adoptar un planteamiento mas enérgico respecta fiberhulacion de politicas y colaborar
de forma mas estrecha con otras organizaciones gbadasarrollo. El intercambio de
experiencias y conocimientos sobre didlogo socelleda ser uno de los objetivos

principales de la OIT.

El miembro gubernamental de la Argentina manifestar de acuerdo con la opinién
vertida en nombre del GRULAC por su contrapartelaleRepublica Bolivariana de
Venezuela. Hizo lo propio respecto de las opiniateetos miembros gubernamentales del
Brasil y la Republica Dominicana; ahora bien, sbi&mo apreciaba el trabajo que la OIT
realizaba en la Argentina, en especial en el detdodalecimiento del dialogo social, la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombrekgmpleo, y el fomento del empleo
de los jovenes. Dijo que, en una reunién como lldeonferencia no se debia pasar por
alto la realidad que se vivia; no seria posibleenelizar los objetivos de la OIT si no se
tenia en cuenta qué hacian las demas partes. Bdanfiental reconocer que los

trabajadores no habian sido responsables de &ntedirisis, y que, por lo tanto, no debian
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pagar las consecuencias. Tampoco habia que peguéita crisis agravara la exclusion

y la injusticia social.

160. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia estevacdierdo con las opiniones de los
miembros gubernamentales de Australia, Canadaddsstdnidos y Suecia. Sefialé que la
discusion tenia por objeto realizar un seguimietéda Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativajue no era una discusion general sobre
el empleo. Era preciso centrarse en las leccioxtesiéas del trabajo realizado desde 2008
por la OIT y los Estados Miembros para promovereepleo y el trabajo decente;
determinar las repercusiones de ese trabajo, Vs ttata deficiencias que se hubieran
presentado; y establecer las prioridades y lostiobg para el examen siguiente. En el
debate se habian examinado ampliamente las intéovess de los gobiernos, pero muy
poco las propias actividades de la OIT. Era netesae las discusiones siguientes fueran
precedidas de un andlisis de las deficiencias ynéaesidades a partir de las cuales se

definirian las areas y actividades prioritarias.

161. EI miembro gubernamental de Bangladesh manifest@acierdo con el mecanismo
propuesto de evaluacidnter paresde las politicas nacionales de empleo. Habidatauen
de las limitaciones de recursos de la Oficina,imperioso establecer prioridades sobre la
base de las necesidades manifestada por los maadantespecial, las necesidades de los
paises en desarrollo. A menudo, en los informes @ficina no se captaban las diversas
dindmicas de las politicas de empleo y el mercaltrabajo escasas de recursos de los
paises en desarrollo. Teniendo en cuenta el manutadsto en la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacionitatjua y el Pacto Mundial para el
Empleo, de aventurarse en territorio desconocida péender a las necesidades de los
mandantes, la Oficina debia trazar un plan claronimas a la elaboracion de un informe
sobre las tendencias y los problemas relativosmgllen y el mercado de trabajo en los
paises menos adelantados, en preparacion paraaldaGCDonferencia de las Naciones

Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, quelaeraria en Estambul en 2011. Por
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163.

ultimo, habia que aumentar la capacidad de la@ficon miras a una actuacién eficaz en
las areas de recoleccién, andlisis y seguimientanftemacion laboral, asi como su
capacidad para realizar analisis macroeconomidosles de las politicas de empleo y del

mercado de trabajo.

La miembro gubernamental de Kenya hizo suya lai@pirvertida por el miembro
gubernamental de Nigeria en nombre del grupo afoicde la Comision. Encomié a la
Oficina por el exhaustivo y visionario Informe duebia elaborado. Tanto la Oficina como
los Miembros tenian que estudiar como solucionatesino problema de la insuficiencia
de fondos de los ministerios de trabajo. La OlTidelbildear ante los gobiernos a fin de
gue asignaran una dotacion minima de fondos a dichisterio. De manera anéloga, la
OIT y los asociados multilaterales debian respaldaentar la participacion de los
ministerios de trabajo y los interlocutores sosaa las discusiones de los donantes en el
plano nacional, regional e internacional. Se néalesiasistencia especifica para el disefio,
la ejecucion y la evaluacion de las politicas ygpamas de empleo, por que se atendiera
a las necesidades de grupos concretos, como lasesuyj los jovenes. Seria util evaluar la
repercusion de los conjuntos de medidas de estienulel desempleo, en especial en los
paises en desarrollo. También era muy necesariwzesfel tripartismo en el dialogo
social; facilitar la transicion hacia la formalidaabrovechar los frutos del intercambio de
conocimiento y de la investigacion sobre el efeltanejorar y medir la productividad en

la creacion de empleo.

La miembro gubernamental de Indonesia sefial6 gquegual que otros paises en
desarrollo, su pais se habia esforzado mucho pbaidicontra el desempleo, pero que éste
seguia constituyendo una de las preocupacionesigaias. Aunque Indonesia no habia
ratificado aun el Convenio nim. 122, las reglanmates y politicas adoptadas por el
Gobierno iban en la misma direccion. Indonesia apayel Programa de Trabajo Decente
y el Pacto Mundial para el Empleo, de la OIT, yihalyeado un comité directivo nacional

para coordinar una estrategia tendiente a alcdngaobjetivos de ambos instrumentos.
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Como respuesta a la crisis, el Gobierno habia ag@mas recursos presupuestarios al
empleo, la formacion de los trabajadores despedtogectos publicos que requerian un
alto coeficiente de mano de obra, tecnologia apdaply desarrollo local, asi como a la
promocién de las consultas tripartitas sobre empliestinadas a los trabajadores que

perdian su empleo.

164. La Vicepresidenta trabajadora observé que alguedegdtemas debatidos habian recibido
un gran apoyo. Agradecio de forma especial el apolgelaboracién de un instrumento
coherente relativo a la Declaracion manifestado lpermiembros gubernamentales de
Alemania, Francia, Suecia, Suiza y del grupo afidgcale la Comisién. También
consideraba que, en las propuestas del Grupo darpeadores, se incluian muchas ideas
sobre las que todos podian unirse. Era importamtalécer las capacidades de la OIT en
materia de trabajo en el terreno, sobre todo eelétivo al Pacto Mundial para el Empleo,
para apoyar los esfuerzos encaminados a la forw@diz de la economia informal
y analizar las repercusiones de los cambios derfioggaen el empleo. Se deberian
incrementar los esfuerzos en materia de empledg reemuilibrio de la economia mundial
y perfeccionamiento de los trabajadores existepi@s ayudarles a aprovechar las
oportunidades que se presentaban en la incipiemeomia verde. Las investigaciones
sobre las repercusiones del comercio en el emplao enportantes, tanto como las
propuestas en materia de coherencia entre lascpslitSuperar los efectos de la crisis
sobre el empleo supondria un desafio en los afiederes, con la acuciante necesidad de
gue gobiernos, empleadores y trabajadores colabogra crear, al menos, 300 millones
de puestos de trabajo en los proximos afos. Raviesgpiortancia recordar la naturaleza
tripartita Unica de la OIT y garantizar la cohefancel reconocimiento por parte de todos
de la labor de la Organizacion. Subrayé que elingnto que se habia propuesto no
debia percibirse como una norma nueva, sino comaohe@nramienta para acrecentar la

importancia internacional de la OIT.
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Examen

165.

166.

La Vicepresidenta empleadora reiterd la necesidadrdar muchos puestos de trabajo
mediante las empresas sostenibles. La declaraeidmidmbro gubernamental de Nueva
Zelandia sobre los objetivos y el eje de las disces resultdé de gran utilidad. Se suponia
gue las discusiones debian centrarse en un teroan gl debido respeto a las expectativas
del Director General, eran las necesidades de $tsdBs Miembros las que tenian que
orientar las deliberaciones. La forma en que ggabian los recursos requeria claridad en
cuanto a las elecciones de los Estados Miembrda.okadora le parecia que, si se daba
cabida a alguna de las iniciativas expresadas tiurgndebate, puede que la Oficina
necesitase dar un importante giro, pasando de priopar asistencia técnica a los Estados
Miembros a ofrecer promocién politica. Por ende, ienportante reflexionar sobre las

consecuencias que acarrearia tal eleccién. Popkjegestaban dispuestos los Miembros
a proponer que la OIT indicara a los paises quéreque modificar sus politicas

agricolas? La oradora consideraba que, en basad@stisiones, resultaba evidente la falta
de consenso sobre la idea de contar con un ingttonmara promover la coherencia;

algunos gobiernos se mostraban a favor y otrogoatra. A su modo de ver, no estaba
claro por qué no se podian materializar, sin ur@mendacién, los deseos de los
trabajadores. Tampoco quedaba del todo claro pérefa necesario contar con una
recomendacion cuyo Unico objetivo seria reafirmaamportancia de la relacion existente
entre distintos ambitos de trabajo de la OIT. A axeque la OIT desease comenzar a
asesorar a los gobiernos en materia de microgedi&osus politicas, lo Unico que se
necesitaba era ofrecer una base de informacion fpaildar la toma de decisiones por

parte de los gobiernos y los mandantes de la OIT.

del proyecto de conclusiones

El Presidente dio las gracias al Comité de Redacpidr sus esfuerzos y su buena
disposicion, que habian conducido a la elaborad&nproyecto de conclusiones que la
Comision tenia ante si. La tarea de la Comisiosistin en examinar las enmiendas para

finalizar las conclusiones.
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Parrafo 9

167.

168.

Parrafo 10

169.

La Secretaria presentd una correccion consistantgivedir el parrafo en dos pérrafos
distintos, tal como se habia acordado en el CodeitRedaccion. La frase que empezaba
con las palabras «En muchos paises» seria el comidel nuevo parrafo. La
Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta jaaloga coincidieron en que ese habia
sido el propésito inicial y en que los miembros gqumlamentales no habian formulado

objeciones al respecto.

Se adopt6 la correccién.

La miembro gubernamental del Uruguay, con el refspdél miembro gubernamental de la
Argentina, presenté una enmienda a la sexta lim¢ga@rafo, con objeto de insertar,
después de la palabra «otras», las palabras ditisggosdlidas para estimular la inversion,
en particular en la educacion y las tecnologias deformacién y el conocimiento,», a fin
de recalcar su importancia. La Vicepresidenta jealmma, tras observar que los
trabajadores no se oponian al concepto, que yackga en las politicas industriales, insto
a los miembros de la Comision a rechazar la enraipnelsentada, ya que las conclusiones
debian ser un documento global en el que se tratasirategias globales. La
Vicepresidenta empleadora manifest6é su acuerddéosanabajadores y también se opuso a
la enmienda. EI miembro gubernamental de la Arganpresenté una subenmienda, que
fue apoyada por la miembro gubernamental del Umygueara dar cabida a las
observaciones formuladas por las dos Vicepresiderta cambio, la Vicepresidenta
empleadora se opuso a la subenmienda, reiteranelp syjubien las cuestiones de la
educacién y las tecnologias de la informacion goelbcimiento eran importantes, se hacia
referencia a ellas en otras partes de las conalesidRecordd asimismo a los miembros de

la Comision que las conclusiones eran el fruto algas negociaciones que habian
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permitido alcanzar un equilibrio delicado e impotéaen el texto. La Vicepresidenta

trabajadora hizo suyas las palabras de la Vicejgpta empleadora.

170. Debido a la falta de consenso, se rechazaron Enstibnda y la enmienda.

Péarrafo 13

171. La miembro gubernamental del Uruguay, con el relgpdé la miembro gubernamental de
Filipinas, presenté una enmienda destinada a af@dinal del parrafo, el nuevo parrafo
siguiente: «El movimiento transfronterizo de biepespitales es una de las caracteristicas
de la globalizacion; ahora bien, también hay unimi@nto transfronterizo de trabajadores
y es importante ser consciente de que la glob&iizata incrementado la migracion, lo
cual también debe considerarse desde la Opticenggleo.» La Vicepresidenta empleadora
sefalé que el propdsito de la enmienda se plasmabel texto original de la Oficina
y formul6é una observacion que recibié el apoyoasedmpleadores. Por consiguiente, el
Grupo de los Empleadores no se oponia a la prapukatVicepresidenta trabajadora
también expres6 su agradecimiento a la miembro rgabeental del Uruguay por la
enmienda, pero presenté una subenmienda con alefiagregar, al final del péarrafo
propuesto por la miembro gubernamental del Urugabyexto siguiente: «sin perder de
vista la protecciobn de los trabajadores migrantds, conformidad con las normas
internacionales del trabajo pertinentes». La Viesjglenta empleadora presentd una
subsubenmienda destinada a sustituir las palab@asnermas internacionales del trabajo
pertinentes» por las palabras «la legislacion r&ctica de cada pais y las normas

internacionales del trabajo pertinentes».

172. Se adopto la enmienda en su forma subsubenmendada.

Parrafo 16

173. EI miembro gubernamental de Zimbabwe presenté umaiemda propuesta por los

miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Bédatswana, Burkina Faso, Burundi,
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Cabo Verde, Camerun, Republica Centroafricana, CBachoras, Congo, Céte d’lvoire,
Republica Democratica del Congo, Djibouti, EgipErjtrea, Etiopia, Gabdn, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, iabelamahiriya Arabe Libia,
Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mtania, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Rwanda, Santo Tomé y Principe, §aheSomalia, Sudafrica, Sudan,
Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, TogoeZ{klganda, Zambia y Zimbabwe,
con objeto de sustituir, en la quinta linea, ldalpas «este marco de politicas» por «estos
marcos de politicas», observando que correspomaégaor a los distintos marcos a que se

hacia referencia en el parrafo.

174. La Vicepresidenta trabajadora sefal6 que, si bigringera vista el texto existente parecia
gramaticalmente incorrecto, en realidad su findlidaa subrayar que los diferentes
documentos mencionados en él constituian en realioa inico marco de politicas
destinado a impulsar la coherencia y servir de lggsa la cooperacion en el plano
nacional e internacional. Por consiguiente, el @rdp los Trabajadores se opuso a la
enmienda presentada. La Vicepresidenta empleafiar@aque, con el fin de respetar el
texto, que habia sido objeto de arduas negociagi@h&rupo de los Empleadores también
se oponia a la enmienda presentada. No obstadte( ique convenia revisar la version

francesa de acuerdo con el texto inglés.

175. Tras celebrar consultas con su Grupo, el miembbegamental de Zimbabwe retir6 la

enmienda presentada.

Péarrafo 17
176. El miembro gubernamental de Suecia presentd unéerdmpropuesta por los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Uhiéopea y de Australia, Canada,
Noruega y Suiza, a fin de suprimir, en la tercénad, las palabras «y declaran» por
razones linguisticas. La Vicepresidenta empleagota Vicepresidenta trabajadora se

pronunciaron a favor de la enmienda.
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Parrafo 19

Parrafo 22

177. Se adopt6 la enmienda.

178.

179.

El Presidente presentd una correccion propuesta ghoConsejero Juridico de la
Conferencia a fin de cambiar las palabras «disousidbre el punto recurrente» por
«discusion recurrente» para utilizar los términos figuran en la Declaracion de la OIT

sobre la justicia social para una globalizacionitatjua.

Como no hubo oposicién, se adoptd la correccion.

180. El Presidente presentd una correccién propuesta gbo€Consejero Juridico de la

Conferencia. En la ultima oracion se mencionab@neamente que el Programa Global de
Empleo habia sido acordado por la ConferenciaeBibargo, habia sido acordado por el
Consejo de Administracion y no por la Conferendizste parrafo, asi corregido,

mantendria la mencion de que el Pacto Mundial Eanpleo habia sido acordado por la

Conferencia.

181. Como no hubo oposicién, se adoptd la correccion.

Parrafo 23

182. La miembro gubernamental de la Republica Bolivariate Venezuela present6 una

enmienda, con el respaldo de la miembro gubernaindat Uruguay, que en la primera
linea proponia afiadir luego de «Estados Miembrass>palabras «reconociendo su papel
en la economia». Sefialé6 que era importante recoractncion de los Estados de
determinar la politica macroeconémica y también aear empleo decente. La
Vicepresidenta empleadora dijo que el Grupo deHowleadores no podia aceptar la
enmienda por dos razones: primero, porque los tedescde las conclusiones habian sido

sumamente cuidadosos respecto de definir los madeléos gobiernos, los interlocutores
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sociales y la Oficina en el encabezamiento, y sgéguello introduciria un concepto
totalmente nuevo en esa etapa tardia de las negowa sin haberlo debatido. La

Vicepresidenta empleadora tampoco apoyé la enmigrogauesta.

183. La miembro gubernamental de la Republica Bolivaride Venezuela retird la enmienda.

184. El Presidente present6 una correccion propuestia@ecretaria con el objeto de afiadir al
final del apartado iii) la fuente de la cita, e<xidela «Declaracion de la OIT sobre la

justicia social para una globalizacion equitativa».

185. Como no hubo oposicién, se adoptd la correccion.

186. La miembro gubernamental del Uruguay present6 ummaienda, con el respaldo de la
miembro gubernamental de la Republica Bolivariaea \tenezuela, para que, en la
segunda linea del apartado iv), después de labrpalatrabajo decente» se afiadieran las
palabras «y la evaluacion de la repercusion deptaflicas». Las referencias a las
estadisticas y la informacion sobre la economialeetada por los gobiernos también
incluian la evaluacion del impacto de las politides Vicepresidenta trabajadora sefialo
que, aunque compartia la preocupacion sobre lauasiéh del impacto, se trataba la
cuestion en otras secciones del documento. La ¥és&fenta empleadora estuvo de
acuerdo con el Grupo de los Trabajadores. Si bierevaluacién del impacto era
importante, observo que a ese respecto el eje deitenerse en los datos empiricos, una

preocupacion mencionada por muchos gobiernos.

187. La miembro gubernamental del Uruguay retir6 la emua.

Parrafo 25
188. El miembro gubernamental de Australia, con el relspde un miembro empleador de la
India, propuso insertar al final del apartado $) palabras «, y velar por que los mandantes

tuvieran conocimiento de los servicios que puedsstpr;». Cabia destacar la cuestion
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simple, aunque importante, de que, ademas de r@spanos pedidos de apoyo técnico, la
Oficina deberia divulgar entre los mandantes laacigpd que tenia de prestar
asesoramiento en materia de politicas, especiatnm@muevos Estados Miembros de la
OIT, como los de su region. La Vicepresidenta eagiea y la Vicepresidenta trabajadora

apoyaron la enmienda.

189. Se adopt6 la enmienda.

Parrafo 26

190. EI miembro gubernamental de Zimbabwe presentdé umaiemda en nombre de los
miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Baditswana, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Camerun, Republica Centroafricana, CBadhoras, Congo, Coéte d’lvoire,
Republica Democratica del Congo, Djibouti, EgipErjtrea, Etiopia, Gabdén, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, iapelamahiriya Arabe Libia,
Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mtamia, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Rwanda, Santo Tomé y Principe, §aheSomalia, Sudéafrica, Sudan,
Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, TogogZkganda, Zambia y Zimbabwe,
a fin de sustituir en el apartado xi) las palab«kes proteccion» por las palabras «la
ampliacion de la proteccion». Observé que se teatEbuna propuesta de redaccion. La
Vicepresidenta empleadora sefialé que ello afadirianenor elemento ya que podria
interpretarse como ir mas alla de la protecciésterie y que, en consecuencia, el Grupo
de los Empleadores se oponia a la enmienda. Lgpisielenta trabajadora estuvo de

acuerdo con la postura de la Vicepresidenta emptaad

191. El miembro gubernamental de Zimbabwe retird la emala.

Parrafo 29

192. La miembro gubernamental de los Paises Bajos ptesea enmienda en nombre de los

miembros gubernamentales de los Estados miembrds daion Europea, asi como de
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Australia, Canad4, Noruega y Suiza, para sust#niel apartado iv) las palabras «crisis
econOmicas» por las palabras «crisis y fluctuacate la economia», con el objeto de
tener en cuenta también las bonanzas econdmicagickpresidenta empleadora sefald
qgue en este caso los redactores habian procuraeo hiacapié en las crisis y que seria
mas conveniente mantener ese énfasis; por consiguie Grupo de los Empleadores no
apoyaba la enmienda. La Vicepresidenta trabajagsialdo la posicion del Grupo de los
Empleadores y observd que podia entenderse querikas econdémicas incluian las

fluctuaciones. Preferia mantener la redaccion ragi

193. La miembro gubernamental de los Paises Bajos tatetmienda.

Parrafo 34

194. El miembro gubernamental de Australia presentd emaienda, con el respaldo del
miembro gubernamental del Reino Unido, que proeurablarar la redaccion del
apartado vii). Explico que el parrafo trataba de 4grioridades de la Oficina» y que la
redaccion original se habia alejado del tema. Rmjpuie sustituir la segunda oracién por
la siguiente: «Ademas, en los paises que no hdicadod los convenios de la OIT sobre
seguridad y salud en el trabajo y proteccion dedternidad, promover lugares de trabajo
seguros y el trato justo de las mujeres que queddrarazadas» se ajustaria mas al papel
de la Oficina. Tanto la Vicepresidenta empleadayen@ la Vicepresidenta trabajadora

apoyaron la enmienda.

195. Se adopt6 la enmienda.

Péarrafo 42
196. La miembro gubernamental de la Republica Bolivariate Venezuela present6 una
enmienda, con el respaldo de la miembro gubernaindat Uruguay, cuya finalidad era
sustituir las palabras «recurso para impulsar dalymtividad» por las palabras «recursos

para mejorar la calidad de vida de los trabajader@spulsar la productividad» en la
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Parrafo 43

guinta linea del apartado iv). Sefial6 que la insipacdel trabajo, ademas de impulsar la
productividad, era un factor para la mejora dedigdad de vida de los trabajadores. La

Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta jadloaa apoyaron la enmienda.

197. Se adopt6 la enmienda.

198. El miembro gubernamental de Australia presentd emaienda, con el respaldo de la

miembro gubernamental de los Paises Bajos, qudentaba a la version espafiola del
texto. Comenté que se trataba de un cambio lirigdiparra dar mayor claridad al texto. La
Vicepresidenta empleadora dio las gracias al miengobernamental de Australia por la
aclaracion y sefial6 que habia algunos problemasmnitsrdancia en determinados puntos
de la versién francesa del documento y debian gicsee La Vicepresidenta empleadora

apoyo la enmienda.

199. Se adopté la enmienda.

Parrafo 46

200. La miembro gubernamental del Uruguay presentd ummaienda, con el respaldo de la

miembro gubernamental de la Republica Bolivariam&énezuela, por la cual se afiadia lo
siguiente al final del parrafo: «, tomando comeereficia la evaluacion de la repercusion
de dichas politicas». Declar6 que se trataba despecto importante del fomento de
capacidades. El miembro gubernamental de Zimbalwenombre de los miembros

gubernamentales del grupo africano, hizo una atarasobre su intencion respecto de
este parrafo en el Comité de Redaccion y mostipsyo a la enmienda. Tras ello, tanto

la Vicepresidenta empleadora como la Vicepresideabmjadora apoyaron la enmienda.

201. Se adopté la enmienda.
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Parrafo 53

202.

203.

Parrafo 55

204.

El miembro gubernamental de Australia present6 emaienda, con el respaldo de la
miembro gubernamental del Uruguay, destinada aiaé@hfinal del parrafo las palabras

siguientes: «, y velando por que esas evaluacideésmpacto se tengan en cuenta
sisteméticamente en la labor futura de la Oficimaestacd que era importante mejorar
y aplicar las evaluaciones del impacto y que |zi®di debia tomarlas en consideracion en
su labor futura, lo cual constituiria una buenactitd. Las Vicepresidentas empleadora

y trabajadora apoyaron la enmienda.

Se adoptd6 la enmienda.

El miembro gubernamental del Reino Unido presema enmienda propuesta por los
miembros gubernamentales de los Estados miembrizs\dieion Europea y de Australia,
Canada, Noruega y Suiza para sustituir, en el agbariii), las palabras «, incorporar la
capacidad necesaria para» por las palabras «yntknien cuenta las limitaciones de
recursos existentes, velar por que el Consejo daidistracion examine la mejor forma
de». Explicd que este cambio aclararia que erasagogomar medidas en materia de los
recursos actuales y futuros. La Vicepresidenta eadara valoré positivamente la
finalidad de la enmienda, pero precisé que la iedéener en cuenta las limitaciones de
recursos existentes ya aparecia en el apartagpa)su entender, el texto existente hacia
referencia a una redistribucion de los recursag g nuevos recursos. La oradora propuso
una subenmienda encaminada a sustituir las palamasapacidad necesaria» por las
palabras «la asignacion de los recursos existeritas¥icepresidenta trabajadora observo
gue la propuesta de enmienda presentada por elbmiegnbernamental del Reino Unido
limitaria de manera injusta la capacidad de saligiécursos extrapresupuestarios. Apoyo

la subenmienda propuesta por la Vicepresidentaeadpta.
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Parrafo 48

205. El miembro gubernamental del Reino Unido propusa subsubenmienda a la enmienda

que habia presentado, en la que se destacabadetampa del Consejo de Administracion
a la hora de tomar decisiones sobre los recursosdaEBubsubenmienda, se proponia
conservar de la enmienda original, el texto sigeiervelar por que el Consejo de
Administracion examine la mejor forma de». La Viemidenta empleadora y la
Vicepresidenta trabajadora apoyaron la subsubenimigropuesta por el miembro

gubernamental del Reino Unido.

206. Se adopt6 la enmienda en su forma subsubenmendada.

207. La Vicepresidenta empleadora presentd una enmiéesiinada a afadir al principio del

parrafo 48 el texto siguiente: «Incluir en el orddal dia de la préxima reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo un punto edarelaboracion de una norma del
trabajo que revestira la forma de una recomendaca@mobjeto de promover la coherencia
entre las politicas econdmica, financiera, de emple social. Tal instrumento
proporcionaria un marco coherente para los examesiestariosinter pares,en los que
participarian otros organismos del sistema mudtitdf y serviria de ayuda a los gobiernos
y los interlocutores sociales a la hora de re@b@soramiento en materia de politicas sobre
la creacion de empleos plenos, productivos vy lilerge elegidos, y de trabajo decentex. El
objetivo era proporcionar un marco de referencienateria de coherencia para abordar las
posibles lagunas en las politicas y los instrumgeridacha posibilidad ya se contemplaba
en la parte Il.B del anexo de la Declaracion d®I& sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa. Recordd que la miembrdegnamental de Kenya subrayo
durante la intervencién anterior que era necesadementar la coordinacién entre los
ministerios de trabajo y los ministerios de finanpara garantizar que el empleo ocupase
un lugar destacado en las politicas econdémicasciales. Afiadié que los Directores

Ejecutivos de la OIT y la Directora de la Oficinara la Igualdad de Género habian
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informado de la labor realizada en sus sectoreantieisus respectivas presentaciones, pero
qgue no habian mencionado como garantizaban laextiarentre sus actividades. El Pacto
Mundial para el Empleo no se entendia del todo con® herramienta encaminada a la
coherencia. Todo ello ponia de manifiesto la neegside contar con un documento de
referencia en materia de coherencia derivado deold#erencia con miras a integrar el
trabajo a escala nacional, de la Oficina y entsedistintos organismos internacionales.
Ello era fundamental y requeriria un instrumento vioculante, por ejemplo, una

recomendacion, como herramienta para alcanzar digjetivo.

208. La Vicepresidenta empleadora no apoy0 la enmiebeidalo que el término coherencia se
utilizaba con tres sentidos diferentes. En primeat, para referirse a la coherencia en el
seno de la Oficina, objetivo que contaba, sin dude el respaldo del Grupo de los
Empleadores. No obstante, presentar a los gobiemosecomendacion no era un método
necesario ni apropiado para tal fin. Las discusioreurrentes deberian tratar la necesidad
de coherencia interna. En segundo lugar, a esteacional, el tema de la coherencia
con otros organismos, como el FMI, ya se habia daolor adecuadamente en las
conclusiones, y era un tema recurrente de discesida OIT, sobre todo, en la Comision
de Empleo y Politica Social del Consejo de Admiaigtn. La oradora no entendia cémo
una recomendacién de la OIT sobre coherencia reg@centre los mandantes de la
Organizacion podria promover la coherencia de idetiles con otras organizaciones
internacionales que no hubiesen participado eorsaulacion. En tercer lugar, a escala de
los paises, sefial6 que la OIT asesoraba a losrgobisobre sus opciones normativas
y que el requisito de que los gobiernos informaeséan OIT de sus progresos a la hora de
incrementar la coherencia entre los objetivos eter@ade politicas podria interpretarse
como una extralimitacion de su mandato. Por todoamtedicho, el Grupo de los

Empleadores se oponia a la enmienda presenta@h aupo de los Trabajadores.

209. ElI miembro gubernamental del Reino Unido declaré gudebate versaba sobre coémo

asegurar la eficacia de la OIT y que todos estaleaacuerdo en que la coherencia y un
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210.

211.

212.

planteamiento integrado de la labor de la OIT eragesarios. No obstante, habida cuenta
de la amplia gama de marcos existentes para lacacién de dicho objetivo, el orador
consideraba que no era preciso que la OIT deditér® recursos a una norma sobre

coherencia. Por ende, su delegacion no apoyalarigeeda.

La miembro gubernamental de los Paises Bajos, enbmeo también del miembro

gubernamental de Suecia, suscribié la opinion gelar precedente.

La miembro gubernamental de Alemania, en nombilesieniembros gubernamentales de
Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovenia,néera, Grecia, Italia, Noruega, Portugal
y Rumania presenté una subenmienda a la enmiedd&rdeo de los Trabajadores.
Propuso que se sustituyese por el texto siguieftesibilidad de incluir un posible punto
sobre la elaboracion de una norma que revestifartaa de una recomendacion, con
objeto de promover la coherencia y peticion a ligi@d a que redacte los elementos de esa
posible recomendacion para su posterior discusieleConsejo de Administracion en
noviembre de 2010. Este proyecto deberia propaacian marco coherente a partir del
cual prestar el mejor asesoramiento posible adbgegnos y los interlocutores sociales en
relacion con la tarea de conferir al empleo plepooguctivo y al trabajo decente un lugar
central en las politicas econdmicas y socialesprae¢io al mismo tiempo la cooperacion
y el intercambio de experiencias entre ellos. Aéparar los elementos de dicha
recomendacion, la Oficina deberia consultar a kascipales instituciones econémicas
y financieras internacionales a fin de lograr unayon coherencia entre las politicas
econdmicas, financieras, de empleo y sociales @taab internacional, en la medida en

que participaria.».

El miembro gubernamental de Francia explicé el @sdp de la subenmiendaupra. No
tenia por objeto exigir la presentacion de un prtiyadle recomendacién antes de la
siguiente reunién de la Conferencia InternacioehlTadabajo, sino que se contemplara esa

posibilidad en algdn momento futuro. Con esa fitaali la labor de la Oficina podria
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comenzar por presentar una propuesta sobre el aér@@nsejo de Administracion en
noviembre de 2010. A ese respecto, cabia subraymngdortancia de las preparaciones
ylas consultas entre los principales organismoteriacionales competentes. La
subenmienda no se referia a la participacion desotirganismos en los examenes
voluntarios inter pares, para no inmiscuirse en la competencia de otrosinsgos

interesados.

213. La Vicepresidenta empleadora, tras haber escudaadazones aducidas en los miembros
gubernamentales de Alemania y Francia para no zacha enmienda, asi como sobre la
necesidad de cautela, propuso una subsubenmienda quee la redaccion fuera:
«Recomendacion que en noviembre de 2010 el Comlgejaddministracion discuta las
formas de promover la coherencia en materia deigadj y peticién a la Oficina a que
redacte los elementos de esa posible discusioprefarar dichos elementos, la Oficina
deberia consultar a las principales instituciormmémicas y financieras internacionales
a fin de lograr una mayor coherencia entre lagipa$i econémicas, financieras, de empleo

y sociales en el plano internacional en la medidque participarian.».

214. La Vicepresidenta trabajadora, con objeto de faxarel acuerdo, convino en dejar de
lado la referencia a una recomendacion y propusosubsubsubenmienda reemplazando
la redaccién por la siguiente: «Mandato al Direcd@neral para que inicie rapidamente
conversaciones con las principales institucioneanitieras y econdmicas internacionales
y otros organismos internacionales competentes etoabjetivo de lograr una mayor
coherencia entre las politicas econdmicas, finaasjede empleo y sociales en el plano
internacional. Recomendacion de que en noviembr20d6 se invite al Director General
a que presente al Consejo de Administracion un rdeato con la descripcion de los
elementos y las posibles caracteristicas de unarmaaca promover la coherencia entre
esas politicas. Ese documento deberia proporcionanarco coherente a partir del cual
prestar el mejor asesoramiento posible a los gobéey los interlocutores sociales en

relacion con la tarea de conferir al empleo plepooductivo y al trabajo decente un lugar
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215.

216.

217.

218.

central en las politicas econdémicas y socialesprar@lo al mismo tiempo la cooperacion
y el intercambio de experiencias entre ellos. Aparar los elementos de dicho marco, la
Oficina deberia consultar a las principales instilnes econdémicas y financieras
internacionales a fin de lograr una mayor coheeeraitre las politicas econémicas,
financieras, de empleo y sociales en el plano namonal en la medida en que
participarian, teniendo presente que ello tambigdrip propiciar la coherencia entre las
posiciones gubernamentales a escala nacional yoswpidn en el &mbito internacionals.
Observo que la primera nueva oracion de la subbebstienda se basaba en el proyecto

de resolucion D.32 presentado por los miembrosrgabegentales de Francia y Suiza.

La Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdaadegio el espiritu de cooperacion
y colaboracion del Grupo de los Trabajadores yniembros gubernamentales. Subrayé
que el Grupo de los Empleadores no habia cambiadpision acerca de si la elaboracion
de normas era o0 no apropiada. No obstante, el Gtepos Empleadores estaba dispuesto
a seguir discutiendo la forma de seguir adelantderdas, sefialé que esa peticion al
Director General no deberia subordinar el restadabor sobre el empleo acordada. Por
altimo, pregunté si era apropiado mantener esacoié@la como parte del proyecto de

conclusiones o deberia reemplazar el proyectosituedn D.32.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Auatr8élgica, Brasil y Zimbabwe, en
nombre de los miembros gubernamentales del grupcamab, Espafia, Reino Unido

y Suiza, también dieron su respaldo a la subsubsukeada.

Los miembros gubernamentales de Australia y Suieideraron la preocupacion
manifestada por los empleadores acerca de la @ifocadel texto. EI miembro
gubernamental de Suiza reiter6 que el nuevo textogia el espiritu del proyecto de

resolucion D.32 y dijo que ese texto podia agrugeos el de la resolucion.

El miembro gubernamental del Reino Unido propus@ wubsubsubsubenmienda

encaminada a sustituir la palabra «posicionesiapmalabra «politicas».
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219. La Vicepresidenta empleadora se pronuncido a faworlad sugerencia del miembro
gubernamental del Reino Unido y propuso otras ddssubsubsubenmiendas. En la
primera frase, propuso sustituir la palabra «mandgor la palabra «peticion», puesto que
el Director General ya tenia un mandato y parthl@pactivamente en conversaciones con
organizaciones internacionales. En la ultima frgs®puso una modificacion que no

afectaba el texto espariol.

220. La Vicepresidenta trabajadora se mostr6 partidkilas modificaciones y la enmienda fue
adoptada en su forma subsubsubsubenmendada. Eleteidié aclaraciones acerca del
lugar en que debia colocarse el nuevo péarrafo eorswa subsubsubsubenmendada. La
Vicepresidenta trabajadora y la Vicepresidenta eagura convinieron en que debia

preceder al parrafo 48.

Adopcion de las conclusiones y la resolucion

221. La Comision adopt6 las conclusiones en su formaeadada.

222. Los miembros gubernamentales de Francia y Suizeptaon un proyecto de resoluciéon
(D.32) relativa a las medidas de seguimiento dhsleusion recurrente sobre el empleo. El
miembro gubernamental de Suiza veia con agraddogugarrafos de las conclusiones asi
enmendados trataban los parrafos 1y 2 de la gepesitiva del proyecto de resolucion,
pero temia que esos parrafos enmendados pudierderge en el texto completo de las
conclusiones y no pusieran suficientemente de meatdf la voluntad politica de la
Comision. Anadio que la finalidad del parrafo 3ldeparte dispositiva del proyecto de
resolucion era lograr un seguimiento efectivo, ¥ @n las conclusiones en su forma
enmendada no se habian incluido esas cuestionesieElbro gubernamental de Francia
estuvo de acuerdo con el miembro gubernamental uitea,Sy pregunté si existia la

posibilidad de mantener ese parrafo.

ILC99-CE-D.33-Sp.doc 105



223.

224.

225.

La Vicepresidenta trabajadora propuso incluir argfé 3 de la resolucion D.32 en la
resolucion D.31, resolucion relativa a la discusi@currente sobre el empleo, que
recomendaria la adopcién de las conclusiones pofCdaferencia. Los miembros
gubernamentales de Francia y Suiza aceptaron l&rengja. La Vicepresidenta
empleadora también se pronuncié a favor de la migmeo propuso que la primera
oracién del texto quedara redactada del siguientionxencomiende, en su reunién del 18
de junio de 2010, al Grupo de Trabajo para el $eiguito de la Declaracion sobre la
justicia social para una globalizacion equitat&aeValuacion del desarrollo y el resultado
de la primera discusion recurrente, asi como laoescion de un informe para someter al
Consejo de Administracion en noviembre de 2010». \lieepresidenta trabajadora

manifestd su acuerdo con la modificacion propuesta.

La Comision adopto la resoluciéon D.31 en su formaendada.

Los miembros gubernamentales de Francia y Suiz&anmt el proyecto de

resolucion D.32 inicial.
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Resolucion relativa a la discusion
recurrente sobre el empleo

La Conferencia General de la Organizacién Inteoradidel Trabajo, congregada en

su 99.2 reunioén, 2010,

Habiendo celebrado, de conformidad con la Declénade la OIT sobre la justicia

social para una globalizacién equitativa, una dignu recurrente sobre la base del

Informe VI, Politicas de empleo para la justicia social y unabglizacion equitativa,

1. Adopta las conclusiones siguientes, y

2. Invita al Consejo de Administracién de la Of&iinternacional del Trabajo

a que:

a)

b)

preste a estas conclusiones la consideracion debldahora de planificar la labor
futura sobre el empleo, y solicite al Director Qah@ue las tenga en cuenta en la
elaboracion del Programa y Presupuesto para losobiéuturos y en la asignacion de

otros recursos que estén disponibles en el bi€i0-2011,;

decida incluir en el orden del dia de la Confeigetas puntos pertinentes, con objeto

de proseguir la discusidn lo antes posible; y

encomiende, en su reunion del 18 de junio de 28L@rupo Directivo para el
Seguimiento de la Declaracion sobre la justiciaiadopara una globalizacion
equitativa la evaluacion del desarrollo y el remldt de la primera discusion
recurrente, asi como la elaboracién de un inforam@ gometer a consideraciéon del
Consejo de Administracion en noviembre de 201(laque se formulen propuestas
para optimizar las discusiones recurrentes quelseren a partir de la 100.2 reunion

de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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Conclusiones relativas a la discusion
recurrente sobre el empleo

Introduccion, tendencias y desafios

1. El mundo esta saliendo de la peor recesion intenakcde los dltimos 70 afios, una

situacion desencadenada por una crisis del meriaaiociero mundial. Ha revertido el
progreso logrado hacia una globalizacion equitdtivalada en el objetivo de la justicia
social. La recesion ha agudizado una crisis degzaby subdesarrollo ya existente, y ha
causado una situacién mundial de desempleo, subengplnseguridad en el empleo de
tremenda magnitud. Ha perjudicado la vida de lodadanos, provocado una caida de los
ingresos y el nivel de vida de muchas personasnaraelo la sostenibilidad de las

empresas y socavado las inversiones productivas.

. Tras la adopcion de importantes medidas de estifiaglal y monetario, en muchos paises

comienzan a registrarse indicios de crecimientoss Earmuladores de politicas estan
trabajando por el establecimiento de marcos novwgty de control de las finanzas mas
eficaces. Sin embargo, la recuperacion sigue sidratgl y despareja, y en muchos
mercados de trabajo la recuperacion del empleo/imde acompafia la de la economia.
Las recientes turbulencias en los mercados derssitbonos y divisas ilustran a las claras

la fragilidad de la recuperacion.

. Muchos paises afrontan dificiles opciones de palitiPor una parte, detener

prematuramente las medidas de estimulo fiscal énedias a mitigar las consecuencias de
la crisis podria interrumpir la fragil recuperaciém la economia privada. Por la otra, pese
a que posponiendo la solucion de los graves pradete endeudamiento y déficit que
padecen los paises se podria lograr el mismo aesglteducir el gasto publico puede ir en
detrimento de los servicios publicos, provocar &xdpla de puestos de trabajo, la
reduccion de los niveles salariales y las pensiandsl pago de transferencias, lo cual

podria repercutir en la demanda global, el crecitig el empleo.
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4. En muchos paises, tanto del mundo desarrollado c@hnmundo en desarrollo, se siguen
sufriendo las consecuencias de la crisis, y empéises desarrollados debe gestionarse el
problema actual de los déficit fiscales. Toda reducde la demanda agregada global en
este momento delicado del proceso de recuperacdnigp exacerbar gravemente los
problemas, como los desequilibrios subyacenteg évdrpaises y en estos, el desempleo,
el subempleo y la posibilidad de nuevas pérdidasmpleo, el nimero de trabajadores
pobres, las tensiones sociales, las reaccionescprohistas y otros factores que retrasan y
dificultan el objetivo global de alcanzar el empj#eno, productivo, libremente elegido y

decente para todos.

5. La experiencia adquirida en recesiones pasadasimastrado que la recuperacion del
empleo es bastante posterior al repunte de laidativeconémica. Por lo tanto, las
politicas y los marcos macroeconémicos elaborados @bordar la crisis deben procurar
reducir o eliminar el retraso entre la recuperadéra produccion y la vuelta al empleo
productivo pleno y el trabajo decente para todascieacion de empleo y el crecimiento

deben ser aspectos esenciales de toda politicaatacromica.

6. La recuperacion del empleo debe basarse en lasiones productivas y los ingresos.

7. En un entorno propicio para las inversiones se rigeladentar la inversiéon tanto externa
como interna y el crecimiento, lo cual puede beifitanto a los empleadores como a los

trabajadores por medio de nuevas oportunidadesloigd decente.

8. Del mismo modo, el consumo es un componente fund@inge la demanda agregada. La
crisis ha demostrado que el consumo impulsadogpdeldida se ha tornado insostenible. En
cambio, los ingresos de los trabajadores y lasjmdbras son la base de la demanda
agregada, y la productividad genera aumentos dadossos. Antes de la crisis, en general
el crecimiento del salario medio estaba rezagasigzerto de la rentabilidad del capital y el

aumento de la productividad. Las causas de ellookpeto de debate; no obstante, es
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10.

11.

12.

13.

evidente que una distribucion justa de los beraficie la productividad entre salarios y

rentabilidad es una base firme sobre la cual mantardemanda.

Existe una clara relacion entre la politica macooémica y las empresas sostenibles. Un
entorno favorable a las empresas sostenibles testperecer y generar empleo decente, e
inspira confianza para invertir y emplear. La ci@acde trabajo decente necesita de

politicas que favorezcan circunstancias de este tip

En muchos paises, ha aumentado el trabajo tempotiginpo parcial y ocasional y otras
modalidades distintas de trabajo debido a factpuesafectan a la oferta y la demanda en
el mercado laboral. Se exhorta a los gobiernosjntslocutores sociales y la Oficina
Internacional del Trabajo (la Oficina) a tener nadis cuenta este tipo de empleo para

garantizar el trabajo decente.

Las ventajas derivadas del aumento del comerca igversion se distribuyen de forma
desigual. Algunas economias y su fuerza de trabsi@n en situacion desfavorecida y
poco preparados para ingresar en la economia niuRdia muchos paises en desarrollo,
la diversificacion de su economia y la producci@ uha amplia gama de bienes y
servicios plantea un problema importante. Las omsode politica comprenden las
politicas industriales y las estrategias sect@iglee amplian las oportunidades de empleo

decente y productivo.

El empleo informal en las zonas urbanas y ruratessttuye un gran problema para
muchos mercados de trabajo de todo el mundo. Lanizagle los pobres viven y trabajan
en zonas rurales, donde los déficit de trabajo rdecpueden ser considerables. Por lo
tanto, es fundamental aumentar la productividadl uta inversién en la agricultura y las

zonas rurales para reducir las desigualdades yguemeconomias mas incluyentes.

Cada vez preocupa mas el hecho de que los jovenesauentren las oportunidades de

empleo que necesitan, y que una generacion puestiaga la zaga. Ademas, muchas
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mujeres también siguen sin poder participar pleméenen el mercado de trabajo. Ello
podria dar lugar al agravamiento de las tensiowmegales, a la aparicion de nuevos
obstaculos en el camino hacia la recuperacion gresecuencias a largo plazo para su
bienestar social y econdmico, asi como para elradieade las naciones. Es importante
velar por que los jévenes y las mujeres poseaoriadcion, las competencias y suficientes
oportunidades para participar en la economia. &seocimiento no restringe en absoluto
la responsabilidad de atender a otros grupos soemé desfavorecidos de larga data que

son victimas de la marginacién dentro de los paissedre ellos.

14. En un mundo més globalizado que nunca, cada vezam@®rmacion y la tecnologia van
aumentando la demanda de nuevas calificacionempatencias en el lugar de trabajo, y
otorgan una importancia cada vez mayor a la ecanolali conocimiento. La promocion
de un mejor acceso a la tecnologia en los paiseslesarrollo incrementara las

oportunidades de empleo.

15. El movimiento transfronterizo de bienes y capitadssuna de las caracteristicas de la
globalizacién; ahora bien, también hay un movinagrénsfronterizo de trabajadores y es
importante ser consciente de que la globalizac&inbrementado la migracion, lo cual
también debe considerarse desde la Optica del engiteperder de vista la proteccion de
los trabajadores migrantes, de conformidad coedsliacion y la practica de cada pais y

las normas internacionales del trabajo pertinentes.

16. La adaptacion al cambio climatico y la necesidadsdeaguardar el medio ambiente
seguiran repercutiendo en el mundo laboral. Aproaetas grandes oportunidades para la
creacion de empleos verdes decentes y el desamoliyente, y gestionar las transiciones

en el mercado de trabajo son las principales aresique se presentan.

17. La Organizacion Internacional del Trabajo (la OlTlaoOrganizacion) esta llamada a
desempefiar un papel destacado en los aspectotesaocidel empleo relacionados con

estas cuestiones.
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18.

La OIT posee importantes herramientas de politica pacer frente a las consecuencias de
la crisis sobre el empleo y forjar una recuperasigstenible, a saber: el Programa Global
de Empleo (2003), la Declaracion de la OIT sobrjedécia social para una globalizacion
equitativa (2008) y el Pacto Mundial para el Emp{@609). La Organizacion y sus
mandantes pueden hacer uso de este marco degwoliéra acelerar la recuperacion y
otorgar al empleo productivo y al trabajo decentelugar central en los marcos de
politicas nacionales e internacionales, con mirEg@r que en el mundo se potencien al

maximo las oportunidades de trabajo productivocedee.

Antecedentes

19.

20.

En su 97.2 reunidn, la Conferencia Internacion&lTdabajo celebrada en 2008 adopto la
Declaracion sobre la justicia social para una dinhaon equitativa. En la Declaracion se
reconocen en un contexto que cambia con rapidezomlpromiso y los esfuerzos
asumidos por la Organizacion y sus Miembros paraerhafectivo el mandato
constitucional de la OIT, entre otras cosas, médi@s normas internacionales del trabajo,
y para lograr que el empleo pleno y productivo yra&bajo decente queden plasmados en
la esencia de las politicas econdmicas y sociakta. Declaracion fue concebida con miras
a fortalecer la capacidad de la OIT para llevaatzoda tarea de promover su Programa de
Trabajo Decente y generar una respuesta eficazsadésafios planteados por la

globalizacién, que fomente y consiga el progrekojysticia social.

El seguimiento de la Declaracion sobre la justimaial para una globalizacion equitativa
disponia que la Organizacion dedicara una discusd@urrente en la reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) a fia comprender mejor la diversidad de
circunstancias y necesidades de los mandantesiaevas resultados de las actividades de
la OIT y permitir que la Oficina ofreciera respassinas eficaces respecto de cada uno de
los cuatro objetivos estratégicos de la Organiracaracterizados por ser inseparables, estar

interrelacionados y reforzarse mutuamente. Se dati@s siguientes: promover el empleo;
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desarrollar y mejorar la proteccion social, promoskdidlogo social y el tripartismo, y

respetar, promover y hacer efectivos los princigiderechos fundamentales en el trabajo.

21. El presente documento contiene las conclusionesdadas de manera tripartita en la
99.2reunion de la CIT, 2010, tras la discusiorumenite sobre el empleo, asi como las

observaciones del Estudio General sobre los instntws relativos al empleo.

22. El objetivo general de las presentes conclusios@®trminar las medidas necesarias para
responder mas eficazmente a la diversidad de atancias y necesidades de los
Miembros de la OIT frente al cometido de generaplempleno, productivo y libremente
elegido, y trabajo decente. Se detallan los proieque afrontan los Estados Miembros, y
los empleadores y los trabajadores y sus orgapizesi Para resolverlos, se proponen
posibles medidas que pueden adoptar el Consejoddendstracion, los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y trabajadores paralen a las necesidades de los

mandantes, sin perder de vista la diversidad daadnes.

23. En las presentes conclusiones también se instaitditacion de métodos de cooperacion
internacional méas apropiados que permitan a larrgeion y sus mandantes aprovechar
mejor las experiencias de los demas. En muchosscaso insta al aumento de la
colaboracién con otras organizaciones internacgngbertinentes y a una mayor
coherencia de las politicas a nivel nacional, mgji@ internacional, con inclusion de la

cooperacion Sur-Sur.

24. En la elaboracion de las presentes conclusiongsrsgon como referencia la Constitucion
de la Organizacioén Internacional del Trabajo, awiusion de la Declaracion de Filadelfia,
la Declaracién de la OIT relativa a los principyoderechos fundamentales en el trabajo y la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social pama globalizacion equitativa. Se tuvieron
en cuenta las graves repercusiones de la crigindigra, econémica y de empleo mundial
que comenzd en 2008. También se establece un rpareola aplicacion de politicas y

opciones de politicas, en las que se tienen enatados los elementos del Programa Global
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de Empleo acordado previamente por el Consejo dueimstracion y del Pacto Mundial

para el Empleo acordado previamente por la Corderen

Marcos de politica macroeconémica para
la promocion del empleo pleno, decente,
productivo y libremente elegido

25. Los gobiernos de los Estados Miembros deberiam@ayalegin proceda, lo siguiente:

ii)

Vi)

la creacion y el mantenimiento del empleo praidocy libremente elegido, de
conformidad con los principios y derechos fundamesten el trabajo y otras normas

internacionales del trabajo;

politicas para contribuir a mantener el nivalesial;

la elaboracion y aplicacion de un marco deitmd macroecondmica favorable al
empleo, que promueva el crecimiento, la inversiés, empresas sostenibles, el
empleo decente, la empleabilidad y el desarrolldadecalificaciones, asi como la
distribucion equitativa de los ingresos para «sigl@mpleo pleno y productivo y el
trabajo decente como elemento central de las gaditecondmicas y sociales»

(Declaracioén de la OIT sobre la justicia socialgpana globalizacion equitativa);

la produccion, la recoleccion, el andlisis ydlusion de estadisticas e informacién de
calidad sobre el mercado de trabajo y el trabagente, con objeto de generar una

solida base de conocimientos empiricos para lauiaeion de politicas;

la promocién del incremento del empleo tanto medio del crecimiento econémico

interno como del crecimiento impulsado por las etguiones;

el aprovechamiento de las aportaciones y lsee&pcia de los trabajadores y los
empleadores por conducto de sus organizacionegseqativas, y mediante el

dialogo efectivo sobre politicas que afectan ellemp
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26. Las funciones de los interlocutores sociales ctaTsigntre otras cosas, en:

)

ofrecer a los gobiernos contribuciones oportyfasdadas y constructivas en materia

de politicas;

promover politicas de empleo tripartitas dedss de comun acuerdo;

promover el Programa de Trabajo Decente yi&@ogo social;

participar en la nhegociacion colectiva, de confidad con la legislacion y la practica.

27. Entre las prioridades de la Oficina, cabe sefiakasiguientes:

ii)

mejorar y coordinar su capacidad técnica y #noalipara examinar las politicas
macroecondémicas desde el punto de vista de lokagss en materia de empleo. Ello
s6lo podra realizarse eficazmente si la Oficinayapel aumento de la capacidad en
aquellos paises que actualmente no estan en comglcide recopilar estadisticas
sobre el mercado de trabajo. La Oficina tambiéredabprestar asesoramiento de
calidad en materia de politicas, cuando asi lociseti los gobiernos y los

interlocutores sociales, y velar por que los matefatuvieran conocimientos de los

servicios que puede prestar;

aumentar su participacion en los dialogos imdeionales sobre politica
macroeconOmica y perseguir la cooperacion y elbd@lcon otras organizaciones
internacionales competentes en todo el sistemalateittl para integrar los objetivos

de empleo en los marcos de asesoramiento y depatiacroecondémica;

promover y robustecer su labor en materia dbtipas sobre el entorno favorable a

las empresas sostenibles que incluya el crecimgitempleo y el trabajo decente;

intensificar las actividades de investigaciéameter las investigaciones a un examen

externointer parescon miras a mejorar la calidad, el valor afadida visibilidad; y
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utilizar las conclusiones dimanantes de las ingasitbnes como sustento para el

asesoramiento en materia de politicas;

interactuar con otros organismos internacionalésstituciones financieras
internacionales y paises desarrollados para mdpaherencia entre las politicas y
profundizar la asistencia para el desarrollo ypelya a los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo y con economias en tidngion limitado margen fiscal y

politico para responder a la crisis.

Politicas de empleo y del mercado de trabajo
para promover el empleo pleno, decente,
productivo y libremente elegido

28. Los Gobiernos de los Estados Miembros deberian iegary/o acometer, segun proceda,

lo siguiente:

)

ii)

las recomendaciones del Pacto Mundial para gbl&on en particular, las relativas a
los servicios de empleo, los programas de garatglaempleo, la inversion en
infraestructura, el desarrollo del sector publieb,didlogo social, la negociacién
colectiva y la proteccién del empleo en periodosedstructuracion, asi como a las

empresas sostenibles, con miras a facilitar el eoplel crecimiento a largo plazo;

la fijacion de objetivos de empleo por medioldéntegracion de metas cuantitativas y
cualitativas respecto del crecimiento del empleo la&n politicas economicas y

sectoriales, las inversiones y las previsionesadtong, y la evaluacion de su aplicacion;

el establecimiento o el perfeccionamiento decanismos encaminados a lograr la
coordinacion eficaz, la coherencia y el compromdm® todos los ministerios

gubernamentales respecto de la formulacion deqaditle empleo;

la clara inclusion de las politicas de empleol@es marcos nacionales de desarrollo,

estableciendo y/o mejorando los sistemas de infadgnaobre el mercado de trabajo
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Vi)

vii)

e incorporando indicadores del mercado de trabajdog sistemas nacionales de

vigilancia y los exdmenes presupuestarios;

el apoyo a la creacién y el crecimiento de esggesostenibles en todos los sectores y
a la creacién de empleo en todos los sectores eleolzomia, reconociendo el efecto

multiplicador de iniciativas destinadas a un seetoconcreto;

el apoyo de los Ministros de Trabajo del G-28esarrollar mas los sectores de gran
crecimiento, como la atencion de la salud, el dodde las personas de edad, la

educacién y la seguridad publica;

la orientacidn de la asistencia para la cr@aale oportunidades de empleo decente y
generacion de ingresos hacia los grupos vulnergbldesfavorecidos, entre otras
cosas, mediante el fomento de las pequefias y naad@ampresas, las cooperativas y

las inversiones en infraestructura con alto cosfile de mano de obra;

viii) la aplicacion de un marco reglamentario deyap que propicie la generacién de

Xi)

empleo por medio de la creacion y el desarrollerdpresas sostenibles;

medidas de politica para abordar el problemaldsempleo de los jévenes adoptadas
en particular, mediante programas para el mercaddrabajo, con miras a su

incorporacién al empleo sostenible y el trabajcedés;

nuevas oportunidades de trabajo decente queigpodyenerarse cambiando las
modalidades de empleo, siempre que se garanticepnateccion adecuada de los

trabajadores temporales y ocasionales;

la proteccion contra las relaciones de tralesicubiertas.

29. Las funciones de los interlocutores sociales ctarsigntre otras cosas, en:

suministrar a los gobiernos contribuciones apuais, fundadas y constructivas en

materia de politicas;
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i) recurrir, segun proceda, al didlogo social ynégociacion colectiva para afrontar los

desafios en materia de empleo y mercado de trabajo;

iii) crear conciencia entre sus miembros acercéaadepciones que se proponen en el

Pacto Mundial para el Empleo, y

iv) contribuir activamente al Programa Global deplgn y a las bases de datos y la
informacion de la OIT sobre politicas, buenas frasty lecciones extraidas a nivel

internacional sobre el mercado de trabajo, y afilos.

30. Entre las prioridades de la Oficina, cabe sefiaksiguientes:

i) examinar los multiples mecanismos (por ejempds, Objetivos de Desarrollo del
Milenio y las Estrategias de Reduccion de la Pa@)repe supuestamente tendrian
gue utilizar los paises e informar de ellos, panaep de manifiesto los compromisos
nacionales en materia de empleo, en relacion carokerencia y su obligacion de

rendicion de cuentas colectiva;

i) mejorar su capacidad y ampliar sus serviciam estar un asesoramiento oportuno
y adaptado a cada caso en relacion con las pelifie@mpleo, evaluar su repercusion

y extraer ensefanzas;

iif) valorar la utilizacion, la eficacia y el alces de sus servicios y herramientas,
incluidas las relativas a la creacion de emplecal@lad y al asesoramiento para
evaluar las estrategias y bases de datos econdénmitdasmar al Consejo de
Administracion sobre los resultados de estas ev@oes, y aprender de ellas con

miras a mejorar continuamente las politicas y évgisios de la Oficina;

iv) realizar exdmenes de las politicas de emplgmrieccionar los métodos para extraer

ensefianzas de ellos, y compartirlos con los maestant
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Vi)

vii)

viii)

ofrecer periddicamente oportunidades de fornmaaios gobiernos, los interlocutores
sociales y otras partes interesadas destacadasla@mn con la elaboracion de la
politica de empleo, los marcos de aplicacion y Valwacion, con inclusion de
capacitacion en la elaboracion, el analisis y lézation de estadisticas sobre el

mercado de trabajo con miras a la formulacion digiges provechosas;

intensificar su labor relativa al empleo prégagn la economia informal realizando
mas investigaciones y examenes por pais sobradtsrés que impiden o facilitan la

transicion hacia la formalidad y el trabajo decente

robustecer su trabajo en el area de las inwees con alto coeficiente de empleo,
incluidos los sistemas publicos de garantia delleonpelacionados con el empleo
temporal, los programas de obras publicas de emeegg otros sistemas de creacion

directa de empleo con destinatarios especificageyatparquen la economia informal;

mejorar su trabajo sobre las cooperativas ay dconomia social como areas

importantes para la creacién de empleo.

V. Mejora de la empleabilidad, la productividad,
el nivel de vida y el progreso social

31. Los Gobiernos de los Estados Miembros deberian iegary/o acometer, segun proceda,

las medidas siguientes:

)

idear y promover politicas en materia de satajoganancias, horarios y demas
condiciones de trabajo que garanticen una distidbijasta de los frutos del progreso
a todas las personas y un salario minimo vital padlas los que tengan empleo y

necesiten esa clase de proteccion;

estudiar opciones, como el salario minimo, guegmitan reducir la pobreza y la

desigualdad, incrementar la demanda y contribuia @stabilidad economica. El
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Convenio sobre la fijacion de salarios minimos,0L@¥um. 131) puede proporcionar

orientacion al respecto;

iii) mejorar la calidad y el alcance de la educacibasica y las competencias

fundamentales;

iv) mejorar los conocimientos sobre el trabajo dexg la capacidad empresarial para que
las personas y las empresas puedan responder yammdapnas facilmente a la

reestructuracion econémica y las crisis econémicparticipar en la economia formal;

v) ofrecer oportunidades para el aprendizaje peemteny el desarrollo de las
competencias profesionales, entre ellas, competeni® nivel superior mediante la
ensefianza y formacion profesional, que benefigemipleabilidad y productividad a

largo plazo;

vi) mejorar y ampliar la accesibilidad a una formacprofesional apropiada y, segun
proceda, a la formacibn empresarial, con miras endatr, en particular, las

necesidades de las mujeres, los jovenes y los grupgoerables;

vii) mejorar y ampliar la accesibilidad a la forndact profesional y empresarial,
especialmente de las cooperativas, las microenpngdas pequefias y medianas

empresas;

viii) invertir en sistemas de informacion sobraredrcado de trabajo para influir sobre las
politicas de mercado de trabajo, incluidas lastipa de capacitacion y su
aplicacion; y para hacer un seguimiento de la enith y eficacia de la ensefianza y

la formacion, como aportacién a la formulaciénaiepoliticas en curso;

ix) ampliar la capacidad de sus servicios de empéga que lleguen a mas personas que
buscan trabajo y mas empleadores, y para mejorandimiento de dichos servicios,

entre ellos los de orientacion profesional y ases@nto en el trabajo;
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X)

Xi)

fortalecer las instituciones, las practicas ¥ Imecanismos que mantienen la
participacion de los empleadores y los trabajad@esel establecimiento de
prioridades de capacitacion, y velar por la caligguertinencia de la capacitacion a

nivel sectorial y nacional,

promover la Declaracion tripartita de principisobre las empresas multinacionales y
la politica social de la OIT (Declaracion sobre déagpresas multinacionales), donde

se abordan, entre otros temas, la formacion yileses de vida.

32. Las funciones de los interlocutores sociales ctarsigntre otras cosas, en:

ii)

participar, a nivel nacional, sectorial y lo@l el didlogo social y en instituciones
concebidas para mantener el didlogo entre los empies y sus organizaciones, los
sindicatos y las instituciones de capacitacidénluidas instituciones encargadas del

disefio y la aplicacion de la ensefianza y la foromeprofesional;

respaldar oportunidades de formacién en el emplanto para empleados como para
jovenes empleadores de todo tipo, procedentes deresas multinacionales,

pequefias y medianas empresas 0 microempresas;

promover la productividad y las practicas respables en el lugar de trabajo y el
acceso a la formacion, la informacion y los seogq@ertinentes, en particular de las

pequefias y medianas empresas.

33. Las prioridades de la Oficina deberian incluirdagiientes:

ampliar su funcion de liderazgo en el desarrdidas calificaciones, basandose en la
estrategia de capacitaciéon del G-20 preparada @oOIT, documentando qué
funciona, en qué circunstancias y con qué recugsosejorando la divulgacion de
esta informacion, por ejemplo, considerando lalplidad de establecer y administrar
un banco mundial de conocimientos sobre educadcidlificaciones y aprendizaje

permanente, con inclusién del crecimiento verde;
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ii)

emprender investigaciones rigurosas sobre emsplerdes para hacer el seguimiento
de la forma en que los paises estan realizandotehgal de creacion de empleo,
adaptando las industrias tradicionales y hacieadoansicion hacia una produccién
ambientalmente sostenible, para luego poder divuigibrmacion pertinente de

calidad a nivel mundial y prestar asistencia, etiqudar a los paises en desarrollo, a
fin de que incorporen medidas y aspectos rela@@mpleo verde en los Programas

de Trabajo Decente por Pais;

idear herramientas de diagndstico para andicilas necesidades de calificaciones.
Ello incluye los aspectos relacionados con la deaftay cambiante y la economia
verde para reducir los desajustes en materia deetemcias, atender mejor las
necesidades de la industria y mejorar el crecirnigrgl empleo sobre la base de una

mejor educacion y mejores calificaciones;

documentar, consolidar y divulgar informaciéobee los factores que impulsan u
obstaculizan las mejoras de productividad y unibiigion justa de sus beneficios, y

concebir formas de ampliar la aplicacion de lambseeracticas, y

promover la Declaracion sobre las Empresas Kadibnales, entre otras cosas por
medio de la cooperacion con otras organizacionésrniacionales e iniciativas

privadas destinadas a mejorar los niveles de vielgoyogreso social.

VI.  Politicas comerciales y de inversion
encaminadas a promover el empleo
pleno, decente y productivo
34. Los gobiernos de los Estados Miembros deberianieraryfo acometer lo siguiente:

i) tomar medidas para evaluar las repercusionesudepoliticas comerciales y de
inversion en el empleo y el trabajo decente, adénfundamentar las decisiones en
materia de politicas;
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ii)

35. Las

36. Las

ii)

intensificar la colaboracion entre los minisbsr competentes para velar por que se
preste suficiente atencién al aumento de las opididdes de empleo y el trabajo

decente mediante las politicas comerciales y derdndn, y

institucionalizar el didlogo con los interlotwes sociales en torno a las cuestiones
relacionadas con el comercio y el empleo y la ayata el comercio, en el seno de

esos mecanismos de coordinacién interministerial.

funciones de los interlocutores sociales ctarsigntre otras cosas, en:

instaurar el didlogo social y la cooperacién reodas evaluaciones de las
repercusiones de las politicas comerciales y dersndn en el empleo, con inclusién
de programas de ajuste justos que faciliten lasica&n de los trabajadores

desplazados, incluso a otras oportunidades dgdrdbaente;

establecer la colaboracion en materia de paltipara favorecer el crecimiento y la

industrializacién de valor afiadido en los paisedesarrollo, cuando proceda.

prioridades de la Oficina deberian ser laseanges:

reforzar sus competencias técnicas en materjoliicas comerciales, de inversion e
industriales con miras a evaluar las repercusideatichas politicas en el empleo y el

trabajo decente;

elaborar herramientas para evaluar los efectmsititativos y cualitativos dindmicos
del comercio y la inversion en el empleo y promogsas herramientas entre los
Estados Miembros, entre otras cosas, prestandmagmyre el terreno a los paises

cuando éstos lo soliciten;

aumentar la capacidad para efectuar invesiiyes y analisis sobre los efectos de las
politicas comerciales, de inversion e industri@esl empleo con objeto de brindar

una base para el asesoramiento sobre politicas;
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iv)

Vi)

hacer que los gobiernos y los interlocutoresiades participen, por separado y
conjuntamente, en el examen y la difusion de Igslt@dos de las investigaciones
sobre las repercusiones de los acuerdos comergialesnversion en el empleo y el
trabajo decente; y alentar la integracion de lesltados empiricos en la formulacion

de las politicas nacionales;

estrechar las relaciones de colaboracién coasotirganizaciones internacionales
competentes con, entre otros, los objetivos de atané difusion de los resultados
de las investigaciones sobre las repercusionesasigodliticas comerciales en el
empleo, inspirar los debates en el plano nacieegipnal e internacional y promover

la coherencia de las politicas;

aplicar a mayor escala las iniciativas que haygsultado eficaces para ayudar a las
empresas Yy los trabajadores a beneficiarse depaguaidades comerciales, por
ejemplo, el programa «Better Work», el ProgramaPRiemocion de Empresas
Competitivas y Responsables (PECR) y el servicioadesoramiento sobre las

empresas multinacionales;

vii) promover en el sector de las exportacioneld@aises las normas fundamentales del

trabajo de la OIT. Adema4s, en los paises que nadtiitado los Convenios de la
OIT sobre seguridad y salud en el trabajo y prad@cde la maternidad, promover

lugares de trabajo seguros y el trato justo denlggres que quedan embarazadas.

VIl.  Labor normativa referente al objetivo
estratégico del empleo
37. El Programa Global de Empleo ha reafirmado la cemphtariedad entre los derechos y
los beneficios economicos.
38. Se anima a los Gobiernos a adoptar las medidaiesigs:
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i) responder de manera positiva y con caracterifaim a la campafna de la Oficina
destinada a la ratificacion de las normas fundaaesntdel trabajo y los convenios
relativos a la «gobernanza» (que figuran en el@dexa Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacion equitdtientre éstos, el Convenio sobre la

politica del empleo, 1964 (nim. 122), y tomar masligara su aplicacion efectiva;

i) ratificar y aplicar efectivamente los conven@asualizados contenidos en el Estudio

General sobre los instrumentos relativos al empdEﬁOlOl;

iii) aplicar efectivamente las recomendacionesemidts en el Estudio General sobre los

instrumentos relativos al empleo de 2610

iv) tener debidamente en cuenta las normas petéisenencionadas en el parrafo 14 del

Pacto Mundial para el Empleo;

v) dar un nuevo impulso a las iniciativas para asmgque las recesiones economicas no
se traduzcan en la violacion o el debilitamientdatederechos fundamentales en el

trabajo y las leyes laborales nacionales.

39. Se alienta a las organizaciones de empleadores fratiajadores a trabajar con los
gobiernos y la Oficina en la promocién de la ra#iion y aplicacion de los instrumentos

mencionados anteriormente.

40. La obligacion primaria de las empresas es resfgetagislacion nacional. A falta de leyes
y reglamentaciones nacionales pertinentes, las emaprdeberian orientarse por los

principios acordados en las normas internaciorddgésrabajo. La Declaracion de la OIT

L El Convenio sobre la politica del empleo, 1964n{nd22), el Convenio sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975 (nim. 142), y el Convenioestas agencias de empleo privadas, 1997
(nim. 181).

2 La Recomendacién sobre la creacién de empleosempdquefias y medianas empresas, 1998
(nim. 189), y la Recomendacién sobre la promoc@las cooperativas, 2002 (nam. 193).
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sobre las empresas multinacionales y la politicaiaboDeclaracion EMN) es un

documento de referencia importante a este respecto.

41. Entre las prioridades de la Oficina, cabe sefiakasiguientes:

i) promover la ratificacion y la aplicacion efectide los instrumentos mencionados en

el parrafo 38, isupra;

ii) promover la coherencia y la aplicacion practdm las normas internacionales del
trabajo mediante el asesoramiento en relacion aoaplicacion de las politicas
nacionales de empleo y el Pacto Mundial para ell&men los paises, asi como la
utilizacion de sus principios cuando asi correspdmaterlo en los foros regionales e

internacionales en los que la OIT interactie coosatrganismos multilaterales;

iiiy promover la Recomendacion sobre la relaciont@édajo, 2006 (nim. 198) como
instrumento para luchar contra las relaciones delearmencubiertas, en especial en

relacion con las mujeres y los jovenes;

iv) tomar como referencia los Convenios de la Gdlativos a los servicios publicos de
empleo y las agencias de empleo privadsara modernizar y mejorar los servicios

de empleo, asi como las practicas 6ptimas de amadional;

v) mejorar la labor de aumento de la capacidadegtar asistencia técnica a los Estados
Miembros con miras a propiciar la aplicacién efectide los Convenios vy

Recomendaciones mencionados en el parrafo 88pip

3 El Convenio sobre el servicio del empleo, 19481(n88) y el Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (nim. 181).
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VIII.

La interrelacion de los cuatro objetivos
estratégicos y su repercusion en el objetivo
estratégico del empleo

42.

43.

Cada vez mas se considera la naturaleza insepanatelerelacionada y que se refuerza
mutuamente de los cuatro objetivos estratégicoPaetio Mundial para el Empleo no solo
una eficaz respuesta a la crisis y estrategia dgpeeacion, sino el marco de un nuevo
paradigma de desarrollo social y econdmico cariaetdw por el crecimiento con equidad,

basado en el empleo e impulsado por los ingresos:

i) No puede realizarse plenamente el potencialrdeimiento econémico y social de

una sociedad si las personas no gozan de un régnimémo de proteccidn social.

ii) Del mismo modo, no pueden financiarse los regies de seguridad social sin una

base econdémica y de empleo sélida.

iii) No puede realizarse el empleo libremente elegin el respeto por los principios y

derechos fundamentales en el trabajo.

iv) No puede asegurarse una distribucion justaodebkeneficios de las mejoras de la
productividad y el crecimiento, y de la carga de &ustes en momentos de crisis

economica sin dialogo social.

v) No pueden lograrse mejoras de la productividagdegimiento del empleo si no hay

un entorno propicio para las empresas sostenibles.

La Oficina, los gobiernos y los interlocutores stes tienen que mejorar su capacidad
técnica e institucional para utilizar la Declaracide la OIT sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa, el Pacto Mundial par&mpleo y el Programa Global de
Empleo en la tarea de institucionalizar la cohéeegicel caracter complementario de los

cuatro objetivos estratégicos.
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44. Los gobiernos de los Estados Miembros deberian iegarg/o acometer, segin proceda,

las medidas siguientes:

)

ii)

combinar elementos como el salario minimo, leendferencias de ingresos, la
proteccion social, las politicas de empleo, la iigié® publica, el desarrollo de las
calificaciones y el fomento del espiritu empredaréaa mejorar la cantidad y calidad
de los empleos, incluso para los colectivos halniteiate desfavorecidos en los

mercados de trabajo;

utilizar los mecanismos de fomento del dialagprial, tomando como referencia la
libertad sindical, incluida la negociacion coleaticon objeto de preservar los puestos
de trabajo en épocas de recesion y aumentar laeahildad, la educacion y la

formacion y las capacidades apropiadas para quemegn obligados a buscar un
nuevo empleo, definir las condiciones de trabamyvenir medidas para mejorar la

productividad y distribuir los beneficios derivadied aumento de la productividad;

instaurar una proteccién social adecuada pzdas;

aumentar la capacidad de los servicios de owpe del trabajo para que, entre otras
cosas, ayuden a los empleadores a respetar mdggistacion laboral nacional, su
aplicacion efectiva y realizando actividades de eokencia, sensibilizacion, y
también para proporcionar acceso a los servicio®meacion y educacion técnica,
incluidos en materia de seguridad y salud en bajoa como recursos para mejorar la

calidad de vida de los trabajadores e impulsarddyctividad;

aplicar politicas de empleo para forjar unaedat mas incluyente, entre otras cosas,
velando por que las politicas y los programas terga cuenta el objetivo de la
igualdad de género y atiendan a las necesidadetosdegrupos generalmente

desfavorecidos en el mercado de trabajo.

45. Las prioridades de la Oficina deberian ser laseiges:
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i) fortalecer los procesos de supervision y co@diin sistematicos velando por que el
empleo y los otros tres sectores de la Oficinaajeaben conjunto en los principales
marcos de politicas, incluidos el Programa GloleaEthpleo y el Pacto Mundial para

el Empleo;

i) mejorar la transparencia de la asignacién dmins®s, crear sinergias y lograr una
mayor participacion de los interlocutores sociatgdre otras cosas en los proyectos
de cooperacion técnica, reconociendo el papel weamsal de la Oficina de
Actividades para los Empleadores y la Oficina dévidades para los Trabajadores

en la labor de la Oficina;

iil) recaudar y reasignar recursos suficientes @aelerar el proceso de aplicacion del
Pacto Mundial para el Empleo a nivel nacional coatw soliciten los Estados
Miembros. Esto podria tomar una de las formas eiges:a) crear en la Oficina un
equipo especial encargado de la aplicacion debPRdandial para el Empleo a nivel
nacional cuyos miembros procedan de los servicigs ¢ ocupan de los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT a fin de que cealin diagnoéstico rapido y preste
apoyo concreto a las oficinas exteriorby;alentar a los gobiernos a garantizar un
proceso verdaderamente tripartito a nivel naciotlser necesario, fortaleciendo la
capacidad de los mandantegutilizar la metodologia de andlisis rapido de taagiion

nacional como primer paso;

iv) trabajar en cooperacion con otras organizaciomeltilaterales para promover la
coherencia de las politicas en pos de una glols@dizaequitativa basada en la
orientacion brindada por la Declaracion de la Odbre la justica social para una
globalizacién equitativa, el Programa Global de Empy el Pacto Mundial para el

Empleo;

ILC99-CE-D.33-Sp.doc 129



v) examinar sistematicamente, y tal vez reorganitzagama total de herramientas y
métodos para la promocién del empleo a nivel natjancluidos, por ejemplo, los

Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP).

Cuestiones sometidas al Consejo de Administraci on
para su inclusiébn como puntos de su orden del dia

46.

47.

49,

50.

Examen de un informe sobre las formas en que lganaciones internacionales,
incluidas las instituciones financieras internaeles y las Naciones Unidas, prestan apoyo
a las politicas de empleo y los objetivos de emplesmbre la situacion por lo que respecta

a la colaboracién con la OIT.

Organizar un foro con ocasion de la reunion del9€fmnde Administracién sobre las
opciones de politica macroecondmica encaminadas @elcion rapida de empleo de
calidad, y sobre la forma en que la OIT promuee dbjetivos de empleo prestando
asesoramiento macroecondmico a los gobiernos ynlasdantes. El debate deberia

fundarse en andlisis basados en datos empiridased@eriencia de los paises.

Estudiar la posibilidad de celebrar una discusabreslos principales ejercicios de aumento
de la capacidad en las regiones en relacion clamrfaulacion y el analisis de las politicas de

empleo, que tengan en cuenta la evaluacion depasausiones de esas politicas.

Estudiar la conveniencia de crear un servicio despuesta rapida» a escala de toda la
Oficina que trabajaria eficazmente con otras omgaidnes internacionales o
individualmente, asistiendo a los paises que $mlan ayuda para formular una estrategia
en materia de empleo y politica social para hacentd a la crisis fiscal o la

reestructuracion econémica.

Pedir al Director General que inicie rapidamenteveosaciones con las principales
instituciones financieras y econémicas internadam§ otros organismos internacionales

competentes con el objetivo de lograr una mayoei@itia entre las politicas econdémicas,
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financieras, sociales y de empleo en el planonatdonal. Invitar al Director General a
que presente al Consejo de Administracion, en snida de noviembre de 2010, un
documento con la descripcion de los elementos ypdaihles modalidades de un marco
para promover la coherencia entre esas politicgss.d&cumento deberia proporcionar un
marco coherente para prestar el mejor asesoramigrdgdle a los gobiernos y los
interlocutores sociales con objeto de conferirrmapleo pleno y productivo y al trabajo
decente un lugar central en las politicas econ@micaociales, mejorando al mismo
tiempo la cooperacién y el intercambio de expei@nentre ellos. Al preparar los
elementos de dicho marco, la Oficina deberia ctars@ las principales instituciones
economicas Y financieras internacionales a finadgar una mayor coherencia entre las
politicas econdmicas, financieras, sociales y dglemen el plano internacional, teniendo
presente que ello también podria propiciar la cai@a entre las politicas

gubernamentales a escala nacional y su promociéhambito internacional.

51. Reprogramar, lo antes posible la discusion de T sdbre las consecuencias del nuevo

contexto demogréfico en el empleo y la proteccauiad.

52. Realizar un examen del mecanismo de seguimientdadBeclaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionalesppléica social, que correrd por cuenta de
la Subcomision de Empresas Multinacionales del €orde Administracion, con miras a

definir métodos de promocion.

53. Establecer un marco con miras a definir medida®pgdas para velar por que se

mantengan actualizadas las normas relacionadas eompleo.

54. Examinar sistematicamente, y eventualmente rearggnia serie de herramientas y
meétodos para la promocion del empleo en el planmnal, por ejemplo, los Programas de

Trabajo Decente por Pais.
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55.

56.

57.

58.

Facilitar informacion actualizada sobre la formagele la Organizacion esta poniendo en

practica las Conclusiones relativas a la promod@&empresas sostenibles (CIT 2007).

Prever soluciones para mejorar y utilizar con ntdgepencia las evaluaciones del impacto,
y para conseguir que esas evaluaciones del imgactengan en cuenta sistematicamente

en la labor futura de la Oficina.

Someter al examen del Consejo de Administraciéasesbnclusiones y determinar, sin
demora, en consulta con las mesas de las comisioompetentes del Consejo de
Administracion, los informes o la informacién quedpan solicitarse a la Oficina como

resultado de esta discusion.

De conformidad con la Declaracion de la OIT sobae justicia social para una
globalizacién equitativa, que estipula que la Ommridon convocard una discusion
recurrente durante la Conferencia Internacional Belbajo para, entre otras cosas,
«evaluar los resultados de las actividades de TacOh objeto de respaldar las decisiones
relativas al programa y el presupuesto asi comasotlecisiones de gobernanza», el

Director General tomara las medidas necesarias para

i) cerciorarse de que las presentes conclusionésnsen en consideracion durante la
ejecucion del Programa y Presupuesto para 2010-30&fh los siguientes bienios,

dentro de las limitaciones que imponen los recuegagentes;

ii) estudiar maneras de obtener los recursos negcsgaara la plena aplicacién de estas
conclusiones, en particular recursos extraprestgmies y de la Cuenta

Suplementaria del Presupuesto Ordinario;

iii) de conformidad con el marco de resultados bado para 2010-2015, velar por que el
Consejo de Administracion examine la manera idétegoroyectar las presentes

conclusiones en el proyecto de Programa y Prestqppesa 2012-2013, en primer
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lugar en el Examen preliminar de las propuestassqueesentaran a la 309.2 reunién

del Consejo de Administracion en noviembre de 2010.
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