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Rapport du Comité plénier

by

sur les réponses a la crise

1. A sa premiére séance, le 3 juin 2009, la Conférameenationale du Travail a institué le
Comité plénier sur les réponses a la crise. Le t@mitenu sa premiére séance le 3 juin
2009. Il était composé a l'origine de 241 membr&66(membres gouvernementaux,
50 membres employeurs et 85 membres travaille®®)r assurer I'égalité des voix au
cours des votes, chaque membre gouvernemental &yagtoit de vote disposait de
425 voix, chaque membre employeur de 901 voix eiqoh membre travailleur de
530 voix. La composition du comité a été modifiédt fiois au cours de la session, et le
nombre de voix attribuées a chaque membre a étéiéned conséquence

2. Le comité a constitué son bureau comme suit;

Président: M. Z. Rapacki (membre gouvernemental, Pologneigié

a sa premiére séance.

Vice-présidents: M. D. Funes de Rioja (membre employeur, Argentate)

M. R. Trotman (membre travailleur, Barbade) désigné
a sa premiére séance.

Rapporteuse: M™ |, Dembsher (membre gouvernementale, Autricheipdés

a sa sixieme séance.

! Les modifications suivantes ont été apportées:

a)

b)

c)

d)

)

h)

4 juin: 261 membres (111 membres gouvernementaag 2668 voix chacun, 58 membres
employeurs avec 5 106 voix chacun et 92 membreailieurs avec 3 219 voix chacun);

5 juin (soirée): 268 membres (113 membres gouveeméaux avec 5626 voix chacun,
58 membres employeurs avec 10 961 voix chacun etéiibres travailleurs avec 6 554 voix
chacun);

8 juin: 248 membres (114 membres gouvernementaag 8wb89 voix chacun, 37 membres
employeurs avec 11 058 voix chacun et 97 memhbagaitteurs avec 4 218 voix chacun);

9 juin: 205 membres (117 membres gouvernementaar &5 voix chacun, 33 membres
employeurs avec 195 voix chacun et 55 membresiliews avec 117 voix chacun);

11 juin: 209 membres (121 membres gouvernementaag &5 voix chacun, 33 membres
employeurs avec 55 voix chacun et 55 membres trewes avec 33 voix chacun);

13 juin: 147 membres (121 membres gouvernementaag &0 voix chacun, six membres
employeurs avec 1 210 voix chacun et 20 membreailieurs avec 363 voix chacun);

17 juin: 146 membres (121 membres gouvernementaes h14 voix chacun, six membres
employeurs avec 2 299 voix chacun et 19 membreailieurs avec 726 voix chacun);

18 juin: 139 membres (121 membres gouvernemergagx 12 voix chacun, six membres
employeurs avec 242 voix chacun et 12 membresiliews avec 121 voix chacun).
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3. A sa neuvieme séance, le comité a désigné un garipédaction. Le groupe de rédaction

était composé comme suit:

Membres gouvernementauxi. E. Deibe (Argentine), W F. Fitting (Allemagne),
M. Y. Hassan (Egypte), M. M. Hobby (Nouvelle-Zélaphd M. M. Jiang (Chine),
M. F. Kazi (Bangladesh), RKfE. Lettlova (République tcheque), M. S. Okpanachi
(Nigéria), M. P. Russell (Royaume-Uni), M. K. Swarton (Etats-Unis), FFV.E. Ya
Toivo (Namibie) et M. N. Ying (Jamaique).

Membres employeurssM™ A. Gerstein (Allemagne), MR. Goldberg (Etats-Unis),
M™ Z. Mabuza (Swaziland), M. A. Moore (Royaume-Unij, P. O’'Reilly (Nouvelle-
Zélande) et M. M. Teran Moscoso (Equateur).

Membres travailleurs: M. T. Benydin (Maurice), N S. Burrow (Australie),
M. M. Leemans (Belgique), M. M. Nodahl (Islande), M. Y. Veyrier (France) et
M™ H. Yacob (Singapour).

. Les délibérations du comité ont été organiséesognolets.

a) Le premier volet a consisté en une série de dpatdéthématiques sur des questions
d’actualité en matiére de politiques qu’ont faipagaitre les mesures prises pour faire
face a la crise mondiale. Les débats ont visé @nabiin vaste ensemble d’avis sur la
nature de la crise et sur d’autres ripostes passilile premier débat a porté sur les
perspectives de reprise et les options applicaptag intégrer les questions de
'emploi et les questions sociales dans les mesuanmaticrise. Deux sessions
thématiques ont été consacrées au role des noumesvdil, du dialogue social et des
relations professionnelles dans les ripostes a@isa.cTrois sessions ont traité, d’'une
part, des répercussions de la crise sur les sslaies conditions de travail, des
entreprises durables et de la protection socialed’autre part, du rble que ces
domaines de politique générale pourraient jouer pdténuer les effets de la crise.
Au cours d’une session ultérieure, les politiquets/as du marché du travail (PAMT)
ont été examinées en tant que mécanisme permedtafaire face a la crise. Cette
série de débats thématiques s’est achevée paragi®rs qui a porté sur les moyens
d’action disponibles pour instaurer une mondialgajuste, durable et sans exclus.
Tous les débats ont commencé par une bréve inttiodudu théme, faite par un
membre du secrétariat, et ont été suivis des imtgdions d'un panel dexperts
extérieurs et d'une séance de questions-réponisegi@lle ont participé les membres
du comité. Le Conseiller spécial du ReprésentaniSdarétaire général a fait la
synthese des principaux points soulevés lors ddseddtions qui ont eu lieu apres la
fin de chaque débat thématique.

b) Le deuxiéme volet des délibérations a consistérensérie de discussions générales
gui ont notamment permis aux participants de résgjir a des questions soulevées
dans le rapport I(A) du Directeur général a la @osrfice internationale du Travalil
intitulé Faire face a la crise mondiale de I'emploi: Une rigp centrée sur le travail
décent(rapport du Directeur général), soit a celles apaient été soulevées lors des
débats thématiques. Ces séances ont été une sbéiéments d’orientation pour le
groupe de rédaction qui devait élaborer un docurfieat (ultérieurement intitulé
«Surmonter la crise: un Pacte mondial pour I'emgloA I'occasion d’'une séance
spéciale, les membres du bureau de la Commissiobégalité, avec I'accord de la
Commission de proposition, ont rendu compte deslteds des travaux de leur
commission au comité.

c) Le troisieme volet a été consacré aux délibératidn comité sur le projet de
document final et sur le projet de rapport.
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d) En se fondant sur les délibérations du comitéétmimé ci-aprés des débats a été
établi.

e) Au total, le comité a tenu 18 séances.

Introduction

5. Dans sa déclaration liminaire, le Représentant eltré®aire général a noté que I'OIT a
répondu promptement a la crise. Il a rappelé auitéooertains des événements qui ont
conduit a linstitution du Comité plénier sur le&ponses a la crise. Il a mis en avant les
orientations stratégiques présentées par le budealConseil d’administration a sa
303 session (novembre 2008), qui demandaient quedties s tripartites soient menées et
gue le Bureau agisse dans un certain nombre deidesnd.e Conseil d’'administration a
décidé de convoquer une réunion tripartite de hawtau sur la crise financiére et
économique mondiale actuelle & sa session de @& 2e Conseil d’administration a
aussi proposé que la réponse a la crise soit leeth@¥incipal de la session de 2009 de la
Conférence internationale du Travail qu'un éventaehité plénier examinera, notamment
dans le cadre de tables rondes interactives. Iiateant a mis I'accent sur les derniers
développements et les politiques les plus récemises en ceuvre aux niveaux mondial,
régional et national, notamment le Communiqué don8et de Londres du G20 en auvril
2009 qui rappelle combien il est important de cdEs emplois et d’adopter des mesures
de protection sociale visant a prendre en congidérbes dimensions humaines de la crise.
Il a indiqué que les débats du comité s’appuiesaniplusieurs documents de référence qui
ont été élaborés pour la session de mars 2009 dse€a’administration, et depuis lors, et
qui renvoient au document fondamental a I'examersa@oir la proposition de Pacte
mondial pour I'emploi. Il a appelé I'attention domité sur I'observatoire du BIT sur la
crise mondiale de I'emploi qui est disponible susite Web du BIT, faisant observer que
les interventions et les exposés sous PowerPoinhtsaccessibles par ce moyen. Il a
conclu en présentant les membres du secrétari@oduité plénier sur les réponses a la
crise.

6. Le Président a rappelé que le comité a été établlgpConférence avec pour mandat de
discuter des solutions que peut apporter I'OIT faaex conséquences de la crise
économique et financiére sur I'emploi et la politgsociale. Il a proposé que les travaux
du comité s’articulent autour de deux axes: dixati®thématiques et des discussions
générales. Il a expliqué que les intervenants tEmsdébats thématiques présenteront des
exposés qui serviront au rapport du Bureau quepstegle générale établi en vue de la
Conférence. Les travaux du comité seront suspepolusle Sommet de I'OIT sur la crise
mondiale de I'emploi qui aura lieu les 15, 16 etjdiid. Le comité rendra compte a la
pléniére de la Conférence, a laquelle il présengaconclusions de ses travaux, le cas
échéant, dans un document final qui sera sounaiCahférence pour adoption.

Débats thématiques

Session 1. Débat thématique 1: La reprise est-elle  en vue?
Les perspectives d’emploi s’améliorent-elles?

7. Sous I'égide du Président, M. Daniel Makokera (paliste, South African Broadcasting
Corporation) a animé les débats. Il a présenténtiesvenants et indiqué que la crise
financiere et la crise de I'emploi sont des prol@énparticulierement importants avec
lesquels un grand nombre de personnes sont awes @isAfrique et dans le monde entier.
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8.

10.

Le Représentant adjoint du Secrétaire généralsepté les différents scénarios concernant
'emploi mondial dans le contexte de la récessibdesla reprise qui indiquent quelles
pourraient étre 'ampleur et la durée des diffiéslitencontrées sur les marchés du travail
au niveau mondial. Le déficit d'emplois se mandeata la fois sous la forme de chémage,
d’inactivité et de pauvreté des travailleurs. Siciissance de la production et sa
composante emploi sont faibles, les graves ditiésulrencontrées sur les marchés du
travail pourraient durer six ans, voire plus. Téeige si les politiques visant a combattre la
récession et a stimuler la croissance sont axéels lwmposante emploi, ces difficultés
pourraient étre aplanies en I'espace de troislaorsque la demande de main-d’ceuvre est
faible, il importe de se concentrer sur I'objedif plein emploi productif et du travail
décent pour réduire le risque de chdmage élev€aeighentation de la pauvreté des
travailleurs. Compte tenu de la gravité et de leedyrobables de la crise mondiale de
'emploi, il est essentiel d’améliorer la protectisociale pour ceux qui sont fragilisés par
I'effondrement des marchés du travail.

M. Richard Newfarmer (représentant spécial de langBa mondiale auprés de
I'Organisation des Nations Unies et de I'Organmatmondiale du commerce) a souligné
au début de son exposé la dimension particuliereimgressionnante de la crise actuelle
de I'emploi. La panique financiére a débuté auxtEtinis et s'est ensuite propagée a
'ensemble du monde en développement. La diminuties flux de capitaux a été le
principal vecteur de transmission de la récessitredes pays riches et les pays pauvres.
Dans les pays en développement, le recul du Péndta quatre points de pourcentage et
90 millions de travailleurs supplémentaires ne jggdront pas a sortir du cercle vicieux
de la pauvreté; d’autres basculeront dans la ptuvi@utefois, un frémissement de la
reprise est peut-étre en vue, en particulier aatsBtnis, dans I'Union européenne et en
Chine. Il est probable qu’'une reprise intervieneina2010, mais on ne sait pas quelle sera
son ampleur et les difficultés qui nous attendemtt sedoutables; un appui financier sera
donc nécessaire pour maintenir la croissance @arngalys en développement. L’'une de ces
difficultés est d’apporter un soutien aux travaitle et aux pauvres au moment ou les
systémes de protection sociale sont mis & mal isarrale la détérioration des équilibres
budgétaires. Les envois de fonds vont diminuergtgseprises vont étre confrontées a un
durcissement des conditions d'octroi de crédit,qoé aura des effets néfastes sur la
demande de main-d’ceuvre. Le chdmage va probablesamgnienter et restera a un niveau
élevé. L'intervenant a insisté sur le fait gqu’iufabeaucoup plus de temps pour redresser
I'emploi que pour relancer I'économie. S'agissaas ghossibilités d’action, il a indiqué
gu’il faut établir des politiques anticycliques, imaeulement pour les pays pouvant
bénéficier de sources de financement non inflatgies. Il a souligné en outre
importance que revétent les politiques d'aide aavailleurs et aux pauvres. En ce qui
concerne les éléments qui sont nécessaires pouioeanda réponse multilatérale a la
crise, il importe de respecter les promesses des daiies au titre de l'aide au
développement et d’'augmenter le montant de ces @oeséant un «Fonds vulnérabilité».
Par ailleurs, il faut maintenir I'ouverture des wtads mondiaux, ne pas céder aux
pressions du protectionnisme commercial et améllareégulation des marchés financiers.
En conclusion, lintervenant a pris note de l'ergagnt de la Banque mondiale
d’accroitre son aide aux pays les plus pauvres gims de la volonté de la Banque de
travailler avec I'OIT dans cette vaste entreprise.

M. Marco Terrones (chef adjoint de la Division dgsdes économiques internationales,
Fonds monétaire international (FMI)) a présenté&dssiltats des recherches du FMI sur la
crise qui ont été utiles a I'élaboration d&rspectives de I'économie mondidie 2009. I

a expliqué tout d’abord les raisons ayant motiv@ reeherches, a savoir que I'économie
mondiale traverse actuellement la plus grave aisese soit produite depuis la seconde
guerre mondiale. La crise actuelle présente lex depects suivants: elle se double d’'une
crise financiére dans les pays avanceés et elleésauld de facon quasi simultanée au
niveau international. Les récessions couplées acdsss financieres sont profondes et

19/4

ILC98-PR19-Fr.doc



mettent du temps a céder le pas a la reprise. @exctéristiques sont d’autant plus
marquées lorsqu’il s’agit d’'une récession mondiBlans le droit fil de ces constatations,
les Perspectives de I'économie mondigdeévoient une baisse de l'activité économique
mondiale en 2009 et une sortie de crise progressiveours de 2010. Les caractéristiques
principales des récessions peuvent étre évalubasré de leur durée et de leur ampleur.
Normalement, une récession dure moins d’'une anméés elle se prolonge sur une
période bien plus longue, des lors gu’elle se doghline crise financiére. Le recul de la
production provoqué par une crise financiére symofiau niveau mondial sera également
beaucoup plus important. En outre, la consommagibies exportations, qui sont des
moteurs essentiels de la reprise, jouent un réli@sndile en cas de récession synchrone.
La reprise devrait commencer en 2010 et étre |dteécession aura un effet tres étendu
et, selon les prévisions, c’est au Japon gque laséguences sur la croissance devraient
étre les plus graves. Dans les pays avancés, mag® va atteindre des niveaux trés
élevés. Les pays émergents devraient eux ausdoéichés, mais la forte croissance dans
les pays émergents d’Asie se maintient encore gytlime soutenu. L'avenir est encore
lourd de menaces. En effet, les contraintes fiamsi pourraient encore empirer;
I'éventuel protectionnisme commercial et finanaemeure préoccupant; il y a un risque
de déflation et le fort endettement des Etats ajosi la viabilité budgétaire sont source
d’'inquiétudes. En revanche, il se peut aussi quediance des acteurs sur les marchés se
rétablisse plus rapidement que prévu, en partieegédddes politiques macroéconomiques
efficaces.

11. M. Hazem EI Beblawi (conseiller, Fonds monétairgba) a présenté les incidences de la
crise financiére sur la région des pays arabes.pliécisé que son intervention reflete sa
propre opinion et non pas nécessairement celleodeirsstitution. L'orateur a souligné
gu'’il est important de bien distinguer deux catéggpde pays arabes dans cette région: les
pays producteurs de pétrole et les pays non prediscte pétrole. Les pays producteurs de
pétrole ont bénéficié d’excédents de recettes perdls années en raison des cours élevés
du pétrole et ont investi dans des marchés extéri@e qui les expose davantage aux
effets de la crise actuelle. Malgré la baisse dmsttes dégagées par la production
pétroliére, la plupart des gouvernements de laorégnt pu intervenir pour stabiliser les
marchés, mais ils ne pourront pas continuer aite fa la crise se prolonge. Selon les
prévisions, les pays producteurs de pétrole vorggestrer une croissance plus faible que
celle qu’ils ont connue ces dernieres années. @gs gont davantage touchés par la crise
financiére que les pays arabes non producteur®ulelga Ces derniers se félicitent de la
baisse des cours du pétrole et des denrées alinesntan tant que pays importateurs de
ces produits. Il n’en reste pas moins que cetdgathoses se répercute sur 'économie
réelle, entrainant une contraction des échangssaifune baisse des envois de fonds des
travailleurs depuis I'étranger et des investissdmatirects. Dans les pays des deux
catégories, la marge de manceuvre monétaire egegttant donné que les taux d’'intérét
en dollars E.-U. restent faibles. Les interventigmas le biais de mesures budgétaires
produisent un effet de levier beaucoup plus immbrta’accroissement de la dette est
toutefois un sujet de préoccupation dans la régimut, comme l'inflation dont on craint
gu’elle n"augmente.

12. M. Yilmaz Akyuz (conseiller économique spécial, €@enSud, Geneve) a déclaré que
I'’économie mondiale donne actuellement des sigdesutiants. Si I'on observe certains
signes positifs aux Etats-Unis, en Chine et en ladeniveau des cours des produits de
base, il semble qu'il s'agisse davantage d'un tasement du rythme auquel I'activité
économique se contracte que d’'une véritable redresspériodes de récession induites par
des facteurs financiers peuvent connaitre plusigaassages a vide. Il ressort des
projections faites pour la crise actuelle et poes drises antérieures que I'on connait mal
la nature et I'étendue des crises financiéres. Dempays en développement, la chute des
exportations, I'inversement des flux de capitaukashenuisement des envois de fonds des
travailleurs depuis I'étranger se traduisent pagpuisement des réserves, ce qui par voie
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13.

14.

15.

16.

de conséquence fait peser des contraintes suldadeades paiements. L'orateur a fait part
de sa préoccupation quant & l'aide internationpfeée par le FMI. Si la conditionnalité
est supposée avoir été modernisée, il semble tositglie le FMI poursuive ses activités
comme a l'ordinaire en recourant a une rigueur Btadge procyclique. Les perspectives a
moyen terme laissent entrevoir des marchés atoné&zclkielle mondiale en raison de
conditions financiéres drastiques, elles-mémes dukabandon des mesures de relance
budgétaire et de renflouement de sociétés, et allettent I'accent sur le contréle de
l'inflation et la consolidation budgétaire. Les pagn développement connaitront une
croissance réduite et des disparités accruest lbes probable que la relance soit forte
dans les pays qui dépendent des flux de capitanuw. IRrateur, la solution permettant de
résoudre les déséquilibres mondiaux et d’obtergramissance soutenue et durable réside
dans l'évolution des salaires aux Etats-Unis etChime. Des augmentations salariales
importantes sont nécessaires dans ces deux pagsEta¢s-Unis auront besoin d'une
augmentation salariale plus rapide que par le pafiséde réduire I'endettement des
consommateurs et d’accroitre I'épargne, tandisl@@hine en aura également besoin pour
soutenir la consommation intérieure et limiter sgpeahdance vis-a-vis des marchés
étrangers.

Le modérateur a ouvert les débats. Le Vice-présidamployeur s’est renseigné sur les
mécanismes qui pourraient contribuer a réduiretmlthge entre relance de I'économie et
reprise de I'emploi. Le Vice-président travaillear sollicité le point de vue des
intervenants sur un certain nombre de questionssgoi d’'une importance primordiale
pour les travailleurs. Il a rappelé au comité querlse actuelle est due, entre autres, a une
libéralisation des marchés et & un manque de dentlés marchés financiers; a
l'irresponsabilité des institutions financiérestaafraude et a I'évasion fiscale ainsi qu’'au
déséquilibre grandissant entre richesse et reMetamt donné la complexité du probleme,
I'orateur a soulevé un certain nombre de questiomsiment faire en sorte que les marchés
financiers internationaux contribuent a la croissaret au développement; comment
garantir une marge budgétaire; que faut-il fairarpgiassurer que le travail ne devienne
pas une marchandise; et a quoi ressemblerait urenaumodéle équitable pour le
commerce et le développement.

Les points soulevés par les membres employeurolesgf des mesures pratiques que
I'OIT et les partenaires sociaux pourraient prengar réduire le décalage entre reprise
économique et reprise de I'emploi, et la questiersavoir s’il est possible d’améliorer le
modéle mondial ou s'il faut instaurer un nouvel rerééconomique. Le Vice-président
employeur a souligné que, si un nouvel ordre écdmeen devait étre instauré, il
s’appuierait sur des marchés libres, I'esprit dgmtise et l'initiative privée. Un membre
employeur de la Nouvelle-Zélande s’est inquiétdadsuggestion implicite selon laquelle
les pays développés sont en grande partie resgeasalm membre employeur des Etats-
Unis a demandé comment I'OIT et la Banque mondiptirraient améliorer la
collaboration.

Parmi les points soulevés, les membres travailleans souligné la question de la
conditionnalité ainsi que celle de savoir si desanémes sont en cours d’établissement
pour s'assurer que les marchés financiers danpdgs développés ne continuent pas a
fonctionner comme de «gigantesques casinos». Unbneetravailleur a noté que la cause
de la crise est due a une mondialisation inéq@tabdemandé que des propositions soient
faites concernant une reprise durable. Le membrailteur de la France a demandé des
mesures pour modifier le systeme afin que la riebesoit redistribuée et les droits
respectes.

Les questions soulevées par les membres gouvertemefEspagne, Inde et République
arabe syrienne) ont été notamment: les mesuresagii nécessaires pour acceélérer la
reprise de I'emploi, comment les mesures de relgeerent améliorer les possibilités
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d’emploi, et qui financerait le mécanisme qui déire mis en place. Le membre
gouvernemental du Brésil a demandé si la crise 'émploi est aggravée par la
libéralisation des échanges ainsi que par la misglace de droits de douane et de
subventions. Le membre gouvernemental de la Naenzdlande a noté qu’il n'y a pas de
solution universelle et il a invité les intervera@at suggérer des recommandations sur ce
gu’il ne faut pas faire. Le membre gouvernementa$ detats-Unis a demandé aux
intervenants de préciser les éléments qu’ils priéeah pour une reprise a I'appui de la
croissance de I'emploi. Le membre gouvernementd damaique a demandé si la reprise
doit étre le fait de I'Etat ou du secteur privé.

17. M. Newfarmer a expliqué que la cause principalelalerise est la déréglementation
financiére. Des arguments ont été avancés sugggreume solution possible serait de
créer une charte relative & une banque interndiodne taxation plus équitable est
absolument nécessaire pour appuyer les dépensemlesoclLa collaboration
interinstitutions est déterminante, et la questiensavoir comment I'OIT et la Banque
mondiale pourraient travailler de concert a étémemae en particulier dans le cadre du
projet d’étude conjointe qui servirait de pointdigpart.

18. Concernant la question de I'harmonisation desatiois fiscales et de I'emploi, I'orateur
a noté que certains éléments clés des mesuredatieaales Etats-Unis ont eu un effet
immédiat sur I'emploi et le pouvoir d’achat. Powecces effets ne soient pas négatifs dans
d’autres pays, il est important de ne pas imposemdsures protectionnistes. Quant a la
guestion de savoir s'il existe une marge politiguoeir 'adoption de subventions et les
droits de douane, l'orateur s’est demandé si ddest I'objet du débat. La question de
savoir qui recoit les subventions et comment edtgd utilisées est tres importante.

19. A propos de la contribution de la Banque mondibdgateur a souligné un ensemble de
mesures comportant assistance technique et enseigheiré des expériences des pays.
Concernant la question de savoir si la reprise &lod le fait du secteur privé, I'orateur a
noté que I'Etat jouera un réle important a courtn et le secteur privé a long terme.
L’équilibre entre privé et public est différent d'pays a I'autre. A propos des mesures a
éviter, I'orateur a mentionné qu'il ne faut pasiavecours a des droits de douane et qu'l
ne doit pas y avoir de financement inflationnisB@ncernant I'éventualité d’'un nouvel
ordre économique mondial, il a souligné le r6le multilatéralisme et le rble plus
important que doivent jouer les pays en développéme

20. M. Terrones a noté que le FMI ne s’oppose pas antEsures anticycliques tant qu'il
existe une marge budgétaire. Concernant la cond#ilité financiere, il a noté que le FMI
autorise les pays a gérer les politiques commel’élstendent et n'impose pas de
conditions. Concernant la question du «comporterdenype casino», il a attiré I'attention
sur le fait que des preuves montrent que la régitation et la supervision sont des
éléments clés des marchés financiers.

21. Quant a la question de la responsabilité des payslappés et des pays en développement,
M. Akyuz a déclaré que plusieurs pays a revenu moye recu des sommes considérables
pour leur expansion mais les pays a faible revéan ant pas bénéficié et il ne faudrait
pas qu’ils soient contraints a s’endetter.

22. Le Conseiller spécial du Représentant du Secrétgirgral a présenté un résumé des
principaux points qui ont été abordés dans le débat

23. Dans ses remarques finales, le Vice-président greptca souligné qu'’il est nécessaire de
créer des emplois et noté le rble clé que jouenpéites et moyennes entreprises. La crise
appelle des réactions pratiques. A cet égard, lelatéralisme ainsi que l'interaction entre
pays développés et pays en développement ont enctéla jouer. Le Vice-président
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travailleur a souligné qu’un nouveau modéle powrdmmerce et le développement et des
politiques plus rationnelles qui protégent les aikwurs, leurs familles et certaines
entreprises sont nécessaires. Une réglementatienrigoureuse des marchés financiers
constitue également une trés bonne solution. Lit§uie I'emploi et la protection sociale
doivent étre des éléments déterminants dans tsetr@rie de mesures de relance.

Session 2. Débat thématique 2: Comment garantir

24,

25.

26.

gue les questions sociales et d’emploi

sont suffisamment prises en compte dans
les réponses a la crise, y compris les plans
de relance budgétaire (pays développés)

Le Président a présenté le modérateur de la seddialonathan Lynn (correspondant pour
le commerce mondial de Reuters et chef du bure@argéve). M. Lynn a fait remarquer
que, sl y a eu des réactions sans précédent aris®, le comité préférerait des
propositions de solutions plutét que des prévisi®teppelant les débats qui ont eu lieu
aux sessions précédentes, il aborde certainesiapgesjui ont été soulevées par les
participants, par exemple comment savoir si lesunessde relance ont été efficaces.

Le Conseiller spécial du Représentant du Secrétgreéral a résumé les principales
conclusions du document d’information du BureawsRle 40 ensembles de mesures de
relance ont été analysées et les réponses des Matres ont été significatives.
L'orateur a souligné les cing grands problemes aebggsont confrontés les pays au niveau
de la reprise: la mesure dans laquelle les systélmasédit seront rétablis, le calendrier
d’application des mesures de relance de I'emplaii,dgpend largement de la rapidité de
mise en place de ces mesures et souleve la quekida coordination des mesures de
relance; I'ampleur des mesures de relance spéeffigoncernant le marché du travail et
les aspects sociaux; la mesure dans laquelle #&slisateurs automatiques sont plus
adéquats que les mesures discrétionnaires, etlanfiesure dans laquelle les politiques de
relance traiteront les questions a long terme. gbaligné que ces mesures doivent étre
ciblées, opportunes et temporaires.

M. Jonathan Coppel (conseiller économique du burdau I'Organisation pour la
coopération et le développement économiques (OCBé&)nomiste principal) a déclaré
gue, selon I'OCDE, les perspectives économiquessgnencourageantes pour 2009 et la
croissance devrait stagner en 2010. Les facteyniggeant ces perspectives sont liés a la
crise des marchés financiers, aux restrictionsréigits et a la hausse du co(t de I'emprunt
ainsi gu'a la récession du marché immobilier. Teutes questions influent sur les
dépenses de consommation et, si la baisse dedgdgrtains produits de base a, dans une
certaine mesure, fait contrepoids pour les payortafeurs, cela n'a pas suffi a rétablir
I'équilibre. Les prémices d'une reprise sont and@scpour le début 2010. L'orateur a
souligné que l'aspect le plus frappant de la castuelle est la synchronisation des
récessions dans les pays de I'OCDE, ce qui n'aghésle cas dans les précédentes
situations de crise. La crise a entrainé une pensidérable d’emplois, le chbmage moyen
dans les pays de 'OCDE atteignant 10 pour cerdrdtéur a mis en garde contre le fait
gu’il y a un risque qu’une partie de I'augmentattanchémage devienne structurelle et il a
souligné lI'importance de garder cet élément a fieslans la conception des mesures de
relance. Bien que I'on anticipe une reprise au saigr 'année 2010, le processus sera lent
car la crise a incité les foyers et les entreprése®fforcer de diminuer leur endettement.
Si tous les pays opérent des réductions, on pedgrs@nder d’ou viendra la reprise. Dans
certains pays, les banques centrales ont rédutailesd’intérét qui avoisinent zéro pour
cent et nombreux sont ceux qui ont introduit desures monétaires non conventionnelles.
Lorsque les marchés financiers ne sont pas perfaeng& question se pose de savoir
guelle est l'efficacité des politiques monétair&sant donné 'ampleur de la présente
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récession, la réponse des pays membres de I'OCDHEe ad'utiliser des politiques
budgétaires discrétionnaires. Certains pays memboasme les Etats-Unis et I'Australie,
ont mis en place de vastes ensembles de mesurgétainds discrétionnaires tandis que de
nombreux pays européens ont préféré des stabilisatautomatigues comme les
prestations de chdémage. Il existe une relation eetampleur des stabilisateurs
automatiques et les mesures de relance budgétaneétibnnaires, les composants des
stabilisateurs automatiques étant approximativentens fois plus importants que les
mesures de relance budgétaire discrétionnairesrdaht la question controversée des
effets des mesures de politiques sur le PIB, ibaligné la notion de multiplicateurs
budgétaires. Selon la nature et le panachage dasresebudgétaires, I'effet multiplicateur
sur le PIB sera plus ou moins important. L'analglee’ OCDE montre que les dépenses
gouvernementales ont un effet multiplicateur deatbrs que l'imposition a un effet
multiplicateur de 0,5. A propos de lI'augmentatianld dette publique, il a mis en garde
contre le fait que des niveaux élevés d'endetterpehtic pourraient influer sur les taux
d’intérét a long terme, qui a leur tour pourraifiuer sur les niveaux d’'investissement et
par conséquent les perspectives de croissance.

27. M. Jiti Rusnok (conseiller auprés du Comité de gestiormatumerce de détail, directeur
des pensions et économiste principal, ING, RépubBgticheque et slovaque) a décrit la
diversité des situations dans les pays d'Europ&aeret de I'Est. Si les situations passées
et récentes de ces pays ont été similaires, léuat&in macroéconomique n’est pas
homogéne depuis le début de la crise, et I'impadadécession est assez différent dans les
divers pays de la région. La plupart des économéd$Europe centrale et de I'Est, a
I'exception de la Hongrie, se sont fortement déupées ces derniéres années, enregistrant
une augmentation de leur PIB réel de plus de 5 penitr. Toutefois, en 2009, presque tous
les pays vont connaitre une croissance négative, détérioration de I'emploi et une
augmentation de la dette publique. L'orateur aigoal que I'expérience a montré que,
dans le passé, des emplois étaient créés seulrsmqie la croissance du PIB dépassait 4
pour cent; donc, si la reprise est faible, le mérd travail ne sera pas en mesure de
croitre suffisamment. Dans la région, les mesueesethnce budgétaire ont été de faible
ampleur (représentant 1 a 2 pour cent du PIB) dtex@eption des Etats baltes, de
I'Ukraine et en partie de la Hongrie, il N’y a pas de crise du secteur bancaire avec
renflouement de la part des gouvernements. Lamégmonnu dans le passé des problémes
structurels avec les financements publics, ce qendu difficile de financer des déficits
budgétaires plus élevés. En outre, comme ce sonpalites économies ouvertes,
I'efficacité des mesures de relance budgétaireriegeest limitée. L'importance est donc
accordée aux mesures qui influent sur l'offre.eeljue I'imposition, pour dynamiser la
compétitivité de I'’économie nationale. Les stabiisirs automatiques ou permanents sont
un élément important des stratégies anticrise tpiencertains pays dans la région n’aient
pas mis au point de stabilisateurs automatiquests. De nouvelles mesures temporaires
spécifiques visant & dynamiser le flux de capitatbd améliorer 'employabilité ont été
introduites. Pour conclure, 'orateur a indiqué de® perspectives a long terme pour les
pays de I'Europe centrale et de I'Est sont optiesisétant donné qgu'ils ont réussi avec
succes a réformer leurs économies ces dix derra@eses.

28. M. Robert Strauss (Direction générale de I'empBmmmission européenne) a présenté un
bref apercu des mesures de politiques de I'Unianpenne qui proviennent du Plan de
relance économique européen de novembre 2008.abedeimande aux Etats membres de
dynamiser la demande a I'aide de mesures budgetmm@données (200 milliards d’euros)
et d’accélérer les réformes structurelles comnm@éeoit la stratégie de Lisbonne. Jusqu’'a
présent, les résultats du plan ont abouti a: desures budgétaires coordonnées
représentant 1,8 pour cent du PIB; une intensifinales mesures a I'appui du marché du
travail pour aider les groupes vulnérables; de gresstissements dans les infrastructures;
et des mesures visant a faciliter les affaires.c&mui concerne les mesures de relance
budgétaire, il a souligné que 80 milliards d’eusmmt consacrés a des mesures a court
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29.

30.

terme pour sauver les emplois ou en créer; queilli@nas vont permettre d’augmenter les
prestations pour les chdmeurs et les groupes défago et que 70 milliards d’euros sont
dépensés pour des mesures a court terme tellelegilenovations et I'écologisation de
I'’économie. L'orateur a présenté en détail les messyrises par les Etats membres de
I'Union européenne en ce qui concerne la facibtatle I'évolution du marché du travail et
appui aux groupes vulnérables, le renforcemerg dgrastructures et le climat des
affaires et les investissements dans une éconotailegisée et davantage basée sur la
connaissance. Pour stimuler le processus de reldac&€ommission européenne a
également suggéré aux Etats membres d’accumulesr fieads structuraux en suspendant
temporairement les regles de cofinancement. Parmitrds mesures, on citera les
mécanismes de microcrédit accordés par la Bangupé&enne d'investissement, dont le
nombre a aussi augmenté. Pour conclure, I'oratesouigné que la réunion des chefs
d’Etat et de gouvernement informelle du Conseil'Barope qui a lieu le 18 juin 2009 se
concentrera sur la lutte contre la crise et la mtion de I'emploi.

Ouvrant les débats du comité, le Vice-présidentaitleur a souligné qu'il est nécessaire
que le travail décent soit au cceur des mesureliteqpe visant & surmonter la crise,
notamment les mesures de relance budgétaire.dlligeé que le calendrier et 'ampleur
des mesures ont été incertains; la coordinatiaie inéuffisante, et les partenaires sociaux
ont peu participé a leur conception. Il a mis emdgaontre le fait que dans certains pays la
crise est utilisée pour réformer la législationtchvail. Le groupe des travailleurs a donc
demandé comment garantir un plan de relance gtamidonné, comment faire en sorte
que le travail décent soit au coeur des mesureslaece budgétaire, et comment s’assurer
que les victimes de la crise n'aient pas a acquiteolt de ces mesures. Il s’est fait le
porte-parole des inquiétudes du groupe conceragmtlblication intituléderspectives de
I'’économie mondiale&l’avril 2009 du FMI, qui propose de financer lditdes mesures de
relance par une réduction des dépenses de sésnritde et des soins de santé. Le groupe
des travailleurs a répété que des politiques cooréles au niveau mondial qui incluent des
politigues actives du marché du travail (PAMT) sardicessaires, qu'il faut que ces
mesures soient a forte intensité d’emploi, qu’el¢endent et renforcent la protection
sociale, protégent les normes et fassent partidgsetravailleurs et les employeurs. Ces
mesures doivent donc étre a forte intensité d'eimptoécologiques et renforcer les
dispositions de protection sociale universelle guagressivement, instaureront un socle
de protection sociale dans tous les pays. Le Sordmé&20 a besoin de garantir que les
politigues du Consensus de Washington sont abagésret qu’une grande importance est
accordée a des politiqgues favorisant I'emploi dansadre de partenariats avec I'OIT. Un
membre travailleur des Etats-Unis a demandé comi@®if pouvait s'assurer que la
Banque mondiale et le FMI adoptent les grands jéscdu travail décent, notamment la
liberté d’association et la négociation collective.

La membre employeuse des Etats-Unis a reconnumy’é pas de solution universelle &
la crise. Elle a souligné certaines directives aditigue commune qui, a son avis,
découlent des présentations faites qui montrent&uedernier ressort, les mesures devront
étre financées et, par conséquent, approuvanstaiggon du rapport du Directeur général
a la Conférence internationale du Travail, rapp@}, Faire face a la crise mondiale de
I'emploi: une reprise centrée sur le travail décedés mesures de courte durée devront
étre ciblées, opportunes et temporaires; les dépermnsacrées aux politiques du marché
du travail devront étre augmentées; et il faudoc@iper en particulier des besoins des
petites et moyennes entreprises, notamment leepeatreurs; et faire avancer des
réformes difficiles notamment traitant des rigiditdu marché du travail. L'oratrice a
ajouté que le protectionnisme pourrait mettre emil péventuellement la création
d’emplois. Le membre employeur de I'Allemagne, glayant sur le succés des
programmes visant a réduire le temps de travabréis de prestations de chémage pour
compenser une partie des pertes de salaire, a dénaangroupe de proposer les modéles
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gui ont été mis en place avec succes dans d’apdngs et dans quelles conditions ils ont
fonctionné.

31. La membre gouvernementale de la République tchgoemant la parole au nom des
gouvernements des Etats membres de I'Union européera demandé au groupe les
mesures sur lesquelles les pays développés dosentoncentrer, étant donné les
contraintes budgétaires que ces pays rencontreat.s&onde question concerne
I'amélioration des prévisions en matiere de compgde globales, et elle a demandé quel
serait le rdle du gouvernement, des employeursstrdvailleurs et quelle aide pourrait-on
attendre du Bureau.

32. Le membre gouvernemental de la France a fait unmanmtaire sur I'importance des
stabilisateurs automatigues et a demandé aux sxgteail bureau de mieux les prendre en
compte dans le calcul des mesures de relance palueé leur impact sur les dépenses
publiques et celles des ménages.

33. Répondant a certaines questions, M. Coppel a @églar jusqu’a présent il y a eu peu de
coordination des mesures de politique budgéta@e gu’il y ait eu des actions concertées.
Toutefois, il a souligné qu'’il est désormais impoittd’envisager une réponse coordonnée
entre pays, point de vue que partagent d'autresrnviabants. Il a souligné qu'il est
nécessaire d'élaborer une stratégie commune die sttcrise pour faciliter le retour a
I'équilibre budgétaire. Toutefois, il est nécessale maintenir les incitations budgétaires
jusqu’a ce que des signaux clairs de reprise deirgiybaraissent. Il a fait observer que les
réformes structurelles, bien gu’'importantes, net g@s primordiales pour la plupart des
pays, en particulier étant donné que la crise mevée pas son origine dans les rigidités du
marché du travail. A propos des multiplicateursdaidires, il a souligné la question des
tentatives d'évaluations des politiques budgétaifsr la question des prévisions en
matiere de compétences, M. Strauss a déclaré qientenission européenne travaille déja
en coopération avec I'OIT sur les futurs besoinscdmpétences, y compris pour une
économie a faibles émissions de /O

34. Le résumé des points clés abordés dans la disouasé&é reporté jusqu'a la prochaine
session.

Session 3. Débat thématique 3: Comment garantir
que les questions sociales et d’emploi
sont suffisamment prises en compte
dans les réponses a la crise, y compris
les plans de relance budgétaire
(pays en développement)

35. Le Président a invité M. Makokera a animer la sessLe modérateur a présenté les
intervenants et a invité une représentante du Béwégénéral & faire un exposé
introductif.

2 Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypregri@mark, Espagne, Estonie, Finlande, France,
Gréce, Hongrie, Irlande, ltalie, Lettonie, Lituanieuxembourg, Malte, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, Roumanie, Royaume-Uni, Slovaquie, Sloyéhuéde, République tcheque.
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36.

37.

La représentante a indiqué que la crise financieomdiale se propage aux pays en
développement et aux pays émergents via diffénestteurs de transmission, tels que la
contraction des échanges commerciaux, la diminutesenvois de fonds des travailleurs
depuis I'étranger et des investissements étrartjersts (IED). Les pays ne sont pas tous
touchés au méme moment par la crise ni de la mégenf Certains pays émergents ont
annonceé I'adoption de plans de relance. Dans @autays en développement, la marge de
manceuvre budgétaire pose un grave probleme. Ceshgmjitent a accroitre leur dette
intérieure ou extérieure et I'on craint une badgeniveau de financement supplémentaire
requis pour le développement. Méme la ou des plenselance sont en place, seule une
part limitée des mesures gu'ils prévoient est déstia favoriser 'emploi et la protection
sociale. L'OIT appuie des initiatives visant a éwal les incidences de la crise et a
promouvoir une marge de manceuvre pour les polgigekatives aux mesures anticrise et
au dialogue. L'oratrice a relevé que la crise éqiparaitre des déficiences structurelles au
niveau des stabilisateurs automatiques dans les graydéveloppement, y compris en ce
gui concerne les politiques actives du marché alatt et la protection sociale. De telles
faiblesses institutionnelles font obstacle a I'adwp de mesures rapides. Entre 20 et
80 pour cent des plans de relance annoncés pgragesen développement sont orientés
vers l'investissement dans les infrastructurefadt réfléchir aux moyens d’optimiser les
retombées des travaux d’infrastructure sur I'empibétablir des liens avec I'économie
verte et de promouvoir I'accés des PME aux marghésics ainsi que la capacité de
celles-ci a obtenir de tels marchés. Bien que nedénces de la crise sur I'économie
informelle n’apparaissent pas tres clairement desglonnées officielles, 'augmentation
du nombre de travailleurs pauvres est une sourpeédecupation. Les mesures de relance
ne ciblent pas suffisamment I'’économie informelles programmes ciblés en faveur de
'emploi (en particulier pour les femmes et les njes), l'aide aux travailleurs
indépendants, aux microentreprises et aux petitegises, ainsi que les stratégies de
développement au niveau local sont des mesuresrtapps. La mise en place de
dispositifs de garantie de I'emploi et I'octroi deansferts monétaires pourraient étre
envisagés, et il faudrait faire en sorte que cégiives soient efficacement ciblées et
élargies de fagon a ce qu’elles puissent donnerédedtats optimums.

M. José Antonio Ocampo (professeur et chef du Dépmnt du développement
économique et politique a I'Ecole des affairesrimiionales et publiques et chercheur du
Comité sur la pensée mondiale a I'Université deu@bia) a indiqué qu'au cours de la
crise les débats ont montré que la nécessité deeneet ccuvre des politiques anticycliques
est largement acceptée. Le grand probleme poupdgs en développement est qu'ils
subissent des chocs cycliques et que la fagonlésmplitiques macroéconomiques ont été
appliguées n'ont fait qu'aggraver la situation. Eemps de crise, les pays en
développement ont été encouragés a effectuer dsterients budgétaires, par exemple en
augmentant leurs taux d’intérét, ce qui a créédiféisultés encore plus grandes. Ce n’est
gue pendant la crise actuelle que les termes wqpaitanticyclique» ont fini par passer
dans la langue courante. Si l'acceptation du temse positive, la situation reste
particuliérement complexe en raison de la naturmen@e ces chocs. C’est au niveau des
échanges commerciaux que le choc est le plus Yiplewar le monde en développement.
Certains pays en développement ont accumulé desveSsde change importantes et
peuvent donc plus faire face a la crise que paraksé. Des régions comme I’Amérique
latine et I'Asie n'ont pas été aussi touchées deHerbpe centrale et orientale. Si la
diminution des envois de fonds depuis I'étranger ws probleme important, elle a
toutefois été moins marquée que la contractionaume des échanges commerciaux et
des activités dans le secteur financier. Du fa# tpcrise est pour I'essentiel liée aux
échanges commerciaux, les mesures anticycliquesigiees ne sont pas aussi efficaces.
Les pays en développement, en particulier ceuxoqtiiune faible marge de manceuvre
budgétaire, auront des difficultés a relancer émanomie. La possibilité d’'une relance par
les exportations est plus restreinte dans le ctatastuel que lors de crises précédentes,
d’ou la nécessité de se tourner vers les politigoiesnes. La politique budgétaire est le
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principal instrument permettant la reprise, mais effets sont limités en cas de choc dd a
des facteurs exogénes. En conclusion, I'oratearraulé trois recommandations relatives
aux programmes de dépenses. Premiérement, il esssaire de lancer des programmes
d’aide d’'urgence a I'emploi. Deuxiemement, il aligmé I'importance des investissements
publics pour sauvegarder I'emploi des travailledrsisiéemement, des programmes de
transferts monétaires sous conditions bien cilbés 1sécessaires et devraient étre intégrés
aux systemes de sécurité sociale.

38. M. Samir Radwan (membre du conseil d’administratidkgence égyptienne pour
l'investissement) a fait observer que, s’'agissant'lHgypte, ce pays a enregistré de bons
résultats avant la crise, méme si les fruits desrtsissance économique ne sont pas
équitablement répartis. Le secteur financier égypthe présente pas un niveau
d’intégration tres éleve, ce qui explique qu'ileupsubi les effets de la crise. En revanche,
la crise a touché I'économie réelle. Les moteurbéd®nomie égyptienne, comme le canal
de Suez, le tourisme et l'industrie manufacturiemgrquent le pas. La montée du
chémage, en particulier du chémage des jeunesspesitaculaire par rapport a celle
enregistrée dans d’autres pays de la région. Cebe- caractérise par 'ampleur de son
économie informelle, qui occupe 50 pour cent deojaulation active selon les estimations.
Comme cela a été fait observer, les instrumengsotieque générale ne sont ni suffisants
ni réalistes car ils ne s’appliquent pas aux tieuais de I'économie informelle. L'orateur
a ensuite abordé le probleme fondamental de larpgiyviaquelle est en augmentation
dans la région. Lorsque les cours du pétrole ommamté, il s’en est suivi une
accumulation de richesses, ressources qui n’ont &@sutilisées pour remédier aux
problemes structuraux. Au contraire, elles ontis&menflouer les institutions financiéres
et le secteur de l'immobilier. Le plan de relancst essentiellement destiné a
l'infrastructure, ce qui a peu d’effet sur I'emphdbrs que la population active ne cesse de
s’accroitre. L'orateur a formulé des recommandatiooncernant les ripostes appropriées,
lesquelles comprennent la nécessité de revoir liique industrielle actuelle, d’investir
dans I'enseignement et la formation et de réexam@eadre juridique, en particulier le
Code du travail. L'orateur a souligné le réle fom#gatal que les institutions chargées des
politiques du marché du travail pourraient joueappelant les missions menées dans les
années soixante-dix sur les stratégies d'emplol proposé que I'OIT organise des
missions interorganisations dans certains paysd#idéfinir en détail les éléments d’'une
stratégie d’emploi d’aprés crise.

39. M. Bambang Susantono (vice-ministre de I'Infrastiiue et du Développement régional,
bureau du ministére de la Coordination des Affafresnomiques, Indonésie) a fait part du
point de vue de son gouvernement sur l'incidencka deise financiére et économique. Il a
indiqué que la croissance des exportations etllesde capitaux a destination des pays
asiatiques ont fléchi. On constate une perte d’eimphassive dans certains secteurs ainsi
gu’une tendance a la baisse des salaires, contldisame réduction du pouvoir d’achat.
Une croissance économique faible pendant une Erpdlongée risque d’aggraver
'extréme pauvreté, rendant difficile la réalisatides objectifs du Millénaire pour le
développement (OMD). L’orateur a donné un apercliideidence globale de la crise et
de ses effets sur le chébmage ou le sous-emploindonésie, indiquant qu’environ
240 000 emplois ont été perdus dans le secteurefailmn’économie en I'espace de cing
mois environ. Le gouvernement indonésien a élabar@rogramme de relance, dont les
mesures incluent des exonérations fiscales pourdeasilleurs ayant des bas salaires ainsi
gue des aides a la création d’emplois pour leseprifes, le but étant d'accroitre le
pouvoir d'achat, de favoriser la compétitivité eardéliorer les infrastructures. Les
méthodes appliquées pour développer les infrastregtoptimisent I'utilisation de main-
d’ceuvre et d’équipements et permettent une uiiisaiptimum des travailleurs locaux. Si
des approches a forte intensité d'emplois sontiséds pour 50 pour cent des
investissements dans des infrastructures, enviromillion d’emplois supplémentaires
seront créés, en particulier dans les zones ruriaées méthode fondée sur I'exploitation
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41.

des ressources locales et sur une utilisation apginde la main-d’ceuvre et des
équipements locaux répond aux objectifs d'effiggcitd’équité et de viabilité
environnementale. Enfin, I'orateur a expliqué qliledbnésie prend des mesures strictes
pour contréler I'utilisation des fonds consacréa a&elance, ce type de surveillance étant
déterminant pour le succes des programmes.

M. K.P. Kannan (chercheur et ancien directeur dat@ed’'études de développement,
Thiruvananthapuram, Kerala, Inde) a axé sa présemtsur le défi que pose I'emploi en
Inde, du point de vue de I'économie informelle. Tallabord, il a déclaré que les
politiques devraient donner la priorité a I'empéitenir compte du fait que la croissance
découle de I'emploi. En Inde, 92 pour cent de lpytation active travaille dans le secteur
informel de I'économie. Le caractére informel décbnomie et la crise sont liés. Les
travailleurs du secteur informel sont les premietshés dés le début d’une crise, faute de
sécurité de I'emploi. En Inde, toutefois, il existéja des dispositifs qui amortissent les
chocs, comme le Programme national de garantienigploi rural. L'orateur a souligné le
fait que le caractere informel est lié a la pauwvedta la vulnérabilité et il a indiqué que les
mesures appropriées pour remédier au caracteremiaefode I'économie devraient
concerner quatre domaines clés. Premierement, ale de protection sociale devrait étre
établi en faveur des travailleurs et porter susalaire minimum national, ainsi que sur des
prestations de sécurité sociale et des conditiengralvail minimales. Deuxiémement,
I'orateur a plaidé en faveur de I'emploi dans letser public, I'Etat étant 'employeur de
dernier recours. Troisiemement, I'essor des pestdaseprises est important, et celles-ci
ont notamment besoin d’avoir accés au crédit. @mément, il a souligné I'importance
primordiale du perfectionnement professionnel densadre de politiques actives du
marché du travail afin d’améliorer I'employabilities travailleurs du secteur informel. I
est également important d’accroitre la demandetiffe provenant des pauvres plutét que
la demande globale. Cibler 'emploi et le pouvoiaathat des pauvres aurait un effet
permanent, alors que la stimulation de la dematm®abp est une mesure anticrise a court
terme. Enfin, 'orateur a soumis trois recommarataiau comité. Premierement, afin de
progresser dans la réalisation des quatre objexigsnentionnés, ces mesures devraient
étre congues non pas en tant que mesures a cone, tmais au contraire comme les bases
sur lesquelles reposeront le développement ealaitrdécent. Deuxiemement, I'orateur a
indiqué que I'OIT a été la premiere & commenceréinmen évidence et a appréhender le
caractere informel dans le monde du travail. litestps de définir un plan d’action pour
convertir I'informalité en travail décent. La crimt d’'un groupe d’'experts ou d'une
commission permettrait d'y parvenir plus efficacemdroisiemement, I'orateur a indiqué
gu’il faudrait accorder une attention particuliéel’organisation des travailleurs non
organisés afin de leur permettre de se faire entegtdreprésenter en toute Iégitimité.

Le Président a ouvert les débats. Le Vice-présittamtilleur a fait observer que les pays
sont confrontés a une crise synchrone au niveauialoet que les problemes rencontrés
sont donc les mémes dans de nombreux pays. Pamrdblémes les plus graves, il a
relevé I'insuffisance de la demande globale, |admides salaires, les inégalités croissantes
et la montée de I'emploi précaire et informel. loamulé plusieurs observations, a savoir
notamment que les ripostes doivent étre coordoneéesohérentes et qu'il faut une
détermination et une approche communes en ce quieae les salaires minimums, les
seuils d'imposition fiscale, les plans de relanckeg droits des travailleurs afin d'éviter la
politique du chacun pour soi. Il a demandé comniestpays en développement qui
disposent de ressources moindres pourront applagsepolitiques propres a maintenir ou
a accroitre des dépenses essentielles, notammefavear d'un niveau minimum de
protection sociale, du développement humain et idesstissements a forte intensité
d’emplois. L'orateur s’est inquiété des possibditédont disposent les pays en
développement pour: avoir accés aux technologie®gicques requises pour s’adapter au
changement climatique; renforcer et mettre en oedeserégimes de protection sociale;
maintenir I'aide au développement sous la forme, p@mple, de la création proposée
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d’'un fonds mondial pour I'emploi et, enfin, pourpdiguer a titre provisoire des mesures
protectionnistes sélectives qui leur permettraibétiablir leur propre tissu industriel.

42. Le membre employeur du Nigéria a soulevé plusiequsstions cruciales pour les
employeurs, concernant surtout les pays en dévetoept. L'orateur a attiré I'attention
sur le fait que le chdmage est un probléme endémique le secteur formel de I'économie
est beaucoup plus restreint que le secteur infoetngl’il n’y a pas de lien entre les deux.
A la lumiere de ces éléments, il a demandé si tessple relance classiques produiront
des effets dans les pays en développement. Il pel@pau comité que les travaux
précédemment effectués par la Conférence intemséadu Travail dans les domaines de
I’économie informelle, des entreprise durables) @eploi rural, du développement des
petites et moyennes entreprises (PME) et du p@afedment professionnel pourraient
fournir des ébauches de réponse. Il a soulignéléealé que jouent le secteur privé et les
entreprises en tant que moteur de la croissande développement et il a fait observer
gue I'économie ouverte et la libre entreprise neralent pas étre abandonnées. Pour
I'orateur, les mesures portant en priorité suriddoiité a long terme des entreprises grace a
un meilleur accés au crédit, au développement id&dstructure et au réexamen des
politiqgues relatives a la passation des marchédigsgubt des politigues commerciales
auraient de meilleures retombées en termes d’entptotonclusion, I'orateur a demandé
aux intervenants quelles sont les options dontodispt les pays qui n'ont pas de marge de
manceuvre budgétaire pour mettre au point une g@okd crise.

43. Plusieurs membres travailleurs ont souligné lesasamtes difficultés auxquelles sont
confrontés les travailleurs dans les pays en dppelment, étant donné que la majorité
d’entre eux ne bénéficient d’aucune protection aleciLes partenaires sociaux doivent
travailler ensemble pour relever le défi et propades arrangements institutionnels en
matiere de protection sociale. Les questions séelepar les membres employeurs portent
notamment sur I'importance de la promotion du héockange et sur la nécessité d'éviter
les mesures protectionnistes. Une question a étdev&® au sujet des systemes
d’allocations de chémage comparés aux régimes dmiig de I'emploi dans les pays en
développement.

44. Au nombre des questions soulevées par les membraemementaux (Afrique du Sud,
Australie, Nigéria), le probleme de la marge de orawre budgétaire a été mis en exergue.
Il a été suggéré d’annuler la dette des pays eeloi@yement pour aider ceux-ci a €laborer
des plans de relance budgétaire. En outre, laigned® programmes d’infrastructure bien
congus prenant en compte les compétences existtritssspécificités de la main-d’ceuvre
disponible a été soulevée. Le membre gouvernemeduat@ameroun, prenant la parole au
nom du groupe de I'Afriqud a indiqué que son groupe souscrit a linitiatoe 'OIT
visant a promouvoir un Pacte mondial pour I'emplddns sa région, on s’'attend a ce que
les effets négatifs de la crise se multiplientle¢st donc nécessaire de mobiliser des
ressources a un moment ou les déficits budgétagesreusent et ou l'aide publique au
développement (APD) se restreint. Enfin, la crigpedle une riposte au niveau mondial et
un engagement renouvelé vis-a-vis de 'aide intasnale pour lutter contre la pauvreté.

45. Le modérateur a donné aux intervenants la pogsilié réagir aux points soulevés.

3 Afrique du Sud, Angola, Bénin, Burkina Faso, Camoer, République centrafricaine, Comores,
Congo, Cote d’lvoire, Dijibouti, Egypte, Ethiopie,an, Ghana, Guinée, Kenya, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Mali, Maurice, Maroc, MozamtaguWNamibie, Niger, Nigéria, Ouganda,
Républigue démocratique du Congo, Rwanda, Sén8galziland, République-Unie de Tanzanie,
Tchad, Togo, Tunisie, Zambie, Zimbabwe.
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47.

48.

49.

50.

M. Ocampo a confirmé son principal message, s&lqudl il est nécessaire de prendre des
mesures anticycliques pour faire face a la crisee plus grande coopération financiére
internationale d’une nature différente est fondamensi I'on veut réussir a surmonter la
crise, mais cette coopération ne pourra pas regaskrsivement sur les préts accordés par
le FMI. Une aide publique au développement accena sncore nécessaire pour ces pays.
L’orateur a souligné que la communauté internaterabesoin de s'orienter vers une
meilleure gestion de la crise de la dette danpdgs en développement et, évoquant les
efforts précédemment déployés pour créer un tribczorapétent en matiére de faillites, il a
plaidé pour que I'on se penche de nouveau sur getstion. L'acceés au commerce est
essentiel, en particulier pour les PME dans lesspay développement. L'orateur a
confirmé gue toutes les interventions ont en comtaumécessité d’'une protection sociale
et d’'un socle social. Ce point, qui est essentaird’OIT, appellera une plus ample
réflexion, en particulier s’agissant du niveau mmam de protection sociale pour tous.
L'orateur a admis que des ressources financienemitsa@écessaires et a estimé que la
communauté internationale devra repenser la fagom dlle souhaite réviser le régime
fiscal.

M. Radwan a confirmé que le Comité plénier a ue ibiportant a jouer et il a invité les
délégations a accueillir favorablement et a soutEniPacte mondial pour 'emploi de
'OIT. En ce qui concerne les plans de relance ihsisté de nouveau sur le fait qu'il
n’'existe pas d’'approche universelle et il a relguél importe d’examiner plus avant la
conception et le financement de ces plans de rela®elon lui, 'OIT est en mesure de
fournir une assistance technique.

M. Susantono a fait observer que les investissesndimfrastructure ont une double
dimension: Il'efficacité et I'équité. Il a cité I'exple de I'Indonésie ou I'OIT a mis en
place a I'échelle locale un mécanisme de développéme l'infrastructure fondé sur les
ressources disponibles sur place, qui donne laifgriaux capacités locales. L'orateur est
convenu que les projets ne pourraient pas tousRéeutés de cette facon mais que, si des
projets de développement des infrastructures fosdésutilisation des ressources locales
peuvent étre optimisés, ceux-ci pourront avoir imeelence significative sur 'emploi. En
outre, le développement de l'infrastructure présele nombreux avantages, notamment en
termes de formation locale, d’acces au crédit égquipements pour des projets locaux a
petite échelle. En intégrant les politiques d'isfracture a d’autres politiques, il serait
possible d'obtenir une incidence plus grande encBtagissant des mesures de relance
budgétaire, I'orateur a fait observer qu'il est orant de ne pas les concevoir comme un
programme autonome et que ces mesures devraietdr toe facon exhaustive des
questions telles que les transferts monétaires isaauwonditions, I'enseignement, la santé
et d'autres politiques sociales.

M. Kannan a indiqué que les pays qui ont une mdegmanceuvre budgétaire limitée vont
se trouver confrontés a une situation difficilea lhjouté qu’'un grand nombre de pays sont
concernés et qu’une aide internationale est plasssaire que jamais, mais des décisions
importantes doivent étre prises au niveau inteD@ns de nombreux pays, il existe des
inégalités et l'efficience fiscale est une questimportante qui nécessite une volonté
politigue. Le développement économique local estngtrument essentiel pour les pays
pauvres. Si les pays sont fortement tributairespeduits de base pour exporter, il faut
envisager en outre de diversifier les exportatioba. majorité des travailleurs de
'économie informelle peuvent bénéficier de prognees de garantie de I'emploi, mais
seuls les travailleurs de I'économie formelle béiéfont des systémes d’assurance-
chémage.

Le Conseiller spécial du Représentant du Secrégéméral a resumé les principaux points
qui ont été évoqués au cours des débats. Danesesques finales, le Vice-président
employeur a dit que la lutte contre les activitéerimelles et le développement des petites
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Session 4.

51.

52.

53.

entreprises étaient des questions particuliereingmbrtantes pour lesquelles le BIT peut
apporter une assistance technique et aider sesamand.e Vice-président travailleur a
indiqué qu'il faut s’efforcer de travailler ensemblde garantir la responsabilité et la
transparence a tous les niveaux et de trouveraleses de financement supplémentaires
grace a une fiscalité progressive et a l'aide areld@pement. Les gouvernements ont un
réle important & jouer dans les domaines suivdotsniture d’'une protection sociale,
programmes de garantie de I'emploi, travaux publies investissements dans
l'infrastructure.

Débat thématique 4: Le role des normes
internationales du travail dans la riposte
a la crise: mesures normatives

Le Président a ouvert la session et présentétirv@nants.

Un représentant du Secrétaire général a indiquélepienormes fixent les conditions
minimales pour que les droits de tous les acteniesrespectés. Il a rappelé au comité le
réle historique joué par I'OIT dans les situatiatescrise précédentes, en 1919 et apreés la
seconde guerre mondiale, au moment ou elle a @Enfgrace a son systeme normatif, les
droits au travail sur lesquels sont fondés le diaéosocial et la recherche de la justice
sociale. Il y a eu ensuite la Déclaration de I'Od@lative aux principes et droits
fondamentaux au travail et son suivi (la Déclaratle 1998). Si le taux de ratification des
conventions fondamentales dans le monde est maintemoche de 90 pour cent et leurs
principes sont globalement reconnus comme des tdbjequi doivent étre pleinement
atteints, I'orateur s’est toutefois inquiété du fapie, en temps de crise, des pressions soient
exercées pour compromettre ces droits. La relateeseconstruction, la croissance
économique, la mondialisation et I'ouverture desramés ont été accompagnées de
mesures visant a faire respecter un ensemble deesogui sont reconnues comme étant
essentielles pour la bonne marche de I'économig nbemes sont un élément fondamental
de la solution et non une partie du probléme.

M™ Mary Robinson (présidente de Realizing Rights: Etigical Globalization Initiative)

a salué les qualités de dirigeant du Directeur iggrtiu BIT qui a su adapter I'action de
I'Organisation et lui imprimer un nouvel élan faeex défis d’'un monde en pleine
évolution, et établir en particulier 'Agenda duavail décent, qui peut modifier en
profondeur la réflexion engagée sur le développémennomique et social au niveau
mondial. L'oratrice a souligné I'importance de léciion d’organiser une session de la
Conférence internationale du Travail sur les consiges de la crise économique et
financiére mondiale pour I'emploi et la politiquectale, car elle permet de recentrer le
débat en vue de trouver une réponse rationnelii@raible qui fait de 'emploi décent une
priorité et respecte les normes fondamentalesadaitr La Déclaration de 1998 prévoit en
particulier le respect et I'application de criteq@®cis. S'appuyant sur son expérience,
I'oratrice a fait observer que, trop souvent, cesmes sont marginalisées et percues
comme un obstacle a la croissance. Elle s’estitéicdu succes récent du programme
«Travailler mieux» mis en place sous I'égide delTCet de la Société financiere
internationale (SFI), qui met en évidence les sffebsitifs du respect des droits des
travailleurs sur I'économie. Compte tenu du dévedpent du secteur informel dans
lequel travaille prés de 80 pour cent de la maoewlre dans de nombreux pays en
développement, les gouvernements doivent revopptache économique classique de
I’économie informelle. Les travailleurs du sectedormel ont besoin de sortir de 'ombre,
ils doivent faire entendre leur voix au niveau deptise de décisions, et ils doivent étre
I'objet de politiques élaborées a leur intentiomi Qlus est, les travailleurs ont besoin que
les normes mondiales soient respectées de marligsesficte et plus large. L'oratrice
s’est félicitée du fait que I'action de I'OIT portissi sur I'économie informelle, mais il

ILC98-PR19-Fr.doc 19/17



54.

est toujours difficile d’accroitre la productivitle ce secteur. Elle a demandé a I'OIT de
coordonner de nouvelles actions menées a I'échatemational pour venir a bout des
problémes posés par I'économie informelle, qui sgiteront la participation des mandants
tripartites de I'OIT. Elle a aussi demandé une agmgfiation significative de I'aide apportée
par I'OIT aux pays en développement qui se sonagég a mettre en ceuvre I’Agenda du
travail décent. L'accent mis sur I'égalité entrarmes et femmes améliore I'efficacité de
'’Agenda du travail décent. Des ressources suppiéres sont nécessaires pour tirer
pleinement parti de ces mesures et I'intervenasitd’avis que I'OIT devrait étre au centre
de tout nouveau mécanisme visant a faire en saree lgs décisions prises par les
institutions financiéres internationales (IFl) eatiare de financement soient coordonnées
et conformes aux normes internationales du travhifaudrait pour cela établir des
relations de travail efficaces avec la Banque nalediles banques régionales de
développement, les organismes de défense des dmithomme, etc. En conclusion,
I'oratrice est d’avis que la crise est I'occasigintégrer les objectifs de I'Agenda du
travail décent dans un nouveau cadre multilatéedtidé a réformer la gouvernance
économigue mondiale et a rendre la mondialisatias durable et plus juste pour toutes
les femmes et tous les hommes.

M™ Janice Bellace (présidente de la Commission digsppour I'application des
conventions et recommandations de I'OIT) a soulign@ est nécessaire de veiller a ce
que la crise ne remette pas en cause les prinetpé®its fondamentaux au travail, étant
donné que les normes fondamentales du travail @& lont été élaborées sur fond de
crises et ont permis de les combattre et de laeré\klle a rappelé au comité que les
origines de I'OIT remontent & 1919 et que le remawvde I'Organisation insufflé par la
Déclaration de Philadelphie correspondait a deioges de crise; le non-respect des droits
a des horaires de travail décents et a la sé@iré¢da santé au travail est préjudiciable pour
les travailleurs et leurs familles. L'intervenaatenis I'accent sur les quatre catégories de
principes et droits fondamentaux au travail énondéss la Déclaration de 1998 et
'importance gu’elles revétent en temps de crigenferement, la convention (n° 87) sur
la liberté syndicale et la protection du droit Sipadl 1948, et la convention (n° 98) sur le
droit d’organisation et de négociation collecti¥849, qui conferent aux travailleurs et aux
employeurs le droit fondamental de faire entendnar lvoix dans le contexte actuel,
marqué par des fermetures d’usines, la réductiendépenses et des licenciements. Les
pays dans lesquels les employeurs et les travesllpauvent faire entendre leur voix
bénéficient d’'une plus grande stabilité socialdeats mesures anticrise auront une plus
grande légitimité. Deuxiemement, en temps de cl&s@rotection contre des formes de
travail indécent, la traite et I'exploitation sag@ranties par I'application de conventions
comme la convention (n°29) sur le travail forc®3@, la convention (n°105) sur
I'abolition du travail forcé, 1957, la conventiom®(@7) sur les travailleurs migrants
(révisée), 1949, et la convention (n°143) sur tewailleurs migrants (dispositions
complémentaires), 1975. Troisiemement, la discratiim sur le lieu travail augmente en
temps de crise et les normes du travail comme tavartion (n° 111) concernant la
discrimination (emploi et profession), 1958, etdanvention (n°100) sur I'égalité de
rémunération, 1951, sont tout a fait pertinentegat@emement, en ce qui concerne la
nécessité de lutter contre le travail des enfaptispeut étre considéré comme une solution
guand les adultes perdent leur emploi, la conver(d 138) sur I'age minimum, 1973, et
la convention (n°®182) sur les pires formes deaditages enfants, 1999, revétent une
importance particuliere. L'oratrice a fait référer diverses autres normes internationales
du travail qui garantissent le fonctionnement effie du marché du travail comme la
convention (n° 158) sur le licenciement, 1982, arévoit un cadre en cas de licenciement,
et la convention (n°181) sur les agences d'emplavées, 1997. Par ailleurs, la
contraction des salaires, notamment a caractecerdinatoire, a tiré la consommation et
la demande globale vers le bas, ce qui a eu uhafifdre-productif dans le contexte de la
crise. L'oratrice a fait siennes les opinions dmtérvenant précédent au sujet des
problemes que posent I'économie informelle et leeséité de trouver des solutions pour
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empécher les gens de basculer dans I'économienief@. Elle a souligné que la crise
économique ne devrait pas servir de prétexte @iBabment des normes du travail et a
attiré I'attention sur le réle que joue I'OIT popréserver la justice sociale et le dialogue
social.

55. Le Président a ouvert les débats.

56. Le porte-parole travailleur a déclaré que les ngessalés du groupe des travailleurs sont
les suivants: la crise conduit a une violation aecdes droits des travailleurs. La
destruction des emplois va a I'encontre des difipasi de la convention (n° 122) sur la
politique de I'emploi, 1964, qui vise a assurepliein emploi productif et librement choisi;

il est essentiel de rétablir les préceptes des eminternationales du travail et les regles du
jeu, qui devraient étre réaffirmées dans un Paaiadml pour I'emploi; la convention
n° 87 et la convention n°® 98 devraient étre effeatient appliquées pour assurer le respect
des droits des travailleurs en temps de crise gaéicdialogue social. Une concurrence
saine doit aller de pair avec la négociation ctileclibre et la protection des droits des
travailleurs, en particulier les niveaux et la métian des salaires. Les normes
internationales du travail sont pertinentes maigreoles conventions mentionnées dans
I'encadré 14 du rapport du Directeur général a ¢emf€ence internationale du Travalil,
rapport I(A), intituléFaire face a la crise mondiale de I'emploi: une tisp centrée sur le
travail décent dans le contexte de la criBerateur a mentionné les conventions portant
sur la fixation du salaire minimum, les relationstthvail (services publics), la santé et la
sécurité au travail, les représentants des travad| les services d'inspection du travail et
la mise en valeur des ressources humaines. Ieessnaire d’élaborer de nouvelles normes
pour compenser I'absence de droits mise en évideacé crise, qui devraient favoriser,
entre autres, le travail décent en cas de restatitin de I'économie et la promotion du
travail décent au sein de la chaine d’approvisiorerd; et les droits acquis ne devraient
pas étre sacrifiés dans le contexte de la crisebet

57. La porte-parole employeuse a indiqué que, a lomgegon ne peut tirer aucun avantage de
I'affaiblissement des normes internationales dudifeet que son groupe est d’avis que la
crise ne devrait pas se traduire par des conditiraploi plus défavorables. Il va de soi
gue les normes du travail ont un réle a jouer dateboration des réponses a la crise. Il
convient de trouver un équilibre entre le mainttkys normes du travail et les mesures
visant a favoriser la création d’emplois et la patdiité. Réaffirmant le soutien a la
Déclaration de 1998, elle a souligné I'engagemeistpgar les employeurs, les travailleurs
et les gouvernements de faire respecter ces dovittamentaux. Les plus vulnérables ont
besoin d’'étre protégés en temps de crise. Elleppetd au comité que les normes
internationales du travail sont I'un des moyensctibm dont dispose I'OIT. Les
programmes par pays de promotion du travail déeersont un autre. Elle a aussi rappelé
que la croissance du secteur privé est nécessairecpéer des emplois, et en particulier
dynamiser les PME. La flexibilit¢é du marché du #ihest essentielle. Il est nécessaire de
renforcer la protection sociale pour stimuler landede et protéger les personnes
vulnérables par le biais de politiques actives daramé du travail et de dispositifs de
protection sociale appropriés.

58. Les éclaircissements demandés par des membresrgementaux (Australie, Espagne,
Etats-Unis, Jamaique, Kenya) ont porté sur divemstg par exemple, dans quelle mesure
le document final du comité précisera les avant&gemnomiques des principes et droits
fondamentaux au travail, quelles sont les normiesnationales du travail qui favoriseront
la relance. Des questions ont également été paseéggjet de I'économie informelle et de
la transition vers le travail formel, ainsi que Bunspection du travail.

59. Certaines questions soulevées par les membres maumentaux (Espagne, Inde,
Jamaique) ont aussi été reprises a leur comptedgmrmembres employeurs et des
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61.

62.

63.

64.

65.

membres travailleurs comme la nécessité de mettnglace des politiques économiques
englobant I'économie informelle.

Des membres employeurs ont également posé desiamsestoncernant la nécessité

d’élaborer des normes du travail souples, l'appiitéd des normes dans toutes les

circonstances, notamment en temps de crise; ilsegatement demandé comment ces
normes doivent étre efficaces pour atteindre |€uitable objectif et ont également posé

des questions sur la nécessité de remédier aulepteb que posent les hormes qui ont été
peu ratifiées ou qui ne s’appliquent pas a la nit@joles travailleurs afin d’en déterminer

la pertinence.

Les membres travailleurs de Maurice et de I'lrlaedesont inquiétés du fait que les droits
relatifs a 'emploi sont menacés et ont demandéncent les pays pouvaient s'assurer que
les normes du travail soient respectées.

M™ Robinson a confirmé que la quantification des wedeéconomiques des normes
fondamentales contribuerait considérablement atmatdé En ce qui concerne la question
de savoir si la formalisation du secteur informelt cétre une condition préalable a la
protection sociale, elle a mentionné des solutmmstrices pour la protection sociale des
travailleurs du secteur informel et partagé sonégrpce avec |'Association des
travailleuses indépendantes (SEWA). A propos deudastion de la souplesse et du
renoncement aux droits, "MIRobinson est convaincue que certains droits piamtrétre
assouplis comme l'avait dit auparavant™NBellace, mais que d’autres ne le peuvent pas.
Elle a rappelé les travaux de la Commission pouddanarginalisation des pauvres,
concernant I'importance des droits de propriét@liettuelle et des droits du travail,
notamment dans le secteur informel, ainsi que destsddes entreprises; l'auto-
organisation est une partie vitale de cette stimtdgjle a souligné qu’il est important de
garantir au moins les normes fondamentales duitrava

Abordant d'autres questions,"®MBellace a déclaré que, bien qu'il existe un lagentail

de normes internationales du travail et qu'il @it conséquent difficile de généraliser, la
réglementation et le changement ne sont pas cacttvads. De nombreuses normes du
travail autorisent une certaine flexibilité maisrigidité a tendance a faire surface dans le
contexte de [l'application nationale. Il semble fuwi ait des conceptions erronées
concernant la valeur des conventions de I'OIT,mpurraient en fait offrir les bases d’'une
reprise économique. Au-dela de ces normes fondahesntles réglementations sur
I'administration du travail, les services de l'iegtion du travail et la mise en valeur des
ressources humaines amélioreront le fonctionnechembarché du travail pour aborder le
probléeme de la crise. En ce qui concerne I'éconoimiermelle, elle a ajouté qu'un
programme pilote intéressant a été lancé en Iretpyel utilise la microassurance, qui
pourrait étre utilisée comme modeéle pour d’autieesp

Le Représentant du Secrétaire général, dans sesqees finales, a déclaré que le débat a
souligné le rdéle du cadre normatif et des normesalail dans le contexte de I'’Agenda du
travail décent. La justice sociale est une compesnécessaire de la paix, et les risques
liés aux droits fondamentaux pendant la crise thegaminés. Il a résumeé les principaux
points qui ont été débattus.

Dans ses remarques finales, le Vice-président graptoa fait part a nouveau du respect
de son groupe pour les droits fondamentaux du itraiesi que de leur attachement a ces
droits, alors qu'il est toujours nécessaire de garth ceil sur les normes existantes. Des
cadres réglementaires souples sont requis pouroposigdapter a la réalité des situations,
mais non pas aux dépens de la protection socialgoer permettre aux petites et
moyennes entreprises de recruter de la main-d’osetveiexercer leurs activités tout en
respectant la loi. La souplesse ne signifie pasigdir la protection. Il ne doit pas y avoir
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66.

de marché du travail & géométrie variable. Les merdu travail doivent étre respectées
non seulement en tant que référence mais ausanemt’instruments normatifs et les
écarts de mise en ceuvre doivent étre comblés.

Dans ses remarques finales, le porte-parole ttauaila indiqué que les normes
internationales du travail ont un réle particul@ent important a jouer en temps de crise.
Les normes n’entravent pas la productivité ni @issance économique. La justice sociale
et les droits des travailleurs doivent étre lediifis de toutes les sociétés. Il est essentiel
d’étre cohérent a l'intérieur des pays et au nivezandial entre I'OIT et les autres
organisations. L’inspection du travail est une ipanécessaire de la solution, qui garantit
que les droits des travailleurs ne se dissolventpas la lutte pour la compétitivité.

Session 5. Débat thématique 5: Le dialogue

67.

68.

69.

social et les relations professionnelles
dans le contexte du ralentissement
economique: stratégies établies par
des acteurs du dialogue social tripartite
pour remédier aux conséquences

de la crise et se préparer a la reprise

Le Président a déclaré ouvert le cinquiéme débandtique et a présenté le premier
orateur qui a exposé le theme de la session awlndbecrétaire général.

Un représentant du Secrétaire général a rappeléomité I'importance que revét le
dialogue social dans la gestion de la crise dansidaure ou il permet d’aboutir aux
meilleures solutions tripartites. Le réle du dialegsocial est de promouvoir le consensus
par le biais de négociations, de consultationsigiattage de I'information. Cela nécessite
des institutions qui fonctionnent bien. L'orateuatéiré I'attention sur l'insuffisance des
données disponibles concernant I'état actuel dogli@ social, mais il a cité des exemples
de négociations nationales réussies qui ont eu pendant la crise. S'agissant de la
négociation au niveau des entreprises, une étuddyportant sur 70 accords a montré
gue certains d’entre eux ont été conclus en réadita crise et portent sur des questions
telles que les plans d'incitation au départ anéicipla retraite, la réduction du temps de
travail et la diminution des salaires des cadrascd&hclusion, I'orateur a invité le comité a
faire part de son point de vue sur les questionsastes: comment doter les institutions
chargées du dialogue social de moyens renforcésfaine face a la crise; et selon quelles
modalités des consultations tripartites nationséeennent dans leurs pays.

M™ Jenni Myles (directrice, Recrutement et ressouncgsaines, G4S plc) a présenté son
entreprise et a fait observer que celle-ci estdexime plus grand employeur privé au
monde. La réputation de son entreprise en tanttpl@yeur et la qualité de ses prestations
sont des éléments déterminants sur un marché extmént compétitif. Son entreprise a
une expérience tres ancienne du dialogue socsdreactivité syndicale est tres étendue,
méme si le degré de syndicalisation varie d'unéorégu monde a l'autre. L’'oratrice a
formulé des observations sur les difficultés li@da négociation collective, en particulier
lorsque les compétences ou les motivations desepaalix négociations ne sont pas
équilibrées. Rappelant une enquéte mondiale réceptetant sur plus de
150 000 employés, elle a fait observer que 80 paut des personnes interrogées ont
indiqué qu’elles recommanderaient I'entreprise ant ju’employeur a un ami. L'oratrice
a ensuite abordé la question des accords mondianglus avec le syndicat mondial
chargé des compétences et des services (Union Netiwternational (UNI)). Leurs
relations n’ont pas toujours été faciles, maisstl @dair que les deux parties ont un intérét
commun: les employés. L'oratrice a donné des exesnpbncrets d’accords nationaux.
Elle a identifié trois domaines a prendre en cdirsition aux fins d’'une riposte efficace a

ILC98-PR19-Fr.doc 19/21



70.

71.

la crise: pour les employeurs, il est essentieltre’é I'écoute des employés; les
gouvernements quant a eux doivent veiller a gardes chances égales pour tous; et les
syndicats doivent faire preuve de créativité afendchir les débats en termes notamment
de nouveaux mécanismes pour faire face aux petesptbis et a la déflation salariale
tout en apportant un appui aux bons employeurs.

M. Philip Jennings (secrétaire général, Union Nekwimternational (UNI)) a souligné
gu’il importe de conclure des accords mondiaux lgabiais du dialogue social et a
encouragé I'OIT a aider les partenaires sociauxerforcer le dialogue. Les crises
mondiales appellent des ripostes mondiales. A gatdé I'orateur a félicité I'OIT pour
avoir réorganisé les travaux de la Conférence ¢lenfa les faire porter essentiellement sur
la crise. Les travailleurs éprouvent un grand segni de détresse et d’'insécurité et ils font
les frais d’'une crise dont ils ne sont pas resguasalLe Pacte mondial pour 'emploi est
un outil essentiel pour lutter contre la crisel eleivait étre placé sous le signe du dialogue
social. Le prochain Sommet du G20, qui se tiendRitaburgh, devrait étre un sommet
consacré a I'emploi — un sommet qui mette les «gabord» — et I'OIT devrait y
participer aux cotés de la Banque mondiale, du EMte I'Organisation mondiale du
commerce (OMC). Lors de I'élaboration du Pacte nngbur I'emploi, un enjeu majeur
consiste a trouver les éléments que le Directenérgé pourrait présenter aux dirigeants du
monde entier. Le dialogue social est fondamentat pootéger les emplois existants, pour
qgue les gens puissent continuer a travailler et poomouvoir les politiques actives du
marché du travail. Toutefois, les plans de relaaceordent peu d’attention a ces
politiques. Au niveau régional, I'insuffisance dialdgue social demeure un probleme et
l'orateur a cité 'UE comme un bon modele en ce comcerne le développement du
dialogue social. Il a également évoqué le Danemarlse distingue non seulement par sa
capacité a surmonter la crise, mais aussi parele-&ire social général qui régne dans ce
pays, conséquence directe de I'existence de sysdiods et d’'un profond attachement a
la justice sociale et a la négociation collectiverateur a conclu en insistant de nouveau
sur la réelle occasion qui s'offre a I'OIT de faiteute la différence en ce tournant
important de notre histoire ou le monde, doté dsysteme qui ne peut plus durer, se
trouve a la croisée des chemins sur le plan écananmi

M. Richard Hyman (professeur de relations professities, London School of Economics
and Political Science) a commencé son exposé emadomnin apercu des incidences de la
crise, et présenté deux scénarios possibles. Imigrg@révoit des efforts accrus au niveau
des partenariats sociaux — le scénario du «touiems. |l a poursuivi en présentant les
mesures qui ont été prises aux niveaux des erdesprét des pays lors de crises
antérieures. Un des domaines abordés a été lesafpau niveau national — corporatisme
concurrentiel et négociation de pactes sociauxhi&aau des entreprises, il existe toute
une série d'actions visant a «négocier des cormessiet & cogérer les restructurations, en
obtenant des garanties concernant la protectiormgéois en contrepartie de concessions
telles que des plans de partage du travail. Cedgpg&ponse a la crise part de I'hypothése
selon laquelle la situation est provisoire et veoumer a la normale en temps voulu.
M. Hyman a fait valoir qu'un retour a la normald psu probable. Le second scénario
présenté prévoit la possibilité de conflits sociaans précédent et la contestation de
I'opinion publique en raison de l'injustice due fait que les responsables de la crise ne
souffrent pas autant que les autres. Les syndidmtent promouvoir par le biais de la
mobilisation et de la négociation un systeme sqaias juste. L’orateur a présenté deux
issues possibles: soit diverses formes de protetime et de xénophobie gagneront de
I'ampleur, soit la démocratie économique I'empatdrour faciliter la concrétisation de la
seconde issue, I'OIT doit la placer au coeur de adion. En conclusion, l'orateur a
affirmé que le dialogue social peut étre considind@me étant soit un processus soit un
résultat, et il importe selon lui de privilégier deuxieme possibilité. Il a suggéré que le
comité concentre ses travaux sur la fagon de rdagrecessus efficace, de sorte a obtenir
des résultats réels.
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72. M™ Josephine Mapoma (professeur en communicationadsen Université de Lusaka) a
donné un apercu de l'incidence de la crise en Zanit®s conséquences sont notamment
les suivantes: hausse du chdémage; diminution déisatons a la sécurité sociale;
violations plus fréquentes de la législation dwadila baisse de la demande de main-
d’ceuvre dans I'économie formelle. Les stratégies @®uvoirs publics consistent
notamment a diversifier 'économie pour la positien sur des secteurs autres que
l'industrie extractive, a réduire les droits de doe sur le fuel lourd, & améliorer le flux
d’'information dans le secteur financier, & acceoitx réglementation et le contréle du
secteur financier et & améliorer le dialogue awscgdrincipaux acteurs de I'économie.
S’agissant des mécanismes anticrise fondés surialegde social, une consultation
tripartite a été engagée. A la suite des pertanpl@s dans les mines, le gouvernement a
négocié avec des responsables de I'industrie neireérdes organisations de travailleurs.
L’intervenante a donné des exemples illustrant dé&rentes positions sur la crise
économique, en particulier dans l'industrie exikact Le gouvernement a exhorté les
entreprises a ne pas licencier de travailleurdnsistant sur la nécessité de respecter les
dispositions de la Iégislation du travail en vigupaur protéger les droits des travailleurs.
Les employeurs font pression sur le gouvernemeantaafe celui-ci facilite le réexamen
des lois et des procédures en vue de réduire mgeh qui pesent sur les entrepreneurs.
Les travailleurs quant a eux plaident en faveulo@eplus strictes sur les investissements
afin de protéger leurs intéréts et d'un renforcentenmécanisme d’application des lois
afin de garantir la protection de leurs droits. iEnfintervenante a fait observer que le
ralentissement économique en Zambie a contribué@daire un changement dans la
conception du dialogue social, ce qui a permisaldi@pation de multiples acteurs. Elle a
souligné qu’il faut renforcer les capacités destqraires tripartites et réexaminer les
programmes par pays de promotion du travail déoeut les pays qui en sont au stade de
la mise en ceuvre afin dy inclure de nouveaux daewicritiques nés de la crise
économique mondiale et des mesures efficaces pfaineyface.

73. Le Président a ouvert les débats.

74. Plusieurs membres gouvernementaux (Egypte, Indeuiiigue tchéque au nom de I'UE)
ont mentionné I'importance du dialogue social ertipaier dans un contexte de crise, ont
reconnu l'importance des consultations tripartéesnt invité les intervenants a échanger
leurs bonnes pratiques en la matiére ainsi qusuggestions quant a la fagon d’associer le
secteur informel de I'économie au dialogue social.

75. Le membre gouvernemental de la Jamaique a recondmanpee les missions
interinstitutions qui ont été organisées dans wifiés pays pour répondre a la crise, dont il
a été question le jour précédent, ont pour thems lair programme le dialogue social.

76. Le membre gouvernemental de I'Inde a indiqué qusuecés du Pacte mondial pour
'emploi dépend exclusivement du succes du dialogpmal. Il a fait en outre observer
que, en février 2009, les délibérations de |dséBsion de la Conférence indienne du
travail ont porté sur la crise actuelle et conduitlaboration d'une stratégie a court et a
moyen terme.

7'7. Le porte-parole travailleur de la France a préqise le dialogue social ne peut plus servir
de prétexte. Ce n’est pas seulement en temps ske quiil faut se souvenir du dialogue
social; celui-ci doit étre a la base du développeréeonomique et social. Aujourd’hui, du
fait de la crise, I'enjeu du dialogue social estsdeiver des emplois. L'orateur a fait
observer gque les baisses de salaire se traduiaeninpg baisse de la consommation qui a
son tour alimente la crise. Le dialogue social @assentiellement sur les droits des
travailleurs. La convention (n° 122) sur la poliggde 'emploi, 1964, qui garantit le droit
au plein emploi productif et librement choisi néits un dialogue social. L'orateur a
souligné l'importance du rble joué par les gouvereets dans l'application de la
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82.

convention (n°97) sur les travailleurs migrantgvigée), 1949. Il a demandé a
M™ Mapoma d’autres informations sur la facon d’englole dialogue social dans toutes
les politiques et mesures adoptées pendant la. &iseconclusion, I'orateur a souligné
I'importance du réle du secteur public, la nécésdé renforcer les capacités des syndicats
pour formaliser I'économie informelle et protégérghlité entre hommes et femmes et
dans toutes les catégories de travailleurs. Il autdj que le role fondamental de la
négociation collective doit étre inscrit dans leteanondial pour I'emploi.

Le porte-parole employeur a dit que le dialogudad@onstitue un outil fondamental pour
la reprise de I'économie mondiale et qu'il peutvgede vecteur de la compréhension
mutuelle entre les travailleurs et les employeluesdialogue social doit déboucher sur une
situation mutuellement bénéfique qui laisse auxtepaires sociaux suffisamment
d’autonomie pour adapter les politiques a I'évaatide I'économie. Les partenaires
sociaux sont les principaux acteurs dans ce donirsavent mieux que quiconque ce
dont I'économie a besoin et quel est le cadre tiioas professionnelles approprié. Le
dialogue social comporte de multiples facettes atepaussi bien sur la négociation
collective structurée, les déclarations conjoirge¢es principes directeurs communs que
sur des relations moins formelles entre les pairemaociaux, par exemple des réunions
destinées a échanger des données d’expérience etfaenations. Le dialogue social n'a
pas la méme signification selon les pays et lemnéget il peut étre adapté a différents
secteurs productifs de différentes facons. Il famforcer le dialogue social en temps de
crise au niveau de I'entreprise et au niveau natidhexiste de hombreux exemples de la
facon dont la concertation entre les gouvernememtdes partenaires sociaux peut
permettre d’aborder des questions comme le chéraagge protection de I'emploi par le
biais de mesures comme les départs volontairegdiaction de la durée du travail et la
mobilité de I'emploi. Enfin, I'OIT a un rbéle impanht a jouer pour promouvoir le
tripartisme et le dialogue social.

Le Président a invité les intervenants a prendpatale.

M™ Myles est convenue que des accords mondiaux pentiétre bénéfiques a condition
que l'accent soit mis sur I'expérience acquiselpardeux parties. Les parties intéressées
doivent se comprendre mutuellement et respectercldture réciproque. Il faut du temps
et de l'espace pour renforcer le respect mutuel lpacompréhension des intéréts
réciproques.

M. Jennings a dit que les affiliés d’'UNI en Indavaillent en étroite collaboration avec
G4S plc. On considére qu’'un pourcentage élevé dwla-d’ceuvre indienne travaille dans
le secteur informel, y compris dans le secteuradeturité. L’accord mondial permet aux
travailleurs de passer de I'économie informelle’é@dnomie formelle. Aprés la crise
financiére, la reprise sera lente et on risqueedenir a la situation telle gu’elle existait
avant la crise. Seule une approche mondiale peand# riposter de maniére efficace.
Lorsqu’une coopération économique au niveau intemal est en place, les politiques du
marché du travail sont beaucoup plus efficacessjues gouvernements agissent seuls.
Les accords mondiaux peuvent étre un moyen d'dédravant, et I'OIT doit jouer un role
actif en prodiguant des conseils et en fournissam¢ assistance. L'OIT doit étre
représentée au prochain Sommet du G20 afin de dosffiet aux décisions de la
Conférence. L'OIT doit étre une organisation pentite, crédible, apte a résoudre des
problemes et fondée sur le dialogue, ceuvrant datésrét des «masses laborieuses» dont
la majorité vivent avec moins de 2 dollars par jour

Selon M. Hyman, si I'on veut que le manque de iemtie fasse place au dialogue social,
il faut faciliter la tenue de négociations constines sur des questions spécifiques pouvant
offrir des avantages réciproques. Ce processusaitiédre riche en enseignements. Le
dialogue doit produire des résultats. Traditioreraknt, 'ombre de la loi a constitué une
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forte incitation au dialogue. L'utilisation de I'psession «secteur informel» laisse penser
que les économies sont divisées en deux moitigsristies. Ce n’est pas le cas dans tous
les secteurs. L’économie informelle est présentiesadegrés divers. La question est de
savoir comment étendre la protection et le conckpttravail décent par le biais de
'ensemble de I'économie a toutes les formes daitdl faut aussi examiner comment les
organisations représentatives présentes peuventondéen qu’elles représentent
véritablement les intéréts de ceux qui sont en dethes mandants traditionnels.

83. M™ Mapoma a dit que I'économie informelle représe3@igoour cent de la main-d’ceuvre
en Zambie. Pour tenter de résoudre les problénssspmar I'ampleur du secteur informel,
on a créé le Zambia Business Forum qui s’efforceedeouper les travailleurs du secteur
informel. Des efforts ont été faits pour incluredi@logue social dans le programme de
promotion du travail décent en Zambie et faire @ertesque le programme soit axé sur le
secteur informel. A cette fin, un comité consultatir le travail décent a été établi et est
présidé par le ministére du Travail et de la Sééwaciale.

84. Le Conseiller spécial du Représentant du Secrégaiméral a résumé les principaux points
de la discussion.

85. Le Vice-président employeur a commencé par rappetedéclarations liminaires faites
par le Représentant du Secrétaire général au dibué session dans lesquelles il a
demandé aux membres du comité de mettre en comeus ¢ontributions pour aider le
Bureau a renforcer ses mesures de riposte. ll@e@@u comité que la Déclaration sur la
justice sociale pour une mondialisation équital?@0g) a en effet demandé au Bureau
d’'apporter une aide aux mandants de I'Organisagbnpn l'inverse. Il a ensuite abordé le
théme a I'étude en indiquant que le dialogue sariagsoin d'interlocuteurs. Il a indiqué
gue les organisations d’employeurs se sont engagéeesconnaitre pleinement les
organisations de travailleurs qui sont leurs iomiteurs. Les employeurs sont partisans de
la libre initiative, du droit & la propriété et elibéralisation des marchés. Pour qu'il y ait
un espace de dialogue, cette position doit étrenrage, et il doit y avoir un respect mutuel
entre les partenaires sociaux.

86. Prenant la parole au nom du groupe des travaillemrsnembre travailleur de la France a
appelé I'attention sur le contenu de fond du diaéogocial et son rble dans la résolution
des conflits, sans pour autant nécessairemenvites.&n effet, il considére que le conflit
fait partie intégrante de la relation entre le aibet le capital et gu'il est inhérent au
dialogue social. La négociation collective jouer@le important en temps de crise et aussi
a long terme. Elle est un outil adaptable qui nat gére utilisé de maniere efficace que si
les régles régissant son utilisation sont reconnaesime cela est énoncé dans les
conventions 7 87 et 98.

Session 8. Débat thématique 6: Moyens d’action:
salaires et conditions de travalil

87. Le Vice-président employeur a ouvert la session.

88. Une représentante du Secrétaire général a recomeu la perte d’emplois est la
manifestation la plus tangible de la crise et allappelé au comité que I'on observe aussi
une détérioration des conditions de travail, ertipdier au niveau des salaires et de la
durée du travail. Le risque d’'une déflation desisas pourrait réduire la consommation, et
par conséquent affaiblir davantage la demande foB#le a pris note des préoccupations
exprimées concernant la vulnérabilité des trauaiiemal rémunérés et la modération
salariale qui s’est traduite par un décalage eletreiveau des salaires et celui de la
productivité. Répondant & des questions antérieliozatrice a souligné que la question
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89.

90.

est de savoir comment créer un cadre qui réunislEenimesures prises au niveau national,
a celui des entreprises et des travailleurs sap®der un fardeau disproportionné aux
travailleurs, aux entreprises ou au budget de t'Bfaratrice a proposé des mesures qui
pourraient inclure des subventions salariales stadepléments de revenu, et le partage
du travail, des politiques contribuant a fixer @age minimum, la négociation collective
et le dialogue social en vue de garantir un ajusterapproprié des salaires.

M. Marc Lavoie (professeur, département d’éconotdi@yersité d’Ottawa) a présenté un
exposeé sur les effets pervers de la diminution sdégires et de la part des salaires. Il a
souligné, dés le début de son exposé, l'importatedaire une distinction entre deux
questions de niveau macroéconomique: la premiéreecne les conséquences d'une
déflation associée a une déflation des prix safsuqune modification ne soit apportée
aux salaires réels, et la seconde porte sur les2qoences d’'une diminution de la part des
salaires. S'agissant de la premiére question, tBoraa critiqué la théorie économique
habituelle qui établit que la baisse des salairee® prix a un effet positif sur la demande
globale réelle car elle est un facteur d’accroiss@nde la richesse réelle et d’amélioration
de la compétitivité internationale. Il a présergg principales critiques selon lesquelles la
baisse des prix entraine une baisse de la riclegssaleur nominale et un accroissement
du fardeau de la dette des ménages et des entiepristermes réels. Il a souligné qu’une
baisse des salaires et des prix ou des salaideEsgirix plus bas auront un effet négatif sur
la demande globale réelle. De nombreuses bangoésiles souscrivent a ce point de vue
et, craignant une baisse des salaires et des guteptent leur politique monétaire en
fonction de I'évolution du taux d’intérét réel. lrateur a souligné que la déflation serait le
scénario le plus défavorable pour les économiexeHui concerne la deuxiéme question,
il a mis en évidence certaines répercussions meanoéiques de I'évolution des salaires
réels. L'augmentation des salaires réels par rag@plar productivité de la main-d’ceuvre a
une incidence positive directe sur la consommatiorg incidence négative directe sur
linvestissement et une incidence incertaine, mgénéralement négative, sur les
exportations nettes. L'orateur a appelé I'attenianles données empiriques concernant la
croissance provenant des pays membres de 'OCDie €860 et 2005. Il a dit que les
résultats sont ambigus sur la question de savdesséconomies tirées par les salaires
(dans lesquelles les hausses de salaires réelssgpétieures a la productivité, ce qui
conduit a une augmentation de la part des salawesiveau du PIB) produisent une
activité économique plus intense ou si les éconontietes par les bénéfices (dans
lesquelles les hausses de salaires sont inféri@utagroductivité, ce qui conduit a une
diminution de la part des salaires au niveau du) Rirainent une hausse de l'activité
économique. Cependant, selon certaines observatigmerales, par exemple, des
économies tirées par les bénéfices ou certains payses sont également tirés par les
effets positifs de la réduction des salaires réetdes exportations nettes, et I'ensemble de
la zone euro qui comprend 12 pays est donc clametre par les salaires, tout comme
I’économie mondiale. Toutefois, il est reconnu gquest en présence d’'un sophisme de
composition puisque les pays ne peuvent pas towsoire en méme temps les
exportations nettes en réduisant les salaires. Balss ces conditions, les gouvernements
doivent prendre des mesures pour empécher unesbdésssalaires et des salaires réels.
L'orateur a conclu sa présentation en recensartetwain nombre de moyens permettant
aux gouvernements d’empécher une baisse des sala@e facteurs favorables a I'octroi
d'une aide publigue sont notamment une meilleureuvedure chdémage, les
gouvernements jouant le rble d’employeur de dermemours et les gouvernements
n'exigeant aucune concession de la part des sysdioesqu’ils fournissent une aide
financiere aux entreprises en difficulté. Les mesuspécifiques sont notamment le
maintien général ou l'augmentation du salaire mimmet des pratiques relatives au
partage du travail.

M. Steffen Lehndorff (directeur, temps de travdiloeganisation du travail, Département
de la recherche, Institut Arbeit und Qualifikatidimiversité de Duisberg-Essen) a présenté
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un exposeé sur le partage du travail dans le cantdxtia crise de 'emploi. Il a examiné la
question de savoir pourquoi le partage du trawaiit @tre une mesure politique pertinente
dans la crise économique actuelle qui se caraet@as des licenciements massifs. Au
niveau macroéconomique, la crise peut provoquer déflation des salaires et grever
lourdement les budgets de la sécurité sociale saqui, au niveau microéconomique, elle
peut déboucher sur une perte de flexibilité duditapour les entreprises, une perte de
capital humain et une augmentation des codts ddiontdu personnel. Le partage du
travail permet de surmonter en partie ces problarossne un «pont sur I'eau trouble». La
question du partage du travail peut étre abordés deux angles, a savoir, premiérement,
dans le cadre de la négociation collective auxanixenational et sectoriel ou au niveau de
I'entreprise. Cette approche présente le principaintage d'étre une solution taillée sur
mesure pour les entreprises; il se peut cependanteg colts salariaux soient trop élevés
pour les entreprises, méme apres la réduction mipgele travail. Deuxiemement, cette
guestion peut étre abordée dans le cadre de progranpublics. La mobilisation des
budgets colte moins cher aux gouvernements quddenage mais ces programmes
risquent d’avoir une portée trop limitée et d'émep rigides par rapport aux besoins des
entreprises au niveau local. L'idéal serait de doebles deux approches comme cela se
fait déja dans certains pays européens, certaats Biméricains, au Canada, au Japon et
dans la République de Corée. Il y a eu aussi deatsiéur I'application de ces modalités
dans des pays d’Europe centrale et orientale et des pays d’Ameérique latine. L'orateur
a présenté en détail deux exemples particulieremedressants, 'un au Royaume-Uni et
lautre en Allemagne, qui montrent I'importance delutions au niveau local et du
dialogue social. En conclusion, il a rappelé lesnd@ges qu’il y a & combiner négociation
collective et aide publique.

91. M. Claudio Dedecca (professeur en économie du itrakiversité de Campinas
(Unicamp), Brésil) a présenté un exposé sur laigoé en matiére d’emploi et de salaire
minimum qui a été mise en place par les pouvoirsligal au Brésil et joue un réle
important dans le maintien des niveaux de prodnotibde revenu pendant la crise. Le
salaire minimum a été instauré au Brésil en 1940l'dbsence de régles pour déterminer
ou réajuster son niveau, il est réajusté ponctuelted en fonction du contexte politique ou
de la bonne volonté du gouvernement en place. t8ara décrit le contexte historique qui
a conduit, en 2006, a I'élaboration de politiquassdlaire minimum a long terme a l'issue
de discussions avec les partenaires sociaux. libgpel de salaire minimum actuelle est
en vigueur jusqu’en 2011, date a laquelle les paites sociaux procéderont a sa
réévaluation et décideront de maintenir ou nonaaplication jusqu’en 2022. L’'orateur a
énuméré un certain nombre d’éléments principautifiust la mise en place d'une
politique de salaire minimum, & savoir: la compété du salaire minimum avec la
croissance économique et la productivité; le caracprévisible du salaire minimum, ce
qui signifie gu’il est possible de prévoir le butlge les codts salariaux; et le lien existant
entre toutes les politiques de sécurité sociatieqirotection sociale et le salaire minimum
comme le programm®olsa Familia La politique du salaire minimum résultant de la
participation des partenaires sociaux au procedscisionnel a contribué au renforcement
du tripartisme et de la démocratie et & une meéleuticulation entre le salaire minimum
et la négociation collective. Cette politique sentile marché intérieur et surtout les
familles a faible revenu qui forment la majorité ke population. L'augmentation du
salaire minimum a réduit les inégalités de revertimigmenté la part des bas salaires dans
le revenu national total. Elle fait partie intégeame la stratégie de développement du

pays.
92. Le Vice-président employeur a ouvert les débats.

93. Une membre travailleuse de I'lrlande, souscrivamnt goints soulevés concernant les effets
négatifs de la déflation des salaires, a fait aleseque la concurrence salariale a accentué
la chute des prix des produits, provoquant uneakpidéflationniste salaires-prix qui a
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94.

conduit a un report des investissements et destsackiaa de nouvelles baisses de la
production, des salaires et de I'emploi. Elle aligoé la nécessité d’améliorer les efforts
de coordination pour accroitre la confiance. Ellapgpelé I'attention sur une politique
salariale en huit points a laquelle le groupe dessailleurs a souscrit. Il faut,
premieérement, instaurer un salaire minimum crédilaler faire en sorte que la croissance
des salaires réels soit au moins égale a la crmiesde la productivité tout en évitant une
baisse des salaires nominaux. Deuxiemement, il it@mpe la convention (n° 131) sur la
fixation des salaires minima, 1970, soit univeesaknt ratifiée, de telle sorte que tous les
gouvernements s’engagent conjointement & fixer alaire minimum a un niveau qui
tienne compte des besoins des travailleurs et aies iamilles, du niveau général des
salaires dans le pays, du codt de la vie, desgti@st sociales et du niveau de vie relatif
d’autres groupes sociaux. Rappelant cependantdsxde M. Lavoie, I'oratrice a dit qu'il
n'y a pas de solution universelle et a demandé&immstent au Bureau de concevoir une
méthodologie permettant de mettre en place unreatainimum vital. Troisiémement, il
faut protéger les créances des travailleurs. Appdlattention sur la convention {173)
sur la protection des créances des travailleursasnd’insolvabilité de leur employeur,
1992, elle a demandé aux gouvernements de ratifite convention et d’étendre cette
protection pour gu’elle s’applique aux régimes deévpyance professionnelle.
Quatriemement, il faut respecter et étendre la ciéton collective. L'oratrice a fait
allusion aux propos de M. Lehndorff sur le partdgdravail qui peut, selon elle, avoir des
effets positifs et négatifs pour les travailleuede a souligné qu’il est souvent difficile
pour les travailleurs d’avoir acces a la formati@mquiémement, il faut réduire I'écart de
rémunération entre hommes et femmes. Sixiemenidatitifaire en sorte que les gains ne
soient pas réduits par I'augmentation de la fiseadit 'oratrice a en outre insisté sur
I'importance fondamentale des prestations soci@eptiemement, il faut utiliser les plans
de relance et les marchés publics pour stabileeniveaux de salaire. Dans ce contexte,
I'oratrice a fait référence a la convention’ 94) sur les clauses de travail (contrats
publics), 1949. Huitiéemement, nous avons besoin dimnées salariales fiables,
comparables et globales au niveau mondial. L'aratd estimé que ces données doivent
étre fournies par I'OIT. En conclusion, elle aglitil faut continuer a respecter les salaires
minimums et la négociation collective et ne pas rigmettre en question lorsque des
systémes sont déja en place.

Le porte-parole employeur de la Nouvelle-Zélandappelant des interventions
précédentes, a dit que les débats doivent étre axése qui est réalisable sur le plan
pratique et sur ce que le Bureau peut faire eneeithe propositions concretes. A son avis,
les débats doivent étre axés sur plusieurs domaesesntiels. Premierement, il faut
examiner quels sont les meilleurs moyens de coesest créer des emplois dans le
contexte des politiques salariales a I'heure aletuet ce dans les deux a cing prochaines
années. Pendant les sessions du comité, les experigésenté de nombreux éléments
montrant comment parvenir a cet objectif. Ces msysont notamment les suivants: la
flexibilité des pratiques de travail, la réductide la semaine de travail, la réduction du
nombre d’heures supplémentaires, le partage degpdst travail et d’autres idées qui ont
été mises a I'épreuve des faits avec plus ou maénsucces. L’OIT doit rassembler des
informations sur des exemples propres a chaque giagsr les enseignements tirés dans
ces domaines. Les deux premiers orateurs ont axe itdervention sur les pays
développés, mais il importe aussi dans le présépatdie tenir compte des enseignements
tirés par les pays en développement et les paysdass avancés. Deuxiémement, il faut
s'efforcer de réduire le colt du travail, et lesipmirs publics peuvent faire quelque chose
dans ce domaine. Troisiemement, il faut éviter ¢gse pouvoirs publics se limitent
simplement & augmenter les salaires dans le segighblic. Quatriemement, il faut
comprendre que mettre en place un salaire mininggal lou 'augmenter n’est pas une
panacée. L'orateur a cependant reconnu que, datansepays, cela peut étre un moyen
d’action positif comme I'a indiqué M. Dedecca. Qingmement, il faut que le niveau des
colts salariaux soit raisonnable pour que les prises puissent survivre. Si ce niveau est
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déraisonnable, il y aura des licenciements et tegegrises qui auraient pu survivre ne
pourront poursuivre leur activité. Sixiemementddit toujours y avoir un lien entre les
salaires et les compétences, et I'orateur a fhisiah aux conséquences désastreuses de
systémes qui incitent a prendre des risques indérés ou qui ne sont pas liés comme |l
conviendrait & la performance individuelle. En dasion, I'orateur a dit que, en raison de
circonstances indépendantes de leur volonté, lgdogeurs et les travailleurs vont étre
confrontés a de graves problemes dans l'aveniu’ds @uront des choix difficiles a faire.

Il est nécessaire d’instaurer un dialogue axé 'susémble des mesures qui doivent étre
prises pour garantir la survie et la prospéritérieides entreprises et de leurs travailleurs.

95. Des membres du comité (Egypte, Etats-Unis, Frameeposé des questions et formulé des
observations sur le lien existant entre déflatiem dgalaires et baisse des prix. Un membre
gouvernemental (France) a demandé comment coordomies politiques non
déflationnistes, puisqu’elles contribuent au maimtde la demande mondiale, mais elles
seront antinomiques si elles ne sont mises en oguerédans un seul pays.

96. En ce qui concerne le partage du travail, un membuyernemental (Trinité-et-Tobago) a
demandé comment il peut étre appliqué a la sitnalies pays en développement et un
autre membre gouvernemental (Pays-Bas) a demandénext les arrangements de
partage du travail peuvent étre ciblés pour rédaireninimum les effets négatifs résultant
de problémes structurels. Un membre employeurteofeerver que des arrangements a
court terme et le partage du travail présentenintérét mais que ce ne sont que des
mesures temporaires, des réformes structurellésseaméliorations étant nécessaires pour
assurer la relance a long terme.

97. En ce qui concerne les salaires minimums, un megaueernemental (France) a dit que
des problémes apparaissent quand ces salairesinpasoréajustés pour tenir compte de
'augmentation moyenne de la croissance économigneanembre travailleur a dit que le
salaire minimum, qu'il soit Iégal ou sectoriel, stitue un critére éthique et économique
essentiel pour garantir la dignité et mesurer létion des salaires. Cette question est
particulierement importante en temps de crise poutrer la pression a la baisse. L'OIT
pourrait prendre des mesures pour garantir I'éabiment d’'une norme minimale pour les
salaires. Le processus de fixation du salaire minindoit associer les partenaires sociaux
et tenir compte des politiques de sécurité alimenta

98. Un membre gouvernemental (Inde) a dit que la queste I'inégalité des salaires dans le
secteur informel doit étre examinée, en particuli@ns le contexte de la résolution de la
crise actuelle, et qu'il faut s'intéresser a d'astrconditions de travail, en particulier
I'égalité entre hommes et femmes, la santé etdargé au travail et les relations d’emploi.

99. Abordant la question de la déflation des salaiMsl.avoie a dit que cela peut étre
démontré par le paradoxe suivant: si toutes lesegrises réduisent les salaires, les
travailleurs ne consommeront plus. Ce n'est pagtsement de bas salaires qui permet de
garantir le bénéfice des entreprises, mais la d&#pde vendre des marchandises.

100. Répondant a certaines demandes et préoccupationehvidorff a dit que, dans les pays
en développement, les dispositifs et les négociatamncernant le partage du travail sont
encore peu développés ou inexistants. La mise ace pi’'une assurance-chémage par
I'Etat contribuera a accroitre l'intérét porté pes pouvoirs publics & des mesures comme
les dispositifs de partage du travail. En ce qunceone les problemes structurels,
lintervenant est convenu que, dans une perspecté@classique, toute crise a pour
fonction d'assainir le marché. Le principal sou@sdprogrammes de lutte contre la
pauvreté et contre le chdmage et des programmédedsaciale est de veiller a ce que
I'assainissement du marché n’ait pas lieu au go#tdment des travailleurs. Afin d’éviter
le conservatisme structurel, ces programmes dexréatee mis en place dans le cadre de
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101.

102.

négociations et par voie de convention collectige ghes acteurs locaux et hon au niveau
de I'Etat.

M. Dedecca a dit que I'expérience a montré qu’itst’ pas possible d’empécher une
dévaluation des salaires et des prix en tempsigle, enais qu'il est possible de la limiter.

Le salaire minimum légal contribue de facon sulish@ & remédier aux inégalités

fondées sur le sexe, la race et les inégalitésoméfgs. L'expérience britannique a
démontré que le salaire minimum peut contribuer ngpéeher l'accroissement des
inégalités. L'expérience du Brésil peut servir dedéle en matiere de salaire minimum
dans le monde entier, mais chaque pays doit adaptéajuster son salaire minimum en
fonction de son propre contexte. Les politiquesaaire minimum sont essentielles pour
lutter contre la dévaluation des salaires et lsecéiconomique.

Le Conseiller spécial du Représentant du Secrétgéméral a mis en lumiere les
conclusions qui se dégagent des travaux de laosessi

Session 9. Débat thématique 7: Moyens d’action:

103.

104.

politiques actives du marché du travail (PAMT)

Le Président a souhaité la bienvenue aux membresmiié participant au septieme débat
thématique et a présenté les intervenants.

Une représentante du Secrétaire général a pass®enpour le comité diverses mesures
qui ont été mises en ceuvre en vue d’éviter deadiements et de soutenir la demande de
main-d’ceuvre, ainsi que des mesures visant a aecéderythme du retour a 'emploi des
travailleurs et a prévenir les risques de chdmagmuigue durée. Les mesures relevant de
la premiére catégorie sont notamment les suivanéesiction subventionnée du temps de
travail ou suspension temporaire de la relationtrdeail conjuguée a des activités de
formation pour les travailleurs concernés, subweestisalariales, programmes de travaux
publics et dispositifs de garantie de I'emploi. &&conde catégorie inclut les mesures
suivantes: incitations a suivre une formation o dtages d'apprentissage pour les
chdmeurs dans le cadre de services de promotida décurité de I'emploi et d’autres
services de I'emploi, mesures en faveur de I'eqfightreprise, dont la formation et le
microcrédit, renforcement de la capacité des sesvitationaux de I'emploi, et mesures
ciblant les groupes vulnérables, en particuliejéeses. L'intervenante a insisté sur le fait
que les options envisageables ne sont pas nomBrdass tous les pays, étant donné que
ce sont principalement les pays membres de I'OCDIE affectent des ressources
importantes aux PAMT et aux services de I'empldiisRurs contraintes et défis ont été
mis en évidence, notamment les contraintes quinp&se le financement et les ressources
humaines, l'arbitrage entre sécurité de I'emploefficacité économique, les interactions
des PAMT avec les allocations de chémage et lesim@esl’autres institutions du marché
du travail, et enfin l'insuffisance du suivi et tiévaluation des PAMT. Dans les pays
membres de I'OCDE, les principaux problémes coastshotamment a stimuler I'emploi
lorsque la demande de main-d’ceuvre est faibley dég mesures spécialement adaptées
aux besoins des différents groupes et éviter desumeg de vaste portée non ciblées qui
aboutissent a une utilisation inefficace des rasssu Il est également nécessaire de veiller
a ce que des mesures provisoires ne finissentgra&tne appliquées de facon permanente.
Les pays en développement sont quant & eux coéfranix principaux défis suivants:
prendre des mesures qui ont des effets sur le sasteur informel de I'’économie et sur les
zones rurales, mobiliser des ressources suffisagt@emédier aux capacités insuffisantes
des services nationaux de I'emploi et au manquéadhdité des données concernant les
marchés de I'emploi.
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105. M. Stefano Scarpetta (chef de la division analysgositiques de I'emploi, OCDE) a fait
remarquer que la crise a entrainé une détérioratitastrophique du marché de I'emploi et
des conditions sociales. D’apres des statistiggesntes, en mars 2009, le chémage a
atteint 7,6 pour cent dans I'ensemble des pays mesmbe 'OCDE. Il est aussi en
augmentation dans les pays non membres de 'OCOIE’accompagne d’'une montée de
I'emploi informel. Si les conditions économiquesntrent certes une légere amélioration &
I'échelle mondiale, il n'en reste pas moins quégrsdes prévisions, la dégradation des
débouchés sur les marchés du travail et de |aisitusociale va se poursuivre. Au nombre
des choix a faire en matiere de politiques du mé@ardh travail a court terme, il est
nécessaire d’accroitre les allocations de chémaggmment en prolongeant la durée
d'indemnisation, et de saisir l'occasion qu'offra técession pour investir dans la
formation et l'enseignement. Compte tenu du nomtmejours plus important de
bénéficiaires d'allocations, de I'allongement dgé&iode de chémage et du nombre accru
de demandeurs d’emploi ne pouvant pas prétendassutance-chémage, il est nécessaire
d’augmenter les ressources allouées aux PAMT afitreden phase avec la montée du
chdmage et de cibler effectivement les ressourB&missant des politiques visant a
soutenir la demande de main-d’'ceuvre, différentasnidtes d’aide a I'emploi sont
disponibles et doivent étre concues de facon anigsi les effets sur I'emploi. Le ciblage
efficace des dépenses est important et les subwesntiloivent étre prévues a titre
provisoire et supprimées progressivement & mesuee lg conjoncture économique
s'améliore. Enfin, l'intervenant a souligné I'impance de la promotion de la formation
des travailleurs dans un contexte de chdomage ékaBs le sens ou cela pourrait
contribuer & améliorer 'employabilité des trawailts et la productivité des entreprises.

106. M™ Ankica Paun Jarallah (directrice générale du $ercroate de I'emploi) a donné un
apercu des fonctions du Service croate de I'emgtl@ expliqué la facon dont il travaille
compte tenu de la récession économique. Le choe®tigen augmentation et les services a
intention des chémeurs de longue durée, des ilfenes 4gés sous-employés et en
particulier des femmes doivent répondre a desc#aliions croissantes. Les services
nationaux de I'emploi devaient relever ces défisdeutres comme I'application des
principes de flexisécurité et I'amélioration dectaés a I'enseignement et la formation. La
crise signifie que la réactivité des services matix de I'emploi est déterminante, en
intervenant rapidement et en offrant des servieemdilleure qualité et plus rapides aux
demandeurs d’emploi et aux employeurs. Les servafésrts comprennent: centres
itinérants et conseils aux entreprises a l'intentites employeurs; services de mise en
correspondance des offres et des demandes d’enguogeils en matiere d’emploi,
information sur les vacances de poste et médiatéors le domaine du travail pour des
personnes employables; et autres services, y ceng@$ cours de formation et des
programmes de travaux publics pour les personrifisilds a placer. Pour les personnes
qui ont un travail mais qui sont menacées de ledrperles mesures incluent le
cofinancement de la formation et de I'emploi. Tdoite les services nationaux de I'emploi
ne peuvent pas seuls faire face aux défis actgeid, incombe a toutes les parties
prenantes de relever. Les partenariats avec desiienges aux niveaux local, national et
international sont déterminants, aussi bien pouquiest du financement que pour trouver
des options adaptées, telles que le partage dailtrav

107. M. Camille Mouté a Bidias (directeur général, Seesi publics d’emploi, Cameroun) a
expliqué que la crise n'est pas apparue en Afriggue2008, mais qu’elle sévit dans de
nombreux pays de la région, et que cela se rémestutles services publics de I'emploi,
qui ont des difficultés a répondre a la demandaiidege nombreuses années. Dans la
plupart des pays, il 'y a aucun plan national g@mploi, qui mette I'emploi au cceur du
progres socio-économique, en dépit des recommamdatiéterminantes faites a cet effet
par le Sommet extraordinaire des chefs d’'Etat ejalezernement de I'Union africaine en
2004. Dans les pays ou ils existent, les plans Peoploi sont difficiles & mettre en
ceuvre. De nombreux pays africains n’ont pas decg=rpublics de I'emploi indépendants
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et souples. On compte que trés peu de servicescpuld I'emploi en Afrique et les
agences pour I'emploi ne disposent pas des reesugidfisantes. En moyenne, le ratio
demandeurs d’emploi/employés est de 3 000 pounritre environ 150 pour 1 en Europe.
Les femmes et les jeunes qui font partie des caggdéfavorisées, en particulier celles et
ceux qui ont un faible niveau d’'études, ont bestErservices qui leur sont spécialement
destinés. Compte tenu de la crise actuelle, iersore plus urgent d’améliorer la capacité
des services publics de I'emploi. Il importe defd@&e tant sur le plan des ressources
humaines que du financement. Un point faible palidc est le manque de données
disponibles concernant le marché du travail, etateur a exhorté les gouvernements a
améliorer la base de données statistiques. ll@raecque les services publics de I'emploi
ont besoin d’améliorer la qualité des serviceslguwifrent aux demandeurs d’emploi et
aux employeurs et il a estimé qu’une approche eibErait utile. Ces services jouent un
réle essentiel en Afrique et sont appelés a gagneémportance, mais ils auront besoin
d’'une aide financiére appropriée de I'Etat ainse glun appui dans le cadre de l'aide au
développement.

Un porte-parole employeur du Brésil a soulignédle rmportant que jouent des politiques
et des services publics efficaces pour aider leggrises et les travailleurs a traverser une
période de crise. Lintervenant a souligné l'impamde que revétent les politiques
d’enseignement et de formation professionnels efait observer que les données
disponibles montrent que ce sont les travailleess rhoins qualifiés qui sont les plus
touchés. L'enseignement est déterminant pour leldppement durable, mais appelle un
investissement a long terme. Il est nécessaire algliser davantage de ressources en
faveur de I'éducation, de la formation et des smwide I'emploi. Les services nationaux
de I'emploi devraient travailler davantage avesdeteur privé. L'intervenant a fait part de
deux expériences faites par le Brésil ou, au débatannées quarante, a linitiative des
entreprises, des systemes privés d’enseignemeigisprannel ont efficacement été mis en
place dans le cadre d'une collaboration entre sestpublic et privé, et gérés par des
associations d’employeurs. Dans le cadre de celitgboration, des entreprises assuraient
une formation avec I'appui de contributions oblayss qui constituaient des ressources
paraétatigues gérées par des entités d’économiee.mbe second exemple cité par
I'intervenant concerne la coopération avec le seqtevé dans le cadre de programmes de
formation dans le batiment a l'intention des trdgars faiblement rémunérés admis au
bénéfice du programmnolsa Familia ce qui comblait une lacune dans la mise en ceuvre
du programme. Enfin, l'intervenant a souligné quhhporte d’élever le niveau de
I'éducation et de la formation dans le cadre dasgde relance afin d’améliorer la qualité
et de mieux répondre aux besoins du marché duiltr@taque les PAMT spécialement
destinées aux groupes vulnérables ainsi qu’'un gmseient public de qualité sont des
éléments importants. Il a ajouté qu'il est nécessai’examiner ces interventions et
d’autres de ce type avec les partenaires sociaatamment en accordant une attention
particuliere aux programmes ciblant les PME et le&roentreprises ainsi qu’aux
programmes d’'appui aux entrepreneurs et de promat® I'esprit d’entreprise. Enfin,
'orateur a instamment prié I'OIT de promouvoir efappuyer les interventions
susmentionnées.

Un porte-parole travailleur de Maurice a fait requaar que, si elles sont bien concues et
mises en ceuvre efficacement, les PAMT aident lesopees a conserver leur emploi ou a
accroitre les chances de retour a I'emploi pouix aetucelles qui sont sans travail, en

particulier en temps de crise. Les crises précédeont montré que les pays ayant des
PAMT institutionnalisées étaient mieux armeés pairef face a la situation. L’intervenant

a cité comme exemple la crise asiatique a I'occasi® laquelle la participation de la

communauté et des partenaires sociaux a permiside dn sorte que les programmes
répondent aux besoins des travailleurs, des emmisyat des communautés. Il a souligné
gu’il est nécessaire que les PAMT prévoient desunessd’aide a court terme, mais aussi
gu’elles contribuent a relever des défis futurs @demandé aux intervenants pourquoi les
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plans de relance budgétaire adoptés par de nomipaatsx affectent relativement peu de
ressources aux PAMT. Il a évoqué lintervention thembre gouvernemental du
Bangladesh, qui a insisté sur le fait que des anilide travailleurs dans les PMA ont été
touchés de plein fouet par la crise. Les PMA npatisnt généralement pas d’institutions
du marché du travail adéquates aptes a interverfagbn efficace. Dans les pays pauvres,
outre les transferts monétaires, il est urgent dé#rmen place des programmes de travaux
publics. De l'avis de l'orateur, 'APD n’est paseusolution suffisante, mais, aux fins
d’'une intervention rapide face a la crise, la comauié internationale et les IFI doivent
apporter aux PMA l'aide financiére dont ceux-ci dmgsoin. L'orateur a conclu en
soulignant que la coopération est une nécessité anfirmeé le role déterminant qu’il
appartient a I'OIT de jouer en la matiére.

110. Plusieurs membres gouvernementaux ont évoqué liirapce des politiques du marché du
travail et en particulier des services nationauXetaploi. Le membre gouvernemental de
la Fédération de Russie a décrit des interventfiitsaces sur le marché du travail qui ont
été mises en ceuvre dans son pays en coopératioteaveartenaires sociaux. Le membre
gouvernemental du Royaume-Uni a posé une questiocecnant I'équilibre qui doit étre
trouvé entre, d'une part, les dépenses destinggded les personnes risquant de perdre
leur emploi et, d'autre part, celles destinéesdiraies chbmeurs de longue durée ou les
personnes se trouvant en situation de sous-emmpuisl longtemps. Le membre
gouvernemental de I’Argentine a reconnu le roledrtgmt joué par les services nationaux
de I'emploi pour réduire le décalage dans le tempse la reprise économique et la
croissance de I'emploi. Il a aussi fait I'éloge des/aux de I’Association mondiale des
services d’emploi publics concernant le partagelidéormation sur les programmes
efficaces.

111. Un membre employeur de la Belgique a indiqué gagolption et I'entrée en vigueur de la
convention (A181) sur les agences d’emploi privées, 1997, dsten exergue le role
important des services privés de I'emploi. L'oratawsouligné que le Bureau devrait tenir
compte du rdle de ces services dans ses travauxesupolitiques. Il est également
important de prendre note de la capacité des smrviationaux de I'emploi de travailler
avec des services prives.

112. Le Président a invité les intervenants a formué abservations finales.

113. De l'avis de M. Scarpetta, la nécessité d’inviem iinistres de I'éducation et les ministres
de I'emploi a tirer parti du ralentissement écorgumi pour investir dans la formation,
I'éducation et le perfectionnement professionnals Ifobjet d’'un consensus. Les jeunes
qui ont un faible niveau d’études et qui ne sorg pesérés dans le monde du travail
rencontraient déja des difficultés avant la criserg donc besoin d’'un appui solide. Ceux
gui sont sur le marché du travail mais qui risquimtperdre leur emploi ont eux aussi
besoin d’aide, notamment sur le plan du perfeckoment professionnel. Un appui
spécifique est nécessaire pour ceux qui ont pendutfavail et qui vont au-devant d’'une
longue période de chdémage. Il est important a la flu point de vue de l'efficacité
économique et de I'équité sociale de soutenir taadele de main-d’ceuvre a court terme,
tout en prévoyant aussi des ressources en favaeuchdameurs de longue durée. Il faut
examiner d’ou proviendront les ressources requiERs organiser des programmes de
formation a plus grande échelle, en veillant a itigsdyi ces ressources aussi bien aupres du
secteur public que du secteur privé. S'agissantddpsnses prévues au titre des politiques
du marché du travail, I'intervenant a indiqué gmé&me dans les plans de relance adoptés
par les pays membres de I'OCDE, les ressourcesacares a ces politiques sont
insuffisantes. Il faut faire en sorte que les deseains d’emploi retrouvent du travail le
plus rapidement possible, grace a des mesuresvdtiah et & une aide adaptée, sous la
forme par exemple de programmes de formation psifeselle, de services d’orientation
professionnelle et de services d’information sumarché du travail. Les mesures de
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relance a court terme dépendent des ressourcesniilgs et doivent étre supprimées
progressivement des que la reprise s’amorce. Lesune® a long terme quant a elles
devraient étre axées sur l'investissement dansdignement.

M™ Jarallah a indiqué que les approches visant aexssie coopération entre les services
publics de I'emploi et les services de I'emploivgs varient d’un pays a l'autre. En

Croatie, les services publics de I'emploi prétesrlconcours au développement des
services de I'emploi privés, malgré les difficult§ae cela suppose compte tenu de
l'insuffisance des ressources humaines et finagsidisponibles. En outre, il faut faire en
sorte que des services soient spécialement misdépasition des travailleurs ayant un
faible niveau d’études et difficiles a placer. Lesvices publics de I'emploi doivent

travailler ensemble avec d'autres parties prenantesnployeurs, travailleurs, systeme
éducatif — en vue de créer des partenariats.

M. Mouté a Bidias a déclaré que les services psilalecI’'emploi en Afrique doivent aider

tous les demandeurs d’emploi a trouver du tra2ds services de I'emploi privés ne

s’occuperaient que de travailleurs hautement déalifilors que 60 pour cent de la
population active est sans qualifications. En raide la pénurie d’emplois, des personnes
hautement qualifiées se retrouvent a travailler des étals de marché ou comme
chauffeurs de taxi. Des politiques publiques ddivamévoir des investissements dans la
formation et I'éducation tout en visant aussi a eli@pper les secteurs économiques
susceptibles d'offrir des emplois décents a un msnd nombre de personnes. Le
développement des infrastructures est certes uremdg créer des emplois, mais ces
emplois sont provisoires. Il faut davantage d’engppwoductifs et de durée indéterminée.

Le Conseiller spécial du Représentant du Secrégéméral a fait la synthése des
principaux points soulevés au cours des débats.

Session 10. Débat thématique 8: Moyens d’action:

117.

118.

entreprises durables
Le Président a ouvert la session.

Le Représentant du Secrétaire général, abordautelstion des principaux défis, a indiqué
gue les grands vecteurs de transmission de la swisela contraction de la demande et la
restriction de l'accés au crédit, ce qui se régeraégativement sur les entreprises et les
travailleurs. D’autres défis consistent notammentélaborer des politiques et des
programmes pour protéger les travailleurs et ldsepreneurs dont les entreprises sont
potentiellement durables et & mettre au point destégies pour soutenir I'esprit
d’entreprise et maintenir les entreprises dansetgesr formel. Les gouvernements ont
réagi a la situation en adoptant diverses polisquisant a favoriser I'établissement d'un
environnement porteur dans ce contexte de crisanQa la question de savoir ce que
I'OIT pourrait faire pour apporter un appui auxreprises, I'intervenant a indiqué que le
Bureau a d'ores et déja commenceé a renforcer mgi€laide qu’il apporte aux mandants
pour évaluer et améliorer les conditions favoralles entreprises durables. De I'avis de
'orateur, davantage d’efforts devraient étre dg@topour promouvoir la Déclaration de
principes tripartite de I'OIT sur les entreprisesiltimationales. Par ailleurs, le Bureau
s'emploie actuellement & mobiliser le réseau mdraka’'OIT rassemblant des acteurs et
des institutions impliqués dans le développemerst eletreprises afin de soutenir les
entreprises et de tirer parti de nouvelles possbilde création d’emplois, en particulier
dans le cadre des plans de relance. Le Bureallleaaassi avec des entreprises ainsi que
des institutions spécialisées dans I'’éducationeodéveloppement, en vue d'intégrer des
pratiques entrepreneuriales responsables et dardaies leurs programmes.
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119. M. Luc Hendrickx (directeur, Relations extérieustgolitiques d’entreprise, Association
européenne de l'artisanat et des petites et mogeamieeprises) a traité de I'impact de la
crise sur les PME et leurs travailleurs dans I'Unémropéenne et leurs réactions face a la
crise. Les PME constituaient la partie la plus dyigme de I'économie européenne en
créant des emplois, de la croissance économigun ettimulant les innovations. Elles
constituent le stabilisateur le plus importantemps de crise et joueront un role important
pour la surmonter. L'orateur a souligné le faitigoe faut épargner aucun effort pour
protéger les PME en temps de crise et garantirdecgs a des financements. Il a dit que la
situation économique des PME s’est détériorée uceeqd difficile de maintenir 'emploi
aux mémes niveaux. La reprise n‘aura pas lieussiPBIE ne sont pas protégées. Il a
affirmé que les décideurs a tous les niveaux osbibede travailler avec les partenaires
économiques et sociaux pour trouver des réponisesrise et demandé a I'OIT de garantir
que les organisations de PME sont associées argdelsocial. Afin de maintenir et de
créer des emplois, les PME ont besoin d'un envieomnt favorable comportant
notamment: un acces assuré a un financement; diigums qui ne préconisent pas une
augmentation des imp6éts; des arrangements deltsagiles pour les employés; un appui
tout au long de la crise pour offrir des prestatia® chémage; un meilleur accés aux
instruments du marché du travail tels que le parthgtravail afin d’éviter les mises a pied
et les renvois; une réduction des codts du tranail liés aux salaires; des politiques du
marché du travail ciblées comme celles ayant &t mise en valeur des aptitudes et a la
formation; une aide en cas de restructuration etam@s aux plans sociaux; des prestations
de sécurité sociale accessibles a tous les trawesll

120. M™ Sandra D’Amico (directrice exécutive, HR Inc., Gmdge) a donné un apergu des
problemes que rencontrent les PME dans un paygwiappement tel que le Cambodge,
a la suite de la crise. Elle a donné une breveritien de la situation économique dans le
pays. En ce qui concerne la crise, elle a décladlg a eu un impact dramatique sur tous
les piliers de I'économie. Elle a ajouté que lesspjrands problémes qui se posent aux
PME sont lI'acces aux marchés et I'acces aux capigdnsi qu'a des financements a des
taux raisonnables. Elle a recommandé de trouvenaneelle approche pour tenir compte
des besoins financiers des entrepreneurs et des PMBpourra fixer des taux d'intérét
raisonnables, réexaminer la nécessité des garaatlastrales exigées et repenser la dette
et le financement par émission d’actions. Des itis®sments sociaux sont nécessaires de
méme qu’'une plus grande intégration et une plusidgracollaboration entre parties
prenantes. Les PME elles-mémes ont besoin de &itendre leur voix aupres des
gouvernements et du secteur formel, pour centagtelition sur des investissements
novateurs et la diversification. Il est nécessatenvisager les options du partage du
travail ainsi qu'une augmentation des mesures conoela formation et la mise en valeur
des aptitudes. Les donateurs internationaux onegat un réle a jouer. L'oratrice a
encouragé les donateurs a établir des prioritésestissement pour les PME et préconisé
une approche plus intégrée de la part des orgamsainternationales. S’adressant aux
gouvernements, 'oratrice a souligné la nécessitBndncements supplémentaires pour les
PME, que le climat des affaires soit plus transpiaet que le codt des transactions soit
réduit.

121. M™ Nancy Neamtan (présidente/directrice exécutiv€Hantier de I'économie sociale) a
noté que la définition de I'économie sociale cqumesl a la vision que se fait 'OIT d’'une
entreprise durable. Elle a fait remarquer que hécoie sociale s’est développée en
réponse aux crises répétées et représente une Vésige d'une économie pluraliste et
inclusive a lintérieur d'un cadre de développemeuatable. L’économie sociale émerge
également dans de nombreux pays en tant que systégeé d’'innovation sociale ancré
dans le développent local et régional et appuyéaparouveaux systemes de gouvernance
fondés sur de nouveaux partenariats avec les goewents, le secteur du travail et le
secteur privé. Elle englobe également les institgtifinancieres émergentes et les vecteurs
de linvestissement. Les entreprises de I'éconosveiale contribuent a la création
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d’emplois ainsi gu'aux préoccupations socialesjrenmementales ou culturelles. Dans les
pays en développement, I'économie sociale jouedlenen reconnaissant et en structurant
les occupations dans le cadre de I'économie inftemee qui peut conduire a la création
d’emplois décents. L'oratrice estime qu'il faut saérer I'économie sociale comme un
élément important d’'une stratégie de reprise écdimumn Elle donne un apercu des
perspectives de I'’économie sociale dans un petihbme de pays développés et en
développement et fait remarquer que, dans son ipé@yse, le Canada, on estime qu’elle
devrait étre une part importante de la stratégiggaluvernement pour le développement
des entreprises régionales et locales, la réedudida pauvreté, la création d’'emplois et la
création de nouveaux services pour répondre awirizesollectifs. L’oratrice a recensé les
guatre principaux éléments qui sont importants pmaximiser la contribution de
I'’économie sociale au développement durable. Lenmeélément est la gouvernance et un
engagement envers le dialogue social. Le deuxiéshdaereconnaissance formelle de
I'’économie sociale en tant que composante |égitebheessentielle d’'une économie
pluraliste. Le troisieme est d'adapter les outilinwstissement aux entreprises de
I’économie sociale. Le quatriéme point est la ngitésl’approfondir les recherches pour
mieux comprendre la dynamique de cette économiggemie. Elle a conclu en espérant
gue l'inclusion des questions relatives a I'écormmociale dans les travaux de I'OIT
contribuerait davantage au développement de cettgoénie.

M. David Audretsch (professeur, directeur de litostdes stratégies de développement,
Ameritech, président du développement économiquedppelé le point soulevé selon
lequel I'emploi et la création d’emplois sont ddgeatifs sociaux importants dans chaque
région. Il a souligné certaines des contributiomsades des PME et des entrepreneurs. De
nombreuses études ont constaté que la plupartnigleie provenaient de la création de
nouvelles firmes ou sont fournis par des entrepreneEn temps de crise, les PME sont
plus souples et mieux a méme de mobiliser la capdei leurs employés et d’en faire un
atout. Des données s’appuyant sur des recherchesambaussi que les PME sont des
employeurs importants des groupes désavantagésaoginaux. Les PME constituent
également une structure organisationnelle impagtaaur tirer parti des innovations et
elles sont impliquées dans la durabilité environetae. L'orateur a souligné que les
PME sont des agents du changement qui mettentfid lpmidées et les compétences des
personnes. Si les PME sont devenues plus impostaetedernieres décennies, cela est dd
en partie a la mondialisation et & une évolutiopida des technologies, étant donné
gu’elles se sont mieux adaptées aux changementsortatusion, I'orateur a indiqué que,
si les PME et les entrepreneurs subissent les goasées de la crise, celle-ci devrait étre
considérée comme une occasion de remédier aux pamlobstacles au développement
des PME, notamment la réduction de la charge adtrative et la mise en place de
nouveaux instruments financiers pour favoriserdeetbppement des moyennes et petites
entreprises.

M™ Rachel Kyte (vice-présidente de Business Advis®eyvices, International Finance
Corporation (IFC)) a parlé des différentes formes tpvét la crise économique actuelle et
de la riposte de la communauté financiére a lasan. Elle a reconnu que I'un des effets
de la crise est que le financement du commerceéegrement touché et que les PME en
particulier ont des difficultés a avoir acces aéddr L'IFC répond a la crise en adoptant
diverses mesures: réduction des écarts dans lacén@ent du commerce; financement
d’investissements dans des infrastructures; miséisposition de crédits pour les
institutions de microfinancement et financemennstitutions financieres locales dans les
pays en développement. Abordant la question dersemmment sortir efficacement de la
crise, l'oratrice s’est dite favorable au dévelappet de partenariats public-privé faisant
intervenir les gouvernements, les petits fournissert les grandes enseignes afin de
fournir des réponses de protection sociale auxatifaurs licenciés dans la chaine
d’approvisionnement mondiale. Les gouvernementsbesbin d’analyser ce qui pourrait
étre fait en termes de financement et de fournitlieeces au crédit pour aider les
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entreprises se trouvant «au milieu» (trop petitetrap grandes pour en bénéficier) a avoir
acceés au crédit, en particulier dans les pays galajgpement. Une réforme sérieuse du
secteur financier est nécessaire pour le réorierges des investissements productifs a
long terme et des initiatives a petite échelle.aGetige un grand changement dans la
structure mentale des gouvernements, la créationagacités, la sensibilisation et les
actions de persuasion. Elle a fait remarquer gétait’la premiére crise de responsabilité
sociale des entreprises aprés l'apparition du qundé est important d’exploiter la
responsabilité sociale des entreprises en insistaritinvestissement dans le travail décent
et les entreprises durables. En conclusion, 'mai dit que la meilleure fagon de sortir de
la crise ne consiste pas a relancer la demanderd®mmation dans les pays développés
mais plutbt & se consacrer aux investissementsugtital dans les groupes a faible et
moyen revenu dans les pays a faible et moyen revenu

124. Le Président donne la parole aux délégués.

125. La porte-parole du groupe des employeurs a commeacéliciter le groupe d’orateurs
de sa contribution et souligné que la question deois comment maintenir les
entreprises est en fait la question fondamentale&edeemble du débat qui a été alimenté
par la crise économique actuelle. Elle a rappelé lgs principes contenus dans les
conclusions concernant la promotion des entrepuseables adoptées a la®@@ssion
de la Conférence internationale du Travail en 2607t d’autant plus pertinents dans le
contexte actuel. Elle a dit que les entreprises demenues des victimes de la crise tant
dans les pays en développement que dans les pagkpgés, et que les PME sont le
plus durement touchées. Elle a déclaré que les RbiE la colonne vertébrale de
presque toutes les économies et que, par consédasnpolitiques ont besoin d'étre
ciblées d’abord sur leurs besoins. Le plus impardalfétape actuelle est de maintenir les
flux de crédit de fagcon a éviter que les entregriaent a réduire leurs opérations
courantes en raison d’'un manque de financemeiitest donc nécessaire de veiller a ce
gue les bonnes politiques soient en place. Leepaires sociaux et les décideurs ont
besoin d’encourager les entrepreneurs et I'OIT almimportant a jouer dans ce cas, en
particulier pour promouvoir I'entrepreneuriat desnines. Des politiques doivent étre
mises en place pour fournir un appui aux PME afireldes puissent conserver leur
main-d’ceuvre. Concernant la question de la dutébilioratrice a noté que les trois
piliers de la durabilité — 'économie, I'environnent et le social — ne pourraient étre
traités que si les entreprises sont profitablesca@npétitives. Les gouvernements
pourraient aider les entreprises par des initiatitelles que l'octroi de crédits
supplémentaires aux entreprises pour l'innovatianleo rendement énergétique. On a
conclu en disant que I'OIT a un réle a jouer powmnpouvoir ces bonnes pratiques.

126. La porte-parole du groupe des travailleurs a rei@decgroupe d’intervenants pour leurs
contributions. Elle a présenté sept points. D'aptas entreprises durables ne sont pas une
fin en soi mais un moyen de parvenir a un obje@éf développement durable). Les
entreprises durables constituent I'un des moyensrder des emplois et de réduire la
pauvreté provoquée par la crise économique monddileelle. Elle a souligné la nécessité
pour I'OIT, les gouvernements et les partenairesasa d’ceuvrer de concert pour élaborer
des politiques et des programmes et a rappelé dbatsl de la session de 2007 de la
Conférence qui ont conclu que les entreprises thsadtablissent de bonnes relations
professionnelles et s’engagent dans la négociatibective, investissent dans la formation
des travailleurs, appliquent des pratiques suiele de travail fondées sur le plein respect
des principes et droits fondamentaux au travailest normes internationales du travail et
partagent les gains économiques avec leurs tramesll Les conclusions ont exhorté les
gouvernements a établir des regles de la concwrprévoyant le respect universel des
normes sociales et des normes du travail. Une is@csociale de base universelle est
définie comme faisant partie intégrante d’'un envirement propice au développement des
entreprises. Les gouvernements ont été égalembattég a appliquer des critéres sociaux
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et environnementaux dans leurs pratiques en mat@&gassation des marchés et de prét.
Deuxiémement, qui peut le plus peut le moins. Elsouligné que I'on a préconisé moins
de réglementations, moins d'interventions et modes supervision de la part des
gouvernements et, avec la libéralisation et laglémentation du secteur financier, cela a
abouti & la présente situation. Elle a demandé gmuwernements d’élaborer un cadre
juridique permettant de veiller a ce que la libel#s entreprises soit contrebalancée par la
protection des besoins et des intéréts de la godiédisiemement, elle a demandé a I'OIT
d’accroitre ses efforts pour garantir le resped dermes internationales du travail et
empécher une érosion de ces normes. Quatriémeriedgvrait y avoir plus de
responsabilisation dans l'utilisation des fondslsb Cinquiémement, elle a demandé au
gouvernement de faire davantage pour créer unwguiblic plus dynamique qui pourrait
créer des emplois et des dispositifs temporairesenser les nouveaux domaines de
croissance et allouer des ressources en vue dvwelappement spécifique ciblé sur des
domaines ou le secteur privé n'est peut-étre pa&erenprésent. Sixiemement, il est
nécessaire de donner accés au crédit par linteainéd des banques locales.
Septiemement, elle a souligné la nécessité d'établidialogue social et de protéger les
sociétés contre la vente d’actifs toxiques pabbesjues et les entreprises.

Deux membres gouvernementaux (Egypte, Sri Lankapbordé la question des PME et
des politiques qui ont été mises en place pourweager le développement durable dans
leurs propres contextes nationaux. Un membre goeweental (Sri Lanka) a souligné le
réle crucial que I'administration du travail, notam@nt I'inspection du travail, doit jouer
dans les entreprises durables. Un autre membreeguemental (Australie) a déclaré que
'OIT devrait se concentrer sur des mesures pratigat immédiates, notamment la
recherche, I'analyse et les conseils aux gouverntmet fournir une assistance technique.
Il a demandé comment I'OIT pourrait utiliser cegides spécifiquement dans le contexte
d'une crise d'une facon qui soit en rapport avex datreprises durables. Un membre
gouvernemental (Etats-Unis) a posé une questionecnant les risques et les possibilités
des efforts de I'économie sociale.

Trois membres employeurs ont également abordédstigm des PME dans le cas de leurs
contextes nationaux et souligné leur réle cruamaleanps de crise. La nécessité d’'apporter
un appui plus important a I'esprit d’entreprenetugst essentielle et il a souligné le besoin
d’efforts concertés.

En conclusion, M. Hendrickx a déclaré que les gowmments devraient entamer le
processus de rédaction d’'une nouvelle 1égislattateemodification de celle qui existe en
tenant compte des besoins des PME. Ces entreptaest les ambassadeurs du dialogue
social entre travailleurs et employeurs étant dajueécela fait intégralement partie de leur
fonctionnement quotidien. Cette importance accoaléélialogue aboutit a de meilleures
conditions de travail dans les PME que dans despiges plus grandes.

M™ D’Amico est d'accord sur le fait que le dialogus eonstant dans les PME mais que
les conditions sur le lieu de travail ne sont pi&aies. Elle a préconisé une démarche
intégrée de la part des organisations internat&sngbur trouver une solution a la crise et
recommandé d’améliorer les programmes des donaaeunsoyen d’une coopération plus
intense avec les responsables du secteur privéxoca

M™ Neamtan a déclaré que la crise actuelle est pluse¢ simple crise économique. Elle
englobe des éléments financiers, environnementénsi gue la crise alimentaire. En
temps de crise économique, I'économie sociale gomerdle le plus important.

M. Audretsch a déclaré qu'une économie d’entresisérouve la ou I'esprit d’entreprise
et les PME sont les moteurs de la croissance.
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133. M™ Kyte a déclaré que I'un des points forts de I'@&dt sa capacité a agir rapidement.
Elle a releve trois lecons a tirer de la crise @ltgu D’abord, il est nécessaire d’accroitre la
collaboration entre le secteur public et le sectptivé et entre les organisations
internationales. En second lieu, il y a des poligibid’'investissement dans des petites
entreprises productives et responsables dans lehésaémergents mais on ne dispose pas
d’informations suffisantes les concernant. Troisemnt, les innovations financiéres ne
devraient pas aller au-dela de la capacité a les.gé

134. Le Conseiller spécial du Représentant du Secréaméral a résumé les principaux points
soulevés au cours de la discussion.

135. Le Vice-président employeur a déclaré qu’une imtgoa est nécessaire entre institutions
dans lI'aréne multilatérale, en particulier I'OIT les banques de développement, afin de
traiter les phases de reprise. Il faut trouver dpestes a la crise en facilitant les
mécanismes d'appui et en utilisant des modélesotmds pratiques. Il faut également
stimuler de nouveau les économies. Une approchdilatgdale est nécessaire pour
soutenir les PME afin d’aboutir & une meilleuratstgie.

136. Dans ses remarques de conclusion, la membre {eus®l de Singapour a indiqué que, en
fournissant un développement économique et sdeialPME contribuent a la stabilité
globale. Elle s’est inquiétée du fait que les tiltaars et les personnes désavantagées
seraient les plus grands perdants dans la crigedétlaré que I’Agenda du travail décent
constitue un outil utile pour riposter a la crisaisngu’il faut des efforts mieux coordonnés
et concertés aux niveaux mondial et national poerlgmpact soit plus grand.

Session 11. Débat thématique 9: Protection sociale
137. Le Président a ouvert la session.

138. Un représentant du Secrétaire général a noté que, des sessions précédentes, la
protection sociale a été considérée comme une sépassentielle et naturelle a la crise et
comme une composante indispensable du Pacte maualial'emploi. Il a rappelé au
comité que la protection sociale est un droit gérpar l'article 22 de la Déclaration
universelle des droits de 'homme et la Déclaratiten Philadelphie et confirmé par la
Déclaration de I'OIT sur la justice sociale poueunondialisation équitable. En outre, le
Conseil des chefs de secrétariat des organismesNdgsns Unies (CCS) a adopté
l'initiative d’un socle de protection sociale comm@ant I'une des mesures permettant de
contrer la crise. Soulignant que les régimes dergécsociale contribuent a la réduction de
la pauvreté, de linsécurité et des inégalités ae qes systémes constituent des
stabilisateurs économiques en temps de crisedil que les pays dotés de tels systemes
fonctionnant bien ont plus de chance de sortiraderise que les autres. Toutefois, des
pressions existent, notamment des pressions fiei@s;i la diminution des réserves
destinées aux pensions dans les régimes de repraiteépartition, et le risque d’'une
réduction des dépenses sociales. Dans les pays det&éégimes de sécurité sociale
opérationnels, il est indispensable de garantirpiestations conformes a la convention
(n°102) concernant la sécurité sociale (norme rim), 1952, et de garantir la marge
budgétaire nécessaire. Dans les pays ou la cowesnciale est incompléte, il est
indispensable de se concentrer sur la facon daifaum acces a des soins de santé de base,
des prestations aux personnes pauvres et vulnérableles prestations de base aux
personnes agees. L'orateur a souligné que leslsatliexpérience de I'OIT dans divers
pays ont montré qu'un ensemble de prestations sie @at un colt abordable. Il est donc
nécessaire de revoir les priorités nationales atigihenter les recettes publiques afin de
garantir une protection sociale. Des pays commBrésil avec son programmgolsa
Familia et le Mexique avec son programr@portunidadesainsi que d’autres pays ont
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démontré qu'il est possible de financer la protectsociale lorsqu’il y a une volonté
politique. Citant le Directeur général, I'orateuc@nclu que ce n’est pas le monde qui n'a
pas assez de ressources pour éliminer la pauvreté, que les priorités n'ont pas été
classées dans le bon ordre.

M™ Joy Phumaphi (vice-présidente du Réseau du déwedopnt humain, Banque
mondiale) a présenté un exposé sur le point dedeula Banque mondiale concernant
'amélioration de la protection sociale grace a umglleure gestion des risques sociaux.
La Banque mondiale s’est fixé trois grands objectiméliorer les possibilités de gagner
de l'argent et la qualité des emplois dans les @éries formelle et informelle; améliorer la
sécurité grace a une gestion des risques plusinagtie pour tous ceux qui sont concernes;
améliorer I'équité et réduire I'extréme pauvretéagr a des programmes d'assistance
mieux congus. La définition que donne la Banque diae de la gestion des risques
sociaux comprend trois éléments: la réduction dque, I'atténuation du risque et les
mécanismes de gestion des risques. Des effortétérdéployés pour préparer la Banque
mondiale a faire face aux problemes de gestionridgses sociaux grace a l'un de ses
outils, le programme MILES: Macroéconomie, climdingestissement, institutions du
marché du travail, éducation et aptitudes, pratacgociale. Abordant la question des
pensions, l'oratrice a déclaré que le modele dBdaque mondiale cherche a créer un
cadre de politique des pensions favorable & laioréd’'un régime de pension a plusieurs
piliers au niveau national. Concernant la sant&atrice a déclaré que la complexité du
financement de la santé signifie que dans tousp#ss les différents mécanismes de
financement et les mécanismes d’allocation desouesss coexistent et qu'il est donc
absolument nécessaire d’envisager une collaboratima harmonisation et un alignement.
En ce qui concerne les enseignements tirés, lioear déclaré que la Banque mondiale
estime que le premier moyen efficace d’éliminepdavreté est la répartition qui dépend
des investissements consentis au niveau des fd\ads, aux ménages pour la gestion des
risques et I'élaboration de politiques commerciaedustrielles. Il faut toutefois aussi
un mécanisme efficace d’allocations pour mettree@sgepts en pratique. L'élaboration de
politiques fondées sur des preuves est nécessairernforcer les capacités nationales.
Afin de riposter efficacement a la crise actuelke,Banque mondiale a préconisé la
création d'un fonds mondial pour renforcer les cétpa dans les pays afin de répondre
aux besoins de sécurité sociale de la populaties. apérations financées par ce fonds
doivent étre harmonisées avec les mesures de eelardgétaire. La Banque mondiale a
demandé aux institutions internationales, y comgti®IT, de collaborer afin de renforcer
les capacités au niveau des pays et d’élaborepaggammes permettant d’'établir des
filets de sécurité sociale de sorte que les payss@ot mieux répondre aux besoins de
protection sociale de la population.

Abordant la question de la garantie du revenu, Mhdlas Barr (professeur d’économie
publique, London School of Economics and Politi8alence) a déclaré qu'il n’existe pas
de régime de pension optimum étant donné que ismeé de pension peuvent avoir
plusieurs objectifs, notamment le lissage de lasoommation, I'assurance, la réduction de
la pauvreté et la répartition des revenus. Lesraomées imposées aux régimes de pension
sont notamment la capacité budgétaire, la capaogétutionnelle, les parameétres
comportementaux et la forme que prend la répantities revenus. Les décideurs et les
sociétés donnent une importance relative différante divers objectifs, et le schéma de
contraintes budgétaires et institutionnelles difé’'un pays a l'autre. Les systémes
optimum different donc selon les pays et évolugi@aement au fil du temps. En ce qui
concerne les politiques visant a réduire la pa@yi&rateur a orienté principalement son
exposeé sur les caisses de pension de base noibotiwés et les prestations pour enfants a
charge. Il a présenté des arguments en faveuretessoms de base non contributives, étant
donné que les hypotheses sur lesquelles reposerysmes non contributifs ont changé.
Il existe désormais une concurrence internatioaateue par le biais de la mondialisation,
un changement de la nature du travail qui se caiaetpar des relations plus fluides et
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plus variées entre les travailleurs et le marchkedaploi, une augmentation de la mobilité
au niveau international, une modification des stnes familiales et une augmentation de
l'activité féminine sur le marché du travail. CeBangements culturels remettent en
guestion le role et la couverture des prestationsributives qui sont liees a I'emploi et les
problemes qui se posent lorsque I'on base les gii@ss versées aux femmes sur les
contributions des conjoints. De tels problemes a@aht a envisager des pensions de base
non contributives qui pourraient renforcer la réauc de la pauvreté en termes de
couverture, d'adéquation et d'équilibre entre homnet femmes. Elles pourraient
également améliorer les incitations au travail caréps a l'assistance au revenu sous
conditions, fournir des cibles efficaces sans Fitde revenu, aider la mobilité sur le
marché du travail au plan international grace a ateangements établis sur une base
proportionnelle et agir comme stabilisateurs pettemcrises économiques en offrant un
niveau de revenu minimum. L'orateur a déclaré gs’agit d’instruments puissants
permettant de rendre abordables des prestatiopertgon universelles. Des ajustements
peuvent étre apportés de trois manieres pour suemdas contraintes budgétaires:
'ampleur du montant de la pension, 'age auqugbdasion est versée pour la premiere
fois et les criteres de revenu. De tels criterasétd utilisés au Chili, ou une pension est
versée aux deux tiers des plus pauvres de la gapul&vec des prestations universelles,
on pourrait réaliser des économies concernant iésres de revenu, et des avancées
sociales seraient encore possibles en raison deédaction de la pauvreté et de
l'incertitude. L'orateur a donné des exemples dedi pays, notamment le Royaume-Uni
qui a réduit ses critéres de contribution et stigepar conséquent vers un systéme de
pension de base non contributive, ainsi que I'Afeigiu Sud qui a mis en place un systéme
de pension quasi universel. S'agissant des prestatpour enfants a charge, il a dit
gu’elles sont en général bien ciblées. Il a ex@ique les prestations versées a la mére
peuvent souvent avoir des bénéfices sociaux plpertants et il a ajouté que la plupart
des principaux avantages d’'une pension non comitrdogont également applicables aux
prestations pour enfants a charge.

141. Abordant la question d’un départ a la retraite al&die 'age prévu et de conditions plus
souples, l'orateur a souligné qu’il 'y a pas deh¢me de vieilissement et que le
probleme n’est pas lié au fait que les gens viplug longtemps mais qu'’ils prennent leur
retraite plus tét. Aussi I'age de la retraite dki@soin d’étre lié a I'espérance de vie et I'on
devrait reculer 'age du départ a la retraite d'uiagon rationnelle & mesure que
I'espérance de vie augmente, et les dispositiopkcables au départ a la retraite devraient
étre plus souples. L'orateur a terminé sa présentatn mentionnant les problemes
concernant les régimes de retraite a cotisatioteymdéées qui devraient étre traités dans

les débats.

142. M. David Evans (directeur du Financement des sys$enhe santé de I'Organisation
mondiale de la santé (OMS)) a décrit le cadre di&ateon de la performance des systémes
de santé de 'OMS composé de trois volets: comréealuer les systémes de santé pour
s'assurer gu'ils parviennent aux résultats escospgEnouvellement des soins de santé
primaire, et reconnaissance qu’il est nécessaireadeiller avec d’autres acteurs dans le
domaine social pour étre sar d’obtenir de bonslt@suen matiere de santé. S’agissant du
premier volet, il a déclaré que I'objectif des gyses de financement des soins de santé
devrait étre la couverture universelle. Les paysralent élaborer des systemes de
financement des soins de santé qui garantissertbgtes les personnes aient un acceés aux
services nécessaires sans patir de lourdes comséguéinancieres liées a l'acces ou a
I'utilisation de ces services. Cet objectif a éto@é a I'Assemblée mondiale de
I'Organisation mondiale de la santé en 2005 et alevdtre mis en ceuvre par le biais
d'activités dans les pays, le consortium OMS/OIT lauprotection sociale en matiére de
santé dans les pays en développement, et l'initiafl4H (assurer la santé pour tous).
S’agissant du deuxiéme volet, il a indiqué qu’il e&cessaire de recentrer les systemes de
santé sur les soins de santé primaire. Les quatraides de réforme proposés sont: des
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réformes portant sur la couverture universelle @ounéliorer I'équité en matiére de santé,
des réformes en matiere de prestations de servigefpire en sorte que les systemes de
santé soient axés sur les populations, des réfoamasveau des gestionnaires pour faire
en sorte que les autorités sanitaires soient phidet, et des réformes des politiques
publiques pour promouvoir et protéger la santécdesmunautés. L'orateur a souligné que
le fait d’étre tourné vers les personnes est les mhoportant. Toutefois, s’agissant du
troisieme volet, il a indiqué que les systémesréstptions de soins de santé a eux seuls ne
pouvaient pas donner de bons résultats en matesamté et qu'il est donc nécessaire de
travailler de concert avec d’autres secteurs pow santé sociale universelle. Sur la
question du suivi de limpact de la crise finanejéil a confirmé que I'OMS est trés
inquiéte des apports aux systemes de santé, dasitsret des résultats, et a décrit certains
des impacts. Il a également mentionné que 'OMS ald diverses facons les pays,
notamment en participant & la proposition de réactapide OIT/OMS faite par 'ONU
concernant un socle de protection sociale. Il eclepan rappelant ce que I'expérience a
montré des récessions économiques des précédeists elles réduisent la capacité des
foyers et des gouvernements a dépenser de |'apgentdes soins de santé, elles entrainent
une préférence pour les services gouvernementauxdéiment des services non
gouvernementaux et aboutissent a une baisse déwtreen matiere de santé. Il a souligné
que, si les pays adoptent les bonnes mesures, wmajpioéviter de tels résultats. Il a
approuvé le principe d’'un socle de protection deciaotant qu’il est conforme aux
principes de soins de santé primaire et au combemouverture et de protection sociale
universelles.

Abordant la question des possibilités qui pourraédre offertes par la crise en matiére de
sécurité sociale, M. Jomo Sundaram (secrétairergéanéjoint pour le développement
économique, Département des affaires économiquesoeibles des Nations Unies
(DAES)) a noté tout d’abord que le caractére daighabet chinois pour crise comporte
deux éléments: danger et opportunité. Il a rappplé la crise des années trente
s'accompagnait de tels dangers et de telles opgitftuet que c’est de cette crise que sont
nés dans certains pays I'Etat-providence et leesyes de protection sociale. A propos de
la crise actuelle, il a déclaré que, contrairenant crises précédentes, le destin des pays
développés et des pays en développement est aoteell interdépendant et il a décrit
certains des impacts économique et social de $e.cBelon lui, il y a un manque de
coordination mondiale pour riposter a la crisel @t $souligné que des mesures de relance
mondiales coordonnées profiteraient a tous les, paygparticulier les PMA, mais qu’une
telle approche mondiale n'est pas a l'ordre du.jdues dépenses sociales ne sont pas
prioritaires et, en raison de la crise, elles I@iseencore moins. La crise actuelle pouvait
étre considérée comme une occasion de changersdetiéon. Il a rappelé au comité que
le «New Deal» a été mis en place a la suite deohefement boursier de 1929 aux Etats-
Unis et dit que les perspectives d’'un «new dealséponse a la crise actuelle semblent
improbables. On peut expliquer cet état de choaesaprigueur des théories monétaires,
les conditions imposées a la fois au plan domestigupar le FMI, les revenus fiscaux
limités dont disposent les gouvernements et la miaavcoordination des ripostes. Le
climat actuel signifie que la création d’'un sock piotection sociale est particulierement
importante mais peut aussi rencontrer des diffisyltboien que nombre de contraintes
soient imaginées plutbt que réelles. Il a cité desons normatives, économiques et
politiques fortes en faveur d’'une protection saxidll a noté que I'expérience des pays de
'OCDE a montré que l'introduction de transfertgisox a réduit de moitié la pauvreté, ce
qui a été également constaté en Afrique du SuduiReth pauvreté exige des mesures
macroéconomiques et sectorielles génératrices ddésnpdes politiques budgétaires
progressives, des transferts sociaux et des erdféegent des travailleurs migrants. Les
systémes de transferts monétaires sont de pluslen yiilisés dans les pays en
développement, prés de 200 millions de personneshé@réficient dans 25 pays en
développement. L'impact des systemes de transfestgtaires est tres bien illustré par le
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succeés de programmes tels @eortunidadesau Mexique eBolsa Familiaau Brésil, qui
ont permis de diminuer la pauvreté de facon subetkn

144. Abordant la question cruciale de I'accessibilitérémmique de la protection sociale pour
les pays en développement, I'orateur a insistdesfait que c’est a la fois viable et faisable
mais que la volonté politique quant a savoir comlpiee société est préte a redistribuer est
absente. Les recherches de la Banque mondiale enbine des systemes universels sont
les plus efficaces étant donné que les approchSesi risquent d’exclure pres des trois
guarts des bénéficiaires potentiels. Les proprekerehes de la DAES-ONU, ainsi que
celles de I'OIT, ont montré que 1 dollar par jowup une pension de retraite universelle
était dans les moyens de tous les pays méme lepalivres. On a estimé qu’un ensemble
minimal de transferts sociaux co(terait entre B pbur cent du PIB dans les pays en
développement. L'orateur a mis en garde contreale due la capacité budgétaire de
nombreux pays était affaiblie par leurs systémemmbsition et par une coopération
internationale insuffisante en matiére de fiscalitorateur a souligné le réle clé que
pourraient jouer les acteurs internationaux a gatd pour aider les pays. Il a rappelé le
réle des institutions de Bretton Woods et celul’@&U en 1944, lorsque les Etats-Unis
ont organisé la Conférence monétaire et finanaeseNations Unies, en mettant I'accent
sur la croissance et 'emploi durables, et ontmééble systeme économique international.
Il a déclaré gqu'il est désormais nécessaire der enéagouveau processus de réforme axé
non seulement sur la stabilité financiere, maisusg redéfinition d’un systeme financier
qui favorise la croissance et I'emploi et crée dasditions favorables au développement.
Tandis que I'ONU pourrait |égitimement mener unfmé@e, il faut que le processus soit
inclusif et associe toutes les institutions muiéitales tout en veillant a la cohérence des
politiques.

145. Le Président a ouvert les débats.

146. Le porte-parole employeur a souligné que les pagharchent une protection sociale
universelle plus compléte mais que de nombreux pay# pas les revenus nécessaires ni
la capacité de garantir cela. L’évolution positaue Mexique, par exemple, est largement
due aux revenus du pétrole. L'orateur a souligné tjamélioration apportée a la
protection en matiére de sécurité sociale résultam grocessus de dialogue. Il est
nécessaire d'instaurer un dialogue plus soutenu patantir que la protection sociale
universelle et viable puisse étre mise en placs darplus grand nombre de pays.

147. Au sujet de la question de I'age de la retraitggdete-parole travailleur a mis en garde sur
le fait que la réalité de la protection sociale ttesailleurs varie trés largement selon les
meétiers et les niveaux de qualification, d’ou IHidilté de repousser I'age de la retraite.
Au lieu de reculer I'age du départ a la retraitefaudrait principalement réfléchir aux
moyens d’'assurer le plein emploi pour tous jusdidige de 60 ans, ce qui améliorerait
aussi la situation des régimes de retraite. Laeptimn sociale universelle est un droit
humain, un premier rempart contre la pauvreté omdément du développement durable et
un stabilisateur économique. Pour protéger la @tion contre la pauvreté, il faut
instaurer un socle de protection sociale univezséla protection sociale a pour fonction
de protéger les personnes les plus vulnérable'®wtet aux travailleurs de basculer dans
la pauvreté. Cela requiert un régime global der#técsociale allant bien au-dela d’'un plan
minimaliste et répondant au moins aux prescriptamta conventionil02. L'intervenant
a donné I'exemple de son pays, la Chine, ou unesmus national s’est dégagé autour
d’'un régime de sécurité sociale universelle, plogpte et plus efficace. Le groupe des
travailleurs a mis en évidence cing domaines eigterippelant des mesures immédiates.
Premiérement, il est nécessaire d’instaurer uresdel protection sociale universelle qui
permette d'élargir la couverture sociale a tousaeioutes, et lintervenant a appuyé
I'initiative du CCS a cet égard. Deuxiémement,ohgient de maintenir et, le cas échéant,
d’élargir rapidement un régime d’assurance sogi@e répartition pour tous ceux qui
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peuvent cotiser conformément aux dispositions dmfevention A102. Troisiemement, il
faut mettre en place des mécanismes de garantitemdploi et d'indemnisation du
chémage partiel et allonger la durée de I'indentiieadu chémage. Quatriemement, il
s'agit de protéger les régimes de retraite coritnstabilité des marchés de capitaux.
Cinquiemement, il y a lieu de maintenir et d’actteia marge de manceuvre budgétaire
pour les politiques sociales. L'intervenant a canan appelant de ses voeux
'autonomisation des travailleurs, de telle sortge oceux-ci puissent participer a la
gouvernance des régimes de sécurité sociale.

Certains membres gouvernementaux (Autriche, Roydunie ont pris la parole pour
appuyer linitiative prise par le CCS de 'ONU cennant le socle de protection sociale.
Certains d’entre eux (Autriche, Chine, Egypte, Indalaisie, Royaume-Uni) ont décrit le
rang élevé de priorité accordée a la protectionakoaans leur pays, en particulier en
termes de ripostes a la crise et de réduction gadareté, présenté certaines des politiques
mises en place dans leur pays pour appuyer I'ésegient de leur systeme et souligné la
guestion de la nécessitée de faire preuve d'une nidlopolitique. Les membres
gouvernementaux (Chine, Etats-Unis, Inde, Royaum@-ldnt soulevé des questions
concernant la facon de recenser les priorités ditraale sécurité sociale étant donné que
les régimes de sécurité sociale ne peuvent pagigtis dans de courts délais; comment
mieux gérer les fonds de sécurité sociale étamétes récentes défaillances des marchés;
faut-il se concentrer sur les priorités de protectsociale pour les «nouveaux pauvres»
apparus apres la crise ou sur les plus vulnéralgiesjuelle est la différence entre
«protection sociale» et «sécurité sociale». Corasgries 80 pour cent de la population
mondiale qui n'ont pas de couverture sociale, umbre gouvernemental (Etats-Unis)
s'est demandé quel était le nombre qui n’en béiegfias parce qu'ils ont quitté le systeme
constatant qu'il ne leur apportait aucun avantdgemportance des caractéristiques
spécifiques de la conception d'un systeme de décsociale est une question qui a été
soulevée par un membre gouvernemental (Egypte)aliire membre gouvernemental
(Autriche) a dit que la prestation de servicesé@risté sociale de base devrait faire partie
des politiques globales de I'OIT, en coopératioecales Etats Membres et les autres
organismes internationaux.

Le porte-parole employeur a déclaré que la prideigpiestion qui se pose dans les
circonstances actuelles est de savoir s'il estonaigble d’investir dans la reprise de
l'industrie ou dans I'élargissement de la couvestde protection sociale. La protection
sociale constitue une importante riposte a la cnsgs elle est en butte a certaines
difficultés, telles que la réduction de la margedpttaire dans les pays en développement.
Dans les pays développés, il faut axer l'actionl'side a apporter a ceux qui ont perdu
leur emploi pour qu'ils se réinsérent dans la pafioth active comme il est nécessaire de
trouver un équilibre entre programmes actifs esifmsglu marché du travail pour stabiliser
les revenus. Bien que la crise permette a de namlpays d’améliorer I'objectif de leur
systeme de protection sociale, elle présente égalerde danger que de mauvaises
politigues soient adoptées et l'orateur s’est datéatans quelle mesure les possibilités
offertes contrebalanceraient les dangers. Un meptb@oyeur du Maroc a déclaré que la
protection sociale est une question fondamentale les pays en développement, qu’elle
devait étre une priorité pour les pouvoirs pubBtsiécessitait d'étre étendue a tous ceux
qui n’en bénéficient pas actuellement.

Une membre travailleuse du Brésil a décrit la sibmadans son pays pour justifier les
programmes de protection sociale. Elle a montréVesitages qu’apportent le programme
de protection socialBolsa Familiaet la politique du salaire minimum.

Le porte-parole travailleur, dans ses remarquesatelusion, a dit que la protection
sociale constitue un investissement pour la pojpmatt le développement. Il est
nécessaire d'adopter des mesures pour lutter ctanprauvreté par le biais de la création
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d'un socle de protection sociale. Dans le cadrdaderise, la protection sociale a été
reconnue comme un outil utile pour stabiliser deieau I'économie. La protection
sociale est un stabilisateur automatique, une anadibn rapide des systémes de sécurité
sociale est nécessaire.

152. Répondant aux observations faites par les membaeailteurs sur I'age de départ a la
retraite, M. Barr a déclaré gu'il existe des profd& en ce qui concerne les pensions parce
gue les gens vivent plus longtemps, qu’ils ont malienfants et qu’ils partent a la retraite
plus t6t. Si toutes les parties sont d’'accord &oijectif fondamental de fournir une
pension de retraite raisonnable a tous, le risquieygest lié a besoin d'étre partagé
équitablement. On dispose d'une série d'instrumgotsr partager ce risque ainsi que
d’options pour adapter les solutions concernadéfgart a la retraite aux besoins des gens.
Le Chili et I'Afrique du Sud sont de bons exemptiesla fagon dont la protection sociale
peut étre traitée a court terme. Ces deux payBraricé des pensions non contributives et
des prestations pour enfants a charge, qui coestitdes solutions efficaces qui peuvent

étre appliquées trés rapidement.

153. M. Evans a déclaré qu'il est particulierement intaot de faire des projets sur la fagon
d’aller de I'avant dans le domaine de la protectoniale. De nombreux pays n’ont pas de
programmes de soins de santé et un plan est ni#egasar que les personnes n'aient plus
a s’acquitter des honoraires et que I'on adoptsysteme de prépaiement sous la forme
d’'impdts ou de contributions. Une facon de saigis opportunités est de partager les
expériences et de prendre des mesures pour seochpprd’'une protection sociale en
utilisant des moyens novateurs pour trouver deanfiements, en mettant davantage
I'accent sur les pauvres et en faisant preuve dilue grande efficacité.

154. M. Sundaram a déclaré que la seule facon de suemtantlanger de la crise est de saisir
les opportunités qu’elle offre. Les efforts de repront besoin d’étre soutenus et la legon
de 1937 nous a appris que les actions devaienincentméme lorsque les prémices d’'une
reprise commencent a apparaitre. Il faudrait egeisguels sont les réels dangers de la
crise, une action concertée et coordonnée est s@oesBien que l'on ait tendance a
penser au niveau des intéréts nationaux, la coatidiminternationale est essentielle. La
guestion des dangers et des opportunités n'estupashoix mais plutét les deux faces
d’'une méme piéce. Si les choix sont similaires @xagui ont été faits a I'époque de la
Grande dépression des années trente, la mond@liszgt un facteur important dans la
situation actuelle. La conception du systéme dépendent d’'une expérience particuliére
et I'ordre des priorités est une question impodaMéme si les dépenses consacrées aux
nouveaux pauvres et aux vulnérables augmententfi@scements pourraient ne pas
atteindre tous ceux qui sont dans le besoin. Lastoure de savoir s'il faut cibler les
nouveaux pauvres ou les plus pauvres doit étréugsie facon politique et non pas par de
bonnes intentions. Le souhait de cibler I'aidelssrplus pauvres pourrait souvent étre un
probléme, étant donné les tentatives d'imposercdesitions qui augmentent les colts et
excluent des personnes qui devraient remplir liésres pour bénéficier d’'une protection.

155. Le Conseiller spécial du Représentant du Secrégéinéral a résumé les débats.

Session 12. Débat thématique 10: Instaurer
une mondialisation juste,
durable et sans exclus

156. Le Président a souhaité la bienvenue aux membresordhité a I'occasion du dixieéme
débat thématique et invité un représentant du gexrégénéral & présenter un expose
liminaire.
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Le Représentant adjoint du Secrétaire général pet@pau début de son exposé la
Déclaration sur la justice sociale pour une moishtbn équitable (2008) et la facon dont
la mondialisation remodéle le monde du travaia Bxpliqué que, jusqu’a la mi-2007, les
échanges, les flux de capitaux et les envois desfant augmenté et contribué a la
croissance mondiale, bien que de fagon inégaleas3iste maintenant a une inversion de
ces éléments moteurs de la mondialisation qui g@piala récession. Il est nécessaire de
définir les mesures immédiates qui peuvent étreepripour que ces éléments moteurs
contribuent & une reprise riche d’emplois. Troismdmes méritent d’'étre examinés:
'environnement et comment faire en sorte que Ieditigues de I'emploi et de
'environnement réussissent a atteindre leur batfihance, notamment la régulation
financiére pour favoriser les investissements damsentreprises durables et le travalil
décent; et le commerce et les efforts concertéant/ia accélérer le redressement de
'emploi et & inverser la détérioration des échandees trois domaines nécessitent des
politiques cohérentes. L'orateur a fait référencla @éclaration du Sommet du G20 de
Londres, a examiné le défi que doit relever I'OBNd I'élaboration de la riposte a la crise
et, en particulier, le réle que doit jouer I'Orgsation en établissant de fagon efficace un
lien entre I'expertise et les connaissances du mahdtravail et d’autres questions. Dans
le méme temps, le systéme des Nations Unies agsisnesures pour faire face a la crise a
'échelle du systeme afin d'aider les pays a megmeplace un ensemble de principes
d’action intégrés. Il a été demandé a I'OIT de dboer a renforcer la composante travail
décent de ces principes d’action. Cela déboucherare collaboration interinstitutions et
une participation plus étroite des mandants deTI'®lleur conception et a leur mise en
ceuvre.

M™ Teresa Ribera (secrétaire d’Etat, ministére davinnement, Espagne) a souligné
deux points essentiels du rapport du Directeur g@éné savoir 'importance d’investir
dans I'économie verte de demain et le soutien déiiques de relance par le dialogue
social. La crise a fait ressortir clairement lesnd fondamentaux qui existent entre
I'environnement et le développement économiqueneiat a long terme. Il faut repenser
des scénarios possibles afin de créer un modeleepiese qui soit une source de
croissance, d'équité et de viabilité écologique.dautres termes, l'oratrice a confirmé
gue l'avenir doit étre vert, faute de quoi il neaspas durable. La crise économique et la
crise environnementale sont étroitement liées etesé de catalyseur pour changer le
modéle actuel. Il faut améliorer la gestion desoasces environnementales dans le cadre
d’'un processus participatif associant les citoyenies partenaires sociaux. Les politiques
et les mesures doivent étre audacieuses et cosegyesi I'on veut rétablir la stabilité et la
confiance des investisseurs, elles doivent étrddes sur les principes de la participation
sociale et garantir la protection des travailleles plus vulnérables. L'oratrice s’est
appuyée sur l'expérience positive acquise par Hgspe depuis 2004 en matiere de
dialogue social responsable dans divers secteursrelever les défis posés par la mise en
ceuvre du Protocole de Kyoto. Le fait que ce paysneatre confiant en traitant les
guestions de cette facon est une preuve qu'il &t g affronter la crise actuelle. La
consommation de l'eau et de I'énergie devra étdicadement modifiée dans les
prochaines années et il faudra pour cela dévelopeer infrastructures de fagon
substantielle et assurer une formation. Ces sexcteld@s définiront la viabilité et la
compétitivité dans 'avenir. L'oratrice a appeléttention sur la Conférence des Nations
Unies sur les changements climatiques qui se tteadCopenhague en décembre 2009. Un
nouvel accord sur le climat qui serait plus effeegour réduire les émissions, équitable
d’'un point de vue social et facile & mettre en augnverrait un signal fort en vue d’'une
reprise économique.

En guise d’introduction a son exposé sur le déysapent durable, M. Tariq Banuri
(directeur, Division du développement durable, DABSU) a invité le comité a imaginer
le monde comme étant un pays fictif de 6,5 milkadihabitants, dont le revenu par
habitant est de 6 500 dollars. Ce pays seraitue plégalitaire du monde. Il présente de
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nombreuses caractéristiques des pays en développeimsavoir I'absence d'institutions
permettant une prise de décisions au niveau cifjlex# probleme se posant méme
lorsqu’il s’agit de questions environnementalerateur a rappelé le point soulevé par
I'orateur précédent qui a dit que I'énergie eshlde principaux aspects du changement
climatique, en notant qu’il y a de grandes diff@shde consommation de kilowatts entre
les pays développés et les pays en développemeagerda du changement climatique
doit renoncer aux combustibles fossiles au pr&# énergies renouvelables, mais, compte
tenu des colts actuels, cette solution n'est padsageable pour les pays en
développement. L'orateur a proposé une formuleiplessaugmenter le prix de I'énergie
pour les pays riches et le réduire pour les pays/mea. S'efforcant de trouver des
solutions raisonnables, il a repris certaines idémsncées dans une note d'orientation
publiée récemment par le DAES-ONU intitul&eSlobal Green New Deal for Sustainable
DevelopmentNew Deal écologique mondial pour le développendngable), dont les
travaux publics, les contrats sociaux et la réguiades marchés financiers sont le point de
départ. Il s’est penché sur les enseignementsdirddew Deal mis en place pour sortir de
la Grande Dépression et des programmes d’ajustestiertturel des années quatre-vingt
qui ont contraint les pays en développement a adajgs mesures procycliques néfastes
pour leur développement. L'orateur a laissé au télhei soin d’examiner la possibilité de
s’inspirer du document intituld& Global Green New Deal for Sustainable Development
tout en évitant les problemes du passé et a indjgliéfaut mettre en place un programme
de travaux publics au niveau mondial.

160. M. Richard Samans (directeur général, Centre fdoli®#rivate Partnerships, Forum
économiqgue mondial) a estimé que la crise permélalorer un nouveau modeéle de
développement qu’il s’est efforcé de lier aux dédiions sur le Pacte mondial pour
'emploi et au mandat conféré a I'OIT par le G2@phis mai 2009, on observe que les
décideurs commencent a s'orienter vers des mediapses crise car ils ont réussi a éviter
le scénario macroéconomique le plus défavorablentmment est venu d’entreprendre une
réforme structurelle de I'économie a laquelle 1e0GI2s institutions multilatérales et le
systéme des Nations Unies doivent étre associésateur a mis I'accent sur deux aspects
de la réforme, a savoir le changement de modele gromouvoir un développement juste
et durable et le programme d'action pour le chareggmEn ce qui concerne le
changement de modéle, les politiques économiqueseceatrices du passé ont perdu de
vue le renforcement des institutions économiqués gile de I'Etat. Le renforcement des
institutions économiques est essentiel pour gardaticirculation des richesses, en
particulier la protection des consommateurs, llahticorruption et la protection sociale.
Le réle de I'Etat consiste notamment a encourageiéveloppement de I'économie réelle
et a garantir une réglementation adéquate. Il esttenant possible sur le plan politique
de tirer parti du fait que les programmes mis ecgldans les pays du Nord et les pays du
Sud coincident pour I'essentiel. Si on veut aller’dvant, il faut s'inspirer du Consensus
de Washington pour adopter un nouveau plan Rods&elplan devra apporter aux pays
une aide sur des questions telles que la croissmutegiquement rationnelle, un systéme
financier national solide, la protection et la Eagiion sociales, et assurer une formation et
fournir des fonds pour parvenir aux objectifs fix€e\genda du travail décent peut fournir
un appui important et la communauté internatiomialié renforcer I'OIT. L’Organisation
joue un rdle fondamental dans I'élaboration d'iadézirs sur le travail décent pour créer
une base de données qui permettra de mesurervet $e6 progrés accomplis — dont le
colt est estimé & 40 millions de dollars par aorateur a proposé de tripler les ressources
de I'OIT consacrées au renforcement des capacitdes normes de I'OIT en les portant a
130 millions de dollars par an, et d'allouer 40limils de dollars pour assurer le suivi des
constatations du BIT. On sous-estime les fondsisemu titre des dépenses de la sécurité
sociale. Le financement des pensions et du chérmeagélargissement d’'une couverture
fixe nécessitent un fonds autorenouvelable d’auns\@ milliards de dollars par an. En
conclusion, l'orateur a indiqué que le Pacte mdraar I'emploi ne doit pas se limiter &
une vision étriquée qui est de simplement fouras eémplois. La surveillance des pays par
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le FMI doit étre complétée par le suivi de I'agemaar 'emploi et de I'agenda social, ce
que permet le mandat conféré a I'OIT par le G20rateur a demandé un renforcement de
la coopération avec le FMI pour permettre I'intdigna des agendas dans I'élaboration
d’'un «Consensus de Roosevelt».

M. Charles Gore (Coordonnateur spécial chargé destipns intersectorielles au sein de
la Division de I'Afrique, des pays les moins avasc& des programmes speéciaux,
Conférence des Nations Unies sur le commerce atéleeloppement (CNUCED)) a
souligné la nécessité d’adopter une stratégie & delets pour faire face a la crise par le
biais de mesures d’atténuation et de relance efapaise au point d’'un nouveau modeéle.
S’agissant de la riposte a la crise, il n'est passjble de faire comme si rien ne s’était
passé. Les institutions internationales doivenera& donner naissance au nouvel agenda
du développement. L'orateur a présenté des dorimées deserspectives de I'’économie
mondialedu FMI d’avril 2009 et du document publié par IAES-ONU en mai 2009
intitulé World Economic Situation and Prospedgisur illustrer la gravité de la crise,
caractérisée par un effondrement du commerce moedliales envois de fonds. La
récession sera plus sévere dans les pays en dgeslept en 2010 qu’en 2009 et il y a un
risque que les courbes du PIB en forme de «V» émblvers un «U» ou méme un «L». En
ce qui concerne le changement de modéle, les calsks crise résident non seulement
dans I'échec du systéme financier, mais aussi #ensontradictions de la trajectoire du
développement. L'«intégrisme du marché» et le enatisme méthodologique» sont deux
points faibles qui font que les problémes sontya#a seulement dans une perspective
nationale. Il existe aussi un décalage socio-utstitinel, c’est-a-dire qu’il est difficile
pour les pays en développement de s’adapter aurgeh@nts comme la nouvelle
économie fondée sur le savoir. Les problemes poseginégalité des revenus au niveau
mondial sont fondamentaux. Le modele de développenia pas réussi a créer une classe
moyenne. Les PMA souffrent d'une insuffisance chqoa de possibilités d’emploi. Au
Mali et a Madagascar, chaque année, le hombre ermpes arrivant sur le marché du
travail augmente en masse a un moment ou la cnuissest freinée par des contraintes
environnementales. Il est essentiel pour la gowarer@ mondiale de trouver des moyens
efficaces et justes d’atténuer le changement dljuatet de s’y adapter tout en réduisant
les inégalités. Les responsables politiques doigraiminer le lien entre croissance, emploi
et pauvreté. Il faut développer les capacités ddymtion en tenant compte de la pauvreté,
du changement climatique et d'autres questionseen $’agissant des politiques, les
conséguences pour les PMA et I'Afrique sont notantnies suivantes: le classement par
ordre de priorité des modifications structurellesa@porter aux politiques agricole et
industrielle et la création d’emplois qui en déepué rééquilibrage des sources internes et
externes de la demande; I'interruption de la ccsenique du crédit et le renforcement
des systémes de connaissance. En ce qui concafie te I'OIT, I'orateur a recommandé
d’investir dans la production de statistiques duainé du travail et de statistiques sociales
a I'échelle mondiale.

Le Vice-président employeur a remercié les inteavwé® pour leurs contributions
enrichissantes. La croissance économique et saltiaéble a besoin non d’un changement
de modéle, mais d'une meilleure harmonisation breljeu des forces du marché et de
'amélioration de la régulation pour accroitre lampétitivité. Le meilleur moyen de
promouvoir I'emploi sera de maintenir des politigugqui favorisent la croissance et
d’élaborer des politigues permettant de partages pleinement les fruits de la prospérité
sans en menacer les fondements. Il faut pour eel@ncer les filets de protection sociale
et assurer un meilleur équilibre des roles resigedt I'Etat et des forces du marché. Bien
que l'intervention de I'Etat soit un élément essdrgour la reprise, elle ne doit pas saper
les fondements d’'une économie libre. Une politi@aelogiquement rationnelle conforme
aux principes de I'économie de marché peut ausgrde un moteur de croissance et
d’emploi. Toutefois, méme s'il existe des «débowscdeéologiques», il faut éviter de croire

BN

a une reprise induite par un «miracle vert». Lefitigopes publiques a court terme
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faciliteront un retour a la croissance, mais il artp qu’'elles ne compromettent pas la
croissance a long terme. Les employeurs s’engagpnéparer I'avenir et considérent que
I'OIT peut jouer un réle important en trouvant laeyens adéquats de rétablir la confiance
et d'aller de I'avant. L'analyse empirique est esgedle pour élaborer des politiques visant
a atténuer les effets de la crise et pour tracer nouvelle voie afin de surmonter les
probléemes posés par le changement climatique, it® @alimentaire et les disparités
existantes en matiere de protection sociale. Getédyse doit apporter un éclairage aux
débats sur une mondialisation plus juste dans fiiavee capitalisme a ses imperfections
mais c'est le meilleur systeme dont nous dispostes. entreprises sont fermement
résolues a ceuvrer avec les responsables politigudss syndicats pour relancer la
croissance économique mondiale et rétablir la eook dans les systemes financiers sur la
base de cadres réglementaires rigoureux et effcaseservice d'une économie et d’'une
société plus durable et plus inclusive pour tous.

163. Une porte-parole travailleuse de I'Australie a falitserver que les carences de I'ancien
systéme commercial et financier et de I'ancien&ystdu marché du travail ont été mises
en évidence par de nombreux orateurs. Le modéteodelialisation, tel qu'il existait avant
la crise, n'a pas résisté a I'épreuve du temps . possibilités de réaliser des profits sur des
marchés pour une large part déréglementés ont toraludes comportements
irresponsables dont les travailleurs sont lesmiesi, bien que n’en étant pas responsables.
Le groupe des travailleurs partage le point dedasgeorateurs qui conseillent des solutions
pratiques de préférence a l'idéologie. Il ne seaaera pas de réponses simplistes comme
I'affirmation selon laquelle la déréglementatiorsdearchés du travail est la panacée. La
dérégulation financiere, le désengagement de |'Etaendance a privilégier les excédents
a I'exportation et les inégalités sont quelquessuties causes de la crise et doivent étre
examinés. L'oratrice a partagé l'avis du porte-pmremployeur sur la nécessité de
rééquilibrer le lien entre I'Etat et le marché. taE joue un rble essentiel dans
I'établissement de regles du marché, mais il dofisaétre démocratique et se montrer
responsable. La relance peut étre seulement taédep salaires si on veut accroitre la
demande effective globale en réorientant les resesule la spéculation financiére vers
linvestissement réel. La fixation d’'un salaire mim dans le cadre de la négociation
collective est essentielle pour accroitre et sdutém demande. Le systeme de
développement et le systeme commercial actuelgemtu les pays en développement
extrémement vulnérables aux chocs extérieurs elesaignent a établir leur propre base
industrielle en vue d’une croissance tirée pardmahde intérieure. Le libre-échange doit
faire place au commerce équitable. Les économiesppres commencent par croitre et
arrivent & maturité avant de s’ouvrir et utilisetes outils dont elles se détournent
maintenant, notamment les droits de douane et Ubwestions. La dégradation de
'environnement est un autre échec des mécanismanaiché. La crise et les plans de
relance permettent d’accélérer la transition veme économie a faibles émissions de
carbone. Tous les pays doivent pouvoir bénéficietrdnsfert des connaissances et avoir
acces a des techniques de pointe pour permettreindostrialisation écologiquement
viable. Le Pacte mondial pour I'emploi doit relewer défi et une réponse coordonnée du
systéme multilatéral est nécessaire. Tout commeyféme des Nations Unies qui a
reconnu l'importance du travail décent, il est ausicessaire d'orienter les mesures
proposées par la Banque mondiale et le FMI. Cekenre possible que par la mise en place
d’'un mécanisme de coopération institutionnelle eenes différentes institutions. La
Conférence doit déboucher sur un engagement ftgpamondial en faveur de mesures
coordonnées et cohérentes pour faire face a la cris

164. Plusieurs membres gouvernementaux (Australie, Mal&ali) ont fait part de leur
expérience en ce qui concerne les répercussiomodigues et sociales de la crise ainsi
gue les mesures qui ont été prises et ont demamglé@ide internationale adéquate. Le
membre gouvernemental du Malawi a rendu compter@Essires prises par son pays dans
le cadre d’'un fonds destiné aux jeunes et aux zamakes. Le membre gouvernemental du
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Mali a demandé certaines précisions au sujet @dgistgiues présentées, en particulier si
elles tiennent compte de l'incidence des mesur@stedvention prises récemment en
faveur de I'emploi. Des questions concernant |secet les économies vertes ont été
également posées. Le membre gouvernemental detldhesa demandé s'il est dangereux
d’établir un lien entre I'élaboration de politiquedatives a I'écologisation de I'économie
et la crise actuelle car la crise sera finie avgmé I'économie ne prenne un virage
écologique. Le membre gouvernemental de I'Espagst demandé s'il est dangereux de
penser que «vert» veut automatiqguement dire «bbréthique» et il a proposé de nuancer
davantage le concept d’emplois verts. Le conceptiatglité sociale et de lieux de travail
décents est fondamental si on veut que ces enga@at éthiques.

165. Certains membres travailleurs ont souligné le fételamental de I'OIT dans la mise en
place d’'une riposte a la crise et exprimé leur isauen faveur du Pacte mondial pour
'emploi. Un membre travailleur du Pakistan a rdppai comité les enseignements qui ont
été tirés de la crise financiere mondiale et demaimda communauté internationale de
fournir l'aide nécessaire aux pays en développenstrdux organisations internationales
d’'user de leur influence pour fagonner la politigles institutions de Bretton Woods afin
de favoriser la reprise et de créer des emplois.

166. Plusieurs membres employeurs ont souligné la nié€edes parvenir a un accord entre les
travailleurs et les employeurs pour atténuer ltlecice de la crise, ainsi que I'importance
du dialogue social durable. Une membre employelese Etats-Unis a souscrit a la
déclaration du membre gouvernemental de I'Austratia I'utilisation qu'il fait du terme
«écologisation» des emplois qui décrit de fagors ptécise ce processus nécessaire, au
lieu de parler de la panacée des «emplois vertt skest dite préoccupée par les colts
éventuels a court terme que pourrait avoir I'empleit, citant une étude récente sur
'Espagne dans laquelle il est indiqué que I'Esgagerdrait 2,2 emplois pour chaque
emploi créé dans les énergies renouvelables. Eéeannu que cela peut étre un processus
de transition nécessaire qui mérite d’étre poursaitong terme, mais elle a posé la
guestion de savoir ce que I'OIT doit faire pouggér la tension créée par les besoins a
court terme et a long terme.

167. M. Banuri a posé la question du calendrier et dmpleur de I'écologisation des emplois.
Il N’y a eu aucun signe d’'écologisation auparavaattefois, la crise a offert la possibilité
aux décideurs et a d’autres acteurs d'établir em &ntre emploi et environnement. En ce
sens, la crise a ouvert une nouvelle phase. D'ang |p crise exige une riposte immédiate
pour créer des emplois, n'importe quel emploi;'datte, les emplois sont créés dans une
infrastructure et sont la source de nouveaux bssd¢énpériode des mesures de relance
pourrait par conséquent jeter les bases d’un naupasadigme. L'orateur a proposé que
I'OIT adopte un horizon a trés long terme. Il augoque, parmi les problemes mondiaux,
le changement climatique est le plus facile a draparce que certaines ressources
naturelles telles que I'énergie solaire ne sontlipaigées. Il a encouragé I'OIT a travailler
sur la question des emplois verts qui ont besditrel’des emplois de qualité. Il a noté que
les programmes des gouvernements et des organadtiternationales devraient étre
intégrés dans la dimension sociale, environnemeriaEconomique. Il est nécessaire de
soutenir les institutions pour gu’elles renforcenir capacité d'intégrer des programmes
en particulier au niveau de I'Etat. L’environnemeelteve de la responsabilité de tous,
notamment au niveau local. De méme, il est néaesgae les résultats obtenus soient plus
équitables et plus durables d’un point de vue igol&. Il faut choisir entre un monde fait
de forteresses pour les riches et une transitios we nouveau cadre de développement.
Concernant la possibilité de s’orienter vers unadigisation plus équitable, I'orateur a
déclaré qu'une telle mondialisation ne pourraite éque le résultat d’'une démocratie
mondiale.
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168.

169.

170.

M. Samans a déclaré que la crise offre un moyesedfaire les défenseurs des emplois
verts, en tirant avantage du fait que les décidpatsraient avancer le calendrier de la
planification des infrastructures en temps de cpiser créer des emplois. Toutefois, ce
n'est pas seulement une question de logique masguastion structurelle. A ce propos,
I'orateur a rappelé que les prochaines négociatoBepenhague pourraient déboucher sur
une nouvelle ére mais pourraient également faime fau scepticisme des pays en
développement si les promesses d'investissematiaigie ne se concrétisent pas. Pour le
moment, le texte proposé fixe un objectif avec antgge du fardeau, et il y a peu de
propositions concernant des points pratiques cofem@ansferts de technologie. La crise
offre donc I'occasion de parler d’'emplois et d’astructures verts ainsi que de transferts
de technologie vers les pays en développement. daborla question de savoir
l'importance que le Pacte mondial pour I'emploi kétvconsacrer a la question du travail
décent, 'orateur a répondu que cela devrait 8eakcoup mais pas tout» étant donné
gu'il serait plus constructif de le formuler enners plus larges. L’Agenda du travail
décent est un outil puissant pour revenir & unéssaace plus élevée fondée sur un
meilleur équilibre entre demande intérieure et deteaextérieure. Toutefois, 'agenda de
I'’économie réelle est plus vaste que I'Agenda dudil décent. Ce dernier est un élément
important d’'une stratégie visant a augmenter levpiswd’'achat et a réduire la dépendance
a I'égard des exportations, ce qui était I'objecti€herché par le G20. L’orateur a donc
conseillé a I'OIT de considérer ’Agenda du trawdécent comme un modéle de croissance
axé sur les problémes intérieurs et ajouté queofaaptualisation du travail décelet
rendrait plus acceptable aux ministres en chargeédeloppement. Cela est important vu
I'orientation probable du G20 vers des réformescstirelles.

M. Gore a dit qu'il est nécessaire de s’attarderlassi déclarations des employeurs et des
travailleurs qui mettent en lumiére une questiarciade a résoudre — comment aller au-
dela d’'une démarche interventionniste étatiquergpport a une démarche laissant jouer
les forces du marché a la fois a long terme etuit¢erme. En réponse a la question des
statistiques sur le Mali, il a expliqué que ledfces correspondent au nombre de nouveaux
arrivants sur le marché du travail et non au nondlereersonnes non employées. Il a noté
gue I'exemple est donné pour montrer les défis aebsgle Mali comme tous les pays les
moins avancés ont a faire face, lorsqu’ils ne g@® en mesure de répondre au nhombre
croissant de nouveaux venus sur le marché du krdvai suggéré que le gouvernement
aurait besoin de jouer un réle plus important pguider le processus. En ce qui concerne
les migrations du marché du travail et les reglescernant la libre circulation des
personnes et des biens, il a proposé l'introductiom régime ayant une dimension de
développement plutdt qu’'une dimension de libetté téfléchi sur la question soulevée
par le membre employeur des Etats-Unis conceraaridtion entre la réalité sur le terrain
et la solution «tout continue comme si de rienaitétindiquant qu’une vision a plus long
terme est nécessaire plutdt qu’'une approche de stylut continue comme si de rien
n'était».

Le Conseiller spécial du Représentant du Secrétgéneéral a fait un résumé des
principaux points mentionnés dans le débat.

Discussion générale sur les débats thématiques
et projet de structure des documents finals
sur la riposte a la crise

171.

Le Président a ouvert la discussion générale @gites membres du comité a faire part de
leurs expériences et réactions nationales a la,cisommenter le rapport du Directeur
général a la Conférence (rapport 1(A)) et a examiaenature des produits qui pourraient
étre le fruit des travaux du comité. En accord desd/ice-présidents, le Président a donné
la parole aux membres gouvernementaux.
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172.

173.

174.

175.

Les membres gouvernementaux qui ont pris la pamtieeconnu I'opportunité et la valeur
du rapport du Directeur général ainsi que les disioms de groupe du comité et remercié
le Bureau de coordonner ses efforts.

La membre gouvernementale de Trinité-et-Tobagoeptésune breve description des
problémes que rencontre son pays et des mesupesitiigue prises par son gouvernement
pour trouver une solution a la récession et maintemiveau d’emploi, efforts qui placent
I'emploi et la protection sociale au cceur des jplés de relance. Les mesures mises en
place consistent notamment a octroyer des inaitatitscales et autres incitations axées
sur le secteur manufacturier qui a souffert comaldément de la contraction de la
demande due a la crise et a garantir un appui £fflde de crédit aux entreprises, en
particulier les micro, petites et moyennes entsgaii En continuant le versement de
prestations sociales et 'augmentation du niveautdmsferts monétaires sous conditions,
le gouvernement renforce sa stratégie de rédud@ita pauvreté. L'oratrice a affirmé
'engagement de son gouvernement a I'égard de ritaghye collaborative de I'OIT pour
atténuer les effets de la crise et appuyé le Ractelial pour I'emploi.

Prenant la parole au nom des gouvernements desriambres de I'Union européenne, la
membre gouvernementale de la République tchagmiligné la dimension humaine de la
crise et son impact éventuel sur la stabilité éouqoe, sociale et politique. Des mesures
anticycliques fondées sur les principes fondamendeusolidarité et de justice sociale sont
nécessaires. Elle a souligné qu'il est nécessaremettre en place des politiqgues
coordonnées intégrant des mesures économiqueajexoet favorables a I'emploi a tous
les niveaux tout en respectant la durabilité deanites publiques et en empéchant le
protectionnisme. Maintenir I'emploi, créer des eoipl et promouvoir la mobilité,
améliorer les compétences et adapter les besoinsadthé du travail et améliorer I'acces
a l'emploi ont été recensés comme étant des m®ordlés de I'Union européenne;
l'oratrice a indiqué que des mesures a cet effetimises en place dans certains Etats
membres de I'Union européenne. Elle a ajouté dulidn européenne considere I'’Agenda
du travail décent comme le principal outil permetttd’intégrer I'emploi et la protection
sociale dans le cadre plus large de I'agenda delogwement et souligné le réle que joue
le BIT dans I'élaboration de systémes de surveaibapour les pays les plus défavorisés
afin de mieux recenser et traiter leurs besoink &lnoté que le respect des normes
internationales du travail et la croissance durakleenforcent mutuellement et demandé
gue les normes internationales du travail occupeaet place plus importante dans une
mondialisation équitable. Les normes de sécuritéabo et la protection des droits des
travailleurs constituent un cadre important powsuesr la paix sociale et 'aide en temps
de crise ainsi que pour faciliter les transitiomssvl’emploi et permettre aux systemes
sociaux de jouer un role de stabilisateurs macro@oigques. Le dialogue social joue un
réle indispensable pour mobiliser tous les factepestinents et ouvrir la voie a la
formulation de politiques qui soient opportuneglées et acceptables a la fois pour les
employeurs et pour les travailleurs.

Abordant la question de l'issue éventuelle du cénlia membre gouvernementale de la
République tcheque, prenant la parole au hom degegoements des Etats membres de
I'Union européenne et de la Norvege, s’est félicities propositions présentées dans le
rapport du Directeur général qui serviraient d'ops de politique que les mandants
tripartites utiliseraient pour réagir a la criséleEa indiqué que les conclusions devraient
mettre fortement I'accent sur la cohérence destipodés, les mesures a prendre pour
renforcer la participation au marché du travailptatection sociale et la mise en valeur
effective des aptitudes pour garantir la compdtibidles mesures a court terme avec les
objectifs a long terme. Elle a indiqué gu’elle saitdr deux documents finals qui feraient
fond sur les efforts déployés actuellement pourrdmaner les réactions a la crise: le
premier serait un bref document de politique camteles messages clés et, le second, un
document élaborant des directives opérationnetléssefutures mesures a prendre. Elle a
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souligné I'appui qu'il faut apporter au BIT pour’ifjjoue un réle plus déterminant et plus
efficace dans les forums et initiatives multilatécgertinents. A cet égard, elle a demandé
a I'OIT de suivre I'évolution de I'emploi et I'imga social de la crise, d’étudier a la fois
les effets négatifs et positifs et de recenseoti®ns de politique fondées sur des preuves.
En conclusion, elle se félicite du Pacte mondialrg@mploi.

176. Le membre gouvernemental de la France a souligdéveir de cette Conférence qui est
de traiter la crise actuelle afin d’instaurer umeucture globale plus équilibrée et il a
souligné le mandat donné par le G20 a I'OIT. list'dit appuyer le Pacte mondial pour
l'emploi et il a insisté sur le fait que, pour dusoit utile, il doit traiter des réponses
structurelles a la crise. Il a encouragé I'OIT amge d’autres institutions compétentes a
s'efforcer de définir ces réponses, notamment cammIT pourrait s'engager
davantage dans ce processus. Enfin, il a appuygrdgesitions du Bureau, notamment la
recommandation relative a une communication cone@iseompagnée d’'un ensemble de
conclusions plus détaillées.

177. Le membre gouvernemental du Cameroun, prenant falep@au nom du groupe de
I'Afrique, a rappelé les recommandations de la Bxétlon de Ouagadougou de 2004 et du
plan d’action adopté par le Sommet extraordina@e chefs d’Etat et de gouvernement de
I'Union africaine dans lesquels les gouvernemeate@ent la priorité a I'amélioration de
'emploi et au travail décent et demandent qu’ilt onné suite a cette réunion. Les
gouvernements africains restent engagés danstéadoimtre la pauvreté et le chbmage et
'orateur mentionne les diverses mesures qui oétpeises a cet égard. Il a indiqué
toutefois que ces mesures n'ont pas été suffisattgs’une réponse globale — un Pacte
mondial pour I'emploi — est indispensable. Pouroréjye & la crise, il a souligné
importance de I'emploi et de la protection soeiahinsi que la pertinence de la
Déclaration de I'OIT sur la justice sociale poueunondialisation équitable. Il a souligné
la nécessité du Pacte mondial pour 'emploi quistitue une réponse a la crise et assuré le
comité de I'appui de son groupe.

178. Le membre gouvernemental du Japon a suggéré qudot@sments finals du comité
devraient s’appuyer sur I'expérience du Japon danmaitrise des crises et de son
expérience avec la coopération technique régiollaeindiqué que le Japon est favorable
a I'élaboration de deux documents finals: un doaurnikistrant les mesures détaillées que
tant les pays que I'OIT devraient prendre et urdadation de politique servant de résumé.
Il a déclaré que la décision de savoir s'il fallait non deux documents distincts sur les
réponses des pays individuels et celles de I'OlVraie étre prise apres la discussion
générale du comité.

179. Le membre gouvernemental des Etats-Unis a appresvgropositions faites par I’'Union
européenne et le Japon en ce qui concerne l'éliporale deux documents, une
déclaration politique et un document plus longdgweloppe la déclaration. Il est d’accord
sur l'utilisation du terme «reprise» lorsqu’il siagle trouver des réponses a la crise et
mentionne le site Web créé par le gouvernement Etass-Unis pour recenser les
évolutions et les réponses a la crise prises parpsys. Concernant la structure du
document final, l'orateur a suggéré qu’il devraibmprendre cing sections: une
introduction sur les incitations permettant la iggyrsuivie de quatre sections traitant des
guatre obijectifs stratégiques du Bureau. Le gradpeédaction devrait discuter de la
maniére de remplir chacune de ces sections; laitrdecent doit rester le fondement du
document.

180. Le membre gouvernemental de I'Ukraine s’est progaee faveur du Pacte mondial pour
'emploi et les initiatives de I'OIT. Il a ajoutéudl faudrait élaborer une nouvelle approche
internationale axée particuliérement sur les petspgs humanitaires.
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181.

182.

183.

184.

185.

Le membre gouvernemental de I'Inde a souligné leessité du Pacte mondial pour
'emploi de I'OIT. Il a rappelé la récente Confécenindienne sur le travail qui comportait
un point de l'ordre de jour sur la crise financiémondiale et proposait des
recommandations allant dans le sens de celles ce Rendial pour I'emploi de I'OIT. Il

a souligné les diverses mesures en termes de regmmet mesures de relance adoptées
par I'ilnde qui sont concentrées sur la garantid'ataploi, la protection sociale dans les
secteurs organisés et non organisés ainsi queesdéveloppement de l'infrastructure.
C’est ainsi que I'impact de la perte d’emplois pas été aussi grave que dans d'autres
pays. Il a indiqué que garantir la croissance égdilibre budgétaire est nécessaire et que
les mesures de relance doivent viser a empéchmaria d’emplois et stimuler la création
d’emplois. Il faudrait concentrer les efforts, enfiutres, sur des industries a forte intensité
de main-d’ceuvre, orientées sur les exportatioapplli au recyclage et a la mise en valeur
des aptitudes et le renforcement de la protectmrake. Tous ces efforts exigent un
dialogue social solide. En conclusion, I'oratewoaligné que I'OIT a un réle a jouer dans
les réponses a apporter a la crise.

Le membre gouvernemental de la République de GoaEmcentré son intervention sur le

réle et I'importance du dialogue social pour surteota crise, s’appuyant sur I'exemple

d’'un dialogue «pluripartite» lancé dans son pay$eerier 2009. Ce dialogue a débouché
sur un accord concernant la mise en place a I'chationale de politiques volontaires de
partage de I'emploi. Il a souligné que, en raiserceltte politique de création d’emplois et
des mesures adoptées avec les partenaires sdeiammage a diminué récemment dans
son pays.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandenant la parole au nom des
membres gouvernementaux du groupe de I'Asie etatififue (GASPACY, a souligné
que I'emploi est déterminant dans toute réponse cise. Afin de pouvoir apporter une
contribution, il a souligné que I'OIT a besoin aeifir aussitot que possible des outils et
de prendre des mesures concretes pour répondrecrdsda qui doivent étre pratiques,
opportunes et adaptables aux situations des daysappelé qu'un engagement a été pris
lors du Conseil d’administration de mars 2009 et gles mesures sont nécessaires
maintenant. En ce qui concerne les documents filladsestimé approprié de regrouper
tous les éléments autour des quatre piliers daitrav

Le membre gouvernemental de la République aratiensy a souligné la nécessité de se
concentrer sur les opportunités qu’'offre la crisaan pas sur les problemes qu'elle pose.
Il a noté que les débats avaient porté sur les mesucourt terme et que I'on n'avait pas
accordé assez dimportance a un environnement alwaitret a la sécurité sociale. Il
espérait qu'on en tiendrait compte dans les doctsmiémals du Bureau. Il a conclu en

réaffirmant I'appui de son gouvernement pour let€awndial de I'OIT.

Le membre gouvernemental de la Chine a appuyé diardéion faite par le membre
gouvernemental de la Nouvelle-Zélande, qui a paé nom du groupe GASPAC.
L'orateur a brievement décrit la situation a ladpiéhit face son pays en raison de la crise
et ajouté que la Chine a adopté un certain nombm@ekures opportunes pour dynamiser

4 Afghanistan, Arabie saoudite, Bahrein, BangladeBiynéi Darussalam, Cambodge, Chine,
République de Corée, Emirats arabes unis, Fidje,tndonésie, République islamique d’Iran, Iraq,
Japon, Jordanie, Kazakhstan, Koweit, Républiqueodéatique populaire lao, Liban, Malaisie,
Mongolie, Myanmar, Népal, Oman, Ouzbékistan, Pahist Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Philippines, Qatar, Singapour, Sri Lanka, Répuldigtabe syrienne, Tadjikistan, Thailande, Timor-
Leste, Viet Nam, Yémen.
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la demande intérieure, encourager I'emploi et &ation d’emplois, améliorer les services
de I'emploi, renforcer la mise en valeur des ag#ti pour des groupes particuliers de
travailleurs, améliorer le systeme de sécuritéadeat fournir un appui aux entreprises en
difficulté, entre autres choses. Concernant le ohaeu final, il a déclaré préférer un seul
document qui comporterait quatre sections: uneebpggface, une section sur les principes
qui devrait mettre en lumiére une approche de dgpeiment axée sur les personnes pour
traiter 'emploi et les aspects sociaux de la ¢nge section sur les outils politiques et une
section axée sur la coopération internationala ebhérence des politiques.

186. La membre gouvernementale du Canada a soulignédessité de mesures de reprise
pratiques axées sur I'emploi accompagnées d’'unie sy politiques et d’outils qui
tiennent compte du fait qu'une solution universellest pas possible. Elle a souligné que
les mesures devaient étre opportunes, cibléesnporaires. Elle a attiré I'attention sur la
nécessité de tenir compte des groupes vulnératbladapter les politiques actives du
marché du travail, d’'améliorer la mise en valews dptitudes et de renforcer la protection
sociale, d'appuyer les PME grace a des réductidimpdt et & un acces accru au
financement par le crédit et de promouvoir I'esghiintreprise des jeunes et des initiatives
d’'emplois verts. Elle a signalé que le dialogueiaoet le respect des principes
fondamentaux du travail sont des composantes akédodte réponse. S'agissant du
document final, elle a dit appuyer les propositialesI’'Union européenne et le format
élaboré par le membre gouvernemental des Etats-Unis

187. Le membre gouvernemental de I'Australie a exprira@dui de son gouvernement en
faveur des déclarations du GASPAC. Il a égalemaitt gart de son appui au Pacte
mondial pour 'emploi fondé sur les points soulig&ns le rapport du Directeur général,
qui crée un cadre souple que les Etats Membrespeutiliser pour élaborer leurs propres
mesures de relance. Il a reconnu la longue exm&iee I'OIT dans la fourniture d'un
appui technique aux Etats Membres et encouragéileaB a saisir I'opportunité de voir
comment utiliser les bonnes pratiques et politioge'd a acquises. L'orateur a souligné
gue des mesures novatrices ont été mises en pladestralie, lesquelles sont axées sur
'emploi, la protection sociale, la formation etdeéation de normes minimales sur le lieu
de travail. En ce qui concerne le document fial,affirmé la nécessité d’outils pratiques
et d’'une aide axée sur la reprise, les résultdtssetolutions. Il a également indiqué que le
document devrait étre fondé sur la Déclaration #urjustice sociale pour une
mondialisation équitable (2008).

188. Le membre gouvernemental de Sri Lanka a approupgdosition du Directeur général
de faire du travail décent la pierre angulaire efésrts déployés pour affronter la crise et
décrit la situation a laquelle est confronté sogspdl a ajouté que son pays ressent la
nécessité d’'une plus grande coopération au nivesurnational. Toutefois, I'orateur a
souhaité souligner limportance du dialogue socetl l'obligation qu'ont les
administrations du travail de mettre en ceuvre gerfeefficace les politiques au niveau
national. Il a reconnu que I'OIT est dotée des oéimpces et des outils nécessaires dans le
cadre de son mandat pour aider les Etats Membresfarcer I'administration du travail
afin de concevoir des politiques appropriées etriere en ceuvre de maniére efficace. Il a
conclu en soulignant gu’il est nécessaire de reefofadministration du travail et de
promouvoir le dialogue social en traitant les peols que souléve la crise actuelle.

189. Le membre gouvernemental de la Fédération de Rass@nfirmé que sa délégation est
convaincue que la seule fagon possible de garémtiéveloppement durable est de
parvenir a la réalisation des OMD. Il appuie l'idBélaborer un document fort sur le Pacte
mondial pour I'emploi qui pourrait apporter une tdution spécifique aux efforts
globaux déployés pour surmonter la crise. Il estvatncu que le succes est garanti par le
caractére unique de I'Organisation, en particulér & sa structure tripartite et a la
possibilité de dialogue avec les partenaires sgciau
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Le membre gouvernemental de I'’Argentine a souligneé la crise est pour le moment une
crise de I'emploi et souligné le réle important queut jouer I'OIT dans la recherche
d’'instruments et de politiques ayant une incideswge’emploi. Sa structure tripartite et ses
activités lui donnent un pouvoir dont sont dépoesrles autres organisations. Il a annoncé
que I'Argentine et le Brésil ont soumis une propiosi conjointe au gouvernement du
Royaume-Uni pour que I'OIT soit présente aux dédat$€520 et que ses travaux y soient
inclus. Concernant le document final, il a soulidgm@écessité d’'une déclaration politique.
Il se félicite du Pacte mondial pour I'emploi quinstitue une mesure importante, étant
donné qu'il exige une approche globale et serasaxdes incidences sociales des pertes
d’emplois. Il a indiqué qu’il est nécessaire q@dit particulierement adapté aux réalités
régionales.

La membre gouvernementale de la Namibie s’est #&sa@c la déclaration du membre
gouvernemental du Cameroun, qui a pris la parolecam du groupe de I'Afrique. Elle a
fait observer que la situation qui existait aupard\sur le marché du travail en Namibie, et
trés certainement dans de nombreux autres payséeeloppement, a déja pris les
proportions d’une crise des décennies avant la agtuelle. Les débats actuels concernant
le reméde a la crise ont confirmé que les mesutestées par la Namibie sont appropriées
et que de nombreux pays africains devraient médneploi et la protection sociale au
coeur de leurs stratégies nationales de développeRiEna expliqué que diverses mesures
pour traiter les problemes du marché du travail @étadoptées en Namibie. Elle a fait
observer que le débat actuel offre la possibiléérepenser le type d’appui international
qui est nécessaire pour aider la Namibie, ainsileggi@utres pays en développement ayant
de petites économies, a sortir des crises permasgne connait le marché du travail dans
leur pays. Elle s’est prononcée en faveur de lpgmsibon d'un Pacte mondial pour
'emploi afin de retrouver les modestes gains axgui matiere de développement qui ont
été affectés par la crise mais, surtout, pour garque le développement aille de I'avant.
Elle a proposé que la Conférence soutienne, dacedie® du Pacte mondial pour I'emploi,
un engagement en faveur d’un appui budgétaire coostl multilatéral et bilatéral et d’'une
assistance technique aux pays en développemenfgyauiser la création d’emplois par le
biais de la formation, de la création d’entrepriges travaux publics a forte intensité de
main-d’'ceuvre, d’'un renforcement des services daglei public, de I'industrialisation et
de la diversification de leurs économies.

Le membre gouvernemental de la Belgique a faitngidiidée de donner & I'OIT un réle
de poids afin que la dimension sociale puisse &tt@duite dans I'élaboration des
politiques. Par le biais de son Agenda du trav@dedt et de la Déclaration sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable, 'OlIBmtise des moyens de s’acquitter de
cette responsabilité. L'orateur a appuyé l'idéeisdhquelle I'OIT devrait procéder a une
analyse et a un suivi des incidences de I'empldiestréactions de politique dans les Etats
Membres. Il a souligné qu'une coopération plus féeof entre les organisations
internationales et les institutions de Bretton W&OKOCDE et 'OMC est nécessaire.
Dans ses commentaires finals, I'orateur a soulmgri# faudrait accorder une importance
spéciale aux questions hommes-femmes. Il a con@ua)Belgique souhaiterait que cette
Conférence adopte des conclusions solides, sousrtae d’'un Pacte mondial pour
I'emploi, traitant du drame humain que cause lgecdctuelle.

Le Vice-président employeur a déclaré que, si isecéconomique a causé beaucoup de
souffrances, elle a également généré un sentingeregponsabilité. Son groupe se félicite
des contributions que les gouvernements ont agmoeax débats en faisant part de leurs
expériences et de leurs pratiques. Concernanblasmknts finals du comité, il a dit qu'ils
devraient donner des exemples de résultats fongéses expériences et ces pratiques.
Quel que soit le format que le comité décide d'aelodes résultats doivent inclure une
composante politique soulignant que la sortie deeane peut se passer de I'économie de
marché, de I'esprit d’entreprise, de la reconnaissalu role des syndicats, du respect des
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droits et du dialogue social. Les réponses a kealevraient étre envisagées en termes
d’emploi: mettre en valeur les ressources humainas)éliorer la formation
professionnelle, permettre une certaine souplessadapter les marchés aux besoins
contemporains, tels que la flexicurité démontréelpdanemark, les emplois verts et le
développement de la technologie. Il faudrait ergésda facon de formaliser le secteur
informel en implantant des infrastructures, en gmeant les groupes vulnérables et en
prenant des mesures pour garantir la durabilitéPtiés. Les mesures de protection sociale
doivent étre viables. Des incitations fiscales sttessaires et des mesures du marché du
travail actives doivent étre adoptées. Il faut s conditions qui soient favorables a la
création d’entreprises et a I'emploi. La Conféredeerait faire savoir qu’il incombe de
réagir immédiatement aux besoins de ses mandaras;et égard un programme d’action
serait nécessaire. Le Bureau devrait envisageadanf dont il collaborera avec d'autres
institutions internationales, en particulier lestitutions de Bretton Woods et les banques
régionales de développement. Il faudrait s’efforckr réduire I'écart entre reprise
économique et création d’emplois.

194. Le Vice-président travailleur a indiqué que soruge partage les vues exprimées par I'UE
et d’'autres pays selon lesquelles les documengdsfidevraient se composer de deux
parties et comprendre un volet politique. En répatida préoccupation exprimée par le
groupe des employeurs au sujet de la réglementatiorssive des marchés du travalil,
l'intervenant a fait remarquer que les marchésrawail ne sont pas a l'origine de la crise
financiére. La protection des travailleurs n’ests pacompatible avec des activités
commerciales prospéres. Les gouvernements, leogeysk et les travailleurs confrontent
la crise ensemble et doivent donc trouver une isolutommune. Par conséquent, une
gouvernance mondiale et globale s’impose véritabterst devrait prendre la forme d’'un
ensemble global de regles contraignantes fondéelesunormes du travail et prévoyant
une responsabilité sociale et environnementale.

195. Le groupe de lintervenant est favorable a un Pawbedial pour 'emploi de nature a
ménager une marge de manceuvre pour la coordindgi®molitiques au niveau mondial.
L'idée selon laquelle chaque pays devrait trouvee solution qui lui est propre pour
surmonter la crise est vouée a I'échec. Le Pactadiab pour I'emploi devrait tenir
pleinement compte des aspects de la crise qura@ngtl'égalité entre hommes et femmes
et prévoir des mesures pour mettre un terme askidiination structurelle fondée sur le
sexe. Un tel pacte contribuerait grandement a reafda confiance entre les pays et a faire
des normes du travail un pilier du nouvel enviranaet réglementaire. Il devrait étre
I'expression d'un accord selon lequel les politsjud travail et les politiques sociales
doivent s’inscrire dans un ensemble plus large a#iques destinées a parvenir a une
reprise rapide et a progresser vers I'édificationm ardre économique et politique juste et
pérenne sur le plan social et environnemental utswpposerait de réduire les inégalités,
d'éradiquer la pauvreté et de concrétiser le ttad@cent. Le groupe des travailleurs a
estimé qu'un Pacte mondial pour I'emploi devraitmpoendre les volets suivants:
réglementation des marchés de capitaux nationaixterhationaux, dans l'intérét de la
société et de I'économie réelle; dialogue sociahégociation collective, y compris la
ratification des conventions pertinentes de I'Gd®¢le de protection sociale universelle et
élargissement progressif de la couverture sodmleut étant de créer un rempart contre la
pauvreté et de servir de stabilisateurs économiquesmatiques; création de garde-fous
pour éviter une sous-enchére concurrentielle et d&flation salariale, grace a
I'établissement d’'un salaire de base fondé surolavention sur la fixation des salaires
minima; plans de relance coordonnés et axés smpla et sur des mesures sociales et
environnementales; marge de manceuvre budgétaire ges dépenses publiques
prioritaires a l'aide d’une fiscalité progressiygptection des droits des travailleurs, mise
en place de régles du jeu équitables et créatiom dimat de confiance mutuelle grace ala
ratification et a la mise en ceuvre de normes iateynales du travail; et, enfin,
instauration d’'un nouveau modele pour le commetcke eéveloppement. Les mesures

ILC98-PR19-Fr.doc 19/57



196.

197.

198.

199.

devraient étre rapides, mais non provisoires. Ead développement est nécessaire pour
les pays dont la marge de manceuvre budgétairassfisante, mais elle ne doit plus étre
assortie des anciennes conditions d’austéritéorlient de se servir de la Déclaration de
principes tripartite sur les entreprises multinadies et la politique sociale pour assurer le
respect des normes du travail tout au long ded@nehd’approvisionnement.

Le membre gouvernemental de la Malaisie a mis €atsur la nécessité de doter les
ministeres du travail de moyens renforcés pouridsr a rationnaliser I'emploi, a élargir
la protection sociale et a appuyer le dialogueatoBies administrations du travail solides
pourraient assurer une meilleure cohérence detiques, contribuer au développement
durable et a la création d’entreprises durablesDéelaration sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable et 'Agenda du tradgitent sont utiles aux gouvernements
dans la crise actuelle. L’intervenant a souligreereesures fondamentales appliquées par
son gouvernement pour atténuer les conséquencédesode la crise. En conclusion,

'orateur a remercié le Bureau pour l'aide gu'ilapportée a son pays aux fins de
I'établissement d’'un systéme d’assurance-chémage.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud aigosl la nécessité d’'une approche
intégrée, qui mette I'accent sur I'égalité entrenhaes et femmes, le chémage des jeunes
et le VIH/sida. Pour I'Afrique, la crise financieceée un surcroit de difficultés en ce qui
concerne la pauvreté, le sous-emploi et 'accraiese des inégalités. Pour y remédier, des
ensembles de mesures d'appui sont nécessairesvaaux mondial, national et régional
et doivent étre complétés par de nouvelles mesarigss par I'OIT. Ce processus devrait
se dérouler en toute transparence et reposer slialtegue social. S'il est nécessaire de
promouvoir I'essor du secteur privé, il n’en faatspmoins renforcer le role des pouvoirs
publics pour parvenir a une nouvelle donne écologigt remédier a l'insuffisance de la
protection sociale en Afrique en mettant en plaee ptogrammes ciblés a l'intention des
groupes vulnérables. L'intervenant a rappelé quiayzays ne peut a lui seul faire face a la
crise.

Le membre gouvernemental de la Jamaique a reconédméldboration de deux
documents finals: un premier contenant des cormigsigénérales et un second qui
développerait le Pacte mondial pour 'emploi. Poiqui est des conclusions, il est d’avis,
comme le membre gouvernemental de la Chine, de emmmen par des principes
directeurs. Le Pacte mondial pour I'emploi et I'’Aga du travail décent devraient étre
I'élément central des plans de relance, tandidajeehérence des politiques est essentielle
pour la reprise. Les plans devraient étre synchémirenforcés grace a l'assistance
technique et inclure a la fois des mesures a ¢eurie pour gérer la crise et des mesures
aux fins du développement futur. Il ne faut pangiger sur I'application des normes
internationales du travail pendant la crise. Léadjae social pourrait contribuer a parvenir
a de meilleurs résultats. L'intervenant a sousariPacte mondial pour 'emploi, qui est un
moyen d’atteindre les OMD.

Le membre gouvernemental de I'Algérie a donné wr@pde la réforme |égislative qui
est mise en place dans son pays depuis le débutameSes quatre-vingt-dix. En
conséquence de cette réforme, le dialogue sociatl@genu un instrument important;
plusieurs réunions bipartites ou tripartites ort @étganisées et, en 2006, un pacte socio-
économique national a été signé. L'intervenantdigieé le réle important du budget de
'Etat en tant que moteur de la reprise économiguéait observer le réle non moins
important du plan pendant la période 2005 a 2008 tamélioration des infrastructures et
dans la création d’emplois. Le plan pour la périg@@0 a 2014 place I'emploi au cceur du
développement, et il est prévu de créer 3 millidimmplois dans les cing prochaines
années. Ce plan prévoit des mesures spécialemgtiiéiss aux jeunes. Enfin, l'orateur a
souligné que son gouvernement souscrit au Pact@iaiquour 'emploi et & sa mise en
ceuvre.
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200. Le membre gouvernemental du Brésil a souscrit atePaondial pour I'emploi et a fait
observer que son gouvernement a adopté plusielggrezeafin de surmonter la crise, qui
reprennent certaines des suggestions formulées Idarapport du Directeur général. |l
s'agit notamment de linvestissement public dans iefrastructures, d’exonérations
fiscales en faveur de secteurs stratégiques, tdigsement de la couverture sociale au
moyen de programmes tels gq@®lsa Familia d’'un accés accru au crédit et de la
promotion du dialogue social. Le gouvernement désBrest résolu a faire face a la crise
sans pour autant pénaliser I'économie réelle. Enfiorateur a indiqué que son
gouvernement souscrit au Pacte mondial pour I'empar celui-ci constituera un
important éventail d’options permettant de faireefa la crise de fagon adéquate. Aprés
son adoption, le Bureau devrait fournir une asstgtad ses Membres afin de le mettre en
ceuvre.

201. Le membre gouvernemental de I'Uruguay a déclaré spre gouvernement souscrit au
Pacte mondial pour I'emploi qui est essentiel pgmunmonter la crise en tenant compte de
sa dimension humaine. Il a en outre accueilli faltement le rapport du Directeur
général.

202. Un membre travailleur de I'Inde a admis que desitgmis universelles ne conviennent
pas, mais il faut établir un cadre de référencensom L'important est d’instaurer un
dialogue social. Le dialogue social au niveau mation’'est pas suffisant et les syndicats
doivent avoir leur mot a dire dans la prise de sléns dans tous les domaines, et non pas
seulement dans les débats sur les questions edadiv travail. L'orateur a rappelé au
comité que, bien que la crise ait pris naissanos dautres domaines d’action, elle a des
effets sur 'emploi. Un dialogue social doit étrstiauré aux niveaux microéconomique et
macroéconomique pour faire en sorte que l'investignt puisse créer des emplois. En
conclusion, il a déclaré que sa délégation attered atérét les débats qui auront lieu au
Sommet mondial. Il a demandé au FMI de s’engageiparimer les conditions attachées a
I'octroi de préts, aux gouvernements de montrevd@ dans l'instauration du dialogue
social, aux organisations d’employeurs d'éviter lesk-out, les licenciements et les
compressions de personnel dans cette périodeste Bra aussi demandé aux syndicats de
jouer un réle plus actif dans I'élaboration et pépation de la Iégislation du travail. Il a
appelé lattention sur la déréglementation du marclu travail et les privatisations
entreprises par son gouvernement.

203. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandaitaobserver que la réponse a la
crise est différente selon les pays car leur ctoatprlitique et leur marge de manceuvre
budgétaire sont tres différents et il a rappelél quy avait pas de solution universelle.
Dans ses délibérations, le comité doit s’attachieowdver des solutions concretes en tirant
les enseignements des travaux des panels techrégudes différentes mesures et leur
incidence. Une approche spécialement adaptée fauwld@valuation de ce qui fonctionne
et ne fonctionne pas, ou et dans quelles circoossarest nécessaire. L'orateur a souligné
gue I'OIT doit tirer parti de son expérience poourir des services a ses mandants et a
rappelé que le Pacte mondial pour I'emploi doié &wurce de valeur ajoutée et prévoir des
mesures concretes pour assurer une reprise richiois.

204. Le membre gouvernemental du Bangladesh a expries@dir que le document final soit
rédigé dans des termes qui puissent étre comprisopa et qu’il ne soit pas purement
théorique. Il est préoccupé par le manque de cératidn accordée aux pays les moins
avancés (PMA) dans les documents et les débatslobement doit étre rédigé en des
termes simples qui fassent sens dans les pay4aill @bserver que les PMA ne disposent
pas de la marge de manceuvre budgétaire requiseaporder la question du changement
d’orientation dont il est question dans le rapmhut Directeur général. Il craint que les
PMA soient laissés pour compte et I'OIT doit veillece que cela ne soit pas le cas. Se
référant au rapport du Directeur général, I'orateuraccueilli avec satisfaction les

ILC98-PR19-Fr.doc 19/59



205.

206.

207.

208.

suggestions qui ont été faites au sujet de I'adpuiOIT a ses mandants, a savoir la prise
en compte de la question du suivi, la fournitureselevices d’'urgence aux mandants, a leur
demande, et le renforcement des partenariats a@eoodjanisations multilatérales. En
conclusion, il a demandé a I'OIT que toutes cegessijons tiennent compte des besoins et
des préoccupations spécifiques des PMA.

Le membre gouvernemental de la République-Unieatednie a dit que son pays a crée
une équipe spéciale chargée d'atténuer les effetiaccrise. Il a demandé que I'OIT
s'efforce, en collaboration avec les Etats MembBaméliorer le dialogue social et
d’'accroitre I'aide accordée par des organismes tdarm Il a réaffirmé que le Pacte
mondial pour 'emploi doit comporter des soluticedaptées & chaque pays qui doivent
étre axées sur la création d’emplois et la pratacibciale.

Une représentante de SOLIDAR a pris la parole del@arcomité aprés y avoir été
autorisée par le bureau et a déclaré que la cuisgamplifie a montré gu’une plus grande
intervention des pouvoirs publics dans I'éconontatéécessaire, en assurant un nouvel
équilibre entre le marché et lintérét général.eEH accueilli avec satisfaction la
proposition d’'un Pacte mondial pour I'emploi quit ggésentée dans le rapport du
Directeur général. Elle a invité I'OIT a servir deit d'union entre le G20 et les
propositions visant a réformer l'architecture fiogme internationale formulées par la
«Commission Stiglit2». Elle a insisté sur le fait que I'OIT a un réléterminant a jouer
pour assurer la cohérence des politiques entredilerses initiatives prises par les
gouvernements et qu'elle doit veiller & assurercddérence des politiques entre les
institutions multilatérales.

Aprés y avoir été autorisée par le Président, @peésentante de Women in Informal
Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) & aon intervention sur les femmes
dans le secteur informel. Elle a indiqué que, dédmsiombreux pays en développement,
plus de la moitié des travailleurs luttent pourrlsurvie en travaillant dans le secteur
informel dans des conditions précaires. Ces triaumi sont particulierement vulnérables
aux effets de la crise. Les autorités locales, rgnoncent a s'occuper des questions
relatives au marché du travail, aggravent la @iseontribuant & la résiliation des contrats.
Conformément a la Déclaration sur la justice secigiur une mondialisation équitable et
au Cadre stratégique pour 2010-2015 ainsi qu'ateRacondial pour I'emploi, les autorités

locales doivent participer a la prise de décisimmgernant la reprise économique. A cette
fin, elles devraient mettre en place des programteeprotection sociale novateurs, étre
sensibilisées aux effets a long terme des mesuté&sise sur les travailleurs et instaurer
un dialogue social approfondi et efficace.

Aprés y avoir été autorisé par le Président, umésgmtant de I'Organisation de I'unité
syndicale africaine (OUSA) a déclaré qu'il n'estspgaossible de revenir a la situation
antérieure a la crise. Il faut mettre en place oaveau modéle de développement axé sur
les populations, dont le travail décent est un éléntentral. A cet égard, I'orateur a
souscrit au Pacte mondial pour I'emploi. Contriduan changement de paradigme, la
récente réunion de I'OUSA au Caire a décidé derjl@meébonne gouvernance des pays
membres a l'aune de la capacité des gouvernementépmbndre aux besoins essentiels
dans les domaines suivants: l'alimentation, le hoget, la santé, I'éducation, I'eau,
I'électricité, les transports, les communicatiorislee travail décent. Enfin, l'orateur a

®> Commission d’experts de I'Assemblée générale daiohNs Unies sur les réformes du systéme
monétaire et financier international.

19/60

ILC98-PR19-Fr.doc



souligné I'importance du dialogue social a tousniggaux et la nécessité de privilégier les
résultats plutdt que les processus.

209. La porte-parole travailleuse a mis en exergue fieqé consiste pour le Bureau a guider la
réflexion sur les moyens permettant de parvenirna oroissance stable et d’assurer
I'avenir. La structure des documents finals fouumitcadre utile. Les membres travailleurs
ont exprimé le souhait de voir ce document trades conséquences sociales et des
conséguences sur 'emploi de la crise, ainsi qeeéfermes structurelles qui sont requises
pour instaurer une mondialisation plus durablelgs pquitable et qui fournissent aussi un
appui aux partenariats établis avec d'autres ulgiits partenaires nationales,
internationales et sociales. L'intervenante a sdusc I'idée exprimée par d’autres
orateurs, a savoir qu’il est nécessaire de trowes solutions plus efficaces et plus
durables pour l'avenir et de saisir cette occagonr expliquer au monde comment
’Agenda du travail décent peut étre la pierre daigel d’'une riposte anticrise plus vaste.
Relevant que I'expérience acquise lors d’autresesrgraves montre que les politiques du
marché du travail ne peuvent pas a elles seulexrt@ppoutes les réponses, I'intervenante
a plaidé en faveur d’'une approche qui s'inscrivasdee cadre du Pacte mondial pour
I'emploi et qui soit plus large et plus intégréde suggéré que les grands principes ci-
apres constituent l'ossature du Pacte mondial pemploi: la reprise économique, une
mondialisation équitable et la justice sociale erigune volonté de faire face a la crise
coordonnée au niveau mondial; la relance de I'écimalevrait se faire par les salaires et
la consommation; les éléments essentiels du sysémeomique mondial doivent étre
examinés; les pays en développement ont besoir dligle pour renforcer leur tissu socio-
économique; linstauration d’'un socle de protectsmciale devrait faire partie intégrante
de la stratégie de relance; il faut que les gowements créent et pérennisent des
institutions du marché du travail et I'OIT doit foir des éléments d’orientation et une
assistance dans ce domaine; et enfin I'ensemblaaleses internationales du travail mis
en évidence dans le rapport du Directeur génétiakdastituer une élément fondamental,
mais d’autres normes doivent aussi étre mentionnées

210. Le Vice-président employeur a confirmé la fermeohéison de son groupe de produire un
document final qui lance un message fort a liitentdu monde extérieur et qui propose
des solutions concréetes. Il doit apporter des rég@modulables en fonction des différents
besoins des pays. L'intervenant a souligné qu’iponte de travailler dans le cadre du
mandat de I'OIT. Il a reconnu que le but ultimelegpblein emploi, mais gqu'il ne serait pas
réaliste de penser I'atteindre a court ni a mogeme et qu'il faut donc mettre I'accent sur
'emploi productif librement choisi dans une éconmentde marché. L’intervenant a
souligné les grands messages que les membres empoyeulent voir refléter dans les
documents: importance accordée aux entreprisebldgrattention centrée sur les normes
fondamentales du travail; promotion de I'esprit rdfeprise; caractere réaliste d'une
approche fondée sur la protection sociale danerieegte actuel; éducation et amélioration
des compétences, meilleure préparation des trawvesllau marché du travail; stratégies
organisationnelles souples en réaction a la déseconclusion, l'intervenant a de nouveau
insisté sur le fait que le dialogue social devéie envisagé comme allant au-dela de la
négociation collective, un débat étant nécessaxenaveaux national et mondial.

211. La membre gouvernementale de la République tchaoemant la parole au nom des
gouvernements des Etats membres de I'UE et cens@mtintervention sur les débats
thématiques 6 a 10, a déclaré qu'il faut recherahes solutions dans un contexte
multilatéral et qu’un message clair concernanblardination pourrait contribuer a rétablir
la confiance et a stabiliser 'économie mondialéntervenante a souscrit sans réserves
aux principes d’'une économie de marché ouvertéoet, Ifondée sur un cadre fiable de
régles et de réglementations, et elle a rejetédeegtionnisme. Elle a souligné plusieurs
points essentiels: les pays les plus vulnérableterrient pas étre les victimes de la crise;
la réalisation d’objectifs convenus au niveau iméional, notamment les OMD, ne devrait

ILC98-PR19-Fr.doc 19/61



212.

213.

214.

pas étre compromise; les partenaires sociaux egdesernements doivent travailler

ensemble; les conditions de travail et les dro@s travailleurs ne devraient pas étre
affaiblis; la protection sociale doit étre assuri&erble des PAMT doit étre davantage

renforcé; les mesures mises en ceuvre par les @batent étre compatibles avec des
réformes structurelles a long terme; et il nécessdg promouvoir les entreprises durables,
notamment par le biais de mesures favorables arl@uie verte. L'intervenante a exhorté

'OIT a assumer un réle actif dans le suivi et #ation des incidences sociales et des
répercussions sur I'emploi de la crise, ainsi gqaasdl’analyse des options de politique

appliquées aux niveaux national et internationfié & conclu en exprimant I'espoir que

les conclusions des débats thématiques seronsiiseompte dans le document final.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis a déclaedep documents finals devraient
étre rédigés de fagon a mettre I'accent davantagdasreprise économique que sur la
riposte a la crise. Il est essentiel de faire ertesque la reprise soit réelle et qu’elle
aboutisse a une situation ou I'offre mondiale @dail décent soit en adéquation avec le
nombre de demandeurs d'emploi. De l'avis de I'imberant, il est nécessaire de se
concentrer sur ce qui peut étre réalisé pour lesdards de I'OIT et sur les questions se
rapportant aux quatre piliers de I’Agenda du trieg@cent. Abordant ensuite la question de
I'assistance technique et de I'aide a la recherddbmateur a indiqué que I'OIT devrait axer
ses efforts et ses ressources sur la promotionrakait décent dans les pays en
développement, puisqu'en période de reprise écanmmies ressources disponibles
doivent étre axées sur ceux et celles qui en goiliebesoin. L’OIT devrait viser a fournir
des avis professionnels aux Etats Membres en meitampoint des moyens de riposte
structurés, fondés sur les résultats des rechesthaéss débats, en particulier pour ce qui
est de la promotion des droits et de I'explicatibes avantages économiques qu'ils
présentent dans I'optique de la reprise.

Les membres gouvernementaux de la Malaisie et ideaBika ont souligné I'importance
de I'administration et de l'inspection du travail mps de crise et ont dit que cela devrait
étre reflété dans les documents finals.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandadigqué qu'il importe de rester
clairement centré sur I'obtention d’'un résultatbglh concret et tourné vers I'avenir pour
aider les gouvernements, les employeurs et lesitiews a accélérer le rythme de la
reprise économique. A son avis, il est nécessaieel'®IT dispose d’un document final
gu’elle puisse présenter a la prochaine réunionlesiréponses a la crise organisée par
'OCDE. Comme cela a été généralement admis, I'eivghbit étre I'axe principal autour
duquel s’articulent les plans de relance avecdéeption sociale, la protection des salaires
et le maintien des emplois qui sont aussi des dastessentiels de la reprise. Partageant
l'avis exprimé par un membre employeur, l'intervena souligné qu'’il est nécessaire que
'OIT se concentre sur des questions qui relevensah mandat et sur ce qui peut étre
réalisé a I'heure actuelle. Les documents finalgralent comporter une déclaration
politigue de haut niveau appelant la communautérriationale a prendre des mesures
riches en emplois pour faire face a la crise eingant le role de I'OIT dans la riposte
internationale & la crise. La délégation de I'mégrant n’est pas favorable a un document
final qui traiterait d'un nouveau modele de mondetion au lieu de définir dans leurs
grandes lignes des mesures concrétes visant alaglerandants a sortir de la crise. Le
document final devrait étre un ensemble de poktsggenérales portant essentiellement sur
la nature et l'utilisation des outils existantsjone I’Agenda global pour I'emploi. II
conviendrait de tenir compte de la diversité s@mionomique des Etats Membres et
d’accorder une attention particuliere aux mesurgssgraient appropriées pour les Etats
Membres ne disposant d’aucune marge de manceuvgetaire. Il faudrait tout mettre en
ceuvre pour veiller a ce que le réle joué par '@@Ans la riposte a la crise soit concret,
valable et constructif.
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215. Le membre gouvernemental de la Jamaique a soaserititres des parties figurant dans
les projets de texte final. Il est d’avis que Foduction devrait faire référence a I'effet
négatif de la crise sur la réalisation des OMD phatie Il devrait contenir un énoncé plus
explicite sur la cohérence des politiques et surdeessité d’'une riposte synchronisée et
intégrée de la part des IFI, des pays du G20 etQ@i@. Il faudrait mentionner les
conclusions de la Conférence tripartite de I'OlTupda région des Caraibes, tenue a
Kingston, en Jamaique, leS &t 2 avril 2009. Il conviendrait aussi de fairentien de la
nécessité d’'une assistance internationale spéoirieles pays vulnérables et les pays en
développement et de la réforme dont doivent fdobjét les IFI pour étre davantage a
I'écoute des pays en développement. Rappelantilesiges énoncés dans les conclusions
de la Conférence tripartite pour la région des Bas l'intervenant a estimé que la
partie lll devrait mettre davantage l'accent su@dlication et la formation aux fins de
'employabilité, sur la recherche-développemenst la protection des salaires et des
retraites, y compris pour les travailleurs migrafiteonviendrait de mettre en exergue la
nécessité de renforcer les mécanismes visant a oprmin le dialogue social
principalement aux niveaux national et régional.paatie IV devrait faire référence a la
nécessité d'une gouvernance et d'une réglementadionniveau international des
institutions et des marchés financiers.

216. Le membre gouvernemental de I'Espagne a soustaitd&claration faite par le membre
gouvernemental de la République tcheque au nonga@gernements des Etats membres
de I'UE, en patrticulier en ce qui concerne le fgie 'amélioration des conditions de
travail pourrait contribuer a la productivité dédonomie. Il faudrait se pencher sur la
question de savoir a qui le document final s’adrest sous quel angle aborder son
contenu. Il faudrait aussi examiner le volet écoigoim des questions sociales et
inversement le volet social de I'économie. L'OI'B@ investie d’'une mission importante
par le G20, auquel elle n'est pas toutefois submmde puisqu’il s'agit d’'un groupe
«ad hoc». Son mandat fondamental découle de lati@diog de 1919.

217. Le membre gouvernemental de la République islamidqlen a souligné que la
Déclaration sur la justice sociale pour une moightibn équitable et 'Agenda du travail
décent ainsi que I'’Agenda global pour I'emploi @trésolution concernant la promotion
des entreprises durables adoptée par fsé&sion de la Conférence internationale du
Travail devraient étre le cadre du Pacte mondial femploi. Il faut mettre en place des
outils diagnostics appropriés permettant d’asstediacon scientifique et objective le suivi
des progres réalisés. Par conséquent, il faut acois a des statistiques fiables concernant
l'impact de la crise. De l'avis de l'intervenangtte question devrait étre inscrite a I'ordre
du jour de la 19Conférence internationale des statisticiens deatrale I'OIT, car cette
conférence dotée d'une structure tripartite joue réle essentiel pour répondre aux
exigences ci-dessus.

218. Le membre gouvernemental de I'Australie a indiqué ¢p question fondamentale qui
devrait présider a I'élaboration des documentddiest celle de savoir ce que I'OIT peut
faire pour aider ses Membres a sortir de cetteedeés moins fragilisés possible. La
Déclaration sur la justice sociale pour une moightibn équitable, le cadre stratégique, le
programme et budget et 'engagement pris de fimalkies indicateurs et d’en faire bon
usage, notamment des indicateurs des performanecele gerrain, ont donné un grand
retentissement aux activités de I'OIT au sein ded@munauté internationale. Rappelant
que le G20 a lancé un appel a I'OIT pour que alleévalue les actions qui ont été
menées et celles qui seront nécessaires a 'aydimtervenant a souligné que le Bureau
doit fournir une analyse fondée sur des élémentprdeve solides. S’agissant de la
partie Ill, il a estimé que les titres des sectidagraient correspondre aux quatre piliers de
'’Agenda du travail décent. En outre, une distimatianalytigue explicite entre les
différents contextes nationaux et leurs conséquerse I'élaboration des politiques
devrait apparaitre tout au long des documents.drtieplV devrait étre intitulée comme
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suit: «La voie a suivre: la contribution du travalkcent a linstauration d'une
mondialisation équitable et durable». De I'avisI'deateur, le document long devrait étre
rédigé de facon a ce que lI'ensemble des élémeatsalyse et de preuve étayant les
recommandations de politiques soit clair. L'OITgdise de deux moyens d’action: assurer
un suivi, analyser et conseiller, d’une part, efrfdir une assistance technique directe aux
Etats Membres, d’autre part. Il faut le faire apjiae clairement dans I'ensemble du
document et indiquer dans un passage spécifigadia du document comment I'OIT va
recourir a ces moyens d’action. L'orateur a corstlula formidable occasion qui s’offre a
I'OIT, compte tenu de I'appel historique que lunda la communauté internationale, de
faire une contribution utile et constructive.

Le membre gouvernemental de I'Algérie est lui agéavis que la réponse a la crise doit
étre adaptée et modulée en fonction du niveau dea@pement des pays.

La membre gouvernementale du Liban a fait remarquer le projet de structure du
document fournit les thémes a examiner par towsgarties concernées. Elle a estimé
gu’il y a lieu d’établir un ordre des priorités agbgnt une décision au niveau national dans
le cadre de délibérations tripartites.

La membre gouvernementale du Canada a souligné’gsiela I'occasion pour le comité
de faire une contribution importante a I'élaboratide ripostes mondiales a la crise qui
soient favorables au travail décent. Les documén#ds doivent étre concis et rédigés
d’'une facon qui soit compréhensible pour le monet@reeur. L'intervenante a souligné
gu'il est nécessaire de recenser les contributgpgxifiques que I'OIT peut apporter a
I'élaboration de ripostes internationales de graad®eleur pour faire en sorte que les
aspects touchant au travail décent recoivent fititie qu’ils méritent. Des contributions
crédibles de I'OIT exigent des travaux de rechereted’analyse approfondis, qui
démontrent les avantages socio-économiques quiffdes politiques soucieuses du
travail décent, ainsi que les partenariats et kalworation avec d’autres organisations
internationales. La Déclaration sur la justice alecipour une mondialisation équitable
constitue un cadre important pour les travaux d@dT| consacre a la définition de
mesures visant a relancer durablement l'activité eletreprises, le marché du travail et
I'emploi. L'intervenante a appuyé la propositiosa#t a articuler la partie 11l du document
final autour des quatre objectifs stratégiques’@é&Tl et a estimé qu'’il conviendrait d'y
inclure des références précises aux politiquestayanribué a conserver I'emploi, comme
le partage du travail, 'amélioration des qualifioas et les programmes destinés aux
jeunes et aux catégories défavorisées. La partieldvrait mettre en évidence les
contributions concrétes que I'OIT peut apporterrpaller de I'avant, notamment par des
travaux de recherche et d’évaluation approfondidesuincidences des politiques et par la
diffusion d’informations sur les diverses optiores blitiques et les bonnes pratiques qui,
éprouvées et fondées sur des expériences natipmatgsdans le sens d'une reprise axée
sur I'emploi et peuvent étre adaptées aux besaitisrmaux.

La membre gouvernementale de la République tchememant la parole au nom des
gouvernements des Etats membres de I'UE et de heelye, a réaffirmé que I'UE voit un
intérét a participer a I'élaboration du Pacte mahgdbur I'emploi. Celui-ci doit se fonder
sur I’Agenda du travail décent et sur la Déclaratsur la justice sociale pour une
mondialisation équitable, sans réinventer le maugat Organisation. Le Pacte mondial
pour I'emploi doit étre axé sur I'action et recofire le rble essentiel de I'OIT. Les
résultats des travaux doivent étre répartis en déoguments: le premier portant
essentiellement sur des messages politiques, mdesur les options de politiques. Le
premier doit traiter de questions transversalggpiquant & toutes les mesures préconisées
dans I'Agenda du travail décent. Les principes ssmgnt I'application des politiques
incluent une coopération prompte et ciblée des mmatsdtripartites, des efforts en vue
d’'une reprise durable et le rejet du protectioneis8iagissant des politiques, I'accent doit
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étre mis sur I'emploi, la protection sociale, lansegarde des normes internationales du
travail et le dialogue social. Les gouvernementsaid définir dans leurs grandes lignes
les étapes a suivre pour progresser dans I'apiplicdes mesures, compte tenu des réalités
nationales. Des lignes directrices concernant mwaihes de travail a définir dans le
second document final ont été suggérées: promolennploi en aidant les entreprises
durables; renforcer les services publics de I'einpides PAMT; sauvegarder et améliorer
les systemes de protection sociale; promouvoir négociation collective efficace et
associer les partenaires sociaux a la conceptigatis de relance de nature a protéger et a
promouvoir les principes et droits fondamentauxrawuail. La Déclaration sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable est eelqye sorte le plan d'action de
I'Organisation, notamment pour assurer le suivi d@sures gouvernementales, fournir
une assistance technique, appuyer les partenacesig, faciliter le partage d’information
sur les bonnes et les mauvaises pratiques et oenfda coopération avec d’autres
organisations internationales.

223. Un membre gouvernemental du Japon, prenant lagpatohom du GASPAC, a salué les
efforts déployés par le Bureau pour préparer leaidéhématiques, lesquels ont été jugés
utiles. Le travail décent doit étre placé au coeuladriposte a la crise, I'accent devant étre
particulierement mis sur I'«accélération de la mede I'emploi». Les mesures décrites
dans le projet de structure sont considérées co@amé une riposte appropriée a la crise et
elles sont donc en général soutenues par le GASRA@ervenant a souligné qu'il
importe que I'OIT collabore avec d'autres organa internationales pour garantir la
cohérence des politiques et éviter les chevauchisnérctivités.

224. Le membre gouvernemental de la Suisse a réaffited’ 4genda du travail décent est une
réponse intégrale a la crise mondiale. Le gouveemensuisse place I'emploi et la
protection sociale au centre de la politique qudnduit pour combattre la crise
économique actuelle. L'intervenant a souscrit stlacture du projet de document et a noté
gue la partie finale du document devrait porterlsuble spécifique de I'OIT dans la crise
actuelle, en particulier en ce qui concerne la mtoon des huit normes fondamentales du
travail, ainsi que des quatre normes qui sont les pertinentes du point de vue de la
gouvernance comme indiqué dans la Déclaration aurjuktice sociale pour une
mondialisation équitable.

225. Le membre gouvernemental de I'lnde a fait obsequerla partie IV du projet de structure
doit prendre en considération les pays les moir@ds. En outre, il est important de
soutenir la participation des ministéres du Trasdi€laboration des politiques anticrise.

226. Un membre gouvernemental du Japon a souscrit gt jpl® structure, mais a fait observer
gue les résultats finals doivent étre débattus aeat. L'orateur a expliqué comment le
gouvernement japonais a abordé la gestion de de eti a relevé que les points ci-apres
sont jugés comme étant de la plus haute importanest nécessaire de faire en sorte que
les travailleurs ne perdent pas leur emploi; l€smaturs doivent pouvoir avoir acces a un
ensemble complet de PAMT, a des allocations de abénet a des services publics de
I'emploi; il convient d’accorder une attention sjade au dialogue social et de tenir diment
compte des groupes vulnérables, y compris lesiliews agés. Enfin, 'OIT a un role
important a jouer pour fournir une assistance tieghnaux pays.

227. Un membre employeur de I'iInde a souligné qu'il feaite en sorte que le document final
soit pleinement centré sur les questions relatvéemploi et a la protection sociale. Des
mesures d'aide a I'emploi doivent étre mises erdehge et inscrites dans les lignes
directrices et les plans d'action. En outre, ungissance économique soutenue est un
facteur clé qui facilite la croissance de I'emplgii,l'intervenant a relevé que le projet de
structure n'est pas trés précis sur ce point. amele, il convient de continuer d’accroitre
le r6le déterminant du développement des entrepidsgables et de la promotion des
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PME. L'intervenant a souligné lI'importance de lawgdté sociale et a fait remarquer que,
dans les pays en développement, le grand problshie nancement.

Le membre gouvernemental de la Chine a souscgpr@et de structure et a indiqué qu'il
est important de préciser I'aspect temporel deite mn ceuvre. Les documents a I'examen
doivent étre considérés sous le triple plan desléestinataires, du mandat visé et de leur
teneur. Les documents finals devraient s’adressar large public qui ne se limite pas a
I'OIT, a ses mandants ni au Bureau lui-méme. Etlominé que les questions relatives a
I'emploi sont au centre des domaines d’activitd' Q€T, ce sont elles qui devraient étre au
centre de la riposte a la crise et non la macragro@n Le document de la déclaration
politique s’adressera a un vaste public. Il domaétre rédigé en termes concis et clairs.
En outre, il doit mettre I'accent sur une approéhadimension humaine, qui place
clairement I'emploi au centre de la riposte. |l datvaussi mettre en exergue I'importance
du dialogue social et la nécessité d'éviter le gutddnnisme. L’appui international aux
pays en développement, en particulier aux PMA, alevétre souligné tout comme
I'importance de la cohérence des politiques et dde accru pour I'OIT. Le document
portant sur le cadre de politiques est d'une imguar¢ fondamentale et devrait mettre
I'accent sur des outils concrets réunis autourggedre objectifs stratégiques.

Le membre gouvernemental de I'Egypte a soulignélgueopos essentiel du texte est le
maintien et la protection des emplois durablesestrtbrmes du travail. Outre le fait qu'il
doit tenir compte des différents niveaux de dévyedmpent des pays, le texte doit faire
apparaitre les différences entre les secteurs édqoes et les partenaires sociaux en ce
qui concerne leur facon de faire face a la crisestlimpératif de trouver un équilibre entre
les droits et les responsabilités de toutes leegaprenantes de la riposte a la crise. Le
texte doit mettre en avant des mesures réalistesjaijvent étre évaluées et révisées. I
faut définir une processus de suivi officiel. S&sgint de la structure du document, les
références qui sont faites a la Déclaration syudéice sociale pour une mondialisation
équitable, aux décisions du Conseil d’administratéo sa session de 2008 et au G20
devraient étre déplacées de facon a figurer damsokiuction, et le texte devrait par
ailleurs faire mention des services d’'urgence fuanx mandants de I'OIT.

Le membre gouvernemental de la Fédération de Ruassiéclaré soutenir le projet de
structure, mais a relevé quelgues ambiguités aet sigsquelles il a demandé des
éclaircissements. L'OIT n’est pas uniquement ursgitition qui fournit une assistance
technique, ses objectifs allant bien au-dela dée cfinction. Etant donné qu'elle a
convoqué un Sommet mondial auquel sont conviéechefs d'Etat et de gouvernement,
I'OIT devrait envoyer un message fort en ce comtald crise profonde. L'intervenant a
demandé que le document fasse explicitement ré&féran besoin de transparence et a la
nécessité d’'une réglementation des marchés financar, faute d’'une telle réforme, les
crises risquent d’étre récurrentes et le climatelae fluctuations du marché et d’injustice
risque de se perpétuer.

Le membre gouvernemental du Cameroun, prenant dalep@au nom du groupe de
I'Afrique, s’est associé aux appels qui ont été&cémen faveur d’une solution mondiale
mise en ceuvre grace a la solidarité internatioeabedemandé que cela soit expressément
dit. Il a souscrit aux déclarations faisant réféeeaux besoins des PMA. La région n’est
pas en mesure de mettre en place une protectitalesacgrande échelle et la collaboration
entre la Banque mondiale et I'OIT est donc bieneenun salaire minimum et la
prévention de la déflation salariale sont des éisondamentaux et la crise ne devrait
pas servir de prétexte pour affaiblir la positioas dtravailleurs. L'amélioration des
statistiques sur le marché du travail est égaleme®ément tres important tout comme le
développement des PME. Exprimant un soutien saesve en faveur du dialogue social
pour intensifier la lutte contre le VIH/sida, I'eear a estimé que ce dialogue doit aller au-
deld des partenaires sociaux. Il est important réercles infrastructures requises pour
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soutenir I'acquisition de compétences et la foromathinsi que le renforcement des
services publics de I'emploi, de telle sorte quexee puissent jouer un plus grand role
dans la mise en ceuvre des PAMT, en particulieese]li ciblent les femmes, les jeunes,
les personnes handicapées et les travailleurs miggrd’intervenant a souscrit a une
déclaration faite par un orateur précédent quipel#d’OIT a concentrer en particulier ses
efforts sur I'Afrique.

232. Le membre gouvernemental de I’Argentine a fait olaseque le role de I'OIT consistant a
ajouter une dimension sociale aux travaux des Nationies et du G20 gagne en
importance et en ampleur. Le document sur lesigodét et les mesures devrait comporter
une partie générale, telle qu’elle figure actuelabdans le Pacte mondial pour I'emploi.
Il s'agirait d'un partie de vaste portée qui plaitta protection sociale au cceur de la
relance. Un ensemble d’options de politiques dévgalement y figurer et s’inspirer de
celles résultant de la Réunion tripartite de hagau sur la crise financiére et économique
mondiale actuelle qui a eu lieu en mars 2009. L&&tine a pris des initiatives efficaces en
réaction a la crise de 2001-02, notamment sousoteef de transferts monétaires,
d’investissements publics dans les infrastructudss,dépenses de sécurité sociale et
d’accords collectifs, initiatives qui se sont altneduites par un niveau de dialogue social
sans précédent. L'éventail des politiques qui odtnéises en ceuvre a donné des résultats
bien meilleurs que les politiques néolibérales igpgles précédemment. L'aide publique
en faveur du marché, notamment des moratoiresesucrg¢ances dues au titre de crédits ou
d’'impdts, est importante pour faire face a la crwtuelle. Il est également important
d’accroitre les montants des pensions, de renfdec@rotection sociale et d’améliorer
'appui aux services publics de I'emploi. Un nouveeadre international fondé sur la
coopération, et non pas sur la subordination, $#®ep L'orateur a conclu par des
observations précises sur le texte des documemdss fipar exemple I'équivalence en
espagnol du terme «déséquilibres» et la nécessitdedtre I'accent sur les travailleurs
vulnérables dans la patrtie lIl.

233. La membre gouvernementale de I'Allemagne a pris det la contribution majeure que
représente le Pacte mondial pour I'emploi, pantitégrante de la riposte a la crise.
Toutefois, la viabilité des mesures est aussi d'importance capitale. Il est donc
nécessaire d’'édifier une architecture susceptildeservir de cadre pour permettre la
viabilité des mesures. A cet égard, l'intervenaateuggéré que les principes du Pacte
mondial pour 'emploi devraient étre un élémentdaiéa «Charte de I'activité économique
durable» qui sera examinée a la prochaine réunidazad.

234. Le membre gouvernemental de la Belgique a souact# déclaration de I'UE sur le
document a I'examen. Le Pacte mondial pour 'empulevrait étre congu comme un
«cadre de politiques pour la période a venir etrnenune source de politiques pratiques
pour les gouvernements, les travailleurs et lesl@eprs». Il devrait étre fondé sur
'Agenda du travail décent et sur la Déclaratiorr $a justice sociale pour une
mondialisation équitable, mais ne devrait pas eter le mandat de I'OIT. Il doit
s'appuyer sur des politigues privilégiant I'acti@t mettant l'accent sur le réle de
I'Organisation. Il n'en reste pas moins nécessdiafler au-dela de I’Agenda du travail
décent afin de traiter de questions telles quetiémie verte et la croissance économique
durable ainsi que la gouvernance économique mandial

235. Le Vice-président employeur a fait part de l'intégitie son groupe porte aux résultats
proposés. Il est important de mettre au point @dstiens qui puissent apporter quelque
chose de nouveau aux plans de relance nationawsx.dbeuments finals doivent étre
tournés vers l'avenir et fondés sur des mesurgmlitiques générales en vue d’appuyer le
redressement des marchés du travail et de galaprennité des entreprises. Aux termes
du Communiqué final du G20 de 2008, ces documeanigent «avoir comme point
d'ancrage I'attachement aux principes de I'éconodéemarché». En outre, ils doivent
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s'articuler autour des quatre piliers de I'OIT dteéconcrets et pertinents pour les
mandants. Le role de I'OIT doit étre développé densecond document final et étre
concret, précis et pertinent. Il doit privilégieadtion et souligner le réle que joue
I'Organisation pour fournir un appui aux mandantsnen l'inverse. Le groupe des
employeurs est résolu a ceuvrer a la réalisatioredabjectifs. Le consensus doit étre a la
base de ces travaux et s'inscrire profondément damandat du G20, dans la Déclaration
sur la justice sociale pour une mondialisation &dple, dans la résolution sur la promotion
des entreprises durables et dans la Déclaratidi9eie.

La porte-parole des travailleurs a proposé desintes de formulation pour le texte des
premiere et deuxieme parties du projet de struclueetexte proposé pour la premiéere
partie fait référence au principe de la coordingtia I'attachement des travailleurs au
tripartisme et a la Constitution de I'OIT. La varia de texte proposée pour la deuxieme
partie devrait comprendre des citations tiréesadBdclaration sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable. L'intervenante a sdtigdans leurs grandes lignes aux
éléments des autres parties et a fait référenegtains passages appelant des explications
supplémentaires. En ce qui concerne la troisiemgepde la riposte a la crise fondée sur le
travail décent, a savoir I'accélération du redressd de I'emploi, le développement des
entreprises, des mesures budgétaires élargiespiourer la demande intérieure ainsi que
la nécessité de fixer un seuil salarial minimum reweau national sont des éléments
déterminants. La convention®(®4) sur les clauses de travail (contrats publit839, et la
convention (A131) sur la fixation des salaires minima, 1970ntsdes instruments
essentiels. L'existence de finances publiques demadnt saines est importante et
nécessite des efforts pour améliorer les capaettés possibilité de collecter des recettes.
L'OIT pourrait travailler avec I'OCDE sur cette @iion. L'expertise de I'Organisation en
matiere de PAMT est reconnue et jugée comme ébadiainentale. En ce qui concerne la
protection sociale, il faut un socle de protecsogiale universelle permettant d’assurer un
revenu minimal a tous pour pouvoir sortir les per&s de la pauvreté et accroitre la
demande nationale. La convention® {02) concernant la sécurité sociale (norme
minimum), 1952, est importante pour protéger leemes et pour servir a amortir les
chocs. L'OIT occupe une place de premier rang powmir des avis sur la conception, la
mise en ceuvre et le financement des systémes tiefiwo sociale. En ce qui concerne les
normes internationales de travail, I'intervenantsoaligné I'importance gu’elles revétent
pour aider les pouvoirs publics a stabiliser lesmes de I'emploi, les salaires, les
conditions de travail et garantir le respect déscipes et droits fondamentaux au travail.
Le groupe des travailleurs fonde le «pacte trimmnondial pour I'emploi» sur le plein
respect et la promotion de la liberté d'associat&inde la négociation collective.
L’intervenante a fait une suggestion visant a cetepl par les conventions ci-apres
I'encadré 14 figurant dans le rapport du Directgéméral: convention {ri135) concernant
les représentants des travailleurs, 1971; conver(tib81) sur Iinspection du travalil,
1947, recommandation 9493) sur la promotion des coopératives, 2002, et
recommandation {rl95) sur la mise en valeur des ressources humaftgsl, et a
'annexer au Pacte mondial pour I'emploi. Aborddatquestion du dialogue social,
intervenante a fait référence a la Déclarationr da justice sociale pour une
mondialisation équitable qui, de I'avis du grouss dravailleurs, devrait étre mentionnée
dans le document final. Les questions essentigitegours tirées de la Déclaration de
2008, qu'il faut faire figurer dans la derniére tpasont les suivantes: renforcement des
institutions du marché du travail; promotion duladgme social et de la négociation
collective; mise en place d’'une assurance-chémaghgpositifs de garantie de I'emploi et
de programmes de formation; établissement d’'uneowi priorité pour les pays en
développement les plus touchés par la crise; asgoient du niveau de I'APD;
équilibrage entre une croissance tirée par lesreaduns et une croissance tirée par la
demande intérieure; réglementation des marchéadimes; transition vers une réduction
de la pauvreté en privilégiant des solutions alésilEmissions de GCGet promotion de
marchés a forte dimension sociale évitant le ptaegsisme.
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238.

La membre gouvernementale de la République bodimag du Venezuela a fait part de
limportance que son gouvernement accorde aux remmentionnées au paragraphe 133
du rapport (2009) de la Commission d'experts pdapplication des conventions et
recommandations (rapport IlI(1A)) qui lui fournissedes éléments d’orientation pour
aider ses travailleurs. L'intervenante a indiqugrigesures prises par son gouvernement, a
savoir notamment: mise en évidence d’'un nouveleoidstitutionnel qui encourage le
travail décent et défend le dialogue social; amation de la santé, de I'éducation et de la
protection sociale; garantie d’'un financement safit des services de base; élargissement
du dialogue social a ceux qui en sont généralemmetitis; et appel lancé aux entreprises
multinationales pour gu’elles respectent les |lagiishs en matiere de fiscalité, de finances
et de travail.

Le Président a expliqué que le groupe de rédaétamorera le texte des documents finals
et il a présenté le programme des travaux futursodaite.

Présentation par le bureau de la Commission
de I'égalité et discussion générale

239.

240.

Le Président a souhaité la bienvenue aux membrebudeau de la Commission de
'égalité qui, avec l'accord de la Commission depmsition, ont été invités a faire
connaitre les conclusions des travaux de leur cesian. Le Comité plénier a en effet
demandé a en étre informé pour pouvoir déciderad®mdilleure maniére d’'intégrer dans
son document final les aspects liés a I'égalitéechbmmes et femmes dans les mesures
prises pour faire face a la crise. La Commissiofiéigalité ayant achevé ses délibérations
et la rédaction de son rapport, I'orateur estime, guéme si les conclusions n’ont pas été
encore adoptées, le moment est venu d’en prendneaissance pour que le groupe de
rédaction du Comité plénier puisse tenir compteadgects liés a I'égalité entre hommes
et femmes.

Le Président de la Commission de I'égalité a rappele celle-ci a pris en compte la crise
économique actuelle dans ses débats sur les vaas/i@ pour instaurer I'égalité entre
hommes et femmes dans le monde du travail. Faié&rence au rapport VI sufégalité
entre hommes et femmes au cceur du travail détanioté que ce document contient des
analyses et des données sur la facon dont lesctsgséons de la crise peuvent étre
ressenties differemment par les femmes et pardesrtes. Dans le cadre de ses débats
thématiques, le Comité plénier a lui aussi exargedlivers sujets abordés sous I'angle de
I'égalité entre hommes et femmes. La Commissiofiédglité a elle-méme examiné les
conséquences de la crise sur le plan social eted®loi ainsi que les mesures qu'l
convient de prendre dans I'immédiat et & moyeroeq lterme pour préserver les acquis,
faire progresser I'égalité entre hommes et femmesténuer les effets négatifs de la crise.
L’orateur résume les dix points ressortant des tdéba la commission qui pourraient
figurer dans le document final du Comité plénigerférement, I'égalité entre hommes et
femmes dans le monde du travail est universellemeannue comme l'une des valeurs
fondamentales de I'OIT. Deuxiemement, I'Organigaioun réle a jouer dans I'évaluation
de toutes les mesures économiques et financiéisss@u plan international a la lumiére
du principe de I'égalité entre hommes et femmes afien assurer la cohérence.
Troisiemement, en temps de crise économique, leregpect des principes et droits
fondamentaux au travail constitue non seulementatteénte a des droits universellement
reconnus, mais un échec de la politique économiQuetriemement, la crise doit étre
considérée comme une occasion d’élaborer des maduthovatrices propres a faire
progresser I'égalité entre hommes et femmes. Cémgeiment, les mesures budgétaires
prises par les gouvernements doivent faire I'olofein suivi et d’'une évaluation des
répercussions qu’elles ont pour les hommes et lgguiemmes. Sixiemement, les aspects
liés a I'égalité entre hommes et femmes doivert idtégrés dans toutes les mesures prises
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dans le cadre des plans de relance. Septiémenard,lels mesures prises a court terme
pour faire face a la crise, il convient de prévaicréation d’emplois et la préservation des
emplois existants, I'adoption de mesures de rereph@ot du revenu, la formation et la
reconversion professionnelles et le soutien auxitgsetet moyennes entreprises.
Huitiemement, les mesures a moyen et long termeedbiinclure: la formalisation de
'emploi informel; la révision des Iégislations,cpmpris la législation du travail le cas
échéant; la possibilité pour les femmes et les hesnde concilier leurs responsabilités
professionnelles et familiales; la formation desnriges dans des domaines non
traditionnels et les nouveaux emplois verts; lasfmiié pour les femmes et les hommes
d’acquérir des compétences leur permettant de suemdobstacle de la ségrégation
professionnelle; la mise en ceuvre de politiquedeeprogrammes actifs du marché du
travail, y compris des mesures d’action positie;ldtte contre les préjugés sexistes;
linvestissement dans les services publics et conamtaires, y compris dans les zones
rurales; et la reconnaissance de lI'importance @atit attacher au partage entre hommes et
femmes des tadches ménagéeres et des soins dispansémembres de la famille.
Neuviémement, il faut garantir aux femmes la pabEibde faire entendre leur voix a
égalité avec les hommes au stade aussi bien dmtepgtion des mesures de relance que
de l'évaluation de leurs résultats. Dixiememen©IT doit renforcer ses travaux de
recherche sur les questions émergentes et les llesutendances et évolutions dans le
monde du travail et promouvoir la cohérence degigaés en matiére de travail décent et
d’égalité entre hommes et femmes au plan intennaltio

La Vice-présidente employeuse de la Commission'égalité a déclaré que pour son
groupe les débats de la commission sont de lah@uge importance et que les résultats
obtenus sont concrets, durables et pragmatiques fdrames sont surreprésentées dans
I'économie informelle ou se constatent les piresmiss de discrimination. |1l est
manifestement nécessaire d’encourager la prise dsumes visant a formaliser les
entreprises et les emplois et a créer un enviroeneravorable a I'emploi formel. Les
mesures visant & instaurer, préserver et renfbégglité entre hommes et femmes doivent
étre a la fois durables et concrétes. Il n'exisie ge panacée donc les efforts déployés
pour instaurer I'égalité entre hommes et femmesv/aidi étre adaptés aux situations
nationales. Etant donné la spécificité des diffiesirencontrées par les femmes pour entrer
sur le marché du travail ou s’y réinsérer, le geodps employeurs accorde une importance
toute particuliere a I'éducation, a I'acquisitioa dompétences et a la formation. L'oratrice
releve qu’'un consensus tripartite s’est dégagécewsujet au sein de la Commission de
I'égalité. Elle souligne également la valeur denffepreneuriat comme important moyen
d’autonomiser les femmes et de leur permettre deilber responsabilités familiales et
professionnelles. Les employeurs souhaitent quendaessité d’encourager I'esprit
d’entreprise soit également prise en compte dan€ventuelles réformes du marché du
travail. Les normes internationales du travail skume des nombreuses mesures grace
auxquelles I'OIT offre un soutien & ses mandani®rganisation a un réle important a
jouer pour rendre les marchés de I'emploi viablek egroupe des employeurs invite le
Bureau a focaliser ses travaux sur ce point. Pouoelare, I'oratrice affirme que I'avantage
concurrentiel de I'OIT réside dans son tripartisme.

Pour la Vice-présidente travailleuse de la Comimisde I'égalité, des mesures urgentes
s'imposent en temps de crise pour remédier auxalitég multiples et persistantes

auxquelles les femmes qui travaillent sont confreat Les discussions au sein de la
commission ont montré que I'élimination de la dismination sexuelle au travail ne fait

pas nécessairement progresser I'égalité. Un soatiesmont et des conditions favorables
sont requises a cet effet. Les mesures prisesli@nsediat doivent associer des efforts

visant a s’attaquer aux causes profondes des ité&gal des actions répondant aux besoins
de travailleuses. En ce qui concerne la crisephangission considere qu'il est nécessaire,
en premier lieu, d’évaluer comment elle affectardmiere différenciée les hommes et les
femmes, sachant que ces derniéres sont plus vhblagret, en second lieu, de tenir compte
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du fait que cette crise résulte de politigues d#ibs dans le contexte de la mondialisation.
Le groupe des travailleurs estime que les messdgeta Commission de I'égalité
concordent avec ceux du Comité plénier. Tous d&@aocsrdent sur la nécessité de créer
davantage d’emplois décents et d’apporter plusodéen aux travailleuses, de mettre en
place une infrastructure sociale propre a créer afaplois et a aider les femmes a
conserver leurs emplois, d'instituer des systéneeséturité sociale de base accessibles a
tous; de mettre en place des salaires minima; darier la négociation collective et le
dialogue social; et d'instituer des relations d’'émhgtables. L'égalité est un stabilisateur
automatique qui contribuera a stimuler la demandeega I'accroissement du revenu des
femmes. Les mesures a court terme doivent étre atilnlgs avec 'objectif & atteindre, a
savoir I'égalité entre hommes et femmes. La corergeg des mesures a court terme et a
long terme doit conduire de I'égalité des chancd®galité des résultats. Les femmes
comme les hommes doivent avoir accés a davantageptbis stables et décents, et les
femmes qui travaillent doivent recevoir un sala@igal pour un travail de valeur égale. Des
efforts doivent étre faits pendant la présente &wmice pour faire progresser I'égalité
entre hommes et femmes au cceur du travail décent.

243. Une porte-parole travailleuse, se félicitant desmbints présentés par le Président de la
Commission de I'égalité, a souligné la nécessitéethir compte de I'importance gu'il
convient d’attacher a I'égalité entre hommes etnfie® dans les mesures de relance
économique prises pour faire face a la crise.Ut fastaurer une véritable égalité et une
vraie équité salariale, mettre en place des syst@aesécurité sociale de base donnant a
tous les travailleurs, et aux femmes en particuliespoir de pouvoir vivre dignement;
instituer des salaires minima permettant aux ttievas de vivre dignement et favorisant la
stabilisation des fondements économiques natioretineconnaitre le droit de négociation
collective. Il est nécessaire d’envisager des nesspropres a combler I'écart salarial entre
les hommes et les femmes et de mettre un termeliddamination dont les femmes font
I'objet. L'oratrice félicite la Commission de I'élif& pour ses travaux.

244. Un porte-parole travailleur, soulignant que lesatasions de la Commission de I'égalité
sont a la fois bien fondées, équilibrées et plede$¥on sens, a estimé qu’elles devraient
étre incorporées dans le document final du Comiiédigr. L'égalité entre hommes et
femmes doit étre considérée comme un objectif comdas travailleurs, des employeurs
et des gouvernements.

245. La membre gouvernementale du Liban a demandé decquavient de faire pour garantir
I'application du principe «A travail égal, salaiégal», en I'absence de classification et
d’évaluation des emplois.

246. De l'avis d’'une membre travailleuse de la Grecegrise économique et financiére affecte
de maniére différenciée I'emploi des hommes et fdasmes et exacerbe les multiples
discriminations dont ces derniéres font I'objetest important de faire la différence entre
discrimination et inégalité, I'égalité entre hommasfemmes étant un droit fondamental
garanti par des normes. Il est nécessaire queiedis syndicats de demander réparation
pour les travailleurs victimes d'inégalité et dsadimination soit reconnu dans le monde
entier.

247. La membre gouvernementale de I'Inde a demandéosidVvait pris en considération la
corrélation qui existe entre la faiblesse de larésgntation des femmes dans les plus
hautes instances décisionnelles politiques, a sdesi parlements et les assemblées
Iégislatives, et I'importance des inégalités etdissriminations dont elles font I'objet.

248. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandeuighé que les gouvernements ont
activement participé aux discussions de la Comonisde I'égalité et que les aspects liés a
I'égalité hommes-femmes doivent étre intégrés dmdecument final du Comité plénier.
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249. La Vice-présidente travailleuse de la Commissionl’égalité a déclaré que celle-ci a
examiné la représentation des femmes dans leaestgudiciaires et les juridictions du
travail, mais pas spécifiquement dans les parlesnéet principe d’'un salaire égal pour un
travail de valeur égale demande une évaluationedgslois sur la base de critéres de
compétence, de niveau d’effort et de responsal®litée conditions de travail. Le plus
souvent, la valeur des emplois occupés majoritargrpar des femmes est sous-estimée.
Le statut et la valeur des emplois majoritaireniéntinins doivent étre rehaussés.

250. La Vice-présidente employeuse de la Commissiorégrlité a souligné qu'il reste encore
beaucoup a faire pour instaurer I'égalité entreskees. Le groupe des employeurs estime
gue le moyen le plus efficace pour parvenir a uégtable égalité entre hommes et
femmes est un meilleur acces a I'’éducation etf@riaation.

251. Le Président de la Commission de I'égalité a déclaume les débats sur I'égalité de
traitement sont particulierement complexes. L'Ol@vec sa structure tripartite, est
l'instance toute désignée pour débattre de cettstopn. Lorsque des mesures favorisant
I'égalité entre les sexes et les droits des fenmsoas mises en ceuvre, I'acces des femmes
aux instances politiques a tendance a s'améli@es. efforts doivent étre faits pour que
soient systématiquement prises en compte les quest'égalité entre les sexes et les
droits des femmes. Changer les mentalités estaohe itomplexe mais indispensable pour
faire progresser I'égalité hommes-femmes. De I'alasl’orateur, la question de I'égalité
entre les sexes devrait rester encore longtempstasa I'ordre du jour de I'OIT.

Examen du projet de document «Surmonter
la crise: un Pacte mondial pour 'emploi»

252. Le Président s’est félicité de tout le travail aopti. Le comité est saisi d'un projet de
document qui est officiellement soumis pour exarmpan le bureau de la Conférence
conformément au paragraphe 2 de l'article 17 duld®égnt. Le texte est le résultat d'un
consensus qui s'est dégagé au sein du groupe deticgd Méme si le texte n'est pas
parfait et que des modifications d’ordre rédactardoivent y étre apportées, il reflete les
opinions des trois groupes et les différentes petsges des différentes régions.

253. La rapporteuse a félicité le groupe de rédactiam pes travaux productifs et constructifs
gu’il a menés a bien et a félicité le Présidenvaiadirigé les débats avec un tel brio. Les
principales questions soulevées par la Commisseofiégalité ont été intégrées. Elle a
souligné que I'expérience consistant a travaillarle document de fagon tripartite a été
tres satisfaisante. Cela a été un dialogue soeias tes faits, «un cour magistral sur le
tripartisme» avec toutes les aptitudes requisasi@diation, la consultation et la recherche
du consensus. Il en est sorti un document donteleses ont été soigneusement peseés.
L'oratrice a indiqué que, apres avoir examiné lestributions du Bureau, le groupe de
rédaction a décidé de travailler sur un seul docurfieal. Ce document doit proposer une
conception novatrice de l'avenir, étre compris l&aoent et ne doit pas étre exagérément
normatif. De nombreux efforts ont été déployés genir compte de la position des PMA.
En ce qui concerne la structure, la premiére péart@nce le contexte et le but; la deuxieme
renferme les principes visant & promouvoir la et le développement; et la troisieme
fournit des directives opérationnelles par le bidigptions de politiques fondées sur
I’Agenda du travail décent. Les deux parties dedlaclusion établissent la voie a suivre et
notent I'importance que revétent la cohérence aeani des politiques, la coopération
internationale, les solutions durables, la néogsigtcréer des possibilités d’emploi décent
et, enfin, le réle joué par I'Organisation dangifeoste a la crise et dans la promotion du
développement économique et social.
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254. Le Président a partagé le point de vue de la régpse en ce qui concerne la qualité des
travaux du groupe de rédaction. Le projet de doadirfeurnit un cadre mondial solide.
Présider le groupe de rédaction a renforcé la heattee qu’il porte au tripartisme en tant
gue meéthode permettant non seulement de résoudrprdblemes, mais de forger aussi
une vision et un engagement communs. La prochaé&pe €onsistera a faire en sorte que
le pacte soit suivi d’effets.

255. Le Vice-président employeur s’est déclaré satisfaitravail accompli. Pour parvenir a un
consensus, il a fallu que chaque partie renoncertaices positions, mais le fait d'étre
parvenu a cette vision commune met en lumiereidacpolitique menée pour le bien
commun. Si le document est approuvé, le comité aeéadisé quelque chose de
remarquable pour I'OIT ainsi que pour la communauatérnationale. Compte tenu de
'équilibre de la représentation régionale, le gr@we rédaction disposait de tous les
éléments pour mettre sur pied un produit commuideolLe groupe des employeurs
souhaite que le document devienne une déclaratioteyse d'espoir. Il a exprimé sa
gratitude pour tous les travaux menés par le groegeravailleurs et, en particulier, par le
Vice-président travailleur et la porte-parole tilgase de I'Australie. Enfin, I'orateur a
demandé que le document soit présenté au Sommeliathpour I'emploi a venir.

256. La porte-parole travailleuse du groupe de rédadifait observer que cette crise est I'une
des plus graves des temps modernes. Les perspectioadiales sont sombres; les
travailleurs perdent leur emploi, leur retraitel@irs moyens de subsistance, et il faut
relever le défi du changement climatique. Compteutde cette situation, le troisieme
paragraphe du projet du document est particuliénerimaportant: «le monde doit faire
mieux» et ne peut pas continuer a faire comme siaen’était. L'OIT est bien placée
pour entreprendre cette action. Les travaux eféecauparavant dans le cadre de I'’Agenda
du travail décent, 'Agenda global pour I'emploa ICommission mondiale sur la
dimension sociale de la mondialisation et la Détlan sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable (2008) ont servi de ca@e pour les travaux ultérieurs. Il est
particulierement encourageant de constater quedietpde document comporte des en-
tétes ou I'on peut lire des expressions telles «r@dressement de I'emploi» et «création
d’emplois». L'une des difficultés majeures consiatemettre en place une protection
sociale universelle et un socle de protection $®c@a niveau mondial. Les normes du
travail doivent montrer la voie et les stabilisateautomatiques, y compris les salaires
minimums, revétent une importance particuliere poaintenir ou accroitre la demande
ultérieure. Il est particulierement important davtiller avec les PMA pour réaliser le
travail décent et le développement. Enfin, I'o@ria salué tous les travaux menés
conjointement avec le groupe des employeurs etdigud que les débats ont été
extraordinaires et intenses. L’'un dans l'autreg allconsidéré que le document est un bon
pacte et a souligné I'importance du fait que legstjons d’égalité entre hommes et
femmes ont été pleinement prises en compte.

257. Le Président a donné la parole a d’autres memhreoihité et a favorablement accueilli
la formulation d’observations générales ou d’obatons sur telle ou telle section.

258. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandesaagte de toutes les contributions
et a fait remarquer que le projet de document ré@ux attentes des gouvernements, des
employeurs et des travailleurs et qu’il permetG@T de s’exprimer avec force. Il constitue
un point de départ pour la reprise et tient conget® besoins des pays en développement.
Le processus d’élaboration & été ouvert, ce q@ aréprécédent positif pour I'OIT. Il en
résulte un document dont les termes ont été sosgmeent peseés et qui refléte les travaux
qui ont commencé avec la Déclaration sur la justioeiale pour une mondialisation
équitable (2008). Il permet a la communauté intiwnale de se faire une idée du réle de
I'OIT. Le gouvernement de la Nouvelle-Zélande soitisei document.
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260.

261.

262.

263.

La membre gouvernementale de la Norvege s'estitédiales travaux effectués par le
comité. Le document fournit un outil utile dansaontexte de relance et reconnait que la
crise ne doit pas servir de prétexte pour privertiavailleurs de leurs droits. Cela est en
effet inadmissible, quel que soit le niveau de tipmement du pays concerné. La crise
doit au contraire étre un nouvel argument en fadaur attachement renforcé aux normes
internationales du travail. En Norvége, une meguportante inscrite au budget de I'Etat
pour 2009 révisé consiste a augmenter les fondsiédl a I'autorité de I'inspection du
travail. Le dialogue et la coopération entre ledgraires sociaux et le gouvernement sont
une partie fondamentale du modele norvégien et dalleivent étre une composante
essentielle de tout modeéle réussi. La négociataleative et les accords collectifs sont
déterminants. Ces éléments joueront un réle impbrtians le Pacte mondial pour
'emploi. Toutefois, la partie la plus importantepaur objectif de veiller & ce que les
principes de cohérence et du travail décent stiensposés dans des outils concrets. Cette
tache incombe aux employeurs, aux travailleursugt gouvernements ainsi qu'a I'OIT,
conformément a la Déclaration sur la justice secji@ur une mondialisation équitable
(2008).

Le membre gouvernemental de I'Argentine a faitdgd de I'ensemble des travaux
effectués par le comité. Il a souligné I'importange revét le Pacte mondial pour I'emploi
pour renforcer le réle de I'OIT. Le projet de do@mhfait ressortir un message clair au
sujet du caractere central de I'emploi dans laecastuelle. Les mesures qui ont inspiré
I'élaboration du projet de document sont fondéed’dgenda du travail décent. La région

de l'intervenant sera & méme de donner suite aapogitions figurant dans le document et
de travailler avec I'OIT en vue de les mettre ervi@uBien que le document soit porteur
d’une vision globale, sa mise en ceuvre doit se fairx niveaux régional et national. En ce
qui concerne la région de l'orateur, le Bureau aggi pour 'Amérique latine et les

Caraibes devront préparer des propositions, cooetotes actions et demander aux
partenaires sociaux et aux gouvernements de coinceme feuille de route avec des
organisations régionales et sous-régionales comme® banques régionales de
développement.

La membre gouvernementale du Liban a fait remarquerles pays sont les auteurs du
document et c'est pourquoi leurs besoins et lewapacités doivent étre pris en
considération; le document est en outre li¢ a I'QEAr les prescriptions qui y sont
énoncées. Une coopération et une coordination defeorganismes et institutions
compétents aux niveaux national et internationait stonc nécessaires. Le projet de
document mentionne des sujets comme les petitespeises et I'économie informelle,
mais ne dit rien sur la question du développemarnat.rEnfin, I'alinéa 9 du paragraphe 9
indigue que les actions a court terme doivent &repatibles avec la viabilité du point de
vue économique, social et environnemental. Cel#gsement valable pour les actions a
moyen et long terme.

La membre gouvernementale de I'ilnde a félicité Heuge de rédaction de I'excellente
qualité du document. Celui-ci fait apparaitre lacessité de changer de modéle de
développement, en faisant de I'emploi et des PAM$ imoteurs de la reprise. Ce
document servira de guide et de feuille de routg fins des politigues et de la

gouvernance requises pour surmonter la crise.pligpa aussi I'instauration d’'un cadre
propice a une mondialisation équitable. Souscrivamé déclaration de la porte-parole
travailleuse, I'intervenante a souligné la nécéssét rendre le Pacte mondial pour 'emploi
opérationnel. L'OIT doit jouer un rdle essentiehreeulement au niveau multilatéral, mais
aussi au niveau national, en travaillant directdragac les ministéres du Travail.

Le membre gouvernemental de 'Espagne a souscpt@et de document. Il a remercié le
groupe de rédaction pour ses travaux. Le docuntkexcellente qualité et bien abouti,
représente le consensus tripartite. Au sujet dagsaphe 3 du document, l'intervenant a
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proposé de remplacer la phrase «Le monde doit faigeix» par la suivante: «Le monde
doit mieux fonctionner». Au sujet du paragraphe iP@ suggéré d’ajouter les termes
«administration du travail» aprés «inspection dwadil». Enfin, il a ajouté que la référence
faite a la Déclaration sur la justice sociale poue mondialisation équitable (2008) dans le
paragraphe 27 lui semble particuliéerement pertmeétant donné que cette Déclaration
constitue le guide et le mandat les plus importgotsr I'OIT en vue, dans l'avenir, de
concrétiser la dimension sociale de la mondiabsati

264. Le membre gouvernemental de la Belgique a pris mistel'accord conclu par les
partenaires sociaux en ce qui concerne le projelodement. Il a souligné combien il est
important de porter a la connaissance du Sommetiagoour I'emploi le projet de pacte.
Le projet de document est prudent et sobre. L'arate souligné I'inmportance que son
gouvernement attache au fait que le Bureau contieusuivre et d’analyser les ripostes a
la crise. S'agissant de débats antérieurs au seinodité, I'orateur a suggéré que le
document souligne la nécessité que I'administratdantravail et lI'inspection du travail
meénent a bien leurs activités. Pour ce qui estatagraphe 18, dans lequel il est demandé
a I'OIT de collaborer pleinement avec les Nationgidd et d’autres organisations
internationales, l'orateur a dit qu’au contrairedédvrait étre demandé a la communauté
internationale, en particulier la Banque mondialdeeFMI, d’ceuvrer de concert avec
IOIT.

265. Prenant la parole au nom des gouvernements des fat@hbres de la Communauté des
Caraibes (CARICOMS, le membre gouvernemental de la Jamaique s'ésitééu projet
de document qui fait preuve d’une sensibilité gdi& des besoins particuliers des pays en
développement et des pays vulnérables et qui tiempte des conclusions de la récente
Conférence tripartite de I'OIT pour la région dear&lbes. L'orateur a rappelé que les
délibérations du groupe de rédaction ont été gsigée une vision d’avenir et la nécessité
d’une riposte au niveau mondial pour permettre ande de surmonter la crise et ouvrir
de nouvelles possibilités pour la période qui suivr

266. Le membre gouvernemental du Cameroun, parlant & o groupe de I'Afrique, a
félicité le groupe de rédaction pour son travaibeaccueilli favorablement le projet de
document qui, selon lui, répond aux préoccupatiangroupe de I'Afrique. La production
de richesse doit étre renforcée en Afrique pouamfarla création d’emplois. L’Afrique ne
doit pas simplement continuer d’étre un producteumatieres premiéres pour le reste du
monde. Elle a besoin d’un soutien et les réglegduloivent étre équitables pour tous. Le
groupe de I'Afrique appuie le document.

267. Le membre gouvernemental de I'Australie a dit duien que sa délégation ait foi dans la
décision prise par le groupe de rédaction de rédigeseul document, il a rappelé qu'il y
avait une raison a la décision prise a l'origine lpacomité de rédiger deux documents. Le
second document plus long était censé contenir daseription préalable de mesures
spécifiques concernant la coopération techniquite @escription est tout aussi importante
gue les questions évoquées dans le document exaauinéllement par le comité et
nécessite donc d’'étre placée bien en vue.

268. Le Président a dit que le Bureau a rédigé un sedoodment plus long mais que le groupe
de rédaction a pris la décision de n’avoir qu’ual smcument.

® Bahamas, Barbade, Belize, Haiti, Jamaique, Sugn@nnité-et-Tobago.
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269. Le membre gouvernemental de la Fédération de Rasdie que le projet de document
contient tous les éléments fondamentaux qu’on pé&endre d’'un Pacte mondial pour
'emploi. Bien gu’il soit toujours possible d’apger des améliorations, I'orateur s’est
félicité du caractére succinct du document qui meadt I'existence d’'un nouveau modele
dans les relations entre I'Etat, les entreprisee®ttravailleurs, fondé sur les principes
essentiels de la justice sociale et de la protectmciale. Le document peut devenir un
puissant instrument pour la protection des bestéasstravailleurs, des employeurs et des
entreprises. L'orateur a repris le point soulevé lgamembre gouvernemental de la
Belgique et a fait remarquer que I'OIT, et le Disag général en particulier, ont déployé
des efforts louables et énergiques pour collab@esc d’autres organisations. Le
document doit donc demander a d'autres organisatbm@ la communauté internationale
de collaborer avec I'OIT.

270. Le Vice-président travailleur a remercié les merslgeuvernementaux pour leur appui au
processus de rédaction. Les conclusions de la @ordé tripartite de I'OIT pour la région
des Caraibes contiennent des principes similaireeux qui sont énoncés dans le
document dont est saisi le comité. S’agissant dagoaphe 27, l'orateur a dit que la
mondialisation équitable doit devenir une réalii.a demandé la rédaction d’une
résolution simple afin de mettre en place des nessconcretes et de réaliser des progres
qui pourront étre mesurés et suivis dans les maisignnent.

271. Le Vice-président employeur a appelé I'attention Kappui apporté par les membres
gouvernementaux au projet de document et le fditt igflete des compromis régionaux.
Le document consiste en un ensemble de politiqueséqultent d’un effort concerté des
partenaires sociaux et des membres gouvernemer8amgroupe souscrit au document.

272. Le Président a réaffirmé que le document est li¢ dfun consensus qui tient compte de
divers intéréts. L'intervenant a souligné que cptilre devrait étre maintenu au stade de
la formulation des éventuels amendements et a stid@dorocédure suivante au nom des
membres du bureau. Etant donné que toutes les g@ogsaphiques ont été représentées
au groupe de rédaction, tous les amendements @®pesraient d’abord étre examinés au
sein des groupements régionaux correspondantst di&re soumis au secrétariat. Il est
recommandé au groupe de rédaction d'examiner ensetobs les amendements se
rapportant a un méme paragraphe au lieu de lesiegamn par un. Les auteurs des
amendements pourraient faire en sorte d’assistetrauaux du groupe de rédaction afin
d’expliquer les modifications qu'’ils proposent. geoupe de rédaction examinera tous les
amendements ainsi que les contributions éventuddlesulant du Sommet de I'OIT sur la
crise mondiale de I'emploi. Le groupe de rédactlewrait présenter un texte consolidé a la
prochaine séance du comité.

273. Le Président rendra compte au sommet des progpstamts et remarquables réalisés par
le comité.

Discussion générale sur le projet
de document final

274. Le Président a souhaité la bienvenue au comitéveéila rapporteuse a présenter le projet
de document final modifié: «Surmonter la crise:Ratte mondial pour I'emploi», élaboré
par le groupe de rédaction le jour précédent.

275. La rapporteuse s'est dite satisfaite que les travdu groupe de rédaction se sont
poursuivis dans un esprit de totale coopératiomgdpect pour les différents points de vue
et d’'une maniére efficace. Le groupe a examinémi®naements qui ont été officiellement
présentés par les membres du comité, & savoir kesibnes gouvernementaux de
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I’Australie, de la République tchéque, de la Maggide I'Afrique du Sud, de Sri Lanka et
de la Suisse, ainsi que par les membres gouvernamedes Etats membres de I'Union
européenne et du groupe de I'Afrique. Tous les ame@nts qui ont été appuyés ont été
examinés. Les membres qui ont assisté a la séangeodpe de travail ont été invités a
présenter leurs amendements oralement. Certaing@ovenus de les retirer a l'issue des
débats ayant eu lieu avec les membres du group&ddetion. Le groupe a également pris
en compte les faits marquants des débats du somnBOIT sur la crise mondiale de
I'emploi et a approuvé certaines modifications derfe. L'oratrice a souligné le fait que
les amendements qui ont été retenus par le groeipédaction ne modifient pas le texte
sur le fond mais I'améliorent. Il est fait mentigpécifiquement de I'administration du
travail, de I'agriculture et, dans un nouveau peaplhe 25, de la nécessité de financer la
mise en ceuvre des recommandations et des optiopslitigue du Pacte mondial pour
'emploi. A linitiative du groupe de I'Afrique, ora insisté sur I'égalité entre les sexes
ainsi que sur le VIH/sida. Un amendement de I'U&wt a promouvoir la collaboration de
I'ONU et d’autres organisations avec I'OIT n’a pgé retenu, ayant été considéré comme
dépassant le cadre du mandat du comité; toutefbisatrice espére que les
gouvernements, y compris le sien, se souviendrentadnécessité d’'une collaboration
interinstitutions lorsqu’elle aura affaire a cesras organisations. Ensuite, elle a demandé
gue le comité appuie le nouveau texte qui refl@@mement le consensus unanime atteint
par le groupe de rédaction. En dernier lieu, elleraercié les auteurs des amendements et
les membres du groupe de rédaction de leur dévaterhde leur sens des responsabilités.

276. Le Vice-président employeur a déclaré que son gr@augppuyé le projet de texte qui a été
rédigé dans un esprit de conciliateur et refletéet®les contributions qui ont été apportées.
Bien que certaines déclarations faites pendardrieret de I'OIT sur la crise mondiale de
'emploi aient pu aller au-dela du texte, celuiezinstitue un compromis tripartite. Le
projet de texte comporte une dimension extériquiégisant les mesures a prendre par les
pays et une dimension intrinséque précisant ungikaetion spécifique pour I'OIT. Le fait
gue le projet soit le fruit d’'un consensus entnétds les parties lui donne plus de poids
politique. Il sert de message adressé a la comméivaernationale selon lequel, en cas de
crise grave, qui a touché les employeurs, les emses et les travailleurs, une proposition
ancrée dans l'action pratique et la réalité poudti faite. Son groupe a appuyé le projet
et s’est engagé a l'utiliser comme base des efftarteprise.

277. La porte-parole travailleuse de I'Australie a dé&lgue son groupe est déterminé a mettre
en ceuvre le texte, dont I'objectif est de faireefada crise en veillant a placer 'emploi au
cceur des efforts de relance. La création d’'emmgsiessentielle et les salaires minima et
la négociation collective sont impératifs pour éaém sorte de sauver des entreprises et des
emplois et aussi pour créer des emplois. L'asdociadu travail décent et du
développement est importante pour que les payseslappement qui mettent le cap sur
le développement et pour les pays développés qtientele cap sur un futur plus
respectueux de I'environnement. Le projet de tedmporte des options de politiques
destinées a faire en sorte que ces évolutionstguissibles. La force de I'engagement est
démontrée lorsque le consensus est obtenu a I'dsueégociations, comme cela a été le
cas du présent projet. L'engagement de toutesdegep est maintenant nécessaire pour
garantir la mise en ceuvre efficace du document.gi@upe de lintervenante prie
instamment tous les gouvernements de travailleriaeau national pour mettre en ceuvre
le Pacte mondial pour I'emploi et pour ce faire ¢ésintres de I'action multilatérale pour
aider I'OIT et les pays qui en ont besoin. Le Pastsdial pour 'emploi devrait étre mis
en avant au prochain Sommet du G8 ainsi qu'a celu20, et diffusé dans le cadre des
futurs forums des Nations Unies, de fagon a gargnt ce pacte devienne un instrument
vivant de la reprise. Les gouvernements devraildgr en faveur, par le biais du systéme
multilatéral, d'un accés facilité¢ a la coopératitathnique pour faire en sorte que le
développement et la protection sociale soient ptessi Des points de repére transparents
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279.

devraient étre fixés afin d’orienter I'évaluatioa & mise en ceuvre du Pacte mondial pour
'emploi dans les années a venir.

Le membre gouvernemental de ['Australie, prenantp#ole au nom des membres
gouvernementaux des pays industrialisés & écondeniearché (PIEM), a accueilli avec
satisfaction le projet de document final qui, selginest le résultat de la coopération des
mandants qui se sont rassemblés en temps de cusergchercher des solutions et un
consensus. Le document reflete combien il est itaporde placer I'emploi et les
préoccupations sociales au cceur des politiquessesjpour parvenir a une reprise totale
sur la base du développement durable. Il est lesgion d’'un attachement a un ensemble
cohérent de ripostes anticrise pour la communawgdiale. Le groupe des PIEM est
convaincu que I'OIT a un réle fondamental a jouangil'analyse de la crise et dans les
mesures prises pour y faire face. La communaugfnationale, par l'intermédiaire du
G20, du Sommet social du G8 et d'autres réuniang, & demandé de contribuer a une
riposte a la crise, qui soit sociale et fondéel’'sanploi. Le projet de document final fait la
synthese des réponses a la crise et offre unedeaavail idéale pour la prochaine étape
du processus qui consiste a mener I'action au nimational. Toutefois, ce n'est pas la la
fin des travaux. L'OIT dispose maintenant d’'un eagour mettre en ceuvre des ripostes
pratiques et va désormais continuer d’aider ses Iidesna ceuvrer a une relance axée sur
'emploi. L'intervenant a demandé a I'OIT de tesgs Membres informés des progrés et
des effets obtenus. Il a remercié les partenageiaisx et le Bureau pour la souplesse et la
réactivité dont ils ont fait preuve et il a félieite secrétariat pour le dur travail qu'il a
accompli et pour son dévouement. Il a ensuite fténaes observations sur I'approche
adoptée au sein du comité avec I'espoir que cellesront utiles dans 'avenir. La partie
essentielle des travaux du comité s’est dérouléecaus des débats thématiques et |l
semble que ces débats auraient pu étre moins norbtelus précis, ce qui aurait laissé
suffisamment de temps pour une discussion Vvéritadae interactive. Il aurait pu étre
utile, pour les délibérations et le processus dmaaton, de disposer d'un plus grand
nombre de contributions de la part du Bureau satdsrine d’un panel organisé par celui-
ci. Le Sommet de I'OIT sur la crise mondiale deri{#oi a également été un temps fort de
la Conférence et il n'a pas été possible d’intédiemsemble de ses résultats dans le
document final. L’intervenant a suggéré qu’'a l'aveilout événement semblable a ce
Sommet devrait avoir lieu en premier afin de petraetu comité de procéder ensuite a ses
travaux en étant pleinement informé. Enfin, 'owate relevé que les travaux du comité
ont abouti a un résultat qui répond aux objeciiéd.

La membre gouvernementale de la République tchgoamdant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I'UE, a dicdaeorablement le Pacte mondial
pour I'emploi. Ce pacte énonce une vision tripartjui contribue a une mondialisation
durable et a la réalisation du travail décent prows et tient compte du fait qu'il est
difficile de définir avec précision les domainesidamentaux dans lesquels des mesures
doivent étre prises pour s'attaquer aux conséquetieda crise et préparer la reprise. Elle
a rappelé que les options de politiques mises emgar dans le Pacte mondial pour
'emploi coincident avec les domaines d’action giortance cruciale recensés par 'UE, a
savoir le maintien de I'emploi, la création d’emplo’amélioration de I'environnement
propice a la création d’entreprises, le perfectaanent des compétences, I'appui aux plus
vulnérables et I'aide a la transition vers une éooie a faibles émissions de carbone. Les

" Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Bulgari€anada, Chypre, République de Corée,
Danemark, Espagne, Estonie, Etats-Unis, Finlantinde, Gréce, Hongrie, Irlande, Islande, Italie,
Japon, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, NgwgPays-Bas, Pologne, Portugal, Roumanie,
Royaume-Uni, Saint-Marin, Slovaquie, Slovénie, Sy&liisse, République tcheque, Turquie.
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systémes de protection sociale et les politiquasselrtion sociale jouent un réle essentiel
dans l'atténuation des conséquences sociales eéntissement de I'activité économique.

Le rétablissement de la croissance et de 'emmiifie aussi d’appuyer les principes de

I'ouverture des marchés. L'UE appuie sans réseneeriposte multilatérale coordonnée a
la crise et réaffirme son soutien aux pays en d@pament. En outre, le respect des
normes internationales du travail est essentielr paudignité humaine, la croissance

durable et 'emploi. Comme cela a été demandégp@?20 et suggéré par le Sommet social
du G8 & Rome, I'OIT devra suivre et analyser l'diegice sur 'emploi et au niveau social

de la crise afin de trouver des solutions. Enfiorakrice a fait observer que le Pacte
mondial pour 'emploi, de méme que les principagits qui sont ressortis du Sommet de
I'OIT sur la crise mondiale de I'emploi, montre ictanent que les travailleurs, les

employeurs, les gouvernements et les institutintesnationales doivent ceuvrer de concert
en faveur d’'une reprise durable.

280. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandeuacsit a la déclaration du groupe
des PIEM, notamment en ce qui concerne le consdripagtite qui s'est dégagé lors de
I'élaboration du Pacte mondial pour I'emploi et tgstions recensées pour les partenaires
sociaux, les gouvernements et I'OIT. Il a insigté le fait que le consensus continuera a
jouer un réle important également dans la phasaisie en ceuvre.

281. Le membre gouvernemental du Japon a dit que somegmement est favorable a une
riposte a la crise fondée sur le travail décerd.ildiqué que des espoirs ont été émis en ce
gui concerne la nature des activités de I'OIT conteneenforcement du lien entre le siege
de I'OIT et les bureaux extérieurs ainsi que la sotidation de la position en tant
gu’unique organisation internationale traitant degstions de travail. L'orateur a appelé
I'attention sur le fait que la réunion des ministok travail pour I'Asie et le Pacifique qui
se tient & Geneve est axée sur les filets de pimtesociale pour les chémeurs. Ces
éléments sont tres importants pour surmonter ke amais aussi dans une perspective a
moyen et a long terme. Enfin, l'orateur a exprirefidagement de son gouvernement en
faveur des activités menées par I'OIT pour faieefa la crise.

282. Le membre gouvernemental de la France a sousaritléclarations du groupe des PIEM
et de 'UE. Il s’est inquiété du fait que la dimassociale de la mondialisation ne soit pas
évoquée dans le Pacte mondial pour I'emploi, caaviit été fait systématiguement
référence a cette expression pendant le Sommdastise mondiale de I'emploi. Il a
souligné que, conformément a la page 9 de la vefsamcaise du Guide de la Conférence,
I'inclusion d’une référence est toujours possible.

283. Le membre gouvernemental du Bangladesh a souscrirget de document final. Il a
remercié les partenaires sociaux et les membregodwernement d’'étre parvenus au
consensus qui a permis d’aboutir & un texte glebaquilibré. Soulignant que le comité
s’est acquitté du mandat qui lui a été confié dteur a fait sienne I'opinion selon laquelle
le projet de document est un «produit politiquedeopermettant une action qui a du sens».
Il a relevé deux questions au sujet des travaweckfés. Premiérement, il a défendu les
débats thématiques qui, selon lui, ont donné ledes délibérations et des travaux du
groupe de rédaction et il a espéré que certainesdées qui ont été exprimées mais qui
n'ont pas été reflétées dans le Pacte mondial peunploi seront suivies d'effet.
Deuxiemement, il a formulé l'espoir que lI'ensemides éléments en faveur du
développement qui sont mis en exergue dans letpdejedocument final seront repris
durablement dans les travaux futurs de I'OIT etittes organisations internationales.

284. Le membre gouvernemental de 'Espagne a souscriti@clarations des PIEM et de 'UE.
Il a appuyé le Pacte mondial pour 'emploi et adtoren soulignant que la Déclaration sur
la justice sociale pour une mondialisation équégl2i008) fait fonction de guide aux fins
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285.

286.

287.

288.

2809.

290.

291.

292.

de I'élaboration du Pacte mondial pour 'emploittaomme la Constitution de I'OIT et
les textes fondamentaux régissant les activitddganisation.

Le membre gouvernemental de I'’Australie a apprdavééclaration du groupe des PIEM.
Tout en appuyant le Pacte mondial pour 'emplaa, dlemandé ce que I'OIT fera pour faire
en sorte qu’il soit mis en pratique. Il offre undoa permettant d’accroitre I'assistance
techniqgue du Bureau qui, a-t-il souligné, est ngmies afin de consolider la position
centrale de I'OIT et les efforts déployés vers umandialisation équitable au sein de la
communauté mondiale.

La membre gouvernementale du Liban a remercié deipgr de rédaction pour avoir
soigneusement élaboré un Pacte mondial pour I'eémphppelant l'attention sur
'engagement pris par le Bureau de rendre compte, session de novembre 2009 du
Conseil d’'administration, des actions que I'OITvwié de mener pour mettre & exécution
le Pacte mondial pour I'emploi, elle a souligné qdes mesures concretes seront
particulierement appréciées. Elle a noté qu'il njess fait mention dans le Pacte mondial
pour 'emploi des nationaux qui rentrent chez ewaase de la crise.

Prenant la parole au nom du groupe de I'Afriquemlambre gouvernementale de la
Namibie associe son groupe aux points de vue egpriéml’appui du Pacte mondial pour
'emploi. Elle a fait observer que les pays affisan’aspirent pas a «revenir» aux niveaux
de chébmage, de sous-emploi et d’'inégalité anté&iala crise, mais qu'ils veulent aller de
'avant. Elle remercie le comité d’avoir écouté ltentes des pays en développement et
d’avoir fait en sorte qu’elles aient été mentiormydans le projet de document final.

Le Président, abordant les inquiétudes de la mengoreernementale du Liban, a
mentionné le dernier point précédé d’'une puce dagsaphe 26 du projet de document
final qui traite de la migration de main-d’ceuvre.

Abordant les inquiétudes du membre gouvernememtdd d-rance, le Président a déclaré
gue les membres du bureau du comité ont propose ¢as rouvrir le débat sur le projet
de document final. Toutefois, un projet de résolutiendra compte du point soulevé par
le membre gouvernemental de la France. A la suileeddiscussion avec les Vice-
présidents et le secrétariat concernant les meédali¢ rédaction d’une telle résolution, le
Président a confirmé que les membres du bureauopeopnt au Président de la
Conférence un projet de résolution conforme augvaphe 2 de I'article 17 du Reglement.
Le projet de résolution sera examiné par le codigé prochaine séance en méme temps
gue le projet de rapport de celui-ci.

Le comité est convenu de procéder comme il a &gose.

Le comité a adopté le document final «Surmontercrige: un Pacte mondial pour
I'emploi», tel gu'amendé par le groupe de rédaction

Le Président a félicité le comité, les membres chuge de rédaction et le secrétariat du
résultat final. L'objectif a été atteint grace avi@onté commune de trouver un consensus
sur le nombre maximum de dénominateurs communs.

Examen et adoption du projet de rapport

293.

Le Président a expliqué que, a la suite de la pexté séance, les membres du bureau du
comité ont rédigé quelques paragraphes formels poésenter le Pacte mondial pour
'emploi a la pléniére, lesquels seront consignasCampte rendu provisoirale la
Conférence. Le comité a examiné les projets degpaphes.
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294. A la suite des observations formulées par des mesnilum comité a I'effet de mentionner
d'autres délégués qui ont participé au Sommet@# I'sur la crise mondiale de I'emploi,
le comité a décidé de faire référence a ces paatits au deuxieme paragraphe du projet.

295. Le membre gouvernemental de la France a remersiénlembres du bureau pour les
ameéliorations apportées au texte et pour la sol@iégante qui a permis de reconnaitre les
contributions des participants de haut niveau aurSet de I'OIT sur la crise mondiale de
I'emploi et de faire référence a la Déclarationlalyustice sociale pour une mondialisation
équitable. L'intervenant a souligné que cela rasdemes différents acteurs et les
mobilisent, tout en donnant plus de poids aux wawdu comité.

296. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zéland®iacsit au projet de texte.

297. Les membres gouvernementaux du Liban, du NigérthudRoyaume-Uni ont demandé de
préciser le statut juridique du Pacte mondial pamploi. Le membre gouvernemental de
I’Argentine a demandé, au sujet du paragraphe grdjet de texte, si cela signifie que la
mise en ceuvre de la résolution sera examinée aedaios suivante du Conseil
d’administration.

298. Un représentant du Conseiller juridique de la Canfée, répondant a ces questions, a
expliqué que, quel que soit le nom qu’on lui donlkeedocument final sera considéré
comme une résolution de la Conférence. Une résolutiest pas un texte juridiquement
contraignant. Toutefois, le Conseil d’administratiet le Bureau donnent suite aux
résolutions de la Conférence conformément aux ségtestantes et a la pratique établie de
longue de date. Il a expliqué que le Pacte momdiat 'emploi a été officiellement pris en
compte dans les travaux de la Conférence a la daitéapprobation du Président et des
trois Vice-présidents de la Conférence le 13 jll@® lorsque le projet de texte a été établi
par le groupe de rédaction.

299. Le Vice-président employeur a souligné que la résmi reflete la réalité qui a été
examinée a la session de 2009 du Conseil d’admatit, les débats du comité et ceux du
Sommet de I'OIT sur la crise mondiale de I'emplbia insisté sur le caractere approprié
du projet de texte qui guidera les Chefs d’Etat partenaires sociaux et I'OIT tout au long
de la conception de leurs ripostes a la crise.téfirenant a de nouveau affirmé que le
document final et le texte a I'examen ont été é&l@dbgpar consensus a la suite de
compromis consentis par tous. Il a conclu en apoules projets de paragraphes
d’introduction.

300. La porte-parole travailleuse de I'Australie a saiigcla résolution. Elle a espéré que celle-
ci sera un résultat que tous s’approprieront. Rais@server qu’il appartient a tous de
diffuser le Pacte mondial pour I'emploi dans lepays respectifs, I'intervenante a déclaré
gue les travailleurs le diffuseront largement emrdmt des conseils sur les options
envisageables pour le mettre en ceuvre sur undrijzeite. Elle a souligné que le groupe
des travailleurs souhaite voir I'OIT occuper unagel au niveau international qui soit au
cceur des travaux consacreés a I'emploi et a lagiotesociale. Elle a de nouveau souligné
limportance que revétent '’Agenda du travail décémDéclaration de I'OIT sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable et laedision sociale de la mondialisation.
Faisant observer que le Pacte mondial pour I'emgdbun document vivant, l'intervenante
a déclaré que son groupe attend avec intérét deessa mise en ceuvre au sein du Conseil
d’administration. En conclusion, elle a soulignéeda projet de texte est un document
élaboré par consensus et que son groupe sousgritj@t de paragraphes d’introduction.

301. Apres avoir examiné les versions du texte dansr¢és langues, le comité a approuvé les
paragraphes d’introduction par consensus.
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302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

Le comité a examiné son projet de rapport. En ésqmtant, la rapporteuse a remercié le
Vice-président employeur et le Vice-président tiléar, ainsi que plusieurs porte-parole
et les membres gouvernementaux, qui ont pleinepemnticipé aux débats du comité. Elle
a remercié les membres du groupe de rédactiompguigur bonne volonté et les longues
heures de travail qu’ils y ont consacrées, ont @itagh texte d'excellente qualité pour le
Pacte mondial pour I'emploi, fruit d’'un consensugpdrtite. La teneur des débats
thématiques et les données d’expérience mises emmon par les pays sont riches
d’enseignements. Elle n’a pas douté que la teneuwred débats ait été diment prise en
compte dans le projet de rapport et a adresséxsases aux membres gouvernementaux
dont les contributions individuelles faites au codes débats n’ont pas pu étre reproduites,
étant donné la longueur du rapport. Pour concll#erapporteuse a salué la maniere
efficace et efficiente dont le Président a dirigé travaux, soulignant que celui-ci a
grandement contribué au succés des délibérationerdite.

Le membre gouvernemental de 'Espagne reconna@flegs qui ont été déployés dans la
rédaction du rapport. Toutefois, il n'y a pas eseasde temps pour le lire dans son
intégralité et certains problemes se posent. llot rque, dans certaines sections, les
interventions gouvernementales ont été résuméesst Idonc impossible d’apporter des
amendements s'il n'est pas spécifiguement fait ant des interventions
gouvernementales. Il a donc proposé que l'intradnatlu projet de rapport soit précédée
d’'une phrase allant dans ce sens: «Le rapportréisagpntient un résumé des débats.»

Le membre gouvernemental de I'lnde propose d’énamégs noms exacts des pays
chaque fois que le rapport mentionne «plusieurs lonesngouvernementaux...» et donne
I'exemple du paragraphe 164.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandsuigné que le projet de rapport est
un reflet fidele des débats. Il a suggéré de I'éetopn I'état.

Le membre gouvernemental de [I'Argentine a appuyiétefvention du membre
gouvernemental de I'Espagne et le Représentant eduétaire général a approuvé la
suggestion.

Y

Le Président invite le comité a présenter des aprapdts. Des amendements a des
paragraphes spécifiques sont présentés par divarbras en vue d’étre introduits dans le
projet de rapport.

A sa 18 séance, le comité a adopté a 'unanimité son pdgj&apport, tel qu’amendé.

Le Président a invité le comité a examiner l'introtion provisoire en francais et en
espagnol du Pacte global pour I'emploi. Le memboevgrnemental de la France a
souligné un probléme de traduction dans la verbimmcaise du texte. Le Président a dit
gue l'on tiendra compte des préoccupations du goaveent francais. En I'absence
d’'autres objections, le texte d’introduction esbjate.

Le Président remercie les deux Vice-présidentsa eapporteuse du comité. Il remercie
également le groupe de rédaction et en particldgeporte-parole du groupe employeur et
du groupe travailleur. Le travail du groupe de oéida a été couronné de succes. Cela a
été un plaisir et un honneur de présider le corhgéésultat des travaux du comité montre
gue, lorsque I'on fait preuve d’'une volonté commwtale souplesse, il est possible de
parvenir au plus grand nombre de dénominateurs corenil remercie tous ceux qui ont
participé et déclare close la session du Comitéigriéur les réponses a la crise.

Geneve, le 19 juin 2009. (Signé) Z. Rapacki
Présider

I. Dembsel
Rapporteuse
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