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 دـتمهي

رفيعة المستوى إلى الأراضي  ةأوفدتُ هذه السنة أيضاً، وفقاً للولاية التي منحها مؤتمر العمل الدولي، بعث
العربية المحتلة وإسرائيل والجمهورية العربية السورية ومنظمة العمل العربية وجامعة الدول العربية في 

بكامل التعاون من جميع  ةوتمتعت البعث. ي المحتلةوضع العمال العرب في الأراض ، للوقوف علىالقاهرة
وهذا ما يؤآد مرة جديدة الدعم واسع النطاق للقيم التي تجسدها . وإنني شديد الامتنان لذلك. الأطراف المعنية

  .منظمة العمل الدولية

وأجرى الممثلون الذين أوفدتهم مشاورات معمقة مع مجموعة واسعة من المحاورين من السلطة 
سطينية ومن منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال في الأراضي العربية المحتلة والهيئات المكونة في الفل

إسرائيل وفي الجمهورية العربية السورية، ومع ممثلين من الأمم المتحدة ومن المنظمات الدولية وغير 
العربية المحتلة، فاسترشد  وقدم الجميع معلومات واستشرافات قيّمة عن وضع العمال في الأراضي. الحكومية

  .بحس عميق من الالتزام والحيادتقصي الحقائق لالبعثة في عملها  استرشدتوآالعادة، . بها في إعداد هذا التقرير

ويصف التقرير وضعاً آئيباً في الأراضي العربية المحتلة على المستوى الإنساني والاقتصادي 
، بين غزة والضفة الغربية وقد لوحظت اختلافات جديرة بالذآر. والاجتماعي، تظلله مفاوضات السلام المتعطلة

  .المشترآةبعض المشاآل فضلاً عن 

ينطوي على وعقب الحرب الضروس التي دارت رحاها في نهاية العام المنصرم، فإنّ الوضع في غزة 
على المساعدة  عيشهم في وهم يعتمدون ،فالسكان معزولون تماماً عن بقية العالم. آل عناصر الكارثة الإنسانية

ومع إغلاق آلاف المصانع وفقدان الناس وظائفهم، توقف الاقتصاد الحديث لتحل محله الأنشطة المؤقتة . الدولية
  ".اقتصاد الأنفاق"و المنظمةغير 

مكانها، بانتظار إحراز حد أدنى  تراوح خطط إعادة إعمار غزةف. سوف تبقى ندوب هذه الحرب طويلاًو
 المطلوبةلمفاوضات تسهيلاً للوصول إلى السلع ونقلها، وهو أمرٌ يتوقف بدوره على المصالحة ا فيمن التقدم 

العقاب "بحدة  شعور الناس فيها وآلما طال الإغلاق التام لغزة آلما زاد. نبإلحاح بين القادة السياسيين الفلسطينيي
  .ربية المحتلةوهو شعور يتقاسمه الفلسطينيون المقيمون في الأراضي الع -" الجماعي

حقوق في المساآن والو القرىيتعرض السكان العرب في القدس الشرقية إلى المزيد من الضغوط على و
عن سياقها  منقطعة بصورة أساسيةالقدس الشرقية  باتتو. عيشالوظائف وسبل الالإقامة وبالتالي على 

  .الاجتماعي والاقتصادي والسياسي في الضفة الغربية

من تحسن طفيف أمنياً ومن  لات في الضفة الغربية قد استفادالعمال والعائ وضع دو أنّ، يبوفي المقابل
التراجع في متوسط  ، فما بالك بقلب مسار،من وقف ير أنّ فترة الهدوء هذه لم تتمكنغ. حيث النشاط الاقتصادي

صل والنشاط الاستيطاني وتدابير الإغلاق، بما فيها الجدار الفا. الدخل والوضع المذري الذي تشهده العمالة
  .قد تنبثق يتقدم اقتصاد بوادر أي خناق صارماً علىأطبقت إطباقاً المكثف في الأرض المحتلة، 

فهي تجري بالتزامن مع مفاوضات . تشكل هذه التطورات مسألة تدعو إلى بالغ القلق وعلى العموم،
نقاشات الأيضاً هذه الصورة القاتمة على  تخيمو. نتائج ملموسةلم تثمر حتى الآن أي السلام المتعطلة التي 

  .مطوّلة حول تأسيس منصة إدارية مشترآة فيما بين الأحزاب السياسية الفلسطينيةال

تطلعات نبيلة، آما تبين للممثلين  إلى الفلسطينيون ، يطمحالمعاناة الاقتصادية والاجتماعية وفي مواجهة
وضع خطط لمستقبلهم وعملية السلام في المضي قدماً إلى  وهم في غالبيتهم الكبرى يتوقون. الذين أوفدتهم

وما فتئت هذه التطلعات تقاسي من توقعات اليوم الكالحة التي تكاد لا تترك  .ومستقبل أولادهم ولإقامة دولتهم
  .بيد أنه لا غنى عن الأمل لمواجهة البدائل المتطرفة التي لا تنطوي على أي مستقبل. مجالاً للأمل
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وتتراوح أعمار أآثر من نصف الأشخاص في سن العمل بين . من الشباب يونفلسطينالسكان وال
فإنهم يواجهون فرص عمل  متى تسنى لهم ذلك، هؤلاء تعليمهم الثانوي، يستكملوعندما . عاماً ٢٩و ١٥

عاماً لا يتعلمون ولا  ٢٩و ١٥أآثر من نصف الأشخاص في المجموعة العمرية بين  أن الواقعو. محدودة
في سياق الأراضي المحتلة فهو مزيج  الثمينة في آل مكان، أما لموارد البشريةهدراً في اويشكل ذلك . لونيعم

  .خطير

زخم جديد للسعي إلى إيجاد "دعا الأمين العام للأمم المتحدة، السيد بان آي مون، إلى منذ عهد قريب، و
زام ـالفلسطينية المباشرة والت - سرائيليةمع معاودة المفاوضات الإ ∗  "حل للنزاع القائم في الشرق الأوسط

  .المجتمع الدولي

إنّ المساعدة الدولية المكثفة والعمل الممتاز الذي تضطلع به وآالات الأمم المتحدة ميدانياً يساعدان 
في غالب  منظمة العمل الدولية بيّنتوآما . عني العيشتلا  مغالبة الوضعولكنّ . مغالبة الوضعالفلسطينيين على 

والوضع في الأراضي . فإنّ التقدم الاقتصادي والاجتماعي هو شرط للتطورات السياسية وعاقبة لها الأحيان،
  .الأمرين معاًالعربية المحتلة، بما فيها الجولان السوري المحتل، يتطلب 

دعمها ويستمد هذا الالتزام جذوره من القيم التي تدافع عنها المنظمة وت. منظمة العمل الدولية ملتزمةو
برنامجاً شاملاً للتعاون التقني لمواجهة  العمل الدولية لقد وضعت منظمة. بشدة الهيئات المكونة العالمية فيها

التي أقرها رسمياً وزير العمل والتخطيط  ،تحديات العمالة المحددة في خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية
  .٢٠٠٨مايو  /ي أيارـالفلسطيني ف

خطة فلسطينية للإنعاش المبكر منظمة العمل الدولية،  ومن ضمنهالأمم المتحدة، لقد وضعت منظومة او
في نحو التنسيق مع السلطة الفلسطينية والعمل آفريق قطري  يعتد بهوتم إحراز تقدم . وإعادة الإعمار في غزة

  .واحدة متحدةأمم 

 يحتاجونعلى الدعم الذي البعثة الضوء مرة أخرى على دور الشرآاء الاجتماعيين و هذه لقد سلّطتو
هؤلاء الشرآاء في إنعاش المؤسسات وأماآن  ومساهمة. إليه والذي يمكنهم أن يتوقعوه من منظمة العمل الدولية

  .، إنما هي مساهمة أساسية أياً آانت الظروفالعمل المتضررة

لية التي يعاني منها سلسلة الحرمان الأز أنشط لتذليلالتزاماً  ملتزماًوينبغي للمجتمع الدولي أن يكون 
بكرامة  ، والعيشدولة لهم إقامةفي  مشروعفلسطينيو الأراضي العربية المحتلة والسماح لهم بممارسة حقهم ال

  .آافةجيرانهم وسلام مع 

خوان سومافيا  ٢٠٠٩مايو / أيار
 امـر العـــالمدي
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1  

  ةـمقدم

وطنات الإسرائيلية في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى على عملاً بالقرار المتعلق بآثار المست . ١
، أوفد المدير العام )١٩٨٠(وضع العمال العرب، الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي في دورته السادسة والستين 

لإجراء  مرة أخرى هذا العام بعثة إلى إسرائيل والأراضي العربية المحتلة والجمهورية العربية السورية ومصر
الضفة الغربية بما فيها القدس الشرقية، وقطاع غزة (أآمل تقييم ممكن لوضع عمال الأراضي العربية المحتلة 

 . ١)والجولان السوري المحتل

وآان ممثلو المدير العام يسترشدون بالمبادئ والأهداف المكرسة في دستور منظمة العمل الدولية، بما في  . ٢
منظمة  الأساسية في العمل وإعلانوالحقوق المبادئ  منظمة العمل الدولية بشأن نذلك إعلان فيلادلفيا، وإعلا

بالقرارات التي اعتمدها  واسترشد الممثلون أيضاً. العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة العمل الدولية بشأن
تلك التي أعلنتها هيئات مؤتمر العمل الدولي وبالمبادئ المنصوص عليها في معايير العمل الدولية ذات الصلة و

 . الإشراف في منظمة العمل الدولية

ولدى دراسة جميع القضايا المعنية، سواء أثناء زيارة البعثة أو عند إعداد هذا التقرير، وضع ممثلو  . ٣
المدير العام نصب أعينهم، جرياً على عادتهم، معايير القانون الدولي ذات الصلة، ولا سيما اتفاقية لاهاي لعام 

بشأن حماية الأشخاص ( ١٩٤٩واتفاقية جنيف الرابعة لعام ) فيما يتعلق بقوانين وأعراف الحرب البرية( ١٩٠٧
آما لم يغب عن أذهانهم الاستنتاج الذي توصلت . ، واللتين تشكل إسرائيل طرفاً فيهما)المدنيين في وقت الحرب

، والتي تفيد بأن العهد الدولي الخاص ٢٠٠٤ يوليه/ تموز ٩إليه محكمة العدل الدولية في فتوى صادرة عنها في 
بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واتفاقية حقوق 
الطفل، وجميعها صكوك صدقت عليها إسرائيل، تنطبق على الأعمال التي تقوم بها الدولة عند ممارسة ولايتها 

 . ٢)٢٠٠٤محكمة العدل الدولية، (ليمها القضائية خارج إق

وقد استرشدت البعثات آذلك، على جاري عادتها في السنوات السابقة، بالقرارات ذات الصلة الصادرة  . ٤
 ٣٣٨ورقم ) ١٩٦٧( ٢٤٢عن مجلس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة، ولا سيما قرارا مجلس الأمن رقم 

)١٩٧٣ .( 

، آممثل خاص له، والسيد طارق Friedrich Buttlerالسيد فريدريش بوتلر وقد عهد المدير العام إلى  . ٥
 لزـالحق، الخبير في مجال الاستخدام في المكتب الإقليمي للدول العربية في بيروت، والسيد مارتين وي

Oelz Martin المسؤول عن الشؤون القانونية في إدارة معايير العمل الدولية، بمهمة زيارة إسرائيل ،
ممثل منظمة العمل  ،ليبوقوقام السيد منير . ٢٠٠٩أبريل / نيسان ٢٥إلى  ١٨اضي العربية المحتلة، من والأر

امج في مكتب ممثلية المنظمة في برالمسؤولة عن الالدولية في الضفة الغربية وغزة، والسيدة رشا الشرفا، 
 . آاملين فيها رات لهذه البعثة التي آانا عضوينالقدس، بجميع التحضي

                  
وقѧد ضѧمته إسѧرائيل إليهѧا مѧن طѧرف واحѧد فѧي          ١٩٦٧مثلما أشير في تقارير سѧابقة، الجѧولان محتѧل مѧن جانѧب إسѧرائيل منѧذ عѧام            ١

تهدف بعثѧة مكتѧب   : "الحكومة الإسرائيلية إزاء الجولان بالعبارات التاليةأعلن عن موقف آما أشير إليه في التقارير السابقة، و. ١٩٨١
ويتمثѧل موقѧف حكومѧة إسѧرائيل فѧي أن      . العمل الدولي إلى جمع المعلومات من أجل تقرير المدير العام عѧن الأراضѧي العربيѧة المحتلѧة    

وعلى ضوء هѧذا الاعتبѧار، منحѧت    . د الآن من تلك المناطقالجولان الذي تطبق عليه قوانين إسرائيل وولايتها القضائية وإدارتها، لا يع
وينبغي ألا يكون قرار تسهيل هذه الزيارة غير . بعثة مكتب العمل الدولي تصريحاً بزيارة الجولان آبادرة حسن نية مع آافة التحفظات

، اعتمѧد مجلѧس   ١٩٨١ديسѧمبر  / الأولآѧانون   ١٧وفѧي  ". الرسمية بمثابة سابقة، وهو لا يخالف بأي حѧال موقѧف الحكومѧة الإسѧرائيلية    
  .الذي يطالب إسرائيل بإلغاء قرارها بضم الجولان، وهو قرار لم تعترف به الأمم المتحدة أبداً ٤٩٧الأمن في الأمم المتحدة القرار رقم 

ليѧة التѧي صѧدقت عليهѧا     ولا تتنѧاول الفتѧوى قابليѧة تطبيѧق اتفاقيѧات العمѧل الدو      . من فتوى المحكمѧة  ١١٣إلى  ١١١انظر الفقرات من    ٢
  .١٩٦٧إسرائيل في الأرض المحتلة منذ عام 
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ة زيارة فريدريش بوتلر والسيدة ندى الناشف، المديرة الإقليمية للدول العربية، بمهمعُهد إلى السيد و . ٦
من أجل إجراء مشاورات مع الحكومة السورية ومع  ٢٠٠٩أبريل / نيسان ٢٦الجمهورية العربية السورية في 

للقاء ممثلين عن  ٢٠٠٩يل أبر/ نيسان ٢٧منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل، وبمهمة زيارة مصر في 
  .جامعة الدول العربيةو منظمة العمل العربية

، أجرى ممثلو المدير العام مناقشات واجتماعات عديدة مع محاورين إسرائيليين اتوفي إطار البعث . ٧
والتقوا بممثلين عن وزارات ومؤسسات مختلفة في السلطة الفلسطينية والحكومة  . وفلسطينيين وسوريين

ومؤسسات البحث وقادة  اب العمل والمنظمات غير الحكوميةية، ومنظمات العمال ومنظمات أصحالإسرائيل
ولأول . ٣مشاورات مع ممثلين عن الأمم المتحدة ومنظمات دولية أخرى اتآما أجرت البعث. المجتمع المحلي

 .في غزة محاورين، استطاعت بعثة المدير العام زيارة ٢٠٠٦مرة منذ عام 

العام عن عميق امتنانه إلى جميع الأطراف المعنية، ويرغب في أن ينوّه بأن ممثليه قد لقوا ويعرب المدير  . ٨
من جميع الأطراف، العربية والإسرائيلية على حد سواء، وآذلك من ممثلي منظمات منظومة الأمم  آاملاً تعاوناً

آما ينوه بالتعاون الكامل الذي لقيه . رالمتحدة، في الحصول على المعلومات الوقائعية التي يستند إليها هذا التقري
ممثلوه من سلطات الجمهورية العربية السورية وجامعة الدول العربية ومنظمة العمل العربية والاتحاد الدولي 

هورية العربية السورية مويرحب بالإسهامات الكتابية المقدمة من حكومتي إسرائيل والج. لنقابات العمال العرب
 . نقابات العمال العربوالاتحاد الدولي ل

وهذا التقرير يأخذ في الحسبان المعلومات التي حصلت عليها البعثات المذآورة أعلاه في عين المكان،  . ٩
ولدى دراسة وضع العمال العرب . فضلاً عن الوثائق التي قدمها محاورو البعثة ووثائق أخرى متاحة للجمهور

 . لحياد والموضوعيةفي عملها با اتفي الأراضي المحتلة، تحلت البعث

 

  

                  
  .ترد قائمة بمحاوري البعثة في المرفق بهذا التقرير   ٣
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  التطورات الأخيرة وعملية السلام  - ١

  حصار خانق
يناير  /آانون الثاني ١٨إلى  ٢٠٠٨ديسمبر  /آانون الأول ٢٧سبقت الحرب في غزة، التي دامت من  . ١٠

واعتمد مجلس . ٢٠٠٧يونيه  /حماس في حزيران حرآة عليها سيطرتلغزة بعد أن  طويلة ، فترة عزل٢٠٠٩
الداعي إلى  ١٨٦٠، القرار ٢٠٠٩يناير  /آانون الثاني ٨المعقودة في  ٦٠٦٣متحدة، في جلسته أمن الأمم ال

دولية للتخفيف من الحالة جهود وقف إطلاق النار على الفور وتقديم المساعدة الإنسانية بلا عوائق وبذل 
 شامل سلام لإحلال لةوعاج مجددة اًجهودالأطراف والمجتمع الدولي  بذل"الإنسانية والاقتصادية في غزة و

 جنب إلى جنباً وفلسطين، إسرائيل ديمقراطيتان، دولتان فيها تعيش منطقة وجود في المتمثلة الرؤية إلى يستند
 ويشير ،")٢٠٠٨( ١٨٥٠ الأمن مجلس قرار في المتوخى حسب بها، ومعترف آمنة حدود ضمن سلام في

  ). أ٢٠٠٩ ،الأمم المتحدةفي  نمجلس الأم" (العربية السلام مبادرة أهمية" إلى أيضاً

غزة المحكم لغلاق الإ لا يزال ،وبعد مضي أآثر من ثلاثة أشهر على نهاية العملية العسكرية الإسرائيلية . ١١
ويستمر . فلا يسمح بالدخول إلا لأبسط أشكال المساعدة الإنسانية الأساسية. في عزل السكان متسبباًمستمراً، 

في الأمم  مجلس الأمن(شبه تام  ار وغيرها من السلع الصناعية حظراًحظر دخول مواد البناء وقطع الغي
 المقيمين فيهالإعادة موارد رزق  أساسياً في غزة شرطاً الإنعاشالإعمار وإعادة ويشكل ). ب٢٠٠٩المتحدة، 

  .وإنشاء دولة فلسطينية مستدامة

برت سيري، بعد زيارته غزة رو ،الشرق الأوسط لعملية السلام فيلأمم المتحدة ل المنسق الخاصوقال  . ١٢
إن  ،)٢٠٠٩مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسط، ( ٢٠٠٩مارس  /آذار ٢٥في 

لا يمكن أن تستمر دون فتح المعابر لا أمام الأغذية والأدوية "إعمار غزة إعادة الجهود الدولية الرامية إلى 
بالكامل بعد شهر  وظل هذا التصريح منطبقاً". والحرآة التجارية أمام المعدات والأشخاص فحسب بل أيضاً

رفع الحصار شرط  وقال عدة محاورين التقتهم البعثة في غزة إن .العمل الدولي غزة كتبم بعثة تعندما زار
حلقة عنف  آجلاً أم عاجلاً شعور الناس بالظلم يؤدي إلى تصاعد اليأس وقد يغذيو بد منه لبناء المستقبل، لا

  .في سبيل رفع الحصار حتى الآن ن المجتمع الدولي لم يبذل ما يكفي من الجهودأويرى هؤلاء . أخرى مفرغة

  نيين من القدس الشرقيةيترحيل الفلسط
فقد ضمت دولة إسرائيل القدس الشرقية في . من منظور القانون الدولي ةمحتل أرضقدس الشرقية الإن  . ١٣

  .جتمع الدولي بمحاولات إسرائيل تغيير وضع المدينةولطالما ندد الم. ١٩٦٧يونيه  /حزيران

حكومة إسرائيل  استمرتوضع عمال الأراضي العربية المحتلة،  عنومنذ صدور تقرير العام الماضي  . ١٤
للسكان الفلسطينيين في القدس الشرقية، وذلك بهدف بلوغ  ةالمتاح المساحةتقليص  ترمي إلى إجراءاتفي اتخاذ 

ويشير الائتلاف ). ٢٠٠٧الجمعية الأآاديمية الفلسطينية للشؤون الدولية، ( ٢٠٢٠تخفيض آبير بحلول عام 
في هذا السياق إلى التحكم في الأراضي وتوسيع ) ٢٠٠٨(الأهلي للدفاع عن حقوق الفلسطينيين في القدس 

لهدنة اعن خط  فاصل، خروجاًالجدار الواستبعاد أخرى ببناء  معينة المستوطنات وهدم المنازل وضم مناطق
، وتغيير حقوق وتراخيص الإقامة والتأثير من ثم على الوصول إلى التعليم )الخط الأخضر( ١٩٤٩لعام 
هكتار بين  ١٢٠٠ضم ل ، وجود خطط٢٠٠٩أبريل  /نيسان ٢٦وقد أآّد عضو في حكومة إسرائيل في . لوالعم

  ).٢٠٠٩ دومون،( ، في جوار القدس الشرقيةومستوطنة معاليه أدوميم مستوطنة آيدار

  لا بديل عن الحل القائم على دولتين
ولطالما أآّد المجتمع الدولي أن . ٢٠٠٩مارس  /آذار ٣١استلمت الحكومة الإسرائيلية الجديدة مهامها في  . ١٥

وقد ذآر إعلان جامعة الدول . الحل القائم على دولتين بالاستناد إلى مبادئ اللجنة الرباعية هو الخيار الوحيد
، بمبادرة السلام العربية باعتبارها ٢٠٠٨مارس  /آذار ٣٠و ٢٩دمشق يومي في ا المعقودة العربية، في قمته

ومرة أخرى أبرز الأمين العام المساعد . نحو سلام دائم في منطقة الشرق الأوسط برمتها طريق المضي قدماً
. ٢٠٠٩الدولي في عام  العمل كتبأهمية هذا النهج في لقائه مع بعثة م ،السفير صبيح ،لجامعة الدول العربية

 ،١٩٦٧ عام في احتلت التي الأرض من يتجزأ لا جزءاً يشكل غزة قطاع"أن  ١٨٦٠ويؤآد قرار مجلس الأمن 
  .)أ٢٠٠٩في الأمم المتحدة،  الأمنمجلس ( "الفلسطينية الدولة من جزءاً وسيكون
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كن أن تيسرها إلى حد غزة، فإن عملية السلام يمإعمار  عادةوفي حين أن رفع الحصار شرط أساسي لإ . ١٦
وقد اشترط بعض المانحين، عندما تعهدوا في اجتماع شرم الشيخ المعقود . آبير مصالحة فيما بين الفلسطينيين

 غزة، إحراز تقدم في تلك المصالحة التي يشجعها أيضاً عادة إعمار، بتقديم الدعم لإ٢٠٠٩مارس  /آذار ٢في 
على المبكر  للإنعاشولية التي تقدم المساعدة الإنسانية وتخطط وتقف المنظمات الد. ١٨٦٠قرار مجلس الأمن 

  . حالما تسمح الظروف بذلك بإلحاح، لتنفيذ البرامج اللازمةالاستعداد  أهبة

  السلم الدائم والعدالة الاجتماعية
 ءاًإن الالتزام بسلم عادل ودائم وشامل وبإنهاء الاحتلال وإنشاء دولة فلسطينية يشكل فيها قطاع غزة جز . ١٧

زال يشكل الإطار العام لتحسين وضع عمال  ما ،إلى جنب مع إسرائيل في سلام وأمن لا يتجزأ وتعيش جنباً
  . الأراضي العربية المحتلة

الوضع "تقييمهم لما أسموه  على العمل الدولي هذا العام كتبطلع ممثلو حكومة إسرائيل بعثة ماوقد  . ١٨
والقادرة على خلق  ستعدادهم لتشجيع المشاريع المفيدة اقتصادياًوا" في غزة والضفة الغربية المختلف تماماً
، على نحو الوارد في هذا التقرير ،ويبحث استعراض آخر التطورات في الضفة الغربية. هناك فرص العمل

ويظهر . والعمل الاقتصادمن حيث العلاقة بين تغير الوضع السياسي والأمني في الضفة الغربية والنواتج  شامل
ح أن أية استراتيجية للسلم الدائم في الأراضي المحتلة لا يمكن أن تقوم إلا على إحراز تقدم في الحالة بوضو

لديباجة دستورها  وتؤآد منظمة العمل الدولية، وفقاً. الاقتصادية والبيئة الأمنية والمفاوضات السياسية في آن معاً
 ".العدالة الاجتماعيةأساس من على  بنيدائم إلا إذا سلام عالمي ومن سبيل إلى إقامة " ه ماأن
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  سحق موارد الرزق : غزة  - ٢

  وما سبقها من أحداثحرب غزة 
وآانت نتاج عملية عزل  ،٢٠٠٨ديسمبر  /آانون الأول ٢٧في  يوماً ٢٢اندلعت حرب غزة التي دامت  . ١٩

عن إسرائيل  تدريجياً، انقطعت غزة ٢٠٠٦يناير  /حماس بالانتخابات في آانون الأول حرآة فمنذ فوز. مطولة
وقد فرضت إسرائيل، التي تتحكم في حدود غزة وخطها الساحلي وفضائها . والضفة الغربية والعالم الخارجي

 ٢٠٠٧يونيه  /حزيران ١٥حماس الفعلية على غزة بالقوة في  سيطرة حرآةعلى الإقليم عقب  الجوي، حصاراً
  . رائيليواستمرار إطلاق الصواريخ من غزة على الإقليم الإس

ونتيجة لهذا الحصار توقف تنقل الأشخاص في غزة وخارجها في اتجاه إسرائيل عبر معبر إيريز وفي  . ٢٠
إلا في حالات استثنائية منها عمليات الإجلاء الطبي الطارئة وتنقل  ، توقفاً شبه تاماتجاه مصر عبر معبر رفح

الأعمال  أصحابناسبات قليلة، تنقل بعض ، وفي مالدولية وبعض موظفي المساعدة الإنسانية الدبلوماسيين
  . ٤الفلسطينيين

واقتصر تنقل السلع إلى حد آبير على استيراد الإمدادات الإنسانية الأساسية من الجوار عن طريق معابر  . ٢١
إلى جانب الوقود السائل بمستويات أدنى بكثير من تقديرات الاحتياجات عن طريق  ،وصوفا وآيرم شالوم آارني

وقد شهدت الأشهر . متوسط الشحنات الشهرية للسلع المستوردة إلى غزة ١-٢ويبين الشكل . أوزمعبر ناحال 
آانون  ١٩يونيه إلى  /حزيران ١٩الأولى من فترة هدنة الأشهر الستة التي أعلنتها الفصائل الفلسطينية من 

أفاد ) ٢٠٠٩( )بالتريد( طينيلكن مرآز التجارة الفلس ٥الواردة زيادة في السلع التجارية ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
بأن الكميات ليست سوى جزء من الاحتياجات المقدرة، آما أن فئات ومجموعات السلع المسموح بدخولها لا 

  .الصناعيةتتيح إنجاز معظم العمليات 

  غزة إلىالبضائع  حرآة دخول  :١-٢الشكل 

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

ني
الثا

ن 
انو
آ

 /
ر 
يناي

٢٠
٠٧

ان
يس
ن

 /
ل 
ري
أب

٢٠
٠٧

وز
تم

 /
يه 
يول

٢٠
٠٧

ول
الأ

ن 
ري
تش

 /
ر 
توب
أآ

٢٠
٠٧

ني
الثا

ن 
انو
آ

 /
ر 
يناي

٢٠
٠٨

اط
شب

 /
ر 
راي
فب

٢٠
٠٨

ار
آذ

 /
س 
مار

٢٠
٠٨

ان
يس
ن

 /
ل 
ري
أب

٢٠
٠٨

ار
أي

 /
و 
ماي

٢٠
٠٨

ان
ير
حز

 /
يه 
يون

٢٠
٠٨

وز
تم

 /
يه 
يول

٢٠
٠٨

ب
آ

 /
س 
سط
أغ

٢٠
٠٨

ول
أيل

 /
ر 
تمب
سب

٢٠
٠٨

ول
الأ

ن 
ري
تش

 /
ر 
توب
أآ

٢٠
٠٨

ني
الثا

ن 
ري
تش

 /
ر 
فمب
نو

٢٠
٠٨

ول
الأ

ن 
انو
آ

 /
ر 
سمب
دي

٢٠
٠٨

رياً
شه

لة 
حم
الم

ت 
حنا
شا
د ال
عد

ط  
وس
مت

آارني   صوفا   آيرم شالوم  

  
 .٢٠٠٨، )بالتريد(مرآز التجارة الفلسطيني   :المصدر

                  
وغيѧر   لكن التدفق آان بطيئاً، ٢٠٠٨يناير / إلى إسرائيل عبر إيريز منذ آانون الثاني تراخيص للعبورالأعمال  أصحاببعض  منح   ٤

  .٢٠٠٦أبريل  /منذ نيسان لعمال إلى إسرائيل عبر إيريز نهائياًا حرآة تنقل توتوقف. منتظم
، المعѧد للبنѧاء   الحديѧد محملѧة ب الإسمنت وثلاث شاحنات الكسارة و غزة خلال هذه الفترةإلى السلع التجارية المسموح بدخولها  تشمل   ٥

 .)٢٠٠٩مرآز التجارة الفلسطيني، (والأحذية والعصير  لملابسوا والخشب وعجلات السيارات
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غير أن  .٢٠٠٨نوفمبر  /تشرين الثاني ٢البنزين والديزل التجاريين إلى غزة منذ  وقد منع دخول . ٢٢
 ٧٠ ٠٠٠لتر من الديزل و ١٠٠ ٠٠٠الغاز الفلسطينيين تفيد بأن ما متوسطه  اتتقديرات جمعية أصحاب محط

 ٢٠٠٩رس ما /دخل من أنفاق تحت الحدود بين رفح ومصر خلال النصف الثاني من آذار لتر من البنزين يومياً
وبالفعل فقد أصبحت أنفاق التهريب، التي تزود غزة ). أ٢٠٠٩مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، (

  .بالنسبة إلى سكان غزة مهماً اقتصادياً بالسلع اليومية المحظور جلبها عبر المعابر الرسمية، تشكل متنفساً

في  شاحنة ٨٥٠٠آانت تناهز و، ر آارنيمعبوفُرض حظر تام على صادرات البضائع من غزة عبر  . ٢٣
مارس  /وعلى الرغم من الحظر فقد سُمح في آذار). ٢٠٠٩مرآز التجارة الفلسطيني، (السنة قبل الحصار 

  . الزهور من معبر آيرم شالومب محملةحنات اش تسعبمرور  ٢٠٠٩

 ٤٠٠دعا إلى تنقل ، ٢٠٠٥ نوفمبر /تشرين الثاني المبرم في التنقل والعبور وتجدر الإشارة إلى أن اتفاق . ٢٤
بكثير مما آان عليه قبل اندلاع  أصلاً ، وهو مستوى تجاري أدنى٢٠٠٦من غزة وإليها بنهاية عام  شاحنة يومياً

  . ولم يتم بلوغ هذا المستوى حتى الآن. الانتفاضة الثانية

 ٥٣٨٠و قتيلاً ١٤٤٠ما يناهز  الشديد والجوي والبحري بريوخلال العملية العسكرية، خلّف القصف ال . ٢٥
وفي الوقت ذاته، . مجموع الضحايا) في المائة ٤٧(ومثل الأطفال والنساء زهاء نصف . فلسطينياً جريحاً

مناطق  ذلك ن في اتجاه جنوب إسرائيل، بما فيواصلت المجموعات الفلسطينية إطلاق الصواريخ والهاو
مكتب تنسيق الشؤون ( يين الإسرائيليينفي صفوف المدن جريحاً ١٨٢قتلى و ثلاثةوقد خلّف ذلك . العمران

  ).ب٢٠٠٩الإنسانية، 

وأفادت السلطة الفلسطينية، . وقد لحقت أضرار مادية فادحة بالبنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية لغزة . ٢٦
، مما خلّف عشرات الآلاف من وحدة أخرى جزئياً ١١٥١٤وحدة سكنية دُمّرت بالكامل وتضررت  ٤٠٣٦أن 

قد لحقت أضرار جسيمة بالمباني الحكومية والبنى الأساسية للماء والطاقة والاتصالات والمؤسسات و. المهجّرين
 ١٥ تضرروحسب المنسق الإسرائيلي للأنشطة الحكومية في الأراضي، . التعليمية والمستشفيات جميعها

ومية في الأراضي، المنسق الإسرائيلي للأنشطة الحك(مؤسسة تعليمية  ١٨فيما دُمّرت  عيادة ٤١مستشفى و
، وأن المدارس مدرسة وروضة أطفال وجامعة تضررت جزئياً ٢٤٧أفادت السلطة الفلسطينية أن و ).٢٠٠٩

ويؤآد المجلس التنسيقي للقطاع الخاص في غزة أن  .السلامة العامة ولوازم التدريس أجهزةفي  تعاني نقصاً
 ١٤٠رت بالكامل، مما يمثل خسائر تقدر بحوالي وإما دُمّ زئياًجمؤسسة من القطاع الخاص إما تضررت  ٧٠٠

في المائة من هذه المؤسسات يعمل في القطاعين الصناعي  ٧٧و. مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة
الرئيسية لإنتاج  ةومن بين هذه المؤسسات المصانع السبع. في المائة من مجموع الخسائر ٧٩والتجاري، ويمثل 

المجلس (من مصانع مواد البناء  مصنعاً ٦١الرئيسية و ةمصانع المشروبات الأربعالمنسوجات في غزة و
  ).٢٠٠٩التنسيقي للقطاع الخاص، 

قطاع الزراعة بوعلاوة على ذلك، يشير المجلس التنسيقي للقطاع الخاص إلى الدمار الشامل الذي لحق  . ٢٧
في المائة  ٢٠اء عمليات القصف، وفي المائة من الأراضي الزراعية بشكل مباشر جر ٤٠تضرر إذ في غزة، 

استيراد المواد اللازمة  لم يكن من الممكن اوإذ. غير الكافي خلال الحرب ريمنها بشكل غير مباشر جراء ال
وتقدر الخسائر الزراعية الأولية، بما . الأراضي وغرسها فسيتعذر استصلاح) وما إلى ذلك والبذور، السماد(

مليون دولار  ١٧٠مثلة في تربية المواشي والدواجن وصيد الأسماك،  بما يعادل فيها في القطاعات الفرعية المت
  . )المرجع نفسه( من دولارات الولايات المتحدة

 غزة المحاصرين والمعتمدين أصلاً سبل رزق سكان قاضية أخرى إلى في توجيه ضربة الحرب تسببتو . ٢٨
يعمل نتيجة الحصار بحد أدنى من القدرات  أما القطاع الخاص الذي آان في آل الأحوال .على المساعدات

في المائة من السكان اليوم يعتمدون على  ٨٥أصبح قد وبالتالي يتيح وظائف قليلة، فإنه يكاد ينهار، و
ووصفت الأمم المتحدة الوضع في غزة على أنه . المساعدات، بعد أن استنفذوا معظم آليات التدبير الأخرى

 شعورعن محاورو البعثة في غزة  عربوأ. )ب٢٠٠٩نسيق الشؤون الإنسانية، مكتب ت( "أزمة آرامة إنسانية"
 أصحابليتمكن  فوراً) بعد وقف إطلاق النار الذي ظل قائماً(بانتشار الظلم وظلوا يطالبون برفع الحصار 

  .الأعمال والعمال والمزارعون من استئناف عملهم اليومي
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  ي الفور التخفيفإمكانات   :الاستجابة الدولية
  رـالمبك والإنعاش

 الإنعاشجهود التخفيف ودعم  إلى تعقيد الحصار المفروض الذي شمل حتى دخول النقد إلى غزة، يؤدي . ٢٩
علاقات المراسلة والتخليص  بالإضافة إلى ذلك، أوقفت المصارف الإسرائيلية مؤخراًَ. الإعمارإعادة المبكر و

صندوق ( لمصارف الفلسطينية في الضفة الغربية أيضاًمع مصارف غزة، ومن المحتمل أن تقطع علاقاتها مع ا
قدرة السلطة الفلسطينية والمجتمع الدولي على العمل  مجتمعةولا تعوق هذه التدابير ). ٢٠٠٩النقد الدولي، 

في أزمة سيولة في غزة وتحول وجهة الموارد النادرة من النظام المصرفي إلى قنوات  فحسب، بل تتسبب أيضاً
الحدود بين عبر الأنفاق المارة تحت (وباستطاعة سوق سوداء متنامية لتهريب النقد . ير منظمةغير رسمية وغ
أن تقوض الإطار الاحتياطي للسلطة النقدية الفلسطينية وضوابطها الصارمة لمكافحة غسل ) رفح ومصر

  .الأموال والأنشطة الإرهابية
وقف إطلاق النار الأحادي الجانب،  أ تنفيذبد اموحال. للإنعاشومع ذلك يبذل جهد منسق في سبيل الإعداد  . ٣٠

من الوحدات والقطاعات والأفرقة العاملة، ووجّهت  المبكر تضم عدداً للإنعاشأنشأت الأمم المتحدة آلية مرآبة 
مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة لمشاريع ترمي إلى تلبية الاحتياجات  ٦١٣بهدف جمع  نداء سريعاً
وأجرت وزارات السلطة الفلسطينية ووآالات الأمم المتحدة، بالتعاون مع . لفورية طيلة تسعة أشهرالإنسانية ا

المبكر  الإنعاشالمبكر العاجلة في غزة، لتستند إليه مشاريع  الإنعاشلاحتياجات  شرآاء محليين ودوليين، تقييماً
 للإنعاشع الخطة الوطنية الفلسطينية وخلص ذلك إلى وض. الإعمار المتوسطة والطويلة الأمد إعادة وعمليات
، التي قدمها رئيس الوزراء سلام فيّاض إلى المجتمع ٢٠١٠-٢٠٠٩الإعمار في غزة للفترة إعادة المبكر و

في المعقود في شرم الشيخ  ،غزةإعمار إعادة  من أجل الدولي خلال المؤتمر الدولي لدعم الاقتصاد الفلسطيني
ئمة قاجهود "استكمال ما تبذله السلطة الفلسطينية من هذه الخطة لقصد من او. ٢٠٠٩مارس  /آذار ٢مصر في 

، الوطنية الفلسطينيةالسلطة " (وإنعاش الاقتصادفرص العمل عن طريق زيادة  من أجل التخفيف من حدة الفقر
  .طة الإصلاح والتنمية الفلسطينيةخوذلك عن طريق ، )٢٠٠٩
الصحة والتعليم،  الاجتماعي من أجل قطاعالالتدخلات في  منها المبكر أموراً الإنعاشخطة وتتناول  . ٣١
تلحق بالموارد الطبيعية  التيالأضرار ومعالجة  وإصلاح البنية الأساسية المستضعفة،سيما فيما يخص الفئات  لا

وتؤآد هذه الخطة أن . والدعم الاقتصادي للزراعة والصناعة عن طريق جهات منها القطاع الخاص ،والبيئة
المبذولة على المدى القصير من أجل خلق الوظائف ينبغي أن تدعمها على المدى المتوسط والطويل الجهود 

ل إنشاء قوة عاملة عالية سياسات ترآز على الاستثمار في الأشخاص من خلال التعليم والتدريب من أج"
لاستثمار ويعزز قدرة القطاع وتهيئة مناخ أعمال يشجع ا البنية الأساسية لتيسير التجارة والاستثمار في المهارة

  ).المرجع نفسه" (الخاص على المنافسة
 الإنعاشمليار دولار من دولارات الولايات المتحدة لأنشطة  ١٫٣يفوق بالكاد  والتمست الخطة دعماً . ٣٢

وقد تعهد المانحون في . مليار دولار من الدعم المباشر للميزانية ١٫٤٥بالإضافة إلى  ،الإعمارإعادة والمبكر 
. من دولارات الولايات المتحدة مليار دولار ٤٫٤٨غزة بتقديم مساعدة يساوي مجموعها  إعمارؤتمر إعادة م

غير أن صرف القدر الأآبر من هذا المبلغ مرتبط بالتقدم في عملية السلام الإسرائيلية الفلسطينية التي تتوقف 
ائيلية الجديدة غير ل الحكومة الإسربدورها على حصيلة محادثات المصالحة الفلسطينية وعلى جدول أعما

في مسألة العبور ورفع يعتد به فعلية دون تحقيق تقدم إعمار مجال إلى إعادة  لاعلاوة على ذلك، . المحدد بعد
  . الحصار

  أصحاب العملمنظمات استراتيجيات تكيف منظمات العمال و
، لتدخلات خطرة في أنشطته ٢٠٠٨فلسطين، آما أبلغ عنه في عام  التعرض الاتحاد العام لنقابات عم . ٣٣

واستطاع ). أ ٢٠٠٨منظمة العمل الدولية، (حماس حرآة في غزة شملت مصادرة مكاتبه وممتلكاته من قبل 
غير أن الاتحاد . العمالتثقيف سيما  لا ،إعادة فتح مكتب صغير ومزاولة بعض الأنشطةمنذ عهد أقرب الاتحاد 

ولا بد من تقديم دعم دولي للاتحاد في . لا تزال قدراته العامة ضعيفةمن جمع رسوم العضوية و لا يزال ممنوعاً
دورها في الدفاع عن حقوق العمال ومصالحهم في ظل  من أداء الحرآة النقابية الديمقراطيةتمكن غزة لضمان 

  . الإعمارإعادة في سياق  ، وحبذا لو آان ذلكالظروف الصعبة السائدة
غزة في حرب العمل مشارآة نشطة في تقييم الأضرار في أعقاب وقد شارك ممثلو منظمات أصحاب ال . ٣٤

وأصحاب العمل في غزة يتطلعون إلى أداء . المبكر والإنعاشلإعمار لإعادة اوفي وضع خطط ومشاريع 
دورهم في إنعاش الاقتصاد وهم مستعدون لذلك، لكن إحباطهم يتزايد باستمرار الحصار وعدم الوصول إلى 

  .غزة في صفوف القوى العاملة فيالمهارات  القروض وتزايد فقدان
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الحواجز التي تعوق التنمية الاجتماعية والاقتصادية   - ٣
  زةــة وغـة الغربيـالضفي ـف

  العبور والتنقل
نظام  بفعل انتشارإلى حد آبير  معوقاًيبقى تنقل الأشخاص والسلع داخل الضفة الغربية وغزة وبينهما  . ٣٥

في شكل ") إغلاقات"أو (وداخل الضفة الغربية، تشمل هذه القيود حواجز . ياتيقوم على قيود متعددة المستو
نقاط تفتيش ومتاريس وبوابات حديدية وحواجز ترابية وجدران وحواجز طرقية وخنادق، بالإضافة إلى الجدار 

لسابقة، وآما تقدم وصفه في الفقرات ا. الخط الأخضر داخل الضفة الغربية شرق الفاصل الجاري بناؤه أساساً
بما فيها  ،وتعزز الحواجز المادية أآثر فأآثر إجراءات إدارية معقدة. عن العالمتامة تعيش غزة بالفعل في عزلة 

  . ترخيص شديد التقييداشتراطات نظام 

وتعلن حكومة إسرائيل أن نظام الإغلاق والقيود على حرآة التنقل ضروري لحماية المواطنين  . ٣٦
شطين الفلسطينيين، لكن الفلسطينيين ومنظمات حقوق الإنسان يعتقدون إلى حد آبير الإسرائيليين من هجمات النا

يقة أن توسيع السلطة الفلسطينية والحق. رديف للعقاب الجماعيأنه أنه نظام غير متناسب مع التهديد القائم و
أدّى إلى تحسن الوضع الماضية،  السنةخلال  ٦من الضفة الغربية" الناحية ألف"مراقبتها الأمنية لتشمل مناطق 

، مع أن عمليات )٢٠٠٩البنك الدولي، ( منذ سنواتالأمني بشكل ملموس وتراجع العنف إلى أدنى مستوياته 
نشاط الاستيطان م فيه الحماية لدفي الوقت الذي تقزالت سارية المفعول،  الإغلاق ومراقبة تنقل الفلسطينيين ما
 .غربيةالإسرائيلي غير المشروع في الضفة ال

تدابير الإغلاق بحسب محافظات الضفة الغربية على فترات فاصلة شتى منذ  ١-٣ويعرض الجدول  . ٣٧
حجم القوة العاملة الموجودة والمقيدة بالتالي نتيجة لتلك التدابير في آل  ، مبيّنا٢٠٠٧ًديسمبر  /آانون الأول

 ٦٣٠إلى  ٢٠٠٧ديسمبر  /لفي آانون الأو إغلاقاً ٥٥٨الإغلاق من  عدد حالات وارتفع مجموع. محافظة
زيادة بنسبة أيضاً ويمثل ذلك "). الطيارة("المؤقتة دون حساب نقاط التفتيش  ،٢٠٠٨سبتمبر  /في أيلول إغلاقاً
التي آانت موجودة وقت توقيع اتفاق التنقل حالة  ٣٩٦البالغ عددها  الإغلاقبحالات في المائة مقارنة  ٥٩

 ).د٢٠٠٩لتنسيق الشؤون الإنسانية،  مكتب الأمم المتحدة( ٢٠٠٥نوفمبر  /والعبور في تشرين الثاني

  والقوى العاملة المقدرة ) الحواجز المادية(تدابير الإغلاق الداخلية   :١- ٣ الجدول
  الضفة الغربيةفي محافظة  حسب آل

المجموعطولكرمطوباسسلفيت رام االله قلقيليةنابلسالقدس أريحا جنينالخليلبيت لحم : عدد تدابير الإغلاق في

ديسمبر / آانون الأول
٢٠٠٧  30 191 17 11 40 102 20 82 33 10 22 558 

 607 29 11 36 81 23 104 36 11 16 227 33 ٢٠٠٨أبريل / نيسان

 630 26 13 36 97 20 128 41 14 21 202 32 ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول

   القوى العاملة
 000 604 200 39 900 10 900 15 000 63 800 20021 30079 500115 12 300 20064 133 700 48 )، الربع الرابع٢٠٠٨(

.أ٢٠٠٩، الفلسطيني للإحصاءقاة من الجهاز المرآزي ؛ بيانات القوى العاملة مست٢٠٠٨-٢٠٠٧، مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية: المصادر

- ادي يعرقل التنقلحاجز م ٢٠٠أآثر من  وآان في محافظة الخليل الواقعة في جنوب الضفة الغربية . ٣٨
وأبلغت غرفة صناعة الخليل البعثة بأن قدرة المصنعين . وهو أآبر عدد على الإطلاق في جميع المحافظات 

وبالإضافة إلى ذلك احتوت مدينة الخليل . على الحصول على المواد الخام ونقل سلعهم معرقلة إلى حد آبير
لا يشملها الحساب الوارد أعلاه، مما أسفر  إضافياً نقطة تفتيش وحاجزاً ٧٦، ٧))H2(٢منطقة الخليل (القديمة 

  .عن الإغلاق الفعلي لسوق آانت تعج بالحرآة
                  

  .آما هي محددة في اتفاقات أوسلو   ٦
منطقѧة منفصѧلة وهѧي     ١٩٩٧ينѧاير   /آѧانون الثѧاني   ١٧أنشأ بروتوآول الخليل الخاص الموقع بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية فѧي     ٧

لإسѧرائيل   يريѧة، لكѧن تبقѧ   طينية الخѧدمات الإدا فѧي المائѧة مѧن مدينѧة الخليѧل، وتقѧدم لهѧا السѧلطة الفلسѧ          ٢٠ التي تغطي تقريبѧاً  H2منطقة 
فلسѧطيني   ٣٥ ٠٠٠مسѧتوطن وسѧط    ٤٠٠ويقدر عѧدد المسѧتوطنين الإسѧرائيليين فѧي هѧذه المنطقѧة بزهѧاء        . المراقبة الأمنية التامة عليها

 . جندي من قوات الدفاع الإسرائيلية ١٥٠٠ن يويحمي هؤلاء المستوطن). ليل آلهافلسطيني في مدينة الخ ١٧٠ ٠٠٠وحوالي (
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منذ بدء الانتفاضة الثانية، أدّى تحسن  ةالإغلاق المفرطحالات من  وفي نابلس، وهي محافظة عانت أيضاً . ٣٩
ومطلع عام  ٢٠٠٨بنهاية عام  التنقل حرآةعلى  لمفروضةآبير في الوضع الأمني إلى تخفيف ضئيل في القيود ا

بحرية أآبر  مترات إلى الشمال الغربي، مما أتاح تنقلاً آيلو ةونُقلت نقطة تفتيش بيت إيبا الرئيسية بضع. ٢٠٠٩
رم جنين المتجهين نحو طولكالمقيمين في أمام  جديداً غير أن الموقع الجديد خلق بالفعل عائقاً. بين نابلس وجنين

بسبب الاآتظاظ، بما أن نقطة  نابلس المتجهين غرباً المقيمين فيعلى  والمناطق الجنوبية، ويمكن أن يؤثر أيضاً
  ).أ٢٠٠٩ة لتنسيق الشؤون الإنسانية، مكتب الأمم المتحد(التفتيش الجديدة تتحكم في عدد أآبر من السكان 

إعادة تنظيمها، آما لوحظ تحسن في ولوحظت في الأشهر الأخيرة عمليات أخرى لإزالة الحواجز و . ٤٠
). ٢٠٠٩البنك الدولي، أ؛ ٢٠٠٩ة لتنسيق الشؤون الإنسانية، مكتب الأمم المتحد(ساعات تشغيل نقاط تفتيش عدة 

وأفاد مكتب . بنقاط التفتيش وغيرها من الحواجز "للنهوض"علاوة على ذلك، خصصت حكومة إسرائيل موارد 
 ٨٫٥بأن وزارة الدفاع الإسرائيلية خصصت ) ٢٠٠٩(ومية في الأراضي التنسيق الإسرائيلي للأنشطة الحك

بهدف تحسين حرآة "للنهوض بنقاط تفتيش ومعابر وممرات شتى  ٢٠٠٨في عام  جديد مليون شيكل إسرائيلي
وفي حين يتعين تشجيع . "السفر بين مختلف المناطق المضطرين إلىالتنقل ونوعية معيشة الفلسطينيين 

تعلقة بالتنقل والعبور، من المحتمل ألا يكون هدف الاستثمار الكبير في البنية الأساسية للإغلاق التحسينات الم
  .لإزالة الحواجز مستداماً سوى تقييدهما في المدى البعيد، ولا يمكن اعتباره بديلاً

آت والمنش الأرضالفلسطينية وتعوق الوصول إلى  القرياتوالقيود المفروضة على حرية التنقل تفرق  . ٤١
زيد فيه اعتماد الفلسطينيين على يوأماآن العمل وآذلك إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية في الوقت الذي 

علاقة عكسية واضحة بين  ١-٣ويبين الشكل . المساعدات في سياق تدهور الظروف الاجتماعية الاقتصادية
زيادة تدابير إغلاق الضفة الغربية بتراجع ، تقترن فيها لكل فرد الإغلاقات والناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني

بما فيها الأمم المتحدة، أن القيود المفروضة على التنقل  ،ولطالما اعتبرت الوآالات الدولية. لكل فرد في الناتج
، وناشدت إسرائيل الضفة الغربية وغزةوالعبور عقبات آأداء تعوق النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية في 

  .إزالة تلك القيود اراًوتكر مراراً

  وإغلاقات الضفة الغربيةلكل فرد الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني   :١-٣الشكل 
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درة عن الجهاز بيانات الناتج المحلي الإجمالي الصا؛ ٢٠٠٨- ٢٠٠٧، مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية: المصادر
  .ب٢٠٠٩ ،الفلسطيني للإحصاءالمرآزي 
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  فاصلالجدار ال
في المائة  ٥٧، شُيّد آيلومتراً ٧٢٥الضفة الغربية على  في فاصلالجدار ليمتد المسار المخطط الحالي ل . ٤٢

وقد دعت محكمة ). د٢٠٠٩ة لتنسيق الشؤون الإنسانية، مكتب الأمم المتحد( ٢٠٠٨سبتمبر  /منه حتى أيلول
إلى وقف نشاط البناء وإزالته  ،قة بالجداروالمتعل ٢٠٠٤يوليه  /تموز ٩العدل الدولية، في فتواها الصادرة في 

وقد أيد هذه الفتوى  .)٢٠٠٤عدل الدولية، محكمة ال(التي استتبعها على الفور والتعويض عن جميع الأضرار 
  .)٢٠٠٤الأمم المتحدة، ( عن الجمعية العامة للأمم المتحدة قرار صدر لاحقاً

في المائة من مسار الجدار يمتد داخل الضفة  ٨٦بأن  ويفيد مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية . ٤٣
في  ٩٫٨وعند اآتمال الجدار ستقع قرابة . )أ٢٠٠٨مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، ( الغربية

من أراضيها الزراعية الخصبة ومواردها المائية  آبيراً المائة من أراضي الضفة الغربية، بما يشمل جزءاً
الواقعة بين الجدار والخط الأخضر، وستكون من ثم " منطقة التماس"القدس الشرقية، داخل  بالإضافة إلى

في المائة من المستوطنين الإسرائيليين في المنطقة  ٨٠ علىوسيدمج ما يزيد . معزولة عن بقية الضفة الغربية
سيحاطون بالجدار من  فلسطيني ١٢٥ ٠٠٠وتفيد التقديرات بأن . ذاتها وسيصبحون من ثم مرتبطين بإسرائيل

  .في مناطق مغلقة ينآخر ٣٥ ٠٠٠بينما سيعيش  ،ثلاثة جوانب

الذين يعيشون داخل منطقة التماس، إلى تراخيص و سنة أو أآثر ١٦سطينيين البالغين ويحتاج جميع الفل . ٤٤
رعون الذين لكي يبقوا مقيمين في بيوتهم، في حين يحتاج المزا" المقيمين الدائمين"أو تراخيص " طويلة الأمد"

للدخول إلى أراضيهم الواقعة في منطقة التماس عبر " الزوار"يعيشون شرق الجدار الفاصل إلى تراخيص 
تستوفي احتياجات  لا ا، آما أنهويصعب الحصول على هذه التراخيص لعبور الجدار الفاصل. بوابات معينة
أنه في شمال الضفة ) المرجع نفسه(الإنسانية  وتفيد تقارير مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون. القوى العاملة

منطقة التماس الأرض الواقعة في في المائة من المزارعين الذين اعتادوا على العمل في  ٨٠أصبح  ،الغربية
، باتت موسمياً -  أو أسبوعياً أو موسمياً التي تعمل يومياً ،وبوابات الجدار. من تراخيص عبور الجدار ينمورمح

ولا يسمح لأية مرآبة بعبور . صيرة ويمكن أن تغلقها قوات الدفاع الإسرائيلية دون سابق إنذارتفتح لساعات ق
التي يمكن ) الأدوات والسماد وما إلى ذلك(البوابات وتفرض قيود شديدة على نوع المعدات والمواد الزراعية 

  . إدخالها عبر البوابات

 أنشئت ،)أ٢٠٠٨مكتب العمل الدولي، ( ٢٠٠٨ عام يف الدولي العمل كتبم بعثة تقارير إليه أشارت وآما . ٤٥
 نقطة ١١ وتسمح. الأخضر الخط في فقط منها خمس توجد والأشخاص، السلع لتنقل الجدار في عبور نقطة ١٢
 الضفة من البضائع لنقل للتشاحن آأرصفة منها خمس وتستخدم لهم المرخص الفلسطينيين العمال بعبور منها

 تنقلحرآة  في زيادة) ٢٠٠٩( الأراضي في الحكومية للأنشطة الإسرائيلي المنسق قاريرت وتفيد. وإليها الغربية
 عام من نفسها بالفترة مقارنة ،٢٠٠٩ عام من الأول الربع في العبور نقاط جل عبر والبضائع الأشخاص
 يواصلون يالفلسطين الخاص القطاع وممثلي) بالتريد( الفلسطيني التجارة مرآز مثل مراقبين أن غير. ٢٠٠٨
 ذلك في بما العالية، المعاملات تكاليف مجموعة من إلى مشيرين التجارية، العبور نقاط فعالية حول التساؤل
 والتفتيش الانتظار فترات عن ناهيك صارمة، قيود حسب حاملة منصات في البضائع نقل وتكاليف عناء

 خطر يوجد ذلك، إلى وإضافة. ٨آبير بشكل نقلال تكاليف زادت آما. التشاحن بنظام المتصلة الطويلة والتحويل
  .قيمتها على للحفاظ بسرعة تنقل أن إلى تحتاج التي الزراعية المنتجات سيما ولا البضائع لتضرر آبير

  الحصص والتراخيص
 ،تنقل معظم الفلسطينيين عبر حدودهم البلدية حرآة الذي يتحكم فيالتقييدي إن نظام التراخيص المعتم و . ٤٦
. وتوجد فئات متعددة من التراخيص، وتتغير القيود واللوائح على نحو متواتر ودون سابق إنذار. ئماًيزال قا لا

جدار الويتحكم نظام الحصص وتراخيص العمل في نفاذ الفلسطينيين إلى أسواق العمل الإسرائيلية الواقعة وراء 
التخليص الأمني إلزامي، ويبدو أن حيازة و. لضفة الغربية وإلى المستوطنات الإسرائيلية على الجانبينلصل افال

، أحاطت البعثة ٢٠٠٨وفي عام . للحصول على ترخيص لعبور الجدار جديداً بطاقة هوية مغناطيسية بات شرطاً
بتقارير مثيرة للقلق عن محاولات السلطات الإسرائيلية انتداب عملاء مقابل إصدار ترخيص عمل أو  علماً

  . إصدار التراخيص للعمال المتجهين من غزة إلى إسرائيل ٢٠٠٦ريل أب /وتوقف منذ نيسان. تجديده
                  

، لѧم تتغيѧر قيمѧة الأتعѧاب التѧي      )إلѧى حѧدود المحطѧات فقѧط    (مسѧافات أقصѧر   الآن أصبحت شاحنات الوسطاء الإسرائيليين تقطѧع   فيما   ٨
وعلى الشاحنات الفلسطينية أن تقطع مسافات أطول عبر العديد مѧن نقѧاط التفتѧيش والحѧواجز الداخليѧة فѧي       . تسددها المنشآت الفلسطينية
 .آبيراً عت تكاليفها ارتفاعاًالضفة الغربية؛ وبالتالي ارتف
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آما أن الحصول على ترخيص . ، عادة ما لا تمنح حصة التراخيص بأآملها٢-٣وآما يتجلى في الجدول  . ٤٧
أن عمليات حظر التجول التي  ، نظراً إلىأشهر متعاقبة لا يكفل في الواقع الحصول على عمل ةصالح لثلاث

  .العبورحول دون تق المعابر الآنية يمكن أن أو عمليات إغلا /و ةالدفاع الإسرائيليتفرضها قوات 

  الحصص والتراخيص للعمال الفلسطينيين من أجل الدخول إلى إسرائيل والمستوطنات  :٢- ٣ الجدول

 التراخيص الصادرة  الحصة  

 المجموع  المستوطنات  القدس  إسرائيل    

 827 35 135 16 787 9051 17 035 38  ٢٠٠٥أبريل / نيسان

 881 35 371 13 414 0962 20 771 37  ٢٠٠٦ مارس/ آذار

 053 40 410 18 770 8732 18 510 45  ٢٠٠٧ مارس/ آذار

 478 44 162 21 036 2803 20 062 47  ٢٠٠٨ مارس/ آذار

 777 47 063 22 104 6103 22 113 49  ٢٠٠٩أبريل / نيسان

  .)مختلفة(المنسق الإسرائيلي للأنشطة الحكومية في الأراضي عروض   :المصدر
 

زيادة عدد وحصة التراخيص الصادرة لتمكين العمال الفلسطينيين  ٢٠٠٩-٢٠٠٨واستمرت في الفترة  . ٤٨
 ٢٠٠٥أبريل  /ق العمل الإسرائيلية، بحيث ازداد عدد التراخيص الصادرة بين نيساناسوأمن النفاذ إلى 

وصدر عدد مماثل من التراخيص التي تجيز العمل في إسرائيل . ترخيص ١٢ ٠٠٠بنحو  ٢٠٠٩أبريل  /نيسانو
ورغم أن جميع المستوطنات الموجودة في الأرض المحتلة مستوطنات غير شرعية بموجب . وفي المستوطنات

. فرص أخرى لكسب الدخل ى أيالفلسطينيين إل من عديدالالقانون الدولي وتشكل عقبة آأداء أمام السلم، يفتقر 
إلى إسرائيل  الفعليةالفلسطيني بأن تدفقات العمال الفلسطينيين  للإحصاء وتفيد تقديرات الجهاز المرآزي

، وهو )ج٢٠٠٩، الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني( ٢٠٠٨ عامل في عام ٧٥ ٠٠٠والمستوطنات ناهزت 
لضفة الغربية يتوقع أن الجدار الفاصل لوعندما يكتمل . خيصفلسطيني عملوا بلا تر ٢٧ ٠٠٠ما يعني أن قرابة 

ولحماية موارد رزق . يتراجع هذا العدد بقدر آبير إذ ستتمكن قلة قليلة من الأشخاص من العبور دون ترخيص
هؤلاء العمال وأسرهم، لا بد من إصدار أعداد من التراخيص حبّذا لو تكون أآبر أو السماح بحدوث نمو آبير 

  .ة استيعاب الاقتصاد الفلسطينيفي طاق

  توسع المستوطنات بالرغم من الالتزامات الدولية استمرار
بعثة مكتب العمل الدولي توسعاً مستمراً للمستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية، بما في ذلك  لاحظت . ٤٩

باشرة بسبل عيش موتواجد أعداد متزايدة من المستوطنين الإسرائيليين يلحق أضراراً . القدس الشرقية
ومن ) سيما المياه لا(والموارد الأخرى  هم محرومين من الوصول إلى الأرضالذين يجدون أنفس الفلسطينيين

 حرآة تنقل، ناهيك عن أنه يفرض قيوداً صارمة على )سيما المنشآت لا(منازل والبنية التحتية الاقتصادية البناء 
لسياسة  بشأن ما ١٩٨٠التي أعرب عنها مؤتمر العمل الدولي عام وبالتالي، فإنّ الشواغل . البضائعالأشخاص و

بدون  الاستيطان الإسرائيلية من آثار على حقوق ومصالح الفلسطينيين الاجتماعية والاقتصادية، لا تزال قائمة
  .أدنى شك

وقد . تلةويحظر القانون الدولي الإنساني واتفاقية لاهاي واتفاقية جنيف الرابعة نقل السكان إلى أرض مح . ٥٠
وقف عمليات الاستيطان في الأرض بمراراً وتكراراً حكومة إسرائيل  طالبت الأمم المتحدة والمجتمع الدولي

) ٢٠٠١لجنة شرم الشيخ لتقصي الحقائق، (، حثّ تقرير ميتشل ٢٠٠١وفي عام . ١٩٦٧المحتلة منذ عام 
 ."للمستوطنات الحالية" النمو الطبيعي" تجميد جميع الأنشطة الاستيطانية، بما في ذلك"حكومة إسرائيل على 

لأمم المتحدة، في امجلس الأمن (، آررت خريطة الطريق المستندة إلى الأداء هذا المطلب ٢٠٠٣وفي عام 
، التزم الطرفان )٢٠٠٧أنابوليس، مؤتمر (وفي التفاهم المشترك الذي تم التوصل إليه في أنابوليس ). ٢٠٠٣

  .هما بموجب خريطة الطريقالتنفيذ الفوري لواجبات آل من

مجلس الاتحاد الأوروبي، في إعلان عن أنشطة الاستيطان التي  ذآر، ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٢٠وفي  . ٥١
أمام السلام في الشرق الأوسط وأمام الجهود  آأداءعقبة  هو النشاط الاستيطاني: "ما يلي ،تضطلع بها إسرائيل

أوضح الاتحاد الأوروبي أنه لطالما و. السلام في الشرق الأوسط التي يبذلها المجتمع الدولي للمضي قدماً بعملية
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واستمرار . لن يكون هناك سلام مستدام في الشرق الأوسط بدون إنشاء دولة فلسطينية لديها مقومات البقاء
  ).٢٠٠٩مجلس الاتحاد الأوروبي، " (النشاط الاستيطاني يلحق ضرراً حاداً بذلك الاحتمال

ما يشير إلى نمو آبير في  ٢٠٠٩فقد وجدت بعثة مكتب العمل الدولي مجدداً عام . فاًلكنّ الواقع آان مختل . ٥٢
والتوسع المستمر للنشاط الاستيطاني . سواء بالنسبة إلى عدد السكان أو المباني أو المساحة -  المستوطنات

وتفرض قوات . يقوّض بشكل مباشر حقوق وسبل عيش السكان الفلسطينيين الذين يعيشون تحت نير الاحتلال
وصول إلى الأراضي الزراعية وتقوم بمصادرتها الالاحتلال طرقاً مقصورة على المستوطنين وتحد من إمكانية 

  .من أجل مواصلة النشاط الاستيطاني الحراك، وذلكوتفرض قيوداً على 

" اليهودية بلداتال"ووفقاً للمكتب المرآزي الإسرائيلي للإحصاء، بلغ عدد المستوطنين الإسرائيليين في  . ٥٣
أي بزيادة  -  ٢٠٠٧ديسمبر  /شخص في آانون الأول ٢٧٦ ١٠٠) باستثناء القدس الشرقية(في الضفة الغربية 

نمو ، وهو ما يعادل ثلاثة أضعاف ٢٠٠٦ما آان عليه الوضع عام عفي المائة  ٥٫٥شخص أو  ١٤ ٥٠٠بلغت 
. )٢٠٠٨تب المرآزي الإسرائيلي للإحصاء، المك( في المائة ١٫٨العدد الإجمالي للسكان الإسرائيليين بنسبة 

وبالرغم من ارتفاع الخصوبة في صفوف السكان الإسرائيليين الذين يعيشون في المستوطنات في الضفة 
إلى الأرض المحتلة، وهو أمرٌ  آبير للسكان من إسرائيل انتقالالغربية، يشير الفرق بين معدلي النمو إلى 

  .يحظره القانون الدولي الإنساني

لمباني في المستوطنات وتوسيع المستوطنات اتشييد بالاستمرار في ويتم تشجيع عمليات الانتقال هذه  . ٥٤
ووفقاً للمكتب المرآزي . الموجودة وإنشاء مستوطنات جديدة، إلى جانب تقديم الكثير من الإعانات والحوافز

منزلاً عام  ٢٠٢٠في الضفة الغربية " اليهودية بلداتال"الإسرائيلي للإحصاء، بلغ عدد المنازل المبنية في 
). ٢٠٠٩المكتب المرآزي الإسرائيلي للإحصاء، ( ٢٠٠٦منزلاً في  ١١٦٥و ٢٠٠٧منازل في  ٨٠٦و ٢٠٠٨

  .بما يوازي ضعفين ونصف ٢٠٠٧مقارنة مع  ٢٠٠٨، تم بناء المزيد من المنازل في وبعبارة أخرى

مناطق أمنية "، )بتسليم(في الأراضي المحتلة حقوق الإنسان الإسرائيلي للمعلومات امرآز أحصى لقد و . ٥٥
المزيد  مصادرةوقد أدى ذلك إلى . مرة ٢٫٤بنسبة  مما يؤدي إلى توسيع مساحتهامستوطنة،  ١٢حول " خاصة

إحاطة : "أنالتقرير  يذآرو. ومنع الفلسطينيين من الوصول إلى ممتلكاتهمالخاصة  ض الفلسطينيةمن الأر
 ]منطقة أمنية خاصة[، سواء بإعلان الأرض أو تقيدهالفلسطينيين  دخولتحظر  المستوطنات بدائرة من الأرض

  ).٢٠٠٨، بتسليم( ضالمستخدمة للاستيلاء على الأر العديدة هي من الممارساتإنما أم لا، 

على الموارد بين المستوطنين الإسرائيليين في الضفة الغربية والسكان  المباشرة تحتدم المنافسةو . ٥٦
ولاحظ عدة مراقبين في الأشهر الأخيرة زيادة في حدة العنف . قد تتخذ هذه المنافسة أشكالاً عنيفةو. الفلسطينيين

 . )١-٣الإطار ( السكان الفلسطينيين ضدالمستوطنون  يمارسهالذي 

  ١-٣الإطار 
 عنف المستوطنين وتأثيره على سبل عيش الفلسطينيين

عن ارتفاع يدعو إلى القلق في  الإنسانية الشؤون لتنسيق المتحدة الأمم تب، أفاد مك٢٠٠٨ديسمبر  /في آانون الأول
 ٢٠٠٦حادثاً عامي  ٢٤٣و ١٨٢، مقارنة بوقوع ٢٠٠٨حادثاً في الأشهر العشرة الأولى من  ٢٩٠( هذه الحوادثعدد 
إسرائيل لعقود  أنّ السياسة التي انتهجتها" الإنسانية الشؤون تنسيقالأمم المتحدة ل تبويعتبر مك). على التوالي ٢٠٠٧و

  .هي السبب الجذري لهذه الظاهرة ،"طويلة في تسهيل وتشجيع عملية توطين مواطنيها داخل الأرض الفلسطينية المحتلة
إنّ عنف المستوطنين يثبط عزيمة الفلسطينيين ويحول فعلياً دون تمكنهم من الوصول إلى أراضيهم وزراعتها، 

العنف الذي يمارسه المستوطنون بإلحاق و. ة غير القانونية في الضفة الغربيةتخوم المستوطنات الإسرائيليفي سيما   ولا
وتتضرر سبل عيش . لا ينفك يزداد في فترات النشاط الزراعي المكثف مثل حصاد الزيتون ضالضرر بالممتلكات والأر

ب الماشية أو قتلها الفلسطينيين بشكل خاص بسبب الهجمات التي يتعرض لها المزارعون والرعاة الفلسطينيون، ونه
ومن دواعي القلق بصورة خاصة أنّ السلطات الإسرائيلية . وإتلاف المحاصيل والأشجار والممتلكات الزراعية الأخرى

 وجهتهاورغم الطلبات المتكررة التي . الذي يستهدف الفلسطينيين وممتلكاتهم ،أخفقت في وضع حدٍ لعنف المستوطنين
حتى الآن في  إسرائيلخاذ إجراءات حاسمة لمنع العنف من جانب المستوطنين، لم تفلح الأمم المتحدة إلى إسرائيل لات

  .معالجة الوضع بشكل فعال
، ٢٠٠٨و ٢٠٠٦وبين عامي . والعنف يؤثر في النساء والرجال والأطفال من الجانبين الفلسطيني والإسرائيلي

ن القتلى في صفوف المستوطنين الإسرائيليين على يد عدداً أآبر م الإنسانية الشؤون لتنسيق المتحدة الأمم تبسجل مك
أآثر من الضعف مما  على يد الإسرائيليين الفلسطينيين، في حين آان عدد الإصابات التي وقعت في صفوف الفلسطينيين

  .على يد الفلسطينيين وقع من إصابات في الجانب الإسرائيلي
 .٢٠٠٨، ؛ بتسليمب٢٠٠٨، يةالإنسان الشؤون لتنسيق المتحدة الأمم تبمك: المصدر
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ويعزى تراجع سبل عيش الفلسطينيين المسجل من خلال تراجع الدخل والنشاط الاقتصادي، إلى حد  . ٥٧
آبير، إلى عمليات الإغلاق المستمرة وما يصاحبها من قيود وحالات حظر مفروضة على الحريات الاقتصادية 

  .للفلسطينيين
دخل في المتوسط  إذ أنصادين الإسرائيلي والفلسطيني مختلفان، وينبغي أن يوضع في الاعتبار أن الاقت . ٥٨

  .الاقتصاد الفلسطينيمتوسط الدخل في  مرة ٢٠يبلغ  يسرائيلالاقتصاد الإ

   ،الاًـوأطف الاًـورج اءًـطينيون، نسـالفلس
  في المستوطنات الإسرائيليةالعاملون 

طنات التي بنتها إسرائيل في الضفة يعمل آلاف الفلسطينيين، من نساء ورجال وأطفال، في المستو . ٥٩
وقد ناقشت البعثة هذه المسألة مع الاتحاد العام لنقابات عمال . الغربية، لاسيما في مجالي الصناعة والزراعة

عامل فلسطيني مستخدمين في سبع مستوطنات ومناطق صناعية  ٢٦ ٠٠٠الذي يقدر وجود قرابة  ،فلسطين
 دون غيرها رئيسية

٩.  

تشير إلى أنّ العديد من العمال الفلسطينيين في  على معلومات موثوقة ومستنيرةثة حصلت البعو . ٦٠
مناسبة تفتقر إلى تدابير بيئات عمل محفوفة بالمخاطر، ل معرضونالمستوطنات الإسرائيلية والمناطق الصناعية 

تكشافية عن دراسات اس ،وأجرت جمعية عنوان العامل للدفاع عن حقوق العمال. للسلامة والصحة المهنيتين
  .تظهر ثغرات خطيرة في مجال الحماية ،عمال فلسطينيين يعملون في المستوطنات

وقد . ويبقى عمل الأطفال في المستوطنات الإسرائيلية مسألة تثير قلقاً آبيراً، وخاصة في مجال الزراعة . ٦١
سيمون آورآوس، وهي  وتتوقع السيدة. من الأطفال الذين يعملون في حقول وادي الأردن العديدلاحظت البعثة 

محامية وصحافية قامت مؤخراً بتوثيق عمل الأطفال في المنطقة نفسها، أنّ عدد العمال الأطفال في المستوطنات 
والعديد من هؤلاء الأطفال يضطلعون بأعمال خطيرة، منها ). ٢٠٠٨آورآوس، (عامل  ١٩٠٠الإسرائيلية يبلغ 

  .مثلاً في مزارع البلح

لمستوطنات الخيار الوحيد المتاح أمام الفلسطينيين، رجالاً ونساءً، من أجل تأمين قد يكون العمل في او . ٦٢
غير أنّ الاعتماد على أصحاب العمل والمتعاقدين من الباطن يجعل هؤلاء العمال . لهم ولعائلاتهم العيشسبل 

يلية أمرٌ مكلف ومعقد، فالمطالبة بحقوق العمال في المحاآم الإسرائ. عرضة للاستغلال ولانتهاآات حقوق العمال
  .وتفيد التقارير أنّ العمال الذين يتقدمون بشكوى غالباً ما يسرحون

فبموجب . المسألة إلى حلفرادى العمال إلى المحكمة  لا تؤدي إمكانية لجوء، من الأحوال حال وبأي . ٦٣
ضمان رفاه وسلامة القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، تقع على عاتق السلطات الإسرائيلية مسؤولية 

الإسرائيلية، وحماية حقوق  العمال الفلسطينيين، رجالاً ونساءً، العاملين في المستوطنات والمناطق الصناعية
والقضاء على عمل الأطفال مبدأ وحق من . الإنسان الأساسية، بما في ذلك الحق في ظروف عمل آمنة وصحية

  .الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية احترامها والتقيد بها المبادئ والحقوق الأساسية التي يتعين على جميع

للأسف، تعذر على البعثة الحصول على أية معلومات محددة من وزارة الصناعة والتجارة والعمل و . ٦٤
الإسرائيلية بشأن أي عمليات تفتيش أجريت في المنشآت الواقعة في المستوطنات والمناطق الصناعية 

أن تصبح هذه  في ويحدو البعثة الأمل. نتائج عمليات التفتيش تلك بشأن الغربية، أو الإسرائيلية في الضفة
  .المعلومات متاحة في المستقبل

  ج الاجتماعي الفلسطيني في القدس الشرقيةالنس تقطيع أوصال
. من الأرض المحتلة ٢ملآ ٧٠٫٥، ضمت إسرائيل من طرف واحد ١٩٦٧بعد احتلال الضفة الغربية عام  . ٦٥

ولم تعترف . بلدية القدس ضمن، "القدس الشرقية"لاحق، أدرجت هذه المنطقة، التي تُعرف باسم  وفي وقت
تغيير طابع  بعدم بالتزامها بموجب القانون الدولي أن تتقيدبإسرائيل أبداً بعملية الضم هذه، وطالبت الأمم المتحدة 

لأمم المتحدة، في امجلس الأمن (ستيطان القدس الشرقية ووضعها وتكوينها الديمغرافي، ووقف جميع أنشطة الا
  ).٢٠٠٨والأمم المتحدة،  ،١٩٦٨

وخلال مناقشة الوضع السائد في القدس الشرقية، أوصل العديد من محاوري البعثة رسالة مفادها أنّ  . ٦٦
 وإمكانية راتتالتوقد أديا إلى احتدام  ،"على الأرضوقائع "استمرار النشاط الإسرائيلي وتكثيفه من أجل خلق 

                  
  .، برآان باء، طولكرم، معاليه إفرايم، خان الأحمر، عيتسيون، معاليه أدوميم)سلفيت(برآان    ٩
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ولا ينفك العمال وأصحاب العمل الفلسطينيون وعائلاتهم يتضررون من التدابير والسياسات التي . تفاقم العنف
 نسبةتحقيق الهدف المعلن عنه وهو خفض  سعياً إلى، جوارهاتنفذها السلطات الإسرائيلية في القدس الشرقية و

لمستوطنات المنتشرة في القدس الشرقية، بما لن السكان الفلسطينيين في المدينة، وتوفير البنى التحتية والأم
يهودي  ١٨٧ ٠٠٠عربي و ٢٤١ ٠٠٠، شمل سكان القدس الشرقية ٢٠٠٥وفي عام . ينتهك القانون الدولي

  ).٢٠٠٨معهد القدس للدراسات الإسرائيلية، (

  للتنمية الفلسطينية ، العنصر الأساسيضالأر ةخفض مساح
التي تضطلع بها السلطات الإسرائيلية في القدس  ،ط الحضريإنّ مصادرة الأراضي وتدابير التخطي . ٦٧

في  ٣٥إذ تمت مصادرة قرابة . أمام التنمية الاجتماعية والاقتصادية الفلسطينية يذآر لم تترك مجالاً ،الشرقية
 يقدّر بزهاءالمائة من الأراضي في القدس الشرقية لصالح المستوطنات الإسرائيلية حيث يعيش حالياً ما 

وتستمر مصادرة ). ه٢٠٠٩، الإنسانية الشؤون لتنسيق المتحدة الأمم تبمك(مستوطن إسرائيلي  ١٩٥ ٠٠٠
، قدم المرآز ٢٠٠٨نوفمبر  /وفي تشرين الثاني. الحدائق العامة ونظم النقلإنشاء الأراضي لاستخدامها في 

فاع عن حقوق الفلسطينيين في والائتلاف الأهلي للد") عدالة"(القانوني لحقوق الأقلية العربية في إسرائيل 
وذهبت المنظمتان إلى القول إنّ الخطة الرئيسية . الإقليمية في القدس القدس اعتراضاً رسمياً إلى الخطة الرئيسية

من شأنها أن تفصل الأحياء الفلسطينية عن بعضها البعض وأن تحدد من جديد أقساماً آبيرة من الأراضي 
سكك الحديد لصالح المستوطنات الإسرائيلية، في حين تقيّد أي إمكانيات  لاستخدامها في شق الطرقات وبناء

  ).٢٠٠٨، "عدالة("إنمائية للفلسطينيين 

التي  ،للبناء وفقاً لخطط التقسيم المناطقي للفلسطينيين في المائة فقط من القدس الشرقية متاحة ١٣ ونسبة . ٦٨
ولكن قسماً آبيراً من ). ه٢٠٠٩، الإنسانية الشؤون لتنسيق المتحدة الأمم تبمك(وضعتها السلطات الإسرائيلية 

التي لا يمكن  ،)المياه والصرف الصحي والطرقات(إلى البنية الأساسية العمومية  يفتقرهذه الأرض معمور أو 
ويبقى عموماً عدد تراخيص البناء التي تمنحها السلطات الإسرائيلية للبناء . من دونها الحصول على رخصة بناء

  .الشرقية وفي أقسام أخرى من الضفة الغربية، أقل بكثير من الاحتياجات الفعلية للسكان الفلسطينيين في القدس

لقد شهدت الأشهر الأخيرة  تسريع وتيرة هدم المنازل والمباني الأخرى في الأحياء الفلسطينية من و . ٦٩
، )٣- ٣الجدول (الشرقية  منزلاً في القدس ٩٠وحده، هُدم قرابة  ٢٠٠٨وفي عام . القدس الشرقية المحتلة

، هدم ٢٠٠٩وفي الربع الأول من عام . في الضفة الغربية" جيم"بالإضافة إلى منازل عديدة أخرى في المنطقة 
السلطات  تبرروفي حين ). مبنىً سكنياً مأهولاً ١١بما فيها (مبنىً فلسطينياً إضافياً في القدس الشرقية  ١٩

إنّ الطائفة الواسعة من اللوائح المتعلقة فمن دون أي ترخيص،  شيدتالمعنية  إنّ المباني ذلك بالقول الإسرائيلية
المتعذر من  ، آما هو معروف،بالتقسيم المناطقي والرسوم الباهظة التي تفرضها السلطات الإسرائيلية تجعل

من الأمم  منظمات وهيئات عديدة طالبتوقد . لفلسطينيين أن يحصلوا على تراخيص بناء في هذه المناطقا على
لأمم ل الخاص منسقال، حذر روبرت سري، ومنذ عهد أقرب. لوقف الفوري لعمليات تهديم المنازلباالمتحدة 

يحاول فيه المجتمع "في وقت  راتتالتوعمليات الهدم تؤجج  إنالمتحدة لعملية السلام في الشرق الأوسط، قائلاً 
وبصرف النظر عن الصدمات ). ٢٠٠٩ آيرشنير،." (جالدولي إعادة إطلاق عملية السلام الموجهة نحو النتائ

والمعاناة التي تتكبدها العائلات المتضررة، فإنها تجد نفسها مضطرة إلى النزوح من المدينة إذ إنها غير قادرة 
 لتنسيق المتحدة الأمم تبووفقاً لتقديرات مك. على الحصول على تراخيص لبناء منازل جديدةعلى الأرجح 

 الأمم تبمك(ن لخطر هدم منازلهم وفلسطيني في القدس الشرقية معرض ٦٠ ٠٠٠، هناك يةالإنسان الشؤون
 ).ه٢٠٠٩، الإنسانية الشؤون لتنسيق المتحدة

  ، حسب السبب المقدمهدم المنازل  :٣- ٣الجدول 

 الضفة الغربية  القدس الشرقية 

 أغراض عسكرية مزعومة  منازل مبنية من دون ترخيص  

٢٠٠٦  5044 39 

٢٠٠٧  6539 30 

٢٠٠٨  8929 10 1 
 .فقط ٢٠٠٨يونيه / حزيران ٣٠بيانات لغاية    ١

 www.btselem.org : ، على الموقع التاليبتسليم  :المصدر
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  حقوق الإقامة الضغوط على
هو ووضع الإقامة ". وضع إقامة دائمة"ة ، منحت إسرائيل الفلسطينيين في القدس الشرقيعملية الضمبعد  . ٧٠

بالتالي للقيام بأنشطة مهم  هوللإقامة في القدس الشرقية بشكل قانوني، و الأساس لقانون الإسرائيليا بموجب
وتسهّل بطاقة الهوية من القدس عملية التنقل بين القدس الشرقية المحتلة وأجزاء أخرى من . اقتصادية هناك

  .وتترافق بتغطية من الضمان الاجتماعي ،١٠و لأسباب تتعلق بالتجارةالضفة الغربية للعمل أ

تسحب السلطات الإسرائيلية الإقامة من المقدسيين الفلسطينيين في حال تعذر على هؤلاء أن يثبتوا أن و . ٧١
 وبموجب هذه السياسة، فإنّ. هو داخل المدينة أو إذا مكثوا في الخارج لمدة تتجاوز سبع سنوات" مرآز حياتهم"

الفلسطينيين، الذين انتقلوا من القدس الشرقية إلى أحياء خارج حدود البلدية آما حددتها الرجال والنساء آلاف 
بسبب عدم توفر المنازل، يعيشون بشكل دائم تحت هاجس مصادرة بطاقات هويتهم من  ،السلطات الإسرائيلية

  .القدس

  مضاعفة للجدار الفاصلال الآثار
حول قسم آبير من  قد بنيالجدار  أنوفي حين . فعلياً القدس عن الضفة الغربية لقد عزل الجدار الفاصل . ٧٢

 ١٤ من المشروع من المتوقع أن يقطع جزء غير مكتمل بعد ،الأحياء الفلسطينيةمقسماً بذلك القدس الشرقية، 
لربطها " E-1 الممر"متراً داخل الضفة الغربية لضم مستوطنة معاليه أدوميم والممر الذي يعرف برمز  آيلو

  .بالقدس

فجميع . وقد شهدت روابط المدينة المالية والتجارية مع باقي الاقتصاد الفلسطيني تراجعاً لا يستهان به . ٧٣
الفلسطينيين من غير حملة بطاقات هوية من القدس بحاجة إلى ترخيص لدخول المدينة، آما أصبح دخول السلع 

وهناك أربع نقاط عبور في الجدار حول القدس تسمح . الآن الفلسطينية إلى المدينة يخضع لقيود صارمة
للفلسطينيين من حاملي التراخيص الدخول إلى المدينة للعمل أو للحصول على الرعاية الطبية أو التعليم أو 

العديد من محاوري البعثة عن مخاوفهم من أن تُسحب صفة الإقامة في القدس من  أعربو. لأسباب دينية
وبالتالي، قام . ن من المدينة بسبب الجدار الفاصلوعيشون ضمن حدود البلدية ولكنهم مستبعدالفلسطينيين الذين ي

الذين تقع أماآن إقامتهم من جانب الضفة الغربية من الجدار،  ،العديد من حاملي بطاقات هوية من القدس
ك إلى اآتظاظ سكاني وقد أدى ذل. بالانتقال إلى الجانب الآخر حتى يضمنوا عدم سحب تراخيص الإقامة منهم

وتثبط عزيمة الشباب الفلسطيني . زيادة في فرص آسب الدخل أو الإسكانب يترافقفي الأحياء العربية لم 
 .المقدسي من السفر إلى الخارج للدراسة أو اآتساب الخبرة المهنية

  ٢-٣الإطار 
 مسيرة الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين بمناسبة الأول من أيار

مسيرة سلمية في قرية المعصرة بالقرب من بيت لحم للاحتجاج على الجدار  ٢٠٠٩مايو / في الأول من أيار نُظمت
الأمين العام لاتحاد  شاهر سعد، وبهذه المناسبة، قال. عاملاً ونقابياً وفرداً من الأهالي ٢٥٠الفاصل، شارك فيها حوالي 

لقد دمّر . نفك العمال في فلسطين يعانون من الاحتلال الإسرائيليفي هذا اليوم التاريخي، لا ي: "نقابات عمال فلسطين
في الضفة الغربية  ٦٠٠نقاط العبور والحواجز التي يصل عددها إلى و. الاحتلال والجدار الفاصل الاقتصاد الفلسطيني
على العدالة في هذا  آيف يمكن للعمال أن يحصلوا...  عائلاتهم القيام بأودتستمر في خنق الاقتصاد وقدرة العمال على 

بتفريق وقام الجيش الإسرائيلي ." المناخ؟ إننا بحاجة إلى سلام شامل يضع حداً للجدار الفاصل ونقاط التفتيش والاحتلال
  .ةالسلمي المسيرة هذه

 .٢٠٠٩الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين، : المصدر

  سوق العمل والنتائج الاجتماعية والتوقعات

  رآود الاقتصاد الفلسطيني وتراجع العمالة
، ٢٠٠٧في المائة مقارنة بعام  ٢حوالي بلغت زيادة متواضعة جداً،  ٢٠٠٨شهد النشاط الاقتصادي عام  . ٧٤

ولكن، مع تزايد عدد السكان بنسبة ). ٢-٣الشكل ( ٢٠٠٦مقارنة بعام  ٢٠٠٧في المائة في  ٥بعد نمو بلغ تقريباً 
مستوى الناتج  أما). في المائة ٠٫٦- (انخفاضاً بسيطاً  ٢٠٠٨ل متوسط الدخل في في المائة سنوياً، سج ٢٫٧

                  
  .وعلى العكس، يحتاج الفلسطينيون المقيمون في أجزاء أخرى من الضفة الغربية إلى تراخيص محددة لدخول القدس الشرقية   ١٠
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الجهاز المرآزي ( ٢٠٠٨في عام دولاراً أمريكياً  ١٫٢٩٠، الذي آان يبلغ الواحد المحلي الإجمالي للفرد
ة أخرى، بعبارو. ١٩٩٩ذروته في عام  منفي المائة  ٢٨بزهاء  ، فلا يزال أدنى)د٢٠٠٩ ،للإحصاء الفلسطيني

وبالتالي آان العدد . ١٩٩٩من ذروة عام  على مستوى أدنى بكثير الاقتصاد الفلسطيني خلال العقد الماضي ظل
الأشخاص الفقراء أآثر  بزيادة في عدد ،المتزايد من السكان الفلسطينيين يعيشون حالة من الرآود الاقتصادي

تنقل العسكري وشتى القيود المفروضة على حرآة ويبقى الاحتلال . خلت عشرة أعوامل بكثير مما آان عليه
  .السبب المباشر لهذا الوضع الاقتصادي الكئيب ،الأشخاص والبضائع

  الواحد الناتج المحلي الإجمالي والناتج المحلي الإجمالي للفرد  :٢-٣الشكل 
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الناتج المحلي الإجمالي الناتج المحلي الإجمالي للفرد الواحد
  

الجهاز المرآزي ( ٢٠٠٨فلسطيني، بيانات الحسابات الوطنية التمهيدية الصادرة عن الجهاز المرآزي للإحصاء ال:  المصدر
  ).د٢٠٠٩للإحصاء الفلسطيني، 

على الرغم من أن البيانات المتاحة من الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني لا تتيح التوصل إلى و . ٧٥
 متواضعأن النمو ال على الأغلبمن الأرجح فإن لحصار التام المفروض على غزة، ل استنتاج واضح، ونظراً

لوضع في ا إلى النشاط الاقتصادي الذي شهدته الضفة الغربية بعد تحسن نسبي آلياًيعود  ٢٠٠٨الذي سُجل عام 
   .الأمني

نكشف النقاب عن الآثار الاقتصادية التي يخلفها لأ، صادر هذا النمو المتواضعنظرة على م لئن ألقيناو . ٧٦
لي الإجمالي ما انفكت تتراجع فحصص الزراعة والصناعة التحويلية والبناء من مجموع الناتج المح. الاحتلال

 ٤٫٦(تراجعت حصص الزراعة والبناء بأآثر من النصف و. سنة تلو سنة، في حين ارتفعت حصة الخدمات
، في حين سجلت الصناعة التحويلية )١٩٩٩في المائة في  ١٣٫٧و ١٠٫٤مقارنة مع  ٢٠٠٨في المائة في  ٤٫٩و

 ٤٢٫٦المقابل، ارتفعت حصة الخدمات من في و. ١٩٩٩في  في المائة مقارنة مع حصتها ١ قاربت فيهانخفاضاً 
وتفيد هذه الحصص النسبية بأنّ الاقتصاد الفلسطيني لا . ٢٠٠٨في المائة عام  ٥٠٫٣إلى  ١٩٩٩في المائة عام 

يوجهه الاستثمار المنتج بل الاستهلاك المدعوم أولاً من المعونة الخارجية، وثانياً من الأجور التي يتقاضاها 
  .سطينيون العاملون في إسرائيل وفي المستوطناتالفل

من دولارات الولايات  مليار دولار ١٫٨ قرابةويفيد البنك الدولي أنّ المعونة الخارجية، التي بلغت  . ٧٧
 ٤٨٧أي ) ٢٠٠٩البنك الدولي، (في المائة من الناتج المحلي الإجمالي  ٣٠، عادلت تقريباً ٢٠٠٨عام  المتحدة

وآانت المعونة الخارجية . أعلى نسب المعونة في العالم إحدى يوه - فلسطيني سنوياً دولاراً أمريكياً لكل
أساسية لتوفير المعونة الغذائية لحوالي نصف السكان الذين يعتمدون عليها، وتمويل سير الخدمات الأساسية، 

ع مرتبات الموظفين لديها سيما التعليم والصحة والبنية الأساسية، وتمكين السلطة الفلسطينية من العمل ودف ولا
  ).موظف ١٤٠ ٠٠٠حوالي ب ٢٠٠٨عددهم في منتصف عام  قدّر(
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عامل،  ٧٨ ٠٠٠ ، ارتفع عدد الفلسطينيين العاملين في إسرائيل ليصل إلى٢٠٠٨في الفصل الرابع من و . ٧٨
سجّل المكتب أآثر ارتفاعاً إذ ي فعليقد يكون العدد البل . ٢٠٠٧في المائة مقارنة مع عام  ١٨أي زيادة بنسبة 

أجور مدفوعة ( الإنتاجدخل عوامل لإسرائيل مدفوعات  الجاريالمرآزي للإحصاء في إسرائيل في الحساب 
في المائة  ٤٩، أي زيادة بنسبة ٢٠٠٨مليون دولار أمريكي في  ٨٦٦توازي ) للفلسطينيين العاملين في إسرائيل

سعر الشيكل  قوة ويعزى ذلك جزئياً إلى). ٢٠٠٨المكتب المرآزي للإحصاء في إسرائيل، ( ٢٠٠٧مقارنة مع 
، آما )الجاريمسجلة في الحساب الالدولية  الصفقاتعملة (الإسرائيلي الجديد مقارنة مع الدولار الأمريكي 

اقتصاد  تدعم أجورهم واستهلاآهمالذين  ،العدد المتزايد للعمال الفلسطينيين العاملين في إسرائيل أيضاًيعكس 
  .الضفة الغربية

  آثار الاحتلال على العمالة
هذا الوضع  عانىالنشاط الاقتصادي، وقد  وضع إنّ وضع العمالة في الضفة الغربية وغزة يناهز تقريباً . ٧٩

  .٢٠٠٨في  من تراجع ملحوظ

من الوضع  تفاقم، في حين شديد التدنيحد عند ، آان الوضع في الضفة الغربية مستقراً ٢٠٠٨عام و . ٨٠
تراجع مجموع العمالة و. حرآة اقتصادية عادية فعلياً آلالحصار التام الذي شلّ  في غزة، بسبب سيء إلى أسوأ
؛ وازداد زيادة ٢٠٠٧في غزة في الربع الرابع مقارنة مع الفترة نفسها في ) ٢٨ ٠٠٠بحوالي (تراجعاً حاداً 

 تجلىوقد . ٤-٣ول في الجد يتبينبالنسبة للفترة نفسها، آما هو ) ٣ ٠٠٠بحوالي (فقط في الضفة الغربية  حدية
). نقطة مئوية ١٦أي بزيادة (في المائة  ٤٤٫٨إلى  في المائة ٢٨٫٩في البطالة في غزة من  حادةزيادة في ذلك 

في المائة  ١٩٫٨لتبلغ  ٢٠٠٧من  الرابعفي المائة في الربع  ١٩٫٢أما في الضفة الغربية، فارتفعت البطالة من 
قع أن تكون هذه الأرقام قد ارتفعت بشكل أآبر عقب الاجتياح ومن المتو. ٢٠٠٨في الربع الرابع من عام 

  .٢٠٠٩يناير  /العسكري لغزة في آانون الثاني

  العمالة والبطالة  :٤- ٣الجدول 

 النسبة المئوية للتغيير  ٢٠٠٨الربع الرابع   ٢٠٠٧الربع الرابع   

:)بالآلاف(العمالة 

 3  403406  الضفة الغربية

 28–  189161  غزة

:)بالنسبة المئوية(البطالة 

 0.6  19.219.8  الضفة الغربية

 15.9  28.944.8  غزة

 .٢٠٠٨-٢٠٠٧، الفلسطيني للإحصاء المرآزي جهازال: المصدر

في الضفة  اًطفيف ارتفاعاً) سنة وما فوق ١٥السكان الذين تتراوح أعمارهم بين  بين(ارتفع معدل العمالة و . ٨١
في  ٢١٫٤، أما في غزة فقد ازداد انخفاضاً ليبلغ ٢٠٠٨في المائة في الربع الأخير من  ٣٤٫٣ الغربية ليبلغ نسبة

وهذان . وهو ما يعادل نسبة شخص واحد عامل من أصل خمسة أشخاص في هذه المجموعة العمرية -  المائة
: مل وهو معدل التبعيةوهناك مقياس آخر لندرة فرص الع. المعدلان منخفضان جداً بالنسبة إلى المعايير الدولية

  .في غزة أشخاص ٨٫٨في الضفة الغربية و أشخاص ٤٫٧ففي المتوسط، يوجد شخص واحد مستخدم يعيل 

لرآود الاقتصادي على الأثر الذي خلّفه عقد من اغير أنّ هذه الأرقام المتدنية لفرص العمل لا تجسد تماماً  . ٨٢
قد لا يكونون " مستخدمين"شخاص المحسوبين آأشخاص والواقع أنّ جميع الأ. العمال الفلسطينيين وعائلاتهم

من خارج (طين اقتصادياً غير النشوالحدود بين الأشخاص العاملين والعاطلين عن العمل و. عاملين بوقت آامل
فالأشخاص قد يكونون مستخدمين ولكنهم غائبون مؤقتاً أو يعملون ساعات . تضمحل أآثر فأآثر) القوى العاملة

  .الأسبوع أو حتى يعملون ولكنهم لا يتقاضون أجراًفي  جداً قليلة
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  الحصار الاقتصادي على غزة
إلى ) ونرواالأ(تشير تقديرات وآالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى  . ٨٣

البنك ( ٢٠٠٧منذ النصف الأول من عام " عمال غائبون"شخص في غزة هم في الحقيقة  ٤٥ ٠٠٠أنّ قرابة 
، فإنّ عدد المنشآت الصناعية )بالتريد( ووفقاً للبيانات التي جمعها مرآز التجارة الفلسطيني). ٢٠٠٩الدولي، 

قبل ( ٢٠٠٨ديسمبر  /منشأة في آانون الأول ٢٠٠إلى  ٢٠٠٥يونيه  /منشأة في حزيران ٣٩٠٠تراجع من 
في الفترة نفسها  عامل ١٩٠٠لى عامل إ ٣٥ ٠٠٠، في حين تراجع عدد العمال من )الاجتياح العسكري

  ).المرجع نفسه(
في  ٧(وتبرز عواقب الحصار على اقتصاد غزة في المستويات المتردية لحصص العمالة في الزراعة  . ٨٤
ويستحوذ قطاع الخدمات ). في المائة ١أقل من (وفي البناء ) في المائة ٢٫٧(وفي الصناعة التحويلية ) المائة

ويشكل ذلك  -) ١٩٩٩في المائة عام  ٣٧يبلغ بعدما آان (إجمالي العمالة في غزة في المائة من  ٦٨على حوالي 
  ).أ٢٠٠٩، الفلسطيني للإحصاء المرآزي جهازال( شديد التباينتوزيعاً 

إلى أدنى حد له، وهو يتمحور حول المعونة الغذائية والاستخدام في  الآن منخفض النشاط الاقتصاديو . ٨٥
  .٢٠٠٨ديسمبر  /في آانون الأول حتى بعد الاجتياح العسكري" نفاقد الأاقتصا"القطاع العام واستمرار 

  اقتصاد منخفض الإنتاجية
يظهر التوزيع القطاعي للعمالة في الضفة الغربية وغزة، مقارنة مع الحصص القطاعية للناتج المحلي  . ٨٦

ثير من حصتها في الناتج في قطاعات الزراعة والبناء والتجارة أعلى بكالعمالة ، أنّ )٥- ٣الجدول ( الإجمالي
والعكس صحيح بالنسبة إلى قطاعات . دون المتوسط لكل شخص مستخدم ناتجالمحلي الإجمالي، مشيراً إلى 

وما . والنقل والخدمات) ج منخفضةاتبالرغم من أنّ حصتها النسبية في آل من العمالة والن(الصناعة التحويلية 
ذلك  يعزىأن من الاقتصاد تظهر إنتاجية دون المتوسط، ومن الممكن  تشير إليه هذه الأرقام هو أنّ شرائح آبيرة
إلى وإما حيث تعمل آل منشأة على مستوى منخفض نسبياً من النشاط،  ،إما إلى العدد الكبير للمنشآت الصغيرة

 .زيادة تقاسم العمل، أي آثافة عمالة مرتفعة نسبياً

  ٢٠٠٨مالي والعمالة، التوزيع القطاعي للناتج المحلي الإج  :٥- ٣الجدول 

 )٪( الحصة في العمالة  )٪( الحصة في الناتج المحلي الإجمالي  

 5.213.0  الزراعة

 15.611.1 الصناعة التحويلية

 5.610.8  البناء

 14.920.1 التجارة والمطاعم والفنادق

 10.25.6 النقل والتخزين والاتصالات

 48.539.4  الخدمات

 100100  المجموع

 .د٢٠٠٩أ و٢٠٠٩الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني، : المصدر

  التعليمخارج الشباب الفلسطيني خارج العمالة و
 أي - فلسطينيين هناك أربعة دون سن الرابعة عشرة عشرةالسكان الفلسطينيون من الشباب، ومن أصل  . ٨٧

 ١٥بين (سبة الشباب من السكان في سن العمل نبل . من السكان في المائة ٤٣مليون شخص أو  ١٫٦ما يعادل 
مليون  علىعاماً، أي ما يزيد قليلاً  ٢٩- ١٥ينتمون إلى الفئة العمرية في المائة  ٥٢: هي أآبر حجماً) عاماً ٦٤و

  ).٢٠٠٧عام التعداد السكاني لاستناداً إلى بيانات (شخص 
عاماً، مع  ١٧و ١٥ين تتراوح أعمارهم بين معدلات الالتحاق بالتعليم عالية نسبياً في صفوف السكان الذو . ٨٨

في المائة ابتداءً من  ١٢ولكنّ معدل الالتحاق ينخفض إلى . في المائة من الأطفال في التعليم ٨٥وجود أآثر من 
. عاماً ملتحقة بالتعليم ٢٩و ١٥في المائة من المجموعات العمرية بين  ٣٤ويوحي ذلك بأنّ . سن الثامنة عشرة
في المائة من تلك  ٢٠لجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني، من جهة أخرى، إلى أنّ حوالي وتشير بيانات ا
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 ٥٤٠ ٠٠٠ إلى أنّ حوالي مجموعة فإنها تشير هذه الأرقاموإذا أخذت . في ميدان العمالةهي المجموعة العمرية 
وتعطل . التعليم في في المائة من هذه المجموعة العمرية، ليسوا في مجال العمالة ولا ٥٤شاب وشابة، أي 
مزيجاً عالي  مجتمعةً عناصر تكوّن ، إنما هيوالفقر والاحتلال العسكريفرص العمل الشباب وانعدام 

  .جتماع في سياقات أخرى ذات صلةاختصاصيين في علم الاالخطورة، آما لاحظه عدة 

ه حول الفقر الحضري في إحدى آتاباتلاحظ ويليام جوليوس ويلسن، عالم الاجتماع الأمريكي الشهير، و . ٨٩
إنّ حياً يقطنه فقراء عاملون يختلف : "في الثمانينات والتسعينات، ما يلي كبرىواختفاء فرص العمل في المدن ال

  ).١٩٩٦ويلسن، " (عن حي يقطنه فقراء عاطلون عن العمل

عمال أي ، على رأس جدول أرجالاً ونساءًينبغي أن تكون مسألة توفير فرص العمل للشباب الفلسطيني، و . ٩٠
وبالنظر إلى الأرقام الواردة أعلاه، فإنّ إعطاء . التوصل إلى حالة استقرار في الشرق الأوسطجهة مهتمة في 

  .تماماً للشباب له ما يبررهفرص العمل ضمانات خاصة لتوفير 

  ٣-٣ الإطار
  التسعين  رسالة بمناسبة الذآرى: منتدى شارك الشبابي

 تأسيس منظمة العمل الدوليةل
تأسيس المنظمة، بالشراآة مع لحتفلت منظمة العمل الدولية وشرآاؤها الثلاثيون الفلسطينيون بالذآرى التسعين ا

يديرها الشباب رائدة والمنتدى عبارة عن منظمة شبابية فلسطينية . ٢٠٠٩أبريل / نيسان ٢١منتدى شارك الشبابي في 
  .ن الشبابالمجتمع الفلسطيني من خلال تمكيالنهوض بوتعمل من أجل 

العمل من أجل الحوار العالمي بإرساء تأسيسها لمنظمة العمل الدولية تحتفل بالذآرى التسعين "وفي إطار موضوع 
، جمع المنتدى شباباً وممثلين عن الشرآاء الفلسطينيين الثلاثيين في منظمة العمل الدولية "اللائق والعولمة العادلة

القطاع الخاص والأوساط الأآاديمية، للمشارآة في مناقشات مفتوحة ثلين عن ومم، )عمالالعمل والوأصحاب  الحكومة(
شاب  ٥٠٠وحضر حوالي . لمدة ثلاثة أيام طُرح خلالها عددٌ من المشاغل المتعلقة بعمالة الشباب على طاولة النقاش

  .وشابة هذه الاجتماعات التي انعقدت في رام االله والخليل ونابلس ومدينة غزة
في المائة من السكان في  ٥٢في المائة من السكان الفلسطينيين، و ٥٠من العمر ب دون السابعة عشرة يشكل الشباو

في المائة من هذه المجموعة العمرية لا  ٥٤عاماً، و ٢٩و ١٥تتراوح أعمارهم بين ) عاماً ٦٤و ١٥بين (سن العمل 
  .يعملون ولا يتعلمون
آيفية على كافؤ الفرص في العمالة بالنسبة إلى الشباب، والعمل على ت ورش ، رآّزت مواضيعوبناء على ذلك

والرسالة المشترآة . استحداث شراآة فعالة بين الجامعات والقطاع الخاص، وعلى مسائل تتعلق بالشفافية في سوق العمل
لمبادرة أو روح ا العادلة ، على فرصة من خلال العمالةمان حصول آل الشباب الفلسطينيينبين هذه المواضيع آانت ض

ممثلي الشرآاء مع واعتبر الشباب الحاضرون أنّ المحادثات التي أجروها مع وزير العمل والتخطيط و. العادلة
هي فرصة حقيقية للتعبير عما يساورهم من شواغل والإفصاح ، الاجتماعيين والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني

  .عن أفكارهم مباشرة معهم
النتائج الرئيسية التي أسفرت عنها هذه إن إحدى ؟ أخرى من الاجتماعات لةفهل يا ترى هي مجرد سلس

منتدى شارك الشبابي تنظيم ورش عمل حوارية أسبوعية تضم الشباب وصانعي القرارات في هي قرار الاجتماعات، 
 .أماآن مختلفة للتطرق إلى مسائل الإدارة السديدة

  عدم استقرار الأسعار
 دـال واحـما عدا في مج ،ني محصناً نسبياً ضد التقلب الذي شهده الاقتصاد العالميآان الاقتصاد الفلسطي . ٩١

 طسـأغس /هري آبـووصلت إلى ذروتها في ش ٢٠٠٨فقد ارتفعت الأسعار بشكل حاد عام . وهو الأسعارألا  -
القوة الشرائية لدى سيما فيما يتعلق بالمواد الغذائية الأساسية التي أضرت أساساً ب ، ولا٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول -

في المائة في  ٩٫٨٩، ارتفع مؤشر الأسعار الاستهلاآية بنسبة ٢٠٠٨وفي . الأسر ذات الدخل المنخفض
في المائة في غزة، في حين أنّ متوسط الزيادة في أسعار المواد الغذائية  ١٣٫٩٨المتوسط غير أنه وصل إلى 

، تراجعت نسبة زيادة الأسعار، ٢٠٠٩وفي أوائل عام  .في المائة في غزة ٢١في المائة ونسبة  ١٧تخطى نسبة 
  .غير أنّ الأسعار ظلت مرتفعة

سيما أسعار المواد الغذائية الأساسية مثل  لقد ارتفعت الأسعار بسبب الأثر المجمع للأسعار الدولية، لاو . ٩٢
  .القمح، والندرة المحلية وخاصة في غزة المعزولة عن باقي العالم

بمتوسط (الزيادة الكبيرة لقيمة الشيكل الإسرائيلي الجديد مقابل الدولار الأمريكي  إنّفبالإضافة إلى ذلك،  . ٩٣
كلفة الواردات إلى الضفة الغربية وغزة فحسب، بل قوضت تلم تخفض ) ٢٠٠٨في المائة مقابل عام  ١٣قدره 

  .ريكيأيضاً القوة الشرائية للمعونة الأجنبية المقدمة، في القسم الأآبر منها، بالدولار الأم
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  ولان السوري المحتلجال  - ٤
ويعتبر المجتمع الدولي أنّ . ١٩٨١وضمته إليها رسمياً عام  ١٩٦٧احتلت إسرائيل الجولان السوري عام  . ٩٤

قرار إسرائيل بفرض قوانينها وولايتها القضائية وإدارتها على الجولان السوري المحتل لاغ وباطل وليس له 
لبات الملحة من جانب مجلس الأمن والجمعية العامة ومجلس حقوق اطموبالرغم من ال. أثر قانوني دولي

 قرارها إلى إلغاء إسرائيل التي تدعو ،الإنسان
على حياة المواطنين السوريين  تؤثرضم العملية  ما فتئت ،١١

  .في الجولان السوري المحتل وحقوقهم الإنسانية بشكل يومي الذين يعيشون

إلى أنّ عدد المستوطنين  ،٢٠٠٨نُشرت عام  ،للإحصاء في إسرائيلوتشير بيانات من المكتب المرآزي  . ٩٥
بعدما  - ٢٠٠٧يوليه  /تموز ٣١مستوطن في  ١٧ ٣٠٠الإسرائيليين المقيمين في الجولان السوري المحتل بلغ 

وفي الوقت نفسه، استمرت الأمم المتحدة ). ٢٠٠٨المكتب المرآزي للإحصاء، ( ٢٠٠٦في عام  ١٦ ٩٠٠آان 
 مناشدةشطة الاستيطان الإسرائيلية في الجولان السوري المحتل باعتبار ذلك عملاً غير قانوني وفي في رفض أن

  .١٢ةالديمغرافي رآيبتهلتخلي عن تغيير تلإسرائيل 

لا تغيّر الاستنتاجات  ،٢٠٠٩البعثة عام  لقتهاالتي ت، المعلومات المتعلقة بالجولان السوري المحتلو . ٩٦
في الجولان السوري المحتل  الذين يعيشونفالمواطنون السوريون . العام السابقةالواردة في تقارير المدير 

وهم لطالما اعتمدوا على الأنشطة . مزاولة أعمالهمآسب رزقهم و سعيهم إلىيواجهون عوائق خطيرة في 
 بلتقيد سسيما زراعة الفاآهة، ويجدون أنفسهم خاضعين لتدابير وسياسات إسرائيلية صارمة  الزراعية، لا

النظم التمييزية  فيوتعطى إلى المستوطنين الإسرائيليين الأفضلية . وصولهم إلى الأرض وحصولهم على المياه
  .والتعريفات هايالمتعلقة بحصص الم

طن من التفاح عبر الخط الفاصل بين الجولان  ٨٠٠٠لقد سهلت اللجنة الدولية للصليب الأحمر نقل و . ٩٧
اللجنة الدولية للصليب الأحمر، ( ٢٠٠٩فبراير  /السورية في شباط السوري المحتل والجمهورية العربية

الوصول إلى السوق السوري أمرٌ و. ٢٠٠٧و ٢٠٠٥وقد جرت عمليات نقل مماثلة سنوياً بين عامي . ١٣)٢٠٠٩
والمزارعون السوريون في الجولان السوري المحتل راضون عن . بالغ الأهمية لاستدامة الاقتصاد المحلي

في الجمهورية ) غرامدولار أمريكي واحد للكيلو(يحصلون عليه بالنسبة إلى التفاح عالي الجودة  السعر الذي
ولكن، يحدوهم الأمل في تحسين سعر تفاح الدرجة الثانية، الذي يشكل القسم الأآبر من إنتاجهم . العربية السورية

  .المياهب الإمدادالإجمالي بسبب القيود المفروضة على 

غياب  في ظل، قراهمنون السوريون في الجولان السوري المحتل من قلة فرص العمل في يعاني المواطو . ٩٨
في إسرائيل، وأساساً في قطاع البناء،  يبقى العملوبالنسبة للعديد منهم، . في المنطقة ةاقتصادي لتنميةأي توقعات 

أنّ هؤلاء العمال  وريها فهيالرسالة المتكررة التي سمعتها البعثة من جميع محا أما. الخيار الوحيد أمامهم
يعتمدون بشكل آبير على المتعاقدين من الباطن للوصول إلى سوق العمل الإسرائيلي، مما يجعلهم عرضة 

آما أنّ غياب فرص العمل في الجولان السوري المحتل . للممارسات الاستغلالية ولانتهاآات حقوقهم آعمال
  .ن قيود صارمة على حراآهنّ المهني والجغرافييؤثر، بشكل خاص، على النساء اللاتي يعانين م

الذين دعم المواطنين السوريين لالهستدروت  باستعدادعلى النحو الواجب  علماً طت البعثةالقد أحو . ٩٩
بخيار هؤلاء المواطنين  أيضاً تقرّ بيد أنها. في الجولان السوري المحتل في الدفاع عن حقوقهم العمالية يعيشون
السياق الحالي للاحتلال على هويتهم في  الحفاظفي  رغبةً منهمادة من مثل هذه الفرصة، عن الاستف بالامتناع

 .وضم الأرض

  

                  
والقرارات اللاحقة الصادرة عن الجمعية  ١٩٨١ديسمبر  /آانون الأول ١٧در عن مجلس الأمن في الصا) ١٩٨١( ٤٩٧القرار    ١١

والقرار  ٢٠٠٨ديسمبر / آانون الأول ١٨الصادر عن الجمعية العامة في  ٦٣/٩٩العامة ومجلس حقوق الإنسان، ومؤخراً القرار 
  . ٢٠٠٩مارس / آذار ٢٦الصادر عن مجلس حقوق الإنسان في  ١٠/١٧
الصادر عن مجلس حقوق  ١٠/١٧والقرار  ،٢٠٠٨ديسمبر / آانون الأول ٥الصادر عن الجمعية العامة في  ٦٣/٩٧القرار    ١٢

  .٢٠٠٩مارس / آذار ٢٦الإنسان في 
  .طن ٣٤ ٠٠٠، بلغ الإنتاج الإجمالي ٢٠٠٨عام    ١٣
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  الإدارة العامة والحوار الاجتماعين تحس  - ٥
تواصل المؤسسات الفلسطينية بذل جهودها للتصدي لمسائل الإدارة السديدة في إطار الترتيبات والقيود  . ١٠٠

  .السياسية السائدة

  حقوق الأساسيةاحترام ال
إننا نعمل آمراقب : "يقول الدآتور ممدوح العكر، المفوض العام للهيئة المستقلة لحقوق الإنسان . ١٠١
لتصبح مؤسسة تحظى بالاحترام وتدافع عن القضية الوطنية  أرست أسسهاو ١٩٩٣ت الهيئة عام ئأنشو ."للدولة

ترتبط هذه الهيئة مباشرة برئيس و. اسيةالفلسطينية من خلال تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأس
مؤخراً إلى لجنة التنسيق الدولية  وبانضمام هذه الهيئة. س التشريعي الفلسطينيالسلطة الفلسطينية والمجل

للمؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان، اآتسبت اعترافاً دولياً آمؤسسة وطنية لحقوق الإنسان 
  تتماشى مع مبادئ باريس

١٤.  

حرية الإعلام والحرية النقابية، بما في ذلك  عن، أصدرت الهيئة تقارير خاصة ٢٠٠٨في عام و . ١٠٢
 مستالتي  ،آما أعربت الهيئة عن شواغلها بشأن عمليات التسريح وتجميد الرواتب. ممارسة الحقوق النقابية

واعتبرت مثل هذه ". شرعيةللحكومة ال الولاءعدم "أو " اعتبارات أمنية"موظفاً حكومياً على أساس  ٢٦٠قرابة 
سيادة القانون، وقدمت توصيات محددة إلى السلطات الفلسطينية في هذا للقوانين السائدة ول مخالفةالمعاملة 

 الذي دارفي وقت النزاع  الحاسمة ولاية الهيئة أهميتها وأثبتت). ٢٠٠٩الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، (الصدد 
  .حقوق الإنسان من آافة الأطرافانتهاآات  يبين الفلسطينيين، عندما حققت ف

، أقرّت السلطة الفلسطينية اتفاقية الأمم المتحدة بشأن القضاء على جميع ٢٠٠٩مارس  /آذار ٩وفي  . ١٠٣
إعداد تشريع للمساواة بين الجنسين من أجل ضمان تنفيذ  فيالخطوة التالية  تتمثلو. أشكال التمييز ضد المرأة

 بتدعيملنهوض بالمساواة بين الجنسين، بما في ذلك في مكان العمل، لانوني معزز وسيقوم إطار ق. الاتفاقية
  والأنشطة المولدة للدخل ياً لتشجيع وصول النساء إلى العملالجهود المبذولة حال

١٥.  

  الإنجازات والتحديات: الحوار الاجتماعي
مكونة الثلاثية الفلسطينية ال أنّ الهيئاتللبعثة االله، وزير العمل والتخطيط،  الدآتور سمير عبد ذآر . ١٠٤
عموماً، على علاقة جيدة فيما بينها، ولكنه دعا إلى حوار اجتماعي أآثر انتظاماً وذي طابع مؤسسي أآبر  تحافظ

هيئة  إنشاءالذي حثّ أيضاً على  ،ذلك الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين آررو. من خلال وضع آلية دائمة
  .عات العمل، من أجل توفير منصة للشراآة الحقيقيةاستشارية ثلاثية وفقاً لتشري

وتشديداً على مبدأ التعددية النقابية، دعت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان وزارة العمل والتخطيط إلى  . ١٠٥
أنه لم البعثة  بلغ إلى علمغير أنّه ). ٢٠٠٩الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، (ضمان التسجيل المناسب للنقابات 

وضع تشريع من شأنه أن يوفر إطاراً لإنشاء النقابات وتسجيلها، تماشياً مع معايير منظمة  فيقدم أي ت يحرز
  .العمل الدولية

باعتباره شريكاً اجتماعياً يتوق إلى  لعام للصناعات الفلسطينية مكانتهذلك، عزز الاتحاد ا وفي غضون . ١٠٦
  .الصعوبات المالية تذليلتخابات داخلية والمساهمة في التقدم الاقتصادي والاجتماعي، من خلال إجراء ان

  الأمن وإدارة الأموال والدين المحرز في مجالاتالتقدم 
وقد . أشار العديد من محاوري البعثة إلى أنّ الوضع الأمني آكل في الضفة الغربية في تحسن مستمر . ١٠٧

في  لأمريكيةالصادرة عن وزارة الخارجية ا ،٢٠٠٨لعام  بشأن الإرهاب التقارير القطريةاعترفت 
في بالتقدم الذي أحرزته السلطة الفلسطينية ) ٢٠٠٩وزارة الخارجية الأمريكية، ( ،٢٠٠٩أبريل  /نيسان ٣٠

  .فرض القانون والنظام
                  

  .١٩٩٣ديسمبر / آانون الأول ٢٠المبادئ المتعلقة بمرآز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان،    ١٤
واتفاقية المساواة في ) ١١١رقم ( ١٩٥٨، )في الاستخدام والمهنة(التزمت السلطة الفلسطينية باحترام اتفاقية التمييز أن سبق    ١٥

 عمل الدوليةالأساسيتان من اتفاقيات منظمة ال وهاتان الاتفاقيتان. الصادرتين عن منظمة العمل الدولية ،)١٠٠رقم ( ١٩٥١الأجور، 
  .بعضاً بعضها متكاملة ويدعم ، إنما هيبشأن القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةوالاتفاقية 
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بين خدمات الأمن الإسرائيلية والفلسطينية، بالرغم من استمرار الغارات غير  أيضاً تحسّن التعاونو . ١٠٨
قوات الدفاع الإسرائيلية في الأراضي الخاضعة للسيطرة الفلسطينية  المنسقة ومن طرف واحد، التي تقوم بها

وقد حثت الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق الإنسان اتخاذ تدابير أمنية تكون متسقة مع حقوق ). المرجع نفسه(
  .الإنسان والحريات الأساسية وسيادة القانون

ويشير صندوق . إدارتها للأموال والدين ، حسّنت السلطة الفلسطينية بشكل آبير٢٠٠٨وخلال عام  . ١٠٩
، مما أدى إلى خفض في عجز الميزانية من ٢٠٠٨ي فالمالي  استمرار التثبيتتحديداً إلى ) ٢٠٠٩(النقد الدولي 

تحقق ذلك في الغالب من قد و. ٢٠٠٨في المائة في  ١٩إلى  ٢٠٠٧في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في  ٢٤
 ٢٠٠٩مات ومجموع الأجور المترتبة على السلطة الفلسطينية؛ وتزمع ميزانية عام خلال خفض إعانات الخد

بالإضافة إلى ذلك، . الجاريةالتمويل الخارجي للميزانية  اشتراطاتإجراء المزيد من التخفيضات الجوهرية في 
موال العامة، في حين للمحاسبة العامة في وزارة المالية من أجل دعم النظام المحسن لإدارة الأ إدارةتم إنشاء 

أضفت عليها الإصلاحات المؤسسية التي قامت بها سلطة النقد الفلسطينية، بما في ذلك اعتماد قانون مكافحة 
  .التنظيم المصرفي المتعقل طيبة في مجالتبييض الأموال، سمعة 

  التعاون بين النقابات الإسرائيلية والفلسطينية تعزيز
ام لنقابات عمال فلسطين والاتحاد العام للعمل في إسرائيل ، أطلع الاتحاد الع٢٠٠٨في عام  . ١١٠

إطار متابعة  وفي). أ٢٠٠٨، كتب العمل الدوليم(رغبتهما في تعزيز التعاون بينهما  علىالبعثة ) الهستدروت(
يهدف إلى زيادة حماية  ٢٠٠٨يوليه  /تموز ٢٤في  بارزهذه الالتزامات، توصلت منظمتا العمال إلى اتفاق 

وجرى تسهيل عملية . الفلسطينيين وتعزيز روح الأخوة والتعايش بين الشعبين الإسرائيلي والفلسطينيالعمال 
الذي يضم آلاً من الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين  ،الاتحاد الدولي لنقابات العمال بفضلإبرام هذا الاتفاق 

  .١٦والهستدروت

  ١-٥الإطار 
  ات عمال فلسطين بين الاتحاد العام لنقاب ٢٠٠٨اتفاق 

  بعض السمات الرئيسية: والهستدروت
التي  التمثيل القانوني، من رسوم غير المدفوعالرصيد سدد الهستدروت إلى الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين   -

في  ٥٠، وسيتم تحويل ما لا يقل عن ١٩٩٣دفعها الفلسطينيون العاملون لدى أصحاب عمل إسرائيليين منذ عام 
 .من هذه الرسوم إلى الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين مستقبلاًالمائة 

قدم الهستدروت المساعدة القانونية إلى العمال الفلسطينيين العاملين لدى أصحاب عمل إسرائيليين ودعم الاتحاد العام   -
 .قضايامعالجة مثل تلك الفي  لنقابات عمال فلسطين

 .وي والمهني، لاسيما في مجال حقوق العمال والسلامة والصحة المهنيتينتنظيم دورات وورش عمل للتدريب الترب  -

بموجب  يزمع القيام بهاعدة مشاريع ومبادرات جديدة  عرضمع البعثة، الهستدروت  وخلال مناقشات . ١١١
ين تشمل مشروعاً تدريبياً لسائقي الشاحنات الفلسطينيهي و. الاتفاق الجديد، بالتعاون مع النظراء الفلسطينيين

والإسرائيليين حول حقوق العمال والسلامة والصحة المهنيتين، ومبادرة مشترآة بين نقابتي عمال النقل 
الإسرائيلية والفلسطينية، ومشروعاً يقدم التدريب وفرص العمل لعمال البناء الفلسطينيين في إسرائيل، ومبادرة 

عاملاً فلسطينياً من الارتقاء بمهاراتهم  ٦٠لأخير وسوف يمكّن المشروع ا. تضم نقابتي عمال البناء على التوالي
يبحث الهستدروت حالياً عن دعم هذا البرنامج من جانب الجهات و. وبالتالي توظيفهم في شرآات بناء إسرائيلية

آما يواصل الهستدروت نشر . المانحة الدولية، بالتعاون مع الاتحاد الدولي لعمال البناء والصناعات الخشبية
  .لإعلامية باللغة العربية وتوزيعها على العمال الفلسطينيينالمواد ا
ولطالما دعمت منظمة العمل الدولية وشجعت العلاقات . ترحب البعثة بهذه التطورات الإيجابيةو . ١١٢

لحماية حقوق العمال  فمضافرة الجهود. الإسرائيلية والفلسطينية الحرآات النقابيةالوطيدة والأخوية بين 
 .برز الأمل في المضي قدماً نحو السلامتمنظمة العمل الدولية ومبادءها في الصدارة، و ضع قيمتومصالحهم 

                  
في المائة من أجورهم إلى الهستدروت  ١المدير العام، يدفع العمال الفلسطينيون العاملون في إسرائيل على حد ما سبق أن ذآره    ١٦
، وقع الهستدروت والاتحاد العام لنقابات عمال ١٩٩٥وفي عام ). ٢٠٠٣مكتب العمل الدولي، ( هلرغم من أنهم ليسوا منتسبين إليبا

الآخر من  يستخدم الهستدروت النصفوجرى الاتفاق آذلك على أن . فلسطين اتفاقاً بشأن تحويل نصف الرسوم المجمعة إلى الاتحاد
المبرم بين الهستدروت والاتحاد  ٢٠٠٨وتخطى اتفاق عام . لين في إسرائيللعمال الفلسطينيين العاملالرسوم لتوفير الخدمات القانونية 

  . العام لنقابات عمال فلسطين الصعوبات في تنفيذ تلك الاتفاقات السابقة
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  استنتاجات  - ٦

  النتائجملخص 
أبريل  /زارت بعثة مكتب العمل الدولي الأراضي العربية المحتلة في النصف الثاني من شهر نيسان . ١١٣
ع غزة والضفة الغربية، فيما يتعلق الوضع السائد في قطا واضح في وآانت شاهد عيان على اختلاف ٢٠٠٩

إحراز تحسن بعض المؤشرات في الضفة الغربية  تبينوفي حين . المنشآتبرفاه الناس وفرص العمل ونشاط 
، ٢٠٠٨الخناق الناجم عن إغلاق شبه تام منذ عام  ضيقمن  الأمرّين ، فإنّ سكان غزة واقتصادها يعانونطفيف

يناير  /وآانون الثاني ٢٠٠٨ديسمبر  /مرة التي جرت بين آانون الأولبما في ذلك العمليات العسكرية المد
 تعرضاً متزايداًالقدس الشرقية المحتلة التي ضمتها حكومة إسرائيل خرقاً للقانون الدولي،  وتتعرض. ٢٠٠٩

الاقتصاد  أوصال أن تزيد من تفكك الاتجاهاتومن شأن مثل هذه . الضفة الغربية عنللفصل من طرف واحد 
تحسن مستدام في  احتمالات تحقيقفلسطيني وأن تعرّض للخطر إمكانية التوصل إلى حل قائم على دولتين وال

  .وضع العمال وعائلاتهم

ومعدل النمو . في ظل الاحتلال السير سيراً حسناًويتعذر على الاقتصاد وسوق العمل الفلسطينيين  . ١١٤
الدخل بسبب  في نمو يترجم إلىلم  ٢٠٠٧ارنة مع مق ٢٠٠٨الذي سجله الناتج المحلي الإجمالي في  متواضعال

في المائة دون ذروته في عام  ٢٨قرابة  الواحد وبقي الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي للفرد. التزايد السكاني
مدفوع وتشير الحصة المتزايدة للخدمات في الناتج المحلي الإجمالي إلى أنّ الاقتصاد الفلسطيني . ١٩٩٩

على المعونة الخارجية، للغاية ونظراً لاعتماد الشعب الفلسطيني اعتماداً آبيراً  .الاستثمار المنتجلا ب كبالاستهلا
إلى درجة لا تستطيع معها ، فإنّ القوى المحلية ضعيفة ٢٠٠٨مليار دولار أمريكي في  ١٫٨ قاربتالتي 

  .١٩٩٩على مستويات دخل عام  المحافظة

سبل وتفضي . لّالمذلعمالة منخفضة الإنتاجية مع الفقر الدائم واستمرار البطالة المرتفعة وا ويترافق . ١١٥
من الفلسطينيين،  عدداً بالغاًاليأس والإحباط يصيب بإلى شعور  الغامضةوالآفاق المستقبلية  دمرةالعيش الم

  .أطفالاً ونساءً ورجالاً

  إمكانيات رئيسية للتغيير الإيجابي
. سلام دائم في منطقة الشرق الأوسط مسألة لها الأولوية مما لا شك فيه أنّ وضع حد للاحتلال وإقامة . ١١٦

وهي ترد في هذا  ،خمس إمكانيات رئيسية للتغيير الإيجابي إلى المجتمع الدولي أشاروبغية التوصل إلى ذلك، 
  :التقرير وتشمل ما يلي

غربية بشأن التنقل والعبور في الضفة ال ٢٠٠٥رفع الحصار المضروب على غزة وتنفيذ اتفاق عام   -
  وقطاع غزة؛

تحرير الشرآات الخاصة والعمال من القيود التي تفرضها قوات الاحتلال في الأراضي العربية المحتلة   -
  الحصول على الموارد الطبيعية والبنية التحتية واستخدامها؛على سبل على التنقل و

  تحويل المصالحة بين الفلسطينيين إلى نتائج ملموسة؛  -

  لفلسطينية في تحسين الإدارة العامة؛استمرار السلطة ا  -

  .تطوير ما تتضمنه المساعدة الدولية من فرص عمل إلى أقصى حد  -

هي حكومة إسرائيل والسلطة الفلسطينية وحكومة  - وترتبط الإمكانيات الخمس بجهات فاعلة رئيسية . ١١٧
سطيني والمنظمات الممثلة القطاع الخاص الفل ،وأخيراً وليس آخراً ،الأمر الواقع في غزة والمجتمع الدولي

  .للعمال

إنّ وجود قطاع خاص يعمل على نحو تام مع مؤسسات عامة داعمة وحرة من القيود المعيقة الواردة  . ١١٨
وفي المقابل، . الوصول إلى الأسواق والتكنولوجيافتح سبل إمكانية الانطلاق في الإنتاج و ينطوي على ،أعلاه
  .نتائج ملموسة بالنسبة إلى وضع العمال زيادة الإنتاجية وفرص العمالة إلى تؤدي

التقدم الاقتصادي أمرٌ حاسم "إن . يؤدي الاقتصاد والعدالة الاجتماعية دوراً مهماً في صنع السلامو . ١١٩
عن النزاع الدائر في أيرلندا الشمالية  انبثقدرس رئيسي  ، وفي هذا"السلام تؤيد بالنسبة إلى القوى السياسية التي

الدعم  أدىوقد . والذي تفاقم بسبب التفاوت الاقتصادي وانتشار العنف) ٢٠٠٧است، مؤسسة بورتلاند تر(
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الاقتصاد ونمو القطاع الخاص، بمساعدة قدر آبير من إلى تعزيز المالي الذي قدمته حكومة المملكة المتحدة 
ويبدو أن هناك . ياسيةالس جرت بوساطة دولية منبراً للتسويةووفرت المناقشات التي . الاستثمار الأجنبي المباشر

  .منهاقوية يمكن استخلاص الدروس  تماثلمواضع 

م التعلياستكمال من حيث  هذا الجيل احتمالاتو. عاماً ١٧نصف السكان الفلسطينيين دون سن و . ١٢٠
 ويفترض. غير أآيدة، في ظل وضع تشوبه المواجهات والعنف احتمالات واستخدامه للحصول على عمل لائق

 العمل ومزاولة الأعمال،أن تتوق إلى تشجيع الحصول على تعليم جيد وحفز فرص  عنيةالم كافة الأطرافب
لسبل عيش الإحباط والغضب واليأس إلى بناء رؤية واقعية بشعور التحويل الصدمات النفسية و إلى وبالتالي
  .لائقة

لاجئين المنظمات الدولية، وعلى وجه الخصوص وآالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل ال وتضطلع . ١٢١
في غزة  بدور حيويحقيقة ) أ٢٠٠٩لأمم المتحدة، في امجلس الأمن ( )الأونروا( الفلسطينيين في الشرق الأدنى

وتستعرض الخطة الوطنية الفلسطينية . في المائة من السكان الدعم من وآالات الأمم المتحدة ٨٨ يتلقى حيث
نظم الدعم الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية في  ٢٠١٠- ٢٠٠٩للإنعاش المبكر وإعادة الإعمار في غزة للفترة 

وبالرغم من أنّ الاحتياجات قصيرة الأجل تهيمن على الخطة، إلا . التي تحتاج إلى إعادة إعمار وتحسين ،غزة
فرصة  توفر الجهود المبذولة لإعادة الإعمار إن. مستدامةأبعد من ذلك في اتجاه تنمية  إلىأيضاً  تتطلعأنها 

مح بدخول المواد سُوإذا  ).٢٠٠٩البنك الدولي، " (تسريع وتيرة التنمية طويلة الأجل المطلوبة لغزةلاستهلال و
إعادة إنارة شعلة النشاط إلى هذه الجهود، بشكل مباشر وغير مباشر،  ستؤديوالأموال الكافية إلى غزة، 

وهناك . لفورية والمعونة الإنسانية، والتقليل من الاعتماد على الإغاثة افي القطاع الخاصوالعمالة المنتجين 
  .تتضمنه المساعدة الدولية عنصر العمالة الذي أساسية هي متغيرة

ولاية رئيس الوزراء سلام  في ظلاتفق عدة مراقبين على أنّ الإدارة العامة شهدت تحسّناً آبيراً و . ١٢٢
باء في الضفة الغربية الخاضعة ويتعلق ذلك بإدارة الأموال والدين والأمن الداخلي في المنطقتين ألف و. فياض

ولا تزال إدارة سوق . للسلطة الفلسطينية، وبإشراف سلطة النقد الفلسطينية على النظام المصرفي الفلسطيني
في لسياسة العمالة وينبغي تعزيز الهياآل المقابلة  منتظموهناك حاجة لنهج . العمل بحاجة إلى المزيد من التعزيز

ويرغب وزير العمل في إشراك الشرآاء . نظم الضمان الاجتماعي تقييماً شاملاًآما تستلزم . وزارة العمل
آما يحتاج نظام العلاقات الصناعية لمزيد من التعزيز  ،في صنع القرارات انتظاماًالاجتماعيين بشكل أآثر 

، واتفاقية )٨٧رقم ( ١٩٤٨بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم،  منظمة العمل الدوليةتفاقية استناداً إلى ا
  ).٩٨رقم ( ١٩٤٩منظمة العمل الدولية بشأن حق التنظيم والمفاوضة الجماعية، 

 المساعدة المقدمة من منظمة العمل الدولية
١٧  

منظمة العمل الدولية في الأراضي العربية لشهدت البعثة هذا العام توسعاً لبرنامج التعاون التقني  . ١٢٣
مكتب العمل ( ٢٠٠٨مايو  /ل والتخطيط الفلسطيني وأيده رسمياً في أياروافق عليه وزير العمالذي المحتلة، 
في الخطة الفلسطينية  والتي جرى تحديدهاويتصدى البرنامج للتحديات التي تطرحها العمالة ). ب٢٠٠٨الدولي، 

  :ويستهدف برنامج التشغيل ثلاثة أهداف رئيسية هي. والتنمية صلاحللإ

  قوق؛تعزيز إدارة سوق العمل والح  -

  تحسين القابلية للاستخدام من خلال تطوير المهارات والتنمية الاقتصادية المحلية؛  -

  .تشجيع روح تنظيم المشاريع والإنتاجية من أجل نمو القطاع الخاص  -

 مسائل مع منظمة العمل الدولية تكراراًفي السنوات السابقة، أثار الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين و . ١٢٤
. الملفات العالقة مع أصحاب العمل الإسرائيليين إلى جانبالفلسطينيين في إسرائيل والمستوطنات حقوق العمال 

. التنسيق والمتابعة القانونية في محاآم العمل الإسرائيليةبسبب الافتقار إلى العديد من العمال مستحقاتهم  فقدوقد 
من خلال تحسين قدرته على ت عمال فلسطين العام لنقاباوقد وافقت منظمة العمل الدولية على دعم الاتحاد 

                  
 أشار تقرير العام الماضي إلى الطلب الذي تقدمت به حكومة الجمهورية العربيѧة السѧورية لتѧوفير المسѧاعدة التقنيѧة إلѧى المѧواطنين          ١٧

وأبلغ ممثلو حكومة إسرائيل بعثة مكتب العمل الدولي ذاك العام أنهم غيѧر قѧادرين علѧى تѧوفير     . السوريين في الجولان السوري المحتل
الحج عارف، مرة أخѧرى عѧن رغبتهѧا فѧي      وأعربت وزيرة الشؤون الاجتماعية والعمل السورية، السيدة ديالا. الدعم لمثل هذه الطلبات

عملية لمثل هذه المساعدة مѧن أجѧل مواجهѧة وضѧع العمالѧة بالنسѧبة إلѧى المѧواطنين السѧوريين فѧي الجѧولان السѧوري             استكشاف الأبعاد ال
ن وغيѧر ذلѧك مѧن    لنساء، والتعليم والتدريب المهنيѧي ا لصالحالمحتل وحقوقهم آعمال وتنمية المنشآت الصغيرة والمبادرات بالغة الصغر 

  .القضايا المتعلقة بالعمل اللائق
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الهستدروت الإسرائيلي من خلال  اتحاد توفير الدعم القانوني والخدمات الاستشارية إلى العمال، بالتعاون مع
المبرم بين الهستدروت والاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين، والذي  ٢٠٠٨واتفاق عام . إنشاء عيادة قانونية
  .الشراآة تنشيطالتعاون يوفر أساساً ل لىللاتحاد الدولي لنقابات العمال، لهو مثال فريد عسهله الأمين العام 

 ،إلى منظمة أصحاب العمل التمثيلية منظمة العمل الدولية وآجزء من الدعم المستمر الذي تقدمه . ١٢٥
مؤسسية آوسيلة لتعزيز بالتعاون مع الوآالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي، سوف تجري تقييماً للاحتياجات ال

وسوف يعزز ذلك أيضاً دورهم التمثيلي ضمن القطاع . القدرة التنظيمية وتحسين الخدمات المقدمة إلى الأعضاء
تقديم  على وجه الاستعجال مجلس تنسيق القطاع الخاص في غزة وقد طلب. السلطة الفلسطينيةإزاء الخاص و
الاتحاد العام للصناعات (" استحداث الوظائف /ستبقاءلاي البرنامج الصناع" برنامجه المعنون الدعم إلى

  .)٢٠٠٩الفلسطينية، 

العمال في ممثلي وفي أعقاب الزيارة التي أجرتها بعثة مكتب العمل الدولي لممثلي أصحاب العمل و . ١٢٦
إننا " :ما يليللبعثة ممثلو أصحاب العمل  قالو. عاجلغزة، فهي تؤآد على الحاجة إلى تقديم الدعم التنظيمي ال

 غزةفرع الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين في  ولا يزال ."بسبب الأحداث الأليمة التي وقعت مؤخراً نهكونم
من جانب  ستيلاء على المكاتب والمرافق التابعة لهممن الايعاني من الهجمات التي يتعرض لها النقابيون و

  .حرآة حماس

قنية لمنظمة العمل الدولية في برمجة وتخطيط الفريق لقد أحرز تقدم مهم في إدماج المساعدة التو . ١٢٧
وقد شارآت المنظمة بنجاح في إعداد برنامج الأمم المتحدة المشترك لتعزيز تمكين . القطري للأمم المتحدة

صندوق تحقيق الأهداف الإنمائية  ، في إطارالمرأة اجتماعياً واقتصادياً وسياسياً في الأراضي الفلسطينية المحتلة
وبعد نهاية الحرب في غزة، شارآت . الذي وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وحكومة اسبانيا ،فيةللأل

 ،٢٠١٠- ٢٠٠٩منظمة العمل الدولية في إعداد الخطة الفلسطينية للإنعاش المبكر وإعادة الإعمار في غزة للفترة 
، ٢٠٠٨وفي عام . امج التشغيل الفلسطينيواقترحت استجابة مناسبة والتزاماً طويل الأجل للمنظمة في إطار برن

لفلسطينية التي تهدف إلى اضطلعت منظمة العمل الدولية بدور فعال في عملية استعراض خطة التنمية الوطنية ا
  .منظور طويل الأمد لتحقيق العمل اللائق والعدالة الاجتماعيةتعزيز 
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  المدير العام ،السيد نصر عطياني

  غرفة تجارة غزة
  المدير الإداري ،السيد بسام مرتجى

  مدير العلاقات العامة، عابالط السيد ماهر

  رئيس مجموعة اليازجي  ،غرفة تجارة غزة ،رئيس دائرة العلاقات العامة ،السيد محمد اليازجي
  لتعبئة المشروبات الخفيفة

  غزة ،اتحاد المقاولين الفلسطينيين
  المدير التنفيذي ،حسينيالالسيد محمد 

  عضو مجلس الإدارة ،السيد تيسير عزيز

  عضو مجلس الإدارة  ،عبديالسيد محمود 

  عضو مجلس الإدارة ،السيد زهير داود

  عضو مجلس الإدارة  ،السيد سعدي سلامة

  غزة ،جمعية رجال الأعمال الفلسطينيين
  صندوقالأمين  ،قيلأبو مع نبيلالسيد 

  عضو مجلس الإدارة ،السيد فيصل الشوا

  غزة ة العودة لصناعة المواد الغذائية،شرآ
  المدير العام ،تلبانيال. عالسيد محمد 
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  غزة  ،الجمعية الفلسطينية لتكنولوجيا المعلومات
  الرئيسنائب  ،السيد محمد العلمي

  الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية 
   ،الضفة الغربية ،الاتحاد العام للصناعات الفلسطينية ،دارةالإرئيس مجلس  ،خوري .صالسيد باسم 

  المدير العام لشرآة فارما آير

  غزة ،لاتحاد العام للصناعات الفلسطينية، االمدير التنفيذي ،د عمرو حمدالسي

  )بالتريد(مرآز التجارة الفلسطيني 
  المدير العام  ،السيد ماهر حمدان

  غزة ،مرآز الوآالة الألمانية للتعاون الفني للمشاريع الصغيرة
  مدير فرع غزة  ،السيد ماهر أبو عمشة

  غزة ،شرحبيل الزعيم وشرآاه
  المؤسس والرئيس  ،يد شرحبيل الزعيمالس

  غزة ،جيةيبال ثينك للدراسات الاسترات
  الرئيس ،السيد عمر شعبان

  الجمعية الأآاديمية الفلسطينية للشؤون الدولية 
  الرئيس ،السيد مهدي عبد الهادي

  رام اللـه ،جمعية الحق
  المدير العام ،السيد شعوان جبارين

  لميداني منسق البحث ا ،السيد زاهي جرادات

  ، رام االله"ديوان المظالم"ة لحقوق الإنسان الهيئة المستقل
  المفوض العام  ،السيد ممدوح العكر

  مؤسسة التعاون  الائتلاف الأهلي من أجل القدس،
  المدير التنفيذي ،السيد زآريا عودة

  المؤسسات الإسرائيلية 

  حكومة إسرائيل 

  والعمل والتجارة الصناعة وزارة
  العمل علاقات مسؤولي آبير إتساآي، شلومو السيد

  مدير العلاقات الدولية ،السيد فهد نوفل

  وزارة الشؤون الخارجية
  دائرة المنظمات الدولية ،مدير ،السيد تايبر شالير شولوسر

  دائرة المنظمات الدولية ،مدير ةنائب ،ا فورمانالسيدة نو
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  تنسيق الأنشطة الحكومية في الأراضي 
  فرع العلاقات الخارجية ،ئيسر ،السيد يوري سينغر

  فرع البنية التحتية ،مساعد رئيس ،السيد آدم وينزر

  الفرع الاقتصادي ،رئيس ،السيد دورون سيغال

  )الضفة الغربية( الإدارة المدنية ،العبورفرع  ،تال - السيد عوفر ماي

  قوات الدفاع الإسرائيلية ،السيد أوديد هيرمان

  م التنسيق المدنيقس ،رئيس ،السيد أليكس روزينزيج

  منظمات العمال ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات أخرى

  )الهستدروت( في إسرائيل الاتحاد العام للعمل
  إدارة الشؤون الدولية ،مديرة ،شابيرو - السيدة أفيتال شابيرا

  عضو المكتب التنفيذي ،ممثل الهستدروت لدى منظمة العمل الدولية ،السيد يوسف قرا

  نائب رئيس نقابة عمال البناء ،نالسيد إيلي آوه

  الإدارة الدولية ،الناطقة باللغة الألمانيةالبلدان  ،مدير مكتب ،السيد أوري ستراسبيرج

  منسق الهستدروت في الجولان ،السيد جادو فرحات

  ممثلة أنشطة المرأة في الجولان  ،السيدة سمر بريك

  ي الجولانمدرسة مسعدة الثانوية ف ،مدرسّ ،السيد هيثم أبو عواد

  لدفاع عن حرية الحرآةمرآز ا - مسلك 
  السيدة تانيا هاري، مديرة العلاقات العامة

  حقوق العماللعامل للدفاع عن جمعية عنوان ا
  السيد روي وانجر، منسق العلاقات الخارجية وعضو مجلس الإدارة

  الفلسطينيالمشروع  -حقوق العمال لعامل للدفاع عن جمعية عنوان ا السيد رائد أبو يوسف،

  المشروع الفلسطيني  - حقوق العماللعامل للدفاع عن جمعية عنوان ا السيدة سلوى علينات،

  الأمم المتحدة والمنظمات الدولية 

  الأوسط  الشرق في مالسلا لعملية الخاص المتحدة الأمم منسق مكتب
  الأوسط الشرق في مالسلا لعملية الخاص المتحدة الأمم منسق ،سيري. هالسيد روبيرت 

  منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية المقيم ،نائب المنسق الخاص ،يلاردالسيد ماآسويل ج

  الأرض الفلسطينية المحتلة ،مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية
  مستشار ،السيد راي دولفين

  مساعد الشؤون الإنسانية ،السيد أديب سلمان

  الإنسانيةمحلل الشؤون  ،السيد إياد شويكة

  )الأونروا(وآالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
  نائب المفوض العام ،السيد فيليبو غراندي

  غزة ،روامدير عمليات الأون ،السيد جون جنج
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  الفلسطيني الشعب مساعدة برنامج /الإنمائي المتحدة الأمم برنامج
  ئب الممثل الخاصنا ،السيد روبرتو فالينت

  الأراضي الفلسطينية المحتلة ،الإنسان لحقوق السامي المتحدة مفوض الأمم مكتب
  رئيسة المكتب  ،ا توميتشڤالسيدة إي

  الضفة الغربية وغزة ،صندوق النقد الدولي
  رئيس البعثة والممثل المقيم ،السيد أسامة آنعان

  غزةمكتب بعثة البنك في الضفة الغربية و ،البنك الدولي
  خبير اقتصادي ،السيد جون ناصر

  اللجنة الدولية للصليب الأحمر
  رئيسة البعثة  ،شتادالسيدة باربرا أم

  الاتحاد الأوروبي
  )الضفة الغربية وقطاع غزة( وضية الأوروبية للمساعدات الفنيةممثل مكتب المف ،السيد آريستان بيرجي

الضفة الغربية ( وضية الأوروبية للمساعدات الفنيةب المفمكت ،مدير في الشؤون الاقتصادية ،السيد توما بوييه
  )وقطاع غزة

  الجولان السوري المحتل

  محامٍ ،السيد مجد أبو صالح

  الصناعية ةرسمدير المد ،السيد ثائر أبو صالح

  مزارع ،السيد آنج سليمان أبو صالح

  مزارع ،السيد صلاح مغربي

  مزارع ،السيد هايل أبو جبل

  مزارع ،السيد محمود مرعي

  الجمهورية العربية السورية ،الاجتماعات في دمشق

 والعمل الاجتماعية الشؤون وزيرة عارف، الحج ديالا السيدة

  والعمل الاجتماعية الشؤون وزيرة معاون ملدعون، عيسى السيد

  الاتحاد العام لنقابات العمال ،في المكتب ةالتنفيذيعضو اللجنة  ،السيد أحمد حباب

  محافظ محافظة القنيطرة ،السيد رياض حجاب

  الاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب
  دمشق ،والإدارية للشؤون المالية المساعد العام الأمين، السيد فيصل محمد عبد االله

  للعلاقات العربيةالمساعد الأمين العام  ،السيد طعمه الجوابرة

  الأمين العام المساعد ،السيد محمد بدران

  المتخصصة وتشريعات العملللجان المساعد الأمين العام  ،السيد جمال الشميسات

  مساعد الالأمين العام  ،ف العجميياالسيد ه
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  المساعدالأمين العام  ،السيد عبد الستار منصور

  مساعد  ،االله السيد فيصل عبد

  مصر ،الاجتماعات في القاهرة

  جامعة الدول العربية  ،بية المحتلةقسم فلسطين والأراضي العر ،وأمين عام مساعدسفير  ،السيد محمد صبيح

  الوزيرة المفوضة  ،السيدة سهير بسيسو

  الثالث السكرتير ،يارالسيد أحمد مغ

  منظمة العمل العربية ،المدير العام ،السيد أحمد محمد لقمان

  منظمة العمل العربية ،مدير إدارة الموارد البشرية ،السيد رضا قيسومة

  العربيةمنظمة العمل  ،السيد أمين فارس

 منظمة العمل العربية ،السيدة إيمان عبد المقصود


