Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 1 5

97.2 reunidn, Ginebra, 2008

Cuarto punto del orden del dia: La promocion
del empleo rural para reducir la pobreza
(Discusion general basada en un enfoque integrado)

Informe de la Comision de Promocion
del Empleo Rural

1. La Comision de la Promocion del Empleo Rural celebré su primera sesion el 28 de
mayo de 2008. Estuvo compuesta inicialmente por 156 miembros (73 miembros
gubernamentales, 30 miembros empleadores y 53 miembros trabajadores). Para
garantizar la igualdad de votos, a cada miembro gubernamental se le atribuyeron
1.590 votos, a cada miembro empleador 3.869 votos y a cada miembro trabajador
2.190 votos. En el transcurso de la reunion la composicion de la Comision se modifico
7 veces y el numero de votos atribuidos a cada miembro fue ajustado en
consecuencia '

! Se hicieron las modificaciones siguientes:

a) 29 de mayo: 185 miembros (89 miembros gubernamentales con 1.102 votos para cada
miembro con derecho a voto, 38 miembros empleadores con 2.581 votos cada uno y
58 miembros trabajadores con 1.691 votos cada uno);

b) 30 de mayo: 174 miembros (97 miembros gubernamentales con 1.462 votos para cada
miembro con derecho a voto, 34 miembros empleadores con 4.171 votos cada uno y
43 miembros trabajadores con 3.298 votos cada uno);

¢) 5 de junio (mafiana): 148 miembros (105 miembros gubernamentales con 26 votos para cada
miembro con derecho a voto, 13 miembros empleadores con 210 votos cada uno y
30 miembros trabajadores con 91 votos cada uno);

d) 5 de junio (tarde): 146 miembros (105 miembros gubernamentales con 96 votos para cada
miembros con derechos a voto, 9 miembros empleadores con 1.120 votos cada uno y
32 miembros trabajadores con 315 votos cada uno);

e) 6 de junio (mafiana): 146 miembros (105 miembros gubernamentales con 96 votos para cada
miembro con derecho a voto, 9 miembros empleadores con 1.120 votos cada uno y
32 miembros trabajadores con 315 votos cada uno);

f) 6 de junio (tarde): 141 miembros (106 miembros gubernamentales con 117 votos para cada
miembro con derecho a voto, 9 miembros empleadores con 1.378 votos cada uno y
26 miembros trabajadores con 477 votos cada uno);

g) 9 de junio: 141 miembros (106 miembros gubernamentales con 117 votos para cada miembro
con derecho a voto, 9 miembros empleadores con 1.378 votos cada uno y 26 miembros
trabajadores con 477 votos cada uno).
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2. La Comision constituy6 su Mesa de la manera siguiente:

Presidente: Sr. Ngosa Chisupa (miembro gubernamental, Zambia)

Vicepresidentes: Sr. Philip O’Reilly (miembro empleador, Nueva Zelandia) y
Sr. James Ritchie (miembro trabajador, Nueva Zelandia)

Ponente: Sra. Eva Fehringer (miembro gubernamental, Austria)

. La Comision tuvo ante si el Informe 1V, titulado La promocion del empleo rural para

reducir la pobreza, el cual fue preparado por la Oficina para la discusion del cuarto punto
del orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo: «La promocion del empleo
rural para reducir la pobreza (discusion general basada en un enfoque integrado)».

4. La Comision celebro 14 sesiones.

Introduccion

5. El Presidente expreso su agradecimiento al miembro gubernamental de Kenya por haberle

designado para el ejercicio de esa funcion, al miembro gubernamental de Nueva Zelandia
por secundar el nombramiento, y a la Comision por el honor que suponia su
nombramiento. Asimismo, expresO su agradecimiento a la secretaria por el informe que
habia preparado, el cual proporcionaba una base sumamente util para la discusion. Explico
que el mandato de la Comision era intercambiar opiniones y experiencias sobre el tema de
la promocion del empleo rural para reducir la pobreza con objeto de llegar a una serie de
conclusiones y de presentarlas a la Conferencia a efectos de su examen y adopcion.

. El representante del Secretario General (Sr. Michael Henriques, Director del Departamento

de Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa) dio la bienvenida a todos los
miembros gubernamentales, empleadores y trabajadores y a los representantes de
organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales a la presente discusion sobre la
promocion del empleo rural. El Consejo de Administracion habia elegido este punto para
discusion en marzo de 2006.

. En el Informe IV se ponia de relieve que aproximadamente 3.400 millones de mujeres y

hombres — un poco menos de la mitad de la poblacion mundial y las tres cuartas partes de
los pobres del mundo — viven en zonas rurales. Por lo tanto, la promocion del empleo
decente en las zonas rurales era un requisito previo fundamental para promover el
Programa de Trabajo Decente global, asi como para la consecucidon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), incluido el primero, consistente en reducir a la mitad el
porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia y el porcentaje de
personas que padecen hambre. Los ambitos rural y urbano estaban cada vez mas
interrelacionados, y una gran parte de la pobreza urbana de hoy no era mas que la pobreza
rural de ayer, desplazada. Del mismo modo, las dimensiones nacional e internacional
estaban cada vez més interconectadas a través de las cadenas de valor y de otros aspectos
de la globalizacion que habian generado nuevas oportunidades y planteado nuevos desafios
para la promocion del empleo y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales.

. Aunque la tltima discusion general sobre el tema del empleo rural se habia celebrado hacia

20 afios, cabia recordar que en reuniones anteriores de la Conferencia Internacional del
Trabajo se habian debatido temas conexos, entre los que cabia mencionar: la formacion y
el desarrollo de los recursos humanos en 2000, la seguridad social en 2001, el trabajo
decente y la economia informal en 2002, los trabajadores migrantes en 2004, el empleo de
los jovenes en 2005 y la promociéon de empresas sostenibles en 2007. Asimismo, varias
normas internacionales del trabajo recientes habian abordado cuestiones directa o
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indirectamente relacionadas con el empleo rural, incluido el Convenio sobre la seguridad y
la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184), la Recomendacion sobre la promocioén de las
cooperativas, 2002 (num. 193), la Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos
humanos, 2004 (nim. 195) y la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006
(nmim. 198). Ademas, en la Memoria del Director General (Informe I(A)), titulada Reducir
el déficit de trabajo decente: un desafio global de la reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo celebrada en 2001 y en la Memoria del Director General
(Informe I(A)), titulada Superar la pobreza mediante el trabajo de la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 2003, se abordaban cuestiones
sumamente pertinentes para el sector rural.

9. El desafio que la Comision tenia ante si era formular una estrategia general de promocion
del empleo productivo y el trabajo decente para reducir la pobreza en las zonas rurales de
todo el mundo y sugerir un plan de accion integrado para que la OIT pudiera respaldar
dicha estrategia. El Consejo de Administracion habia indicado que la Comision debia
seguir un enfoque integrado, en el que el tema del empleo rural se abordara desde una
perspectiva amplia que abarcara los cuatro objetivos estratégicos de la OIT como
reconocimiento del hecho de que el trabajo decente ofrece un concepto o marco
organizativo para abordar las multiples dificultades con que se ve confrontado el empleo
rural a favor de los pobres. El drastico aumento de los precios de los alimentos de los
ultimos meses habia puesto de relieve la necesidad de una agricultura sostenible que
proporcionara unos medios de vida dignos a los trabajadores y sus familias, asi como
suficientes productos alimenticios para alimentar al mundo. El resultado de la discusion
proporcionaria orientaciones para la futura labor de la Oficina sobre la promocion del
empleo rural para reducir la pobreza. El representante del Secretario General termind su
intervencion recordando los siete puntos propuestos para la discusion.

10. El Vicepresidente empleador menciond una serie de fenomenos actuales como el aumento
del precio de los alimentos en todo el mundo, los cambios demograficos y el cambio
climatico. Aunque reconocid el desafio que representaban, también sefialdo aspectos
positivos: un crecimiento sin precedentes en los paises en desarrollo; la integracion de la
economia mundial y los rapidos avances tecnologicos, que proporcionaban, incluso a los
mas humildes productores de los paises mas pobres, mayores oportunidades de vender
productos en los mercados mas ricos; la aparicion de procesos mundiales de produccion
que permitian a las empresas ofrecer bienes y servicios nuevos, mas baratos y adaptables y
de mayor calidad, y el desarrollo de industrias de servicios de alta tecnologia y alto
coeficiente de mano de obra en paises de bajos ingresos, que se traducia en un aumento del
empleo en el sector de los servicios de altos ingresos y un impulso del crecimiento
econémico.

11. El orador hizo hincapié¢ en que el debate que se celebraria durante los proximos dias
deberia centrarse en la promocioén del empleo rural para reducir la pobreza. Algunos
principios que debian guiar la elaboracion de estrategias nacionales de empleo rural eran:
la necesidad de politicas adecuadas de desarrollo agricola; el énfasis tanto en el empleo
agricola como no agricola en las zonas rurales; la importancia del marco de politicas de
desarrollo rural sostenible, y la necesidad de dar mayor impulso al comercio y a la
competencia. La agricultura era un elemento importante de cualquier estrategia de
desarrollo rural; una estrategia nacional de empleo rural deberia guiarse por politicas
adecuadas de desarrollo agricola. El empleo rural, tanto agricola como no agricola, era
esencial para la reduccion de la pobreza.

12. El elemento mas importante de una politica de desarrollo rural sostenible era establecer un
marco de politicas propicio, que consistia en una democracia y una gobernanza
transparentes y libres de corrupcion, marcos reguladores transparentes y poco burocraticos
que impulsaran la innovaciéon y promovieran la competencia, unas politicas abiertas en
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13.

14.

15.

16.

materia de comercio e inversion, politicas macroeconémicas favorecedoras del
crecimiento, infraestructuras fisicas y sociales productivas, inversion en educacion y en el
desarrollo de las calificaciones, politicas de mercado de trabajo integradoras,
empleabilidad y sistemas de proteccion social sostenibles, una cultura empresarial y un
clima de didlogo y cooperacion. Sin embargo, la pobreza y la riqueza existian tanto en las
zonas rurales como en las urbanas, y las zonas rurales diferian notablemente segiin las
regiones, paises y localidades. Mientras en algunos paises los productores rurales recibian
buenas ayudas de sus gobiernos, en otros estaban sujetos al pago de fuertes impuestos. En
algunos paises, la evolucion de la tecnologia y la infraestructura estaba suponiendo el
¢xodo de la poblacion urbana a las zonas rurales, en otros sucedia lo contrario. Los altos
precios de los productos basicos estaban produciendo crisis social en algunos paises,
mientras que en otros se traducian en ganancias inesperadas para los agricultores pobres.

Cuatro principios basicos eran necesarios para orientar la labor de la OIT a la hora de
elaborar un marco de estrategias de desarrollo rural sostenible: el primero era aprovechar
para dicha labor la ventaja comparativa que le otorgaba el hecho de ser el tinico organismo
cuyo mandato incluia el mundo del trabajo; el segundo, no duplicar la labor de otros; el
tercero, centrarse en objetivos realistas dentro de los limites de su mandato, y, por tltimo,
analizar su valor afladido. En la elaboracion de estrategias deberia tenerse en cuenta lo que
todos los demas actores estan haciendo, y qué podia aprenderse de esas experiencias, qué
mejoras podian aportarse, donde y como se habian superado con éxito dificultades
relacionadas con la intervencion publica, y donde dicha intervencion habia sido perjudicial
para el desarrollo.

El orador concluy6 enumerando varios factores necesarios para lograr un crecimiento del
empleo rural sostenible a largo plazo. Destaco la necesidad de un compromiso para lograr
un entorno que permitiera el crecimiento, lo cual incluia: hacer hincapi¢ en el
cumplimiento de la ley; invertir en calificaciones e infraestructura; politicas
macroeconomicas adecuadas; politicas abiertas en materia de comercio; politicas de
mercado de trabajo apropiadas e integradoras, y una cultura empresarial. Se requerian
politicas de desarrollo agricola inteligentes y viables para que un nimero mayor de
trabajadores pudiera salir de la pobreza, al tiempo que un compromiso constante de
apertura en el comercio y la economia ayudaria a los paises a aprovechar las oportunidades
que ofrecia la economia mundial integrada.

El Vicepresidente trabajador subrayé que el empleo rural decente era fundamental para
garantizar la reduccion de la pobreza; al mismo tiempo, los gobiernos excluian la
agricultura de la legislacion laboral o le aplicaban normas menos estrictas. El desarrollo
agricola y rural exigia una inversion masiva tanto del sector publico como del privado si se
deseaba lograr el empleo rural decente y la reduccion de la pobreza. El aumento del precio
de los productos basicos no redundaba automaticamente en beneficio de los pequefios
agricultores y de los trabajadores asalariados. Existian importantes déficit en términos de
empleo decente en las zonas rurales; en particular, eran esenciales reformas en materia de
gobernanza que garantizaran la libertad sindical.

Las estadisticas de que se disponia confirmaban que la agricultura seguia siendo
fundamental como sector de empleo. Era la fuente principal de empleo de las mujeres, por
lo que las cuestiones de género debian ocupar un lugar importante en los debates. El
empleo en la agricultura era multidimensional y, por consiguiente, dificil de definir; se
necesitaban mas datos sobre los mercados de trabajo, los salarios y los sectores especificos
del ambito rural con el fin de generar entre los organismos de las Naciones Unidas unas
politicas mas coherentes, lo cual constituia una verdadera necesidad.
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17. La inversion y el crecimiento eran necesarios en las zonas rurales, pero no suficientes para
garantizar mas puestos de trabajo. Deberia prestarse mas atencion a la creacion de empleo
en la agricultura, y realizarse un gran esfuerzo para mejorar las calificaciones y la
motivacion de los trabajadores, con el fin de gestionar eficazmente los factores de
produccion y garantizar que se respondia a la demanda creciente de alimentos ecoldgicos.

18. Incumbia a la OIT velar por que la cuestion del empleo se tuviera en cuenta en el debate
creciente sobre las emisiones de carbono, y por la seguridad alimentaria para los residentes
locales y nacionales. Los actuales acuerdos comerciales no estaban teniendo en cuenta a
los trabajadores rurales y a los pobres de las ciudades, y estaban centrandose sencillamente
en eliminar los obstaculos al comercio que podrian ser perjudiciales. Las politicas de
dumping habian tenido efectos negativos: era necesario regular los mercados agricolas para
proteger a los trabajadores y a sus familias. La relacion entre comercio y empleo deberia
tenerse en cuenta durante los debates, asi como la necesidad de promover practicas
laborales y sociales adecuadas en las cadenas de suministro transnacionales.
El Vicepresidente trabajador pidi6é asimismo medidas para mejorar la proteccion social, y
mencion6 en particular iniciativas como la Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural de
la India.

19. El déficit en materia de trabajo decente en la agricultura era ingente. La ausencia de
libertad sindical se habia sefialado muchas veces en la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT y se habia subrayado de nuevo en el
Informe I(A) presentado a la 97.% reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. Se
necesitaba también un esfuerzo particular para promover la ratificacion del Convenio sobre
la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184), y para la eliminacién del trabajo
infantil en este sector. La negociacion colectiva también era crucial para que la buena
gobernanza llegara a las zonas rurales.

20. El Vicepresidente trabajador concluyé proponiendo que el plan de accion propuesto en el
informe debia ser mas especifico, y que el informe deberia hacerse eco de problemas tan
importantes como la violencia contra los trabajadores rurales y sus sindicatos, el acceso a
la tierra, el trabajo infantil y las repercusiones de caracter social, medioambiental y
relacionadas con el empleo derivadas de los biocombustibles. Exhorté a la OIT a que
aumentara el nivel de recursos asignados al trabajo en la agricultura, dado el inmenso
contingente de la mano de obra rural, y subrayd la importancia de que los gobiernos
pusieran en practica el plan de accion. Se necesitaban mas vinculos horizontales entre los
gobiernos a la hora de tratar la cuestion de las zonas rurales, vinculos que la OIT deberia
ayudar a establecer. El orador contaba con la buena voluntad de todas las partes para
examinar los verdaderos desafios que planteaba proporcionar trabajo decente en las zonas
rurales.

21. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la Unién Europea (UE) 2, asi como de los paises candidatos, Croacia,
la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia, y de los candidatos potenciales,
Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia; Islandia y Noruega; Republica de
Moldova y Ucrania, y Armenia, insistid en la importancia del contexto del desarrollo
sostenible, asi como en la necesidad de afrontar las consecuencias del cambio climatico.
Era necesario aplicar normas laborales y también hacian falta un crecimiento a favor de los
pobres y equidad. Debian hacerse esfuerzos para: formalizar las actividades econdomicas de
la economia informal sin poner en peligro los medios de subsistencia de los pobres;

2 Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Lituania, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumania y Suecia.
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23.

24.
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26.

mejorar el acceso a servicios financieros y sociales, y proteger los derechos de propiedad.
Era imperativo garantizar los derechos en el trabajo para las mujeres y el acceso no
discriminatorio a la educacion y la formacion para mujeres y nifias. Era esencial una mayor
integracion social y econdmica, a través de la participacion activa de los interlocutores
sociales y otras partes interesadas, en particular los agricultores y los representantes de los
trabajadores en la agricultura, asi como fortalecer las organizaciones de trabajadores y de
empleadores. El desarrollo rural deberia formar parte de una estrategia nacional de
desarrollo y estar basado en estadisticas mejoradas para supervisar los avances hacia los
ODM. Era necesario dar apoyo a la labor de la OIT para ampliar la proteccion social y
promover una base normativa social mundial, especialmente teniendo en cuenta el telon de
fondo del actual aumento del precio de los alimentos.

El miembro gubernamental del Canada destaco la pertinencia de los objetivos estratégicos
propuestos en el informe para orientar a la OIT y a sus Miembros en la busqueda de
soluciones integradas a los déficit en materia de trabajo decente en las zonas rurales. Eran
elementos esenciales las inversiones para facilitar el acceso de los grupos vulnerables a una
ensefianza, formacion profesional y formacion continua de calidad, asi como una inversion
adecuada en los ambitos de la tecnologia y la investigacion.

El miembro gubernamental de México hizo hincapié en que el empleo rural era muy
importante en su pais debido a su relevancia para el sustento de los pueblos indigenas y los
trabajadores migrantes. En relacién con el plan de accion propuesto para la OIT, sugirid
que se prestara mayor atencion a las diferencias entre paises y regiones. Habia que
concentrarse en las causas fundamentales de la pobreza en las zonas rurales, tener en
cuenta las necesidades de los mandantes e incluir mecanismos adecuados de control y
evaluacion. Para finalizar, propuso que se tuviera en mente la reciente Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2007.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos observé que el crecimiento econémico
sostenible, cuando era ampliamente compartido, representaba el mejor modo de generar los
recursos necesarios para hacer frente al analfabetismo, la inadecuacion de las capacidades,
los problemas sanitarios, los empleos poco seguros y muchas otras lacras intimamente
ligadas a la pobreza rural. El crecimiento dependia de un entorno econémico que impulsara
la inversion, fomentara la buena gobernanza y la transparencia y minimizara los frenos al
empleo. Subrayo la eficacia de los enfoques territoriales para el desarrollo rural.

El miembro gubernamental de Australia consideraba que un sector rural fuerte, construido
sobre la base de una productividad agricola mejorada y acompaiado de politicas
adecuadas, podria impulsar el crecimiento econémico y reducir la pobreza. El crecimiento
econdémico era un precursor del empleo en las zonas rurales, y los principales factores de
un crecimiento econdomico sostenible eran la inversion de capital, el desarrollo de los
recursos humanos y la buena gobernanza. La discusioén de la Comisidon debia centrarse en
ambitos en los que la OIT tuviera ventaja comparativa y experiencia. Debia prestarse
especial atencion a la innovacion tecnologica y a un sistema de relaciones laborales justo y
equilibrado.

El miembro gubernamental de Sudafrica afirmé que los nuevos desafios, como por
ejemplo el aumento del precio de los alimentos, hacian mas dificil para los paises la
promocion del empleo rural. Destaco la importancia de incorporar las contribuciones de los
interlocutores sociales en la estrategia y en el plan de accion para promover el empleo y el
trabajo decente en las zonas rurales.
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El miembro gubernamental de Nueva Zelandia propuso centrarse en los aspectos del
desarrollo rural relacionados con los trabajadores, como: promover las normas de salud y
seguridad en el trabajo agricola; crear politicas de empleo rural méas eficaces, por ejemplo
para aumentar la coherencia entre politica agricola y desarrollo de las calificaciones de los
trabajadores por medio de una activa participacion tripartita; e incluir el objetivo del
empleo rural en las actuales iniciativas de la OIT, como la promocion de las empresas
sostenibles, antes de crear nuevas lineas de actuacion. Propuso que también se examinara
la relacion con la labor de la OIT en materia de empleo verde.

El miembro gubernamental de China destaco la importancia de intercambiar experiencias y
buenas practicas entre paises. Enumer6 algunas estrategias utilizadas con éxito por su pais
para promover el empleo rural, como fomentar la iniciativa empresarial en las zonas
rurales, dispensar formacion profesional y ensefianza a los trabajadores rurales, impulsar el
desarrollo de las pequefias ciudades y ampliar la proteccion social a través de cooperativas
médicas.

El miembro gubernamental de Turquia se expreso a favor de fortalecer la solidaridad, la
cooperacion y las asociaciones mediante estrategias de desarrollo local/regional y servicios
de formacién profesional, y subrayo la importancia de la iniciativa empresarial y de dar
apoyo a las pequefias empresas y agricultores.

El miembro gubernamental de la Argentina dijo que se necesitaba una definicion adecuada
de «trabajo rural decente» que tuviera en cuenta la especificidad de este tipo de empleo.
Defendi6 también un mayor protagonismo de la inspeccion del trabajo y otros mecanismos
de control con el fin de afrontar el problema del trabajo informal en el sector.

El miembro gubernamental de Marruecos afirmé que la marginacion del tema del empleo
rural durante largo tiempo se habia traducido en un deterioro del nivel de vida en las zonas
rurales y en una mayor migracion. La nueva crisis alimentaria estaba generando un interés
renovado en el empleo rural. Pidié una accion urgente en una serie de frentes, entre ellos el
del desarrollo de la infraestructura y la promocion del microcrédito.

La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago afirm6 que su Gobierno estaba tratando
de poner en practica una estrategia multidimensional para reducir la pobreza que incluiria
una mayor descentralizacion del gobierno local, reestructurar el sector agricola, facilitar el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa y construir una economia basada en el
conocimiento mediante la mejora de las capacidades y la productividad. Las estrategias
para promover el empleo rural con vistas a la reduccion de la pobreza debian ser
especificas para cada pais, sostenibles y bien orientadas hacia las diversas dimensiones de
la pobreza y sus diferentes tipos. Cualquier estrategia de reduccion de la pobreza deberia
crear un marco para el crecimiento y la transformacion econémicos, estar basada en la
buena gobernanza y en sistemas de seguridad social, aumentar directamente la capacidad
de los pobres de incrementar sus ingresos y mejorar la calidad de vida de los pobres de las
zonas rurales.

El miembro gubernamental de Gambia dijo que, si bien la agricultura era una fuente
importante de empleo en su pais, las breves temporadas de Iluvia, la sequia persistente, la
falta de capital y la falta de oportunidades de comercializacion que se habian dado afio tras
afio habian provocado una disminucion de la produccion y, por consiguiente, un aumento
de la pobreza y un éxodo de las zonas rurales hacia las zonas urbanas y un proceso de
emigracion. Al mismo tiempo, los precios de los alimentos estaban aumentando con una
rapidez alarmante. La promocion de las agroindustrias de exportacion ocupaba un lugar
importante en el plan nacional de desarrollo econdomico. Habia que revisar las reglas
internacionales que exacerbaban el desequilibrio entre los paises desarrollados y los paises
no desarrollados a fin de promover el empleo rural para reducir la pobreza.
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34.

3s.

36.

37.

38.

La representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) reconocid con agradecimiento los esfuerzos de consulta y
colaboracién de la OIT con la FAO para la preparacion del informe. Creia que debia
prestarse mayor atencidén a la pesca, a la silvicultura y a la ganaderia, asi como a las
agroindustrias. Deberia prestarse una mayor y especial atencion al niimero creciente de
personas mayores en las zonas rurales para reducir la pobreza rural, y considerar politicas y
recomendaciones explicitas para abordar el problema del empleo rural en situaciones de
emergencia, conflicto y catastrofes naturales.

La oradora estaba completamente a favor del plan de accion esbozado en el informe, y
exhortaba a la FAO, a la OIT y a otros organismos de las Naciones Unidas a «actuar al
unisono» en lo relativo al programa de empleo rural. La Guia practica para la
incorporacion sistemdtica del empleo y el trabajo decente de la OIT proporcionaba ya
una buena base a partir de la cual la FAO podia sensibilizar a sus miembros para que
articularan mejor las cuestiones de trabajo decente dentro del programa de trabajo de la
organizacion. La pagina web FAO-OIT titulada «Trabajo decente en la alimentacion y
la agriculturay que se habia lanzado deberia constituir la base para colaboraciones
estratégicas futuras, un mejor intercambio de informacion y de las practicas mas
recomendables, y una mejor coordinacion y sinergia a la hora de ejecutar proyectos y
actividades en el terreno.

El representante de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) pidié a la OIT que
continuara prestando su apoyo a las cooperativas. La ACI y la OIT habian aunado
esfuerzos para permitir a los pobres que cooperaran para luchar contra la pobreza mediante
una campafia cooperativa mundial contra la pobreza. Las cooperativas eran per se
importantes empleadores, pero gracias a su forma colectiva de propiedad y a su interés
tanto en los aspectos econdémicos como sociales, ofrecian un modelo diferente de
empresariado, con potencial para reducir la pobreza, impulsar el crecimiento econémico,
proporcionar bienes y servicios publicos, fortalecer la democracia y evitar los conflictos,
modelo que ademas resultaria naturalmente apto para los empleos verdes y para un
comercio no tanto libre como justo. El orador esperaba que la Comision reiterara en sus
conclusiones la importancia de las empresas cooperativas para la promocion del empleo
rural y la consiguiente reducciéon de la pobreza, como qued6 reflejado en la
Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (niim. 193).

El Vicepresidente trabajador dio las gracias a los miembros de la Comision por sus
diversas intervenciones, y tomoé nota del consenso reinante en cuanto a que el trabajo
decente ocupaba un lugar central en la reduccion de la pobreza. Si bien no existia una
solucion unica que pudiera aplicarse a todas las situaciones, la promocion del empleo rural
para reducir la pobreza exigia invertir en infraestructuras y en el desarrollo de las
calificaciones, centrarse en el tripartismo y el didlogo social, y permitir a los trabajadores
de la economia informal acceder a empleos formales y decentes. Al orador le alegraban las
numerosas referencias hechas a la necesidad del desarrollo de las calificaciones y de
prestar atencion no solo al empleo de los hombres y mujeres jévenes, sino también a la
proteccion social de los trabajadores de edad avanzada o jubilados. La migracion rural
también era una esfera de importancia clave.

El Vicepresidente empleador tomd nota del consenso reinante en cuanto a la necesidad de
prestar una atencion renovada a las politicas en materia de agricultura; realizar nuevas
inversiones en las zonas rurales y las infraestructuras basicas; adoptar mas enfoques
basados en datos y pruebas empiricas; facilitar el acceso a la educacion y el
perfeccionamiento de las calificaciones, y centrarse en la seguridad y salud en el trabajo.
Existia un consenso en cuanto a la importancia de tener en cuenta a las mujeres en el
contexto de la creacion de empleos rurales y de la reduccion de la pobreza, la necesidad de
mejorar los vinculos existentes entre las politicas y la integracion, la importancia del
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tripartismo y el dialogo social, y la necesidad de garantizar un crecimiento sostenible e
integrador. El orador secundo6 la observacion formulada por el miembro gubernamental de
Australia, seglin la cual la mejora de la productividad era un elemento clave, y apoyo la
posicion del miembro gubernamental de China, el cual consideraba que el desarrollo de los
municipios y aldeas era importante para el crecimiento y el empleo no agricolas. El orador
se sumo a la observacion formulada por la representante de la FAO sobre la increible
diversidad de los mercados de trabajo rurales. Reiter6 asimismo la importancia de
promover la iniciativa empresarial y un entorno propicio para las empresas y el
crecimiento econémico.

Punto 1. ;Qué estrategias pueden utilizarse para promover
el empleo y un crecimiento econémico sostenible
(agricola y no agricola), y para reducir la pobreza
en las zonas rurales?

39. El Vicepresidente trabajador record6 las conclusiones relativas a la promocion de empresas
sostenibles adoptadas en la reunion de 2007 de la CIT e indico cinco estrategias clave para
garantizar la sostenibilidad de las empresas, a saber: el respeto de los derechos humanos
universales, el didlogo social, la justicia social y la inclusidon, una proteccion social
adecuada y una buena gobernanza, y estimo que éstas serian de utilidad para la Comision.
Estas estrategias debian sustentarse en varios conceptos fundamentales: el empleo
productivo debe ser sinonimo de empleo decente; deberia utilizarse el término «desarrollo»
econdmico en lugar del término de «crecimiento» econdmico, y el término «sostenible»
deberia situarse en el contexto de sus pilares sociales, economicos y medioambientales.

40. Reiter6 la importancia de la formacion y la educacion, e hizo hincapié en la necesidad de
que hubiera coherencia entre la labor de la presente Comision y la realizada por la
Comision de las calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del
empleo y el desarrollo, que se reunia simultaneamente a ésta.

41. Era necesario adoptar medidas concretas a escala nacional para desarrollar el empleo en la
agricultura y otras zonas de desarrollo rural, tales como las desarrolladas en la India a
través de la Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural. Debia hacerse hincapié en la
importancia de la produccion local de alimentos para el consumo local, y se precisaban
medidas innovadoras para garantizar que todos los pequefios agricultores tuvieran acceso a
los mercados locales. Debian formularse estrategias para garantizar el acceso a la tierra y el
agua con el fin de desarrollar la produccion de alimentos.

42. También debian adoptarse medidas para reducir la dependencia excesiva de la agricultura
orientada a la exportacion a expensas de la disponibilidad de alimentos para los mercados
locales. Del reciente debate sobre la distancia que requiere el transporte de los alimentos y
sobre las emisiones de carbono, se desprendia que los trabajadores empleados en el sector
de la horticultura eran particularmente vulnerables si una cadena de supermercados
occidental decidia mejorar sus credenciales medioambientales pasando a una produccion
local. Por lo tanto, debian realizarse esfuerzos para idear maneras de reducir todas las
emisiones de carbono y de lograr que toda la produccion fuera mas respetuosa con el
medio ambiente. Los empleos respetuosos con el medio ambiente ofrecian nuevas
oportunidades de empleo. Los empleos creados debian ser decentes, y la transicion hacia
empleos sostenibles debia incluir la proteccion social necesaria para un mercado de trabajo
activo y sano. Algunos de los denominados empleos «verdes», tales como la produccion de
aceite de palma, no eran «verdes» en absoluto, ya que recurrian al trabajo infantil, a la
utilizacién intensiva de pesticidas, o a la contratacion excesiva de trabajadores migrantes
vulnerables, y negaban a los sindicatos el derecho a la sindicacion y la negociacion. Los
gobiernos tenian una funcion crucial que desempefiar en la formulacion de politicas y leyes
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43.

44.

45.

46.

inclusivas que incluyeran a la agricultura y las zonas rurales en el ambito de aplicacion de
la legislacion laboral y en la promocion de un marco para el desarrollo rural, tal como se
habia hecho en Espaiia en 2007.

El Vicepresidente empleador identifico cuatro niveles para la estrategia de empleo, a saber,
los niveles internacional, nacional, regional y el correspondiente al lugar de trabajo. En
cuanto al plano internacional, se reconocia ampliamente que la existencia de un entorno
propicio era una condicidén previa para el progreso econémico y social. EI comercio tenia
una importancia vital, y los mercados abiertos ofrecian numerosas oportunidades a los
productores pobres de los paises en desarrollo. Vincular a las empresas y los productores
rurales con los mercados era un camino de demostrada eficacia hacia la riqueza y la
generacion de empleo. El acceso a las cadenas de suministro podia llevar a unas menores
pérdidas en la produccidon, un incremento de las ventas, unos costos de transaccion
reducidos y un mejor control de la calidad de los productos. La mayor eficacia del
transporte internacional y las nuevas tecnologias de comunicacion permitian una mayor
participacion en las cadenas mundiales de suministro.

En el plano nacional, un elemento clave para las estrategias de desarrollo rural era el
crecimiento de las empresas no agricolas, la diversificacion de la agricultura y la
generacion de un mayor empleo, sobre todo en los paises donde abundaban las personas
que no poseian tierras. Una cultura de iniciativa empresarial en las zonas rurales podia
generar un circulo virtuoso caracterizado por la innovacion y el mayor uso de las nuevas
tecnologias, lo que conduciria a una mayor productividad y, por lo tanto, ampliaria las
oportunidades de mercado, fomentando a su vez una mayor innovacion. La actividad
empresarial proporcionaba servicios esenciales asequibles a las zonas rurales. Otro
componente esencial del desarrollo rural para la agricultura y la actividad no agricola era el
acceso a los productos financieros regidos por la demanda, en particular la
microfinanciacion. La inversion en investigacion y desarrollo por parte de los gobiernos
podian aumentar la productividad agricola. Ademas, si bien la innovacion a lo largo de la
cadena de suministro podia mejorar la productividad, ésta requeria a menudo el
establecimiento de asociaciones entre los sectores publico y privado, asi como una
cooperacion regional.

En el plano regional, los gobiernos debian establecer vinculos eficaces entre los ambitos
rural y urbano. La mayoria de los habitantes de las zonas urbanas de los paises en
desarrollo residian en ciudades de tamafio mediano, que desempefiaban una importante
funcion como punto intermedio en el continuo rural-urbano, estableciendo vinculos entre
las zonas rurales y urbanas y beneficiando a ambas a través de las pautas de consumo,
produccién y empleo, asi como de varios tipos de disposiciones econdmicas y sociales.
Unos solidos vinculos entre los dmbitos rural y urbano facilitaban la confluencia de los
recursos hacia el lugar donde existiera la mayor red de ventajas economicas y sociales. El
crecimiento agricola generaba concatenaciones regresivas en forma de una mayor demanda
de insumos agricolas tales como abonos y equipos agricolas, etc., asi como
concatenaciones progresivas, ya que el mayor ingreso de los hogares agricolas se traducia
en una mayor demanda de consumo de bienes y servicios. Las soluciones en materia de
politicas exigian inversiones en infraestructuras y servicios locales para poder proporcionar
a los proveedores rurales acceso a los mercados nacionales. El agrupamiento de los
productores locales y el acceso comiin de los clientes a los productos y servicios también
eran importantes.

En lo que respectaba al lugar de trabajo, las empresas mas grandes podian ayudar a los
proveedores rurales mas pequeiios a aumentar la productividad a través de la formacion y
de la transferencia de conocimientos. Las empresas lideres podian desempefar una
importante funcion en la vinculacion de las comunidades rurales a mercados urbanos,
nacionales o internacionales, a menudo de mayor valor. Otros elementos fundamentales
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eran el aumento de la productividad, las estrategias en materia de calificaciones que se
centraban en todos los niveles del lugar de trabajo y la organizacion, y las politicas que
sacaban provecho de las nuevas tecnologias.

47. La miembro gubernamental de Eslovenia, haciendo uso de la palabra en nombre de los
gobiernos de los Estados miembros de la Union Europea (UE), sugirié cuatro medidas para
promover el desarrollo rural, a saber: la promociéon de la incorporacion del empleo, la
aplicacion de las normas del trabajo y la reduccion de la pobreza como parte de las
politicas de desarrollo rural; el apoyo a servicios de generacion de empleo vinculados a las
prioridades de las zonas rurales en materia de desarrollo; el apoyo al desarrollo de
subsectores y tecnologias agricolas que deberian adaptarse al mercado de trabajo local
teniendo en cuenta el subempleo y los déficit de trabajo rural, y el fomento de la inclusién
de temarios centrados en la agricultura en los programas escolares de las zonas rurales, asi
como de la ensefanza y la formacioén técnico-profesionales.

48. El miembro gubernamental del Japon hizo hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque
integral basado en las necesidades locales. En el enfoque adoptado por el Japon con
respecto al desarrollo rural, el gobierno local, los representantes de las empresas y otros
interlocutores sociales cooperaban en la formulacion y aplicacion de un plan de desarrollo.
Se daba prioridad a los efectos del empleo, el desarrollo de las calificaciones y la
expansion comercial.

49. La miembro gubernamental del Brasil describi6 la politica de su Gobierno de fortalecer la
«agricultura familiar», incluso en el sector de la pesca y en el de la produccion rural a
pequefia escala. Estas empresas representaban el 10 por ciento del PIB y el 70 por ciento
de la produccidén nacional de alimentos. Los efectos logrados eran la mejora de la
formacion técnica, el aumento del empleo y una mayor seguridad econémica. Una medida
especial era la de reglamentar y distribuir la tierra con el fin de mejorar las condiciones
necesarias para la seguridad alimentaria. Dos elementos fundamentales de este programa
eran el didlogo social y la erradicacion del trabajo infantil y forzoso.

50. El miembro gubernamental de Burkina Faso declar6 que en su pais existian limitaciones
que impedian el desarrollo, tales como la baja productividad. Las medidas adoptadas
debian mejorar la productividad y las infraestructuras, modernizar la agricultura, facilitar el
acceso a las nuevas tecnologias y promover la diversificacion y la intensificacion de la
produccion. El orador insistio en la importancia de los programas de generacion de
ingresos, la promocion de los microcréditos y el desarrollo de las empresas en las zonas
rurales, sobre todo para los jovenes, asi como del desarrollo de Ila industria
agroalimentaria.

51. El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela indic6 que una gran
parte de la migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas se debia a que las zonas
rurales carecian de muchos de los servicios existentes en las ciudades. Sugirié que los
servicios destinados a cubrir las necesidades bésicas se extendieran a los habitantes de las
zonas rurales y que los planes de desarrollo se centraran en los aspectos complementarios
existentes entre las zonas rurales y urbanas, hasta llegar a una ciudad agricola.

52. El Vicepresidente trabajador sefiald que numerosos delegados habian pedido que se
prestara atencion a la incidencia del cambio climatico en el empleo. En el debate sobre la
agricultura biologica, el comercio justo y el transporte de alimentos se debian tener en
cuenta las consecuencias para el empleo, y la OIT debia desempeiar una funcion activa en
esas evaluaciones. El desarrollo economico no podia ser sostenible sin un crecimiento
estrechamente unido a la creacion de empleo y la promocion del trabajo decente. A raiz de
la puesta en practica del Programa Global de Empleo de la OIT (PGE), las estrategias de
promociéon del empleo y de reduccion de la pobreza debian incluir un marco
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53.

Punto 2.

54.

55.

macroecondmico que promoviera explicitamente el empleo e incluyera inversiones
adecuadas en materia de salud y educacion.

El Vicepresidente empleador volvid a subrayar la importancia de contar con un marco de
politicas multidimensional y coherente. En respuesta a las observaciones formuladas por el
Vicepresidente trabajador, sugirié que la industria del aceite de palma podia ser viable y
aportar beneficios a las comunidades rurales si la gestionaba una empresa responsable. Las
distintas cuestiones debian abordarse desde un punto de vista sectorial, sin centrarse en
empresas concretas. Coincidio con otros oradores en que las politicas debian promover el
proceso de formalizacion de las actividades econdmicas informales, y en que no podian
establecerse programas inspirados en los modelos existentes en otros contextos.

¢ Qué condiciones se necesitan para fomentar
un entorno propicio para el desarrollo sostenible
de las empresas rurales?

El Vicepresidente empleador declar6 que un entorno propicio para el empleo rural podia
definirse como aquél que contribuia al crecimiento econoémico, el desarrollo empresarial y
la creacion de empleo, y recordd el consenso general que reinaba en torno al marco de
politicas esbozado en numerosas declaraciones internacionales y, mas recientemente, en las
conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles (CIT, 96.* reunion, 2007).
Algunos elementos de este marco eran: una democracia y una gobernanza buenas y
transparentes y exentas de corrupcion; unos marcos normativos transparentes y no
burocraticos que estimularan la innovacion y promovieran la competencia y el respeto de
los derechos de propiedad; unas politicas comerciales y de inversion abiertas; unas
politicas macroecondémicas que fomentaran el crecimiento tales como una baja inflacion,
un gobierno responsable y eficiente, y un desarrollo financiero racional; infraestructuras
productivas, fisicas y sociales; inversiones en educacion y el desarrollo de las
calificaciones; unas politicas del mercado de trabajo integradoras y destinadas a
proporcionar proteccion a todas las personas en el lugar de trabajo; unos sistemas de
proteccidn social sostenibles y concebidos para el incremento del empleo; una cultura de
iniciativa empresarial, y un clima de didlogo y cooperacion. Un marco reglamentario
adecuado debia permitir a las empresas rurales obtener acceso a la informacion y los
conocimientos especializados necesarios para su integracion en el sector formal, garantizar
que el costo del cumplimiento de un contrato no era prohibitivo, y simplificar los
procedimientos de registro de la propiedad comercial y de creacion de empresas y
garantizar su asequibilidad. Un entorno reglamentario adecuado requeria leyes y
reglamentos que se hubieran puesto a prueba y que fueran viables, sostenibles y cuyo
cumplimiento pudiera garantizarse. Un entorno comercial altamente reglamentado
conducia a la corrupcion.

Las instituciones encargadas de definir los derechos de propiedad y de garantizar su
cumplimiento debian ser eficientes, imparciales y responsables. La propiedad era algo mas
que la posesion de un bien, ya que constituia una garantia y permitia el acceso al crédito y
el capital. La politica macroecondmica, la infraestructura, que actiia como puente entre el
ambito rural y el urbano, la agricultura y otros sectores, y la educacion y la formacién para
la adquisicion de calificaciones también eran importantes para la instauracion de un marco
propicio. El Vicepresidente empleador termind su intervencion subrayando la importancia
de formalizar la economia informal para promover el desarrollo econémico y social,
proteger a los trabajadores y aumentar los ingresos fiscales, y sefialdo a la atencion el
vinculo existente entre unos altos niveles de informalidad y un marco juridico e
institucional nacional no apropiado.
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56. El Vicepresidente trabajador insistid en la necesidad de incluir los siguientes elementos en
las empresas rurales: el didlogo social y unas relaciones laborales adecuadas; el desarrollo
de los recursos humanos; la productividad, los salarios y los beneficios compartidos y, en
particular, unas condiciones de trabajo que proporcionaran un entorno de trabajo seguro y
estimulante y una organizacion del trabajo flexible y beneficiosa para ambas partes.
Record6 a la Comision las conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles,
en particular el parrafo 13, 3), que hacia referencia a las practicas responsables y
sostenibles a nivel de la empresa y, mas concretamente, a las condiciones de trabajo. En la
misma linea de estas conclusiones, las empresas rurales sostenibles eran aquéllas que
adoptaban practicas en el lugar de trabajo exentas de discriminacidn, acoso e intimidacion,
promovian la igualdad de género, la igualdad de oportunidades y de trato de los grupos
vulnerables, aplicaban practicas en el lugar de trabajo que permitian mantener un equilibrio
duradero entre la vida laboral, personal y familiar, reconocian la funciéon de la mujer en el
desarrollo sostenible, creaban lugares de trabajo seguros y saludables, y permitian a los
trabajadores aportar cambios y mejoras. Las empresas sostenibles también debian respetar
la edad minima para el empleo, rechazar las peores formas de trabajo infantil y el trabajo
forzoso y, cuando fuera pertinente, abordar la tuberculosis, la malaria, el VIH/SIDA y otras
enfermedades cronicas o que pusieran la vida en peligro. Estas practicas mejoraban la
productividad y reforzaban la capacidad de innovacidon y la competitividad de las
empresas.

57. El miembro gubernamental de los Estados Unidos hizo uso de la palabra en nombre del
grupo de los PIEM (Australia, Canadd, Republica de Corea, Estados Unidos, Japon,
Noruega, Nueva Zelandia y Turquia) y de los miembros gubernamentales de la Comision
que eran Estados miembros de la UE. Sugirié que muchos de los factores identificados en
las conclusiones de la discusion general sobre las condiciones relativas a la promocion de
empresas sostenibles (CIT, 96.? reunion, 2007) eran pertinentes para los contextos rurales.
Los cimientos de las empresas sostenibles debian comenzar por una sociedad sostenible e
incluir una gobernanza responsable. Las sociedades debian proporcionar acceso a la
educacion y la formacion, los recursos financieros y las oportunidades en materia de
iniciativa empresarial, asi como una oportunidad para compartir los frutos del desarrollo.
Las instituciones publicas debian apoyar la inclusion social y econémica y garantizar el
cumplimiento de los derechos y las obligaciones legales. Los enfoques territoriales eran
una manera eficaz de impulsar las redes locales y de ampliar las oportunidades en materia
de educacion y formacion, que eran de crucial importancia para los trabajadores rurales.
Los gobiernos podian promover determinados sectores de la economia rural, ampliar las
infraestructuras, proporcionar marcos juridicos y normativos apropiados, y seguir politicas
macroecondmicas y fiscales integradas. Los gobiernos debian apoyar la capacidad de las
empresas y de los trabajadores de adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado.
Entre los factores que inhibian el desarrollo de las empresas rurales cabia mencionar la
falta de acceso a los recursos financieros, la falta de titulos claros de propiedad de la tierra,
el funcionamiento deficiente de los mercados de trabajo, y la movilidad limitada de los
trabajadores. El orador termindé su intervencion pidiendo a los gobiernos y las
organizaciones internacionales que garantizaran que las politicas laborales y econdmicas se
coordinaran de manera coherente.

58. El miembro gubernamental de Zimbabwe declaré que las estrategias apropiadas para un
determinado pais podian variar a lo largo de su historia. En Africa, estas estrategias debian
tener en cuenta el legado de la colonizacion y la represion de los derechos de los indigenas,
y debian corregir esos desequilibrios garantizando una distribucion mas justa de los
recursos y fomentando el desarrollo de las calificaciones.

59. El miembro gubernamental de la India se felicité de que el informe hiciera hincapié en el
acceso a los mercados. Para que las economias rurales fueran mas competitivas, era
necesario incrementar la productividad agricola y no agricola y mejorar el acceso a los
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60.

61.

62.

63.

64.

mercados naciones ¢ internacionales. La experiencia de la India habia demostrado que se
podia crear empleo a través del desarrollo de la agricultura no tradicional y de alto valor,
fuera de las explotaciones agricolas, lo que se aplicaba por ejemplo a la horticultura.
Propuso que se creara un grupo de la OIT para examinar las consecuencias de la negacion
del acceso a los mercados para los paises en desarrollo. En lo que respectaba a la cuestion
de la formalizacion de los grandes sectores informales, habia que asesorar a los paises en
desarrollo sobre las medidas que debian adoptar.

El miembro gubernamental de México declar6 que el desarrollo sostenible de las empresas
rurales demandaba un clima de estabilidad macroeconémica y un entorno politico
favorable, asistencia técnica, productiva y laboral, un marco juridico y un sistema
institucional adecuado para la actuacion de los actores econdmicos y para la
reglamentacion de los mercados. Debian establecerse sistemas de capacitacion, evaluacion,
acreditacion y certificacion que aseguraran la integracion de los productores en procesos
productivos e innovadores. Estas iniciativas harian que las empresas rurales estuvieran en
condiciones de competir en calidad y precio en los mercados nacionales y del exterior.

La miembro gubernamental de Egipto describio las medidas que su Gobierno habia
adoptado para evitar que se produjera un éxodo rural: la mejora del suministro de agua
potable, la inversion en la agricultura y los servicios de las zonas rurales, la mejora del uso
de la tierra, y el mayor acceso de los pequefios agricultores a la tierra. Se habia elevado el
salario minimo y se habia mejorado el acceso a la educacion y la integracion social a través
de desgravaciones fiscales favorables. Se habia introducido una legislacion por la que se
reglamentaba el trabajo estacional en las zonas rurales y se habian adoptado medidas para
aumentar la seguridad en el empleo. En Egipto existian numerosas cooperativas, tanto para
los productores como para los consumidores, que desempefaban una importante funcion
en la reduccion de la pobreza.

El miembro gubernamental de Sudafrica consideraba que se precisaban directrices para
garantizar que los beneficios obtenidos de las empresas rurales no contribuyeran a
enriquecer a determinados hogares o a grupos compuestos por unos cuantos propietarios,
ya que ello no propiciaba la sostenibilidad de las empresas. Debian tomarse decisiones
relativas a las inversiones, la ubicacion, los gastos y las estructuras de fijacion de los
precios para el beneficio socioeconomico general de los pobres rurales. Los gobiernos y
los empleadores debian comprometerse a financiar las empresas rurales, con el fin de
garantizar su viabilidad financiera. Ademas, los interlocutores sociales debian tener una
clara vision del tipo de empresas que deseaban en las zonas rurales: empresas privadas
remunerativas, empresas estatales y que beneficiaran a la sociedad, o empresas constituidas
en el marco de asociaciones publico-privadas.

El miembro gubernamental de China sefiald que el desarrollo de las empresas en las zonas
rurales debia coordinarse con la economia nacional y con la promocion de otras empresas.
Las empresas rurales debian estar estrechamente unidas a los agricultores y las aldeas. La
introduccion en el pais de un sistema de agrupaciones de empresas rurales habia dado lugar
a una mejor cooperacion entre las empresas, una mayor inversion en las zonas rurales y la
creacion de 20 millones de puestos de trabajo para los trabajadores rurales en 2007. Se
habia puesto en marcha una iniciativa para proporcionar formacion, un banco de datos
sobre recursos humanos y un sistema de certificacion.

El miembro gubernamental de la Republica de Corea describi6 los esfuerzos realizados
para promover las empresas rurales flexibilizando la reglamentacién en el sector agricola y
estableciendo una competencia leal. Se habian suavizado las restricciones impuestas a la
propiedad y la transaccion de tierras de cultivo de bajo rendimiento, se habia abolido el
limite superior impuesto sobre la propiedad de las tierras de cultivo heredadas por personas
distintas de los agricultores, se habian levantado las restricciones a la competencia leal, se
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habia rebajado el limite maximo de la contribucion de los agricultores a una empresa
agricola, y se habia eliminado la discriminacion entre las empresas privadas y las
organizaciones de productores, como las cooperativas y las asociaciones agricolas.

65. El miembro gubernamental del Uruguay coincidi6 en que un entorno propicio que
respetara el dialogo social, los derechos de propiedad y la libertad sindical era de crucial
importancia. Ahora bien, habia otras cuestiones importantes, tales como unas politicas
agrarias adecuadas y la adopcidén de medidas que frenaran la migracion rural. La tierra
debia distribuirse de manera que permitiera una utilizacién mas eficiente e hiciera justicia a
la diversidad de la economia rural en términos de sectores economicos, €l tamafio de las
explotaciones agricolas y el tipo de empresa. La asignacion de la tierra también debia tener
un papel decisivo en la retencion de los trabajadores y no debia conducir a la concentracion
de la propiedad en manos de unos pocos. Unos factores propicios a nivel nacional y
mundial, con inclusiéon de las politicas comerciales, eran importantes para el desarrollo
empresarial y la creacion de empleos.

66. El miembro gubernamental de la Argentina dijo que era preciso definir mas claramente lo
que se entendia por trabajo rural, al tener la conviccién de que éste iba mas alla de la
agricultura. Del mismo modo, cabia reconocer las diferencias existentes entre los paises y
dentro de los mercados de trabajo rurales. Las raices territoriales y sociales de la economia
local proporcionaban un complemento esencial a un enfoque que se centraba
principalmente en los mercados, y que se habia utilizado con éxito en el pais con la
colaboracion activa de las instituciones locales del mercado de trabajo. Las politicas debian
incluir el fortalecimiento del capital social territorial y la consiguiente mejora de la
cohesion social. Era necesario adoptar enfoques locales para abordar la economia informal,
que se centraran en los costos de la mano de obra, en lugar de las politicas generalizadas
que se centraban en los precios y los subsidios. A modo de conclusion, el orador destaco la
importante funcion que tenian el didlogo social y el tripartismo en la formulacion de las
politicas de empleo rural.

67. La representante de la FAO describio los elevados costos y el largo proceso que suponia el
registro de los derechos de propiedad en muchos lugares del mundo, y explicé la diferencia
entre la ausencia de derechos claros y la presencia de derechos poco practicables, como
cuando existian derechos sobre el suelo pero no podian ser objeto de transacciones
comerciales. En consecuencia, la reforma agraria no constituia una solucion universal para
la lucha contra la pobreza. En algunos paises habia producido resultados, mientras que en
otros habia tenido efectos perjudiciales. Las conclusiones de los participantes en la
Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR, Porto
Alegre) celebrada en 2006 proporcionaban ideas utiles sobre la promocion del desarrollo
de las empresas rurales y el empleo rural decente.

68. El Vicepresidente trabajador sefialé que los derechos de propiedad eran una preocupacion
para muchos oradores. Se necesitaban normas claras y predecibles en relacion con estos
derechos, que ademas promovieran los derechos humanos y protegieran los derechos de los
trabajadores sin tierra, los pueblos indigenas y las mujeres trabajadoras y agricultoras.
Aunque reconocia que no existia una tinica solucién que conviniera a todas las situaciones,
el Grupo de los Trabajadores pedia que se prestara mas atencién a los derechos de
propiedad. La OIT deberia buscar activamente la colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas como la FAO y participar en la Coalicion Internacional para el Acceso a
la Tierra, de la que eran miembros el Banco Mundial, la FAO y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

69. El Vicepresidente empleador se mostro satisfecho de que la peticion de una mayor
coherencia en materia de politica hubiera sido general. Haciendo referencia a la
declaracion del Gobierno de la India, subrayd la necesidad de que la Oficina ofreciera
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conclusiones practicas y seguimiento, particularmente en relacion con las soluciones para
reducir el trabajo informal en diversos contextos rurales. Para finalizar, recordé que los
derechos de propiedad estaban recogidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y eran un factor esencial para el desarrollo rural y la promocion del empleo con
miras a la reduccion de la pobreza.

¢ De qué manera pueden ampliarse, aplicarse
y hacerse cumplir los derechos en el trabajo
en las zonas rurales?

El Vicepresidente trabajador reiteré que las cuestiones relacionadas con los derechos en el
trabajo, la proteccion social y el didlogo social eran la clave de la promocion del empleo
rural. La mano de obra rural era dificil de definir en razén de los trabajadores ocasionales,
temporales y estacionales que fluctuaban entre los sectores formal e informal de la
economia rural, por lo que era necesario considerar y abordar el trabajo en las zonas rurales
desde la perspectiva mas amplia posible. Respecto de los ingentes déficit en materia de
trabajo decente que sufrian los trabajadores rurales, el orador estaba de acuerdo con el
miembro gubernamental de la India en que era necesario buscar soluciones practicas: qué
podia hacerse, como hacerlo y a quién le correspondia hacerlo. La ratificacion y la
aplicacion de los convenios fundamentales de la OIT era esencial, especialmente en lo
referente a la libertad sindical, asi como para poner fin a la violencia contra los
sindicalistas. Los gobiernos debian garantizar una aplicacion universal de las normas
internacionales del trabajo, y los empleadores, respetar los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Otro medio de ampliar, aplicar y hacer cumplir los derechos en el trabajo en las zonas
rurales era poner fin al trabajo en régimen de subcontratacion y a la externalizacion, que
cada vez daban mas lugar a la explotacion y el abuso de los trabajadores por parte de las
agencias de subcontratacion y de subcontratistas estafadores. En el Reino Unido, los
sindicatos habian impulsado la Ley de Autorizacion de Intermediarios (Gangmasters
(Licensing) Act), de 2004, en virtud de la cual se habian establecido los mismos derechos
para todos los trabajadores.

Deberian tomarse medidas especiales para garantizar que los derechos en el trabajo se
extendieran a los trabajadores migrantes vulnerables, en consonancia con el Marco
multilateral de la OIT para las migraciones laborales. La agricultura era el sector
profesional con el mayor nimero de accidentes mortales, por lo cual era esencial hacer
respetar el derecho a un trabajo seguro también. El Grupo de los Trabajadores esperaba
que los gobiernos y los empleadores apoyaran la aplicacion del Convenio sobre la
seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184). Ademas, era esencial incluir a los
trabajadores agricolas en la legislacion laboral y fortalecer la inspeccion del trabajo en la
agricultura para garantizar la aplicacion y el respeto de los derechos en el trabajo en las
zonas rurales, para lo cual los sindicatos podian ofrecer su asistencia. La OIT podia ayudar
en gran medida a ampliar esos derechos y a crear mecanismos eficaces para garantizar su
aplicacion y respeto, es decir, proporcionando una base normativa social en las zonas
rurales. La OIT deberia proporcionar recursos y asistencia técnica para apoyar a los
sindicatos eficaces, asi como a las asociaciones de empleadores en las zonas rurales, pues
ello constituia un medio idéoneo para colmar el abismo tras el cual se encontraban los
trabajadores rurales.

El Vicepresidente empleador hizo hincapié en que la viabilidad, la buena gobernanza, la
transicion a la economia formal y el desarrollo y crecimiento empresariales eran cuatro
temas de importancia capital que debian tenerse en cuenta a la hora de examinar como
podian ampliarse, aplicarse y hacerse cumplir los derechos en el trabajo en las zonas
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rurales. Los mercados de trabajo rurales eran diferentes de los urbanos, lo cual explicaba
por qué las leyes concebidas para estos ultimos no eran automaticamente aplicables a los
primeros. Las leyes laborales eran con frecuencia ineficaces en las zonas rurales debido a
la falta de informacidn, servicios publicos efectivos e infraestructura basica en entornos
rurales aislados, y porque unas leyes que habian sido pensadas para grandes empresas eran
dificiles de cumplir para las pequefias empresas y las explotaciones agricolas familiares.
Por consiguiente, era necesario poner en marcha conjuntos de medidas que alentaran la
inversion, la iniciativa empresarial y la creacion de empleo como condicién previa para
ampliar los derechos en el trabajo, y promulgar legislacion adecuada que redundara en
beneficio de todos los trabajadores. Dicha legislacion habia de ser concisa, clara y
comprensible, teniendo en cuenta los diferentes contextos y sectores nacionales, y antes de
adoptarse, debian evaluarse sus posibles costes e impacto econdmico. Las administraciones
nacionales deberian examinar de forma periddica los problemas relativos a su
cumplimiento.

74. El orador disentia de las opiniones del Vicepresidente trabajador acerca del trabajo en
régimen de subcontratacion y la externalizacion. Estaba mas bien a favor de un conjunto de
acuerdos contractuales que proporcionaran flexibilidad a las empresas y a los trabajadores,
asi como el nivel optimo de regulacion mas alla del cual la creacion de empleo podria
verse afectada negativamente en las zonas rurales.

75. Un buen sistema de administracion del trabajo en las comunidades rurales proporcionaba
un clima empresarial estable y alentaba la inversion directa. Los inspectores del trabajo
deberian estar debidamente formados y remunerados, y disponer de los recursos necesarios
para ser capaces de cumplir sus funciones. Habia de darse prioridad maxima a la creacion
de una cultura nacional preventiva de seguridad y salud en el trabajo, basada en la
informacion, la consulta y la capacitacion. El orador hizo hincapié en que en muchas
jurisdicciones, existian leyes u otro tipo de acuerdos, pero no solian cumplirse. Ninguna
discusion, convenio, recomendacion o resolucion internacional proporcionaria proteccion
si los gobiernos no podian o no querian aplicar la ley. Por tltimo, el orador destaco la
pertinencia del Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 187) y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, 1998, a la hora de establecer un marco de
accion.

76. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando en nombre de los gobiernos de
los Estados miembros de la UE y de los miembros gubernamentales de la Comisioén que
eran miembros de los PIEM, se expres6 a favor de la aplicacion de las normas
fundamentales del trabajo en el empleo rural, junto con otras medidas para incrementar
tanto la cantidad como la calidad de los puestos de trabajo disponibles para los
trabajadores tanto de la economia formal como de la informal. Entre dichas medidas
deberia incluirse proporcionar informacion, servicios de asesoria y mecanismos de
resolucion de conflictos, y fortalecer los sistemas encargados de hacer cumplir dichas
normas en caso de incumplimiento doloso. Deberia alentarse también el examen de la
aplicacion de las normas, por ejemplo, en paises que utilizan redes tripartitas y a través de
los programas de trabajo decente por pais (PTDP). El didlogo social podria servir para
poner de relieve las normas del trabajo destinadas a los trabajadores rurales, entre ellos las
mujeres y los jovenes. Deberia hacerse hincapié en politicas e iniciativas que alienten y
promuevan las practicas mas optimas. Una vez alcanzadas las normas minimas y su
cumplimiento, podria hacerse mayor hincapié en mejorar las condiciones de empleo en el
medio rural de forma mas general. La miembro gubernamental de Eslovenia, en nombre de
los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Comision de la UE, subrayo
ademas la necesidad de alentar y apoyar la ratificacion y la aplicacion en todo el mundo de
los convenios de la OIT mediante la cooperacion técnica y el fortalecimiento del
mecanismo de control de la Organizacion.
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El miembro gubernamental de Sudafrica exhortdé a todos los paises a ampliar a las
poblaciones rurales el derecho a servicios de agua, sanidad, salud y de educacion basica, y
a extender el Programa de Trabajo Decente a las zonas rurales mediante estructuras de
dialogo social, centradas en la educacion y la informacion. Los sistemas concebidos para
hacer cumplir la legislacion del trabajo deberian comenzar por la sensibilizacion y la
educacion tanto de los empleadores como de los trabajadores en las zonas rurales, para
centrarse después en el cumplimiento progresivo de las normas y la imposicién de
sanciones. Los paises deberian promulgar leyes cuyo cumplimiento resulte factible para las
pequefias y medianas empresas de las zonas rurales.

La miembro gubernamental de Kenya dijo que la Ley de Empleo era el principal
instrumento juridico promulgado en el que se especificaban las condiciones de empleo en
Kenya. Su Gobierno habia enmendado las leyes del trabajo en respuesta a los cambios de
la situacion econdmica. Los principales fines y objetivos de la administracion del trabajo
eran promover el pleno empleo, estimular el crecimiento econdémico y el desarrollo,
garantizar la maxima cooperacion, fomentar unas condiciones de trabajo adecuadas y una
calidad de vida laboral, y garantizar el desarrollo de servicios de seguridad y salud en el
trabajo y la igualdad de oportunidades para todos los trabajadores, sin discriminacion
alguna.

El miembro gubernamental de Zimbabwe inst6 a que se promoviera la seguridad y la salud
en las zonas rurales mediante la divulgacion de informacién en un lenguaje que fuera
accesible a las comunidades de trabajadores rurales. Debian elaborarse programas de
estudios sobre la seguridad y salud en el trabajo, asi como sobre los derechos humanos, e
impartirse en las escuelas primarias a fin de preparar a las nuevas generaciones. Su
Gobierno habia concebido una politica nacional sobre seguridad y salud en el trabajo que
se aplicaba a las zonas rurales y a los trabajadores agricolas. También deberian hacerse
esfuerzos para extender la proteccion social a las zonas rurales, no s6lo para los
trabajadores en activo, sino también para los jubilados.

El miembro gubernamental de la Argentina dijo que debia procurarse garantizar que los
derechos de los trabajadores no fueran recortados o quedaran comprometidos debido a las
tendencias en materia de trabajo flexible. No debia haber diferencias entre los derechos de
los trabajadores rurales y los de los trabajadores urbanos, en particular porque el trabajo
estacional no se limitaba al mundo rural, ya que también se daba en ciertos empleos
urbanos. Habia que evitar ambigiiedades en la situacion en el empleo, porque ello podia
dar pie para obviar la legislacion y las normas del trabajo. Los servicios de inspeccion en el
trabajo eran particularmente importantes para garantizar el cumplimiento de la legislacion
laboral y las normas relativas a las condiciones de trabajo; en estos servicios se deberia dar
una activa participacion a los interlocutores sociales. Los derechos de los trabajadores
debian darse a conocer bien y habia que establecer normas simples para la inscripcion de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Debian desplegarse esfuerzos para
reforzar los drganos de negociacion colectiva que estuvieran adaptados a las necesidades
especificas del mundo rural. Debia tenerse muy en cuenta la necesidad de eliminar el
trabajo infantil, que era un fenémeno endémico en el sector rural. El trabajo rural decente
debia ser creativo, productivo y debia garantizar que los trabajadores tuvieran ingresos
suficientes para cubrir sus necesidades, ya que esos elementos eran indicativos del grado
de desarrollo social de un pais.

El miembro gubernamental del Uruguay dijo que la obtencion de avances en materia de
derecho y progresos practicos constituia un reto que debian abordar, no s6lo el Gobierno,
sino también el sector social. Si bien la legislacion, que educaba a la gente y establecia
normas, era esencial para hacer progresos, la negociacion colectiva en los planos bipartito
y tripartito era indispensable para la creacion y la aplicacion de normas. Los convenios y
recomendaciones internacionales generalmente carecian de disposiciones especificas sobre
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86.

el empleo rural. Debian desplegarse esfuerzos para fortalecer las organizaciones de
trabajadores en las zonas rurales, y aumentar la formacion y la sensibilizaciéon en materia
de derechos de los trabajadores. En Uruguay, la legislacion laboral seguia teniendo lagunas
en materia de empleo rural. Se estaban desplegando esfuerzos para promover una politica
incluyente para el trabajo rural, y se habian creado 6rganos tripartitos que se encargaban de
fijar los salarios y las condiciones de trabajo. Se habian establecido limites legales para la
jornada laboral, tras un periodo de negociacion de dos afos.

El miembro gubernamental del Brasil recalc6 que para garantizar trabajo decente, una
mejora de los niveles de vida y una reduccion de la pobreza, era necesario formular
politicas especificas para cada pais. El Brasil habia introducido varias medidas que habian
permitido: crear importantes zonas de explotaciones agricolas familiares, conceder una
proteccion social adecuada a pequefios agricultores, reducir el niumero de trabajadores
informales, garantizar que los trabajadores rurales gozaran de derechos similares a los de
los trabajadores urbanos, luchar contra el trabajo infantil, mejorar la seguridad alimentaria
a través de programas de lucha contra la pobreza y el hambre, y garantizar que las familias
pobres recibieran un ingreso de apoyo para mejorar sus niveles de vida y tuvieran acceso a
cuidados de salud. La seguridad alimentaria debia alcanzarse mediante la supresion de las
practicas proteccionistas, y complementarse con la apertura de los mercados de produccion
a los trabajadores rurales. Los paises mas pobres debian poder aumentar sus ingresos a
través de la produccion y las exportaciones. Para terminar, mencion6 el vinculo que existia
entre la produccion de biocombustibles y la generacion de ingresos rurales.

El miembro gubernamental de Colombia recalc6 que era importante pedir proteccion para
todos los trabajadores, estuvieran o no afiliados a un sindicato.

El Vicepresidente empleador declar6 que preferia el Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187), en comparacion con el Convenio
sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (niim. 184), ya que era mas util para
promover una cultura de la prevencion. También coincidia con varios miembros
gubernamentales en que era necesario abordar las rigideces del mercado de trabajo.
Ademas, sefiald que era necesario contar con buenas politicas para alentar las inversiones y
el desarrollo de las empresas, y con mejores legislaciones laborales que correspondieran a
las realidades de las comunidades rurales.

El Vicepresidente trabajador se felicité del amplio reconocimiento que se habia dado al
derecho mundial a la seguridad y salud en el lugar de trabajo y recalco la importancia del
Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184), asi como del
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129). Los marcos
juridicos y la inspeccion del trabajo eran esenciales para ayudar a los trabajadores rurales a
superar la pobreza mediante el trabajo; sin embargo, en las zonas rurales practicamente no
existia ninguno de los dos y a los trabajadores rurales se les denegaban a menudo derechos
tales como la libertad sindical y la igualdad de remuneracion.

¢ De qué manera pueden ampliarse y mejorarse
la proteccidn social y la inclusién social
en las zonas rurales?

El Vicepresidente empleador subray6 la importancia de la proteccion social para un
crecimiento econdomico sostenible y equitativo, asi como para la reduccion de la pobreza.
Dado que la agricultura era mas vulnerable a las catastrofes climaticas y naturales que
cualquier otra industria, la proteccion social era particularmente importante. La
responsabilidad fiscal era esencial para asegurar la sostenibilidad de las respuestas y crear
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empleos, y las politicas de seguridad social debian formularse en funcion de las tendencias
demograficas.

A fin de reducir la vulnerabilidad, la seguridad social debia reflejar las realidades
econdémicas y sociales de un pais determinado, y debia constituir una responsabilidad
compartida para evitar que los empleadores se vieran obligados a aportar la mayor parte de
la financiaciéon. Los paises en desarrollo a menudo no estaban en capacidad de
proporcionar una proteccion social adecuada, razon por la cual era necesario desplegar mas
esfuerzos para reducir la vulnerabilidad econdomica de los hogares con instrumentos
adecuados. Era necesario adoptar medidas para comprender las causas de la vulnerabilidad,
contrarrestarlas mediante la aplicacion de estrategias de gestion de los riesgos sociales, e
identificar las lagunas en materia de politicas. Debian desplegarse esfuerzos para reducir
los riesgos y mitigar los efectos de las catastrofes naturales y financieras y las relacionadas
con la salud.

Los productores agricolas eran particularmente vulnerables porque no tenian acceso a
seguros ni a mercados de crédito, factores que podian mitigar algunos riesgos, tales como
la volatilidad de los precios o las enfermedades. Independientemente del tipo de
disposicion adoptada para la gestion de los riesgos, era indispensable aplicar una sana
gestion administrativa y financiera. Se requerian medidas de aumento de la capacidad para
permitir que los paises de bajos ingresos disefiaran y aplicaran programas eficaces de
proteccidon social. En algunos paises, se proporcionaban transferencias en efectivo a los
padres a condicion de que sus hijos estuvieran escolarizados. Esos programas redujeron
inmediatamente la pobreza y empoderaron a futuras generaciones gracias a la educacion.

En lo relativo a la inclusion social, el orador sefiald dos tipos principales de migracion: la
migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas y la migracion estacional o contractual.
Si bien el éxodo de los jovenes de las zonas rurales para trabajar en los sectores de las
manufacturas y de los servicios en los centros urbanos habia aumentado la demanda de
trabajadores migrantes en las zonas rurales, estos ultimos estaban expuestos a situaciones
de abuso. Los empleadores tenian un interés vital en contar con normas equitativas para la
contratacion de trabajadores migrantes estacionales. Los migrantes debian recibir una
instruccion acerca de sus derechos. El ejemplo del sector de la horticultura y la vinicultura
de Nueva Zelandia podia ser util en este sentido. Cabia prestar una atencion especial a las
remesas debido al papel cada vez mas grande que desempefiaban en la economia mundial.
Para concluir, el Vicepresidente empleador llam6 la atencion sobre la lucha contra el
VIH/SIDA vy recalcd que debian proseguir los esfuerzos, incluidos los de la OIT y los de
sus mandantes, dirigidos a paises y regiones en los que podia tener mayor impacto, y que
esos esfuerzos debian tomar en cuenta una cuestion tan importante como lo era la
dimension de género, sobre todo entre la gente joven. El Repertorio de recomendaciones
practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo era un medio integral para
crear asociaciones en el lugar de trabajo y para tomar medidas fuera del lugar de trabajo
tanto en las zonas rurales como urbanas.

El Vicepresidente trabajador reiterd que la proteccion social y la inclusion social iban de la
mano con los derechos en el trabajo. Los trabajadores necesitaban disponer de herramientas
para asegurar su propia proteccion social a través de la organizacion sindical y la negociacion
colectiva. El aumento de los salarios, que ain seguian siendo escandalosamente bajos en las
zonas rurales, era vital para la inclusion social. Era esencial incluir de manera sistematica a los
trabajadores agricolas y rurales en los programas estatales de proteccion social. La educacion
era vital para asegurarse de que los trabajadores rurales, incluidos los analfabetos, pudieran
beneficiarse de informacion y de una mejor proteccion social. Habia que adoptar medidas
especiales para asegurarse de que las necesidades de las mujeres se reflejaran en convenios de
negociacion colectiva y de que las mujeres, sobre las que recaia generalmente la
responsabilidad principal del cuidado de la familia, tuvieran acceso a un empleo regular, a la
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proteccion de la maternidad y a servicios de atencion infantil. Habia que ampliar la proteccion
social a los trabajadores migrantes de conformidad con el Marco multilateral de la OIT para
las migraciones laborales. La seguridad en el trabajo, asi como el empoderamiento de los
trabajadores para hacer cumplir condiciones de trabajo seguras, eran indispensables para la
proteccion social. Los sindicatos habian desempeiiado un papel vital en la concepcion y la
adopcion del Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE) en
Argentina y de la Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural de la India, y el Grupo de los
Trabajadores apoyd la asociacion internacional para la cooperacion en materia de trabajo
infantil en la agricultura.

91. El miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE, de los paises candidatos, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y Turquia, de Noruega y del grupo de los PIEM, sefial6d que la proteccion social
ayudaba a las personas de las zonas rurales al reducir su vulnerabilidad ante cambios
imprevistos en los planos nacional e internacional. Los gobiernos tenian un importante
papel que desempefiar para proporcionar y coordinar la proteccion social en las zonas
rurales, y debian garantizar una coordinacion entre los niveles local, regional y central. La
proteccidon social debia basarse en politicas macroecondmicas acertadas y estables que
comprendian la atencion de la salud, la reglamentacion en materia de salud en el trabajo,
disposiciones en materia de seguro u otros apoyos a los ingresos, programas de empleo,
programas de pensiones y transferencias en efectivo. Era esencial que las medidas
adoptadas para ampliar la proteccion social se formularan teniendo en cuenta los esfuerzos
para impulsar el empleo mediante la promocion de un crecimiento con alto coeficiente de
empleo, educacion y formacion profesional, proporcionar informacion acerca de la
disponibilidad de trabajo, y combinar el seguro con el acceso al crédito. Los mecanismos
de proteccion social debian estar dirigidos para ayudar a los grupos desfavorecidos, y habia
que respaldar los esfuerzos de la OIT para extender la proteccion social basica a todos.

92. La miembro gubernamental de Kenya consideraba el mantenimiento de programas amplios
de seguridad social como un requisito para mejorar la productividad y la competitividad.
Kenya tenia varios programas de seguridad social, y sin embargo tenia ante si el reto de
mejorar la cobertura y de tener que adaptar constantemente esos programas a las
circunstancias socioecondmicas. El punto de partida consistia en desarrollar y aplicar una
politica de proteccion social con vistas a establecer una proteccion social universal para
todos los ciudadanos.

93. El miembro gubernamental de Cdte d’Ivoire consideraba que los programas de proteccion
social incluian acceso a la atencion de la salud, educacion basica, cobertura contra riesgos y
atencion en la vejez, pero que habia que adaptar esos sistemas a entornos rurales especificos.
En Coéte d’Ivoire, las cooperativas de productores habian establecido fondos para ayudar a sus
miembros a tener acceso a la atencion de la salud y a la educacion de sus hijos.

94. El Vicepresidente trabajador acogio con agrado los comentarios de los gobiernos, en
particular los ejemplos citados de medidas adoptadas para extender la inclusion y la
proteccion social a las zonas rurales, pero record6 los comentarios del informe en los que
se hacia hincapié en las dificultades especiales que planteaba extender la proteccion social
a los trabajadores de las zonas rurales. Habia que proporcionar servicios publicos, en
especial servicios de salud, seguridad social y educacion; los servicios privados excluian a
aquellos que no podian pagarlos.

95. El Vicepresidente trabajador tomé nota de la coincidencia de opiniones con el Grupo de
los Empleadores acerca de la iniciativa de Nueva Zelandia respecto de la mano de obra
migrante y de los problemas creados por la subcontratacion que destruia el trabajo decente.
Por ultimo, acogi6é con agrado los comentarios del Grupo de los Empleadores sobre las
medidas que hacia falta adoptar para luchar contra el VIH/SIDA.
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El Vicepresidente empleador tomé nota del consenso entre los gobiernos acerca de la
necesidad de ampliar la inclusion social y la proteccion social sobre una base realista y
practica. Extender la inclusion social y la proteccién social también requeria politicas
macroeconomicas acertadas, politicas para lograr integrar a los trabajadores del sector
informal en el sector formal, y una infraestructura rural adecuada. El sector publico debia
desempefiar un papel clave; sin embargo, hacia falta una combinacion que incluyera las
asociaciones entre el sector publico y el privado y servicios privados.

¢, Como pueden promoverse una mejor
gobernanza y un mejor dialogo social
en las zonas rurales?

El Vicepresidente trabajador subraydé que la gobernanza y el didlogo social eran
importantes para la lucha contra la pobreza en las zonas rurales. El didlogo social, que
incluia por definicion a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, podia ser un
medio efectivo para integrar el trabajo decente en las estrategias de reduccion de la pobreza
y reforzar la lucha en aras de la eliminacion del trabajo infantil, entre otras cosas mediante
la creacion de alianzas con otras organizaciones para fines especificos. A pesar de los
buenos ejemplos citados en el informe, habia muchos casos en los que no se incluia a los
trabajadores rurales en el didlogo social.

La negociacion colectiva era un elemento clave del didlogo social, y debia ampliarse a las
zonas rurales y a los trabajadores de la economia informal. Ello ayudaria a que los
pequetios agricultores y otros trabajadores independientes fortalecieran su posicion en
relacion con las autoridades locales. La OIT deberia velar por que los PTDP se pusieran en
practica en las zonas rurales e incluyeran medidas para fortalecer el didlogo social y la
buena gobernanza. Los acuerdos marco empresariales eran un instrumento util a la hora de
establecer los medios para garantizar y supervisar la aplicacion de las normas del trabajo,
por lo que deberian utilizarse como complemento de las negociaciones nacionales.

El Vicepresidente trabajador estaba de acuerdo con la descripcion que hacia el informe de
lo que constituia buena gobernanza, en concreto con la aplicacion de la legislacion laboral
a los trabajadores rurales. Sin embargo, no se proporcionaba suficiente orientacion sobre
gobernanza en relacion con las empresas multinacionales, cuya influencia en el sector de la
alimentacion estaba aumentando. La responsabilidad social de las empresas y los codigos
de conducta voluntarios no podian sustituir al dialogo social. La buena gobernanza debia
incluir también la participacion efectiva de la comunidad.

El Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (niim. 141), reconocia
debidamente la complejidad que entrafiaba la mano de obra rural y sefialaba con precision
los mecanismos para garantizar la proteccion de todos los trabajadores, incluidos los
independientes, los arrendatarios y los pequefios propietarios. Deberia insistirse mas en su
plena aplicacion, para asegurarse de que todos los trabajadores rurales disfrutaban por
igual de una representacion efectiva.

El Vicepresidente empleador dijo que la libertad econdémica proporcionaba el marco en el
que los individuos podian tomar sus propias decisiones en la sociedad. La libertad
econdmica estaba muy relacionada con un buen rendimiento econdmico y bajas tasas de
desempleo e inflacion. Resultaban asimismo esenciales para el buen desarrollo rural una
politica estatal eficaz y unas instituciones adecuadas. La gobernanza y la politica en las
comunidades rurales debian ser abiertas, transparentes y libres de corrupcion y de excesiva
burocracia. La corrupcion obstaculizaba el desarrollo de estructuras de mercado justas y
distorsionaba la competencia, desalentando con ello la inversion, minando la confianza en
el sistema politico y en las instituciones publicas y retardando el desarrollo econémico y
social en las zonas rurales.
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102. Las zonas rurales solian carecer de los servicios de que disponian las ciudades. La
descentralizacion y la transparencia del gasto publico y la asociacion publico-privada eran
medios para hacer frente a esta falta de infraestructura y de servicios publicos. El acceso
inadecuado a servicios tales como la educacion, la salud, la banca y los créditos, la
electricidad, el agua y la infraestructura de transportes representaba un serio impedimento
al desarrollo rural y de la agricultura. Los enfoques territoriales tenian buen potencial para
mejorar la coherencia y la eficacia del gasto publico en las zonas rurales. La
descentralizacion del poder publico podia ayudar a mejorar la gobernanza, ya suponia un
acercamiento del gobierno a la poblacion y generaba una politica mas adaptada a las
necesidades locales.

103. Un dialogo social pleno y genuino deberia estar basado en la cooperacion e incluir la
colaboracion de gobiernos, empleadores y trabajadores para generar riqueza y empleo. Por
medio de la asociacion de empleadores y trabajadores podia crearse una vision comun. Sin
embargo, el didlogo social no era en si mismo una panacea; debia contribuir a atraer la
inversion, mejorar la productividad y fomentar el crecimiento econdmico sostenible.

104. El miembro gubernamental de Indonesia informé a la Comision de que la creacion de
empleo en zonas rurales se habia convertido en un objetivo politico central de su Gobierno.
Este objetivo se traducia en una estrategia muy orientada a la descentralizacion, por medio
de la cual los recursos financieros y las competencias del poder ejecutivo se estaban
transfiriendo gradualmente a los distritos y a las provincias. Ello permitia crear un
programa de empleo rural mas flexible y eficaz. Un ejemplo de esta nueva orientacion de
la politica estatal era el «Programa nacional de habilitaciéon popular» cuyo objetivo era el
logro de los ODM, y abarcaba en ese momento unos 3.000 subdistritos, con potencial para
ampliarse a 5.200 en 2009. El orador finaliz6 pidiendo a la OIT que dedicara una atencion
especial a aumentar la capacidad de los gobiernos locales y de los interlocutores sociales
en lo relativo al desarrollo econémico local.

105. El miembro gubernamental del Canada dijo, en nombre de los miembros gubernamentales
de la Comision que eran miembros de los PIEM y de los gobiernos de los Estados
miembros de la UE, que para mejorar la gobernanza y el didlogo social en las zonas rurales
habia que partir de valores comunes: los principios democraticos, los derechos humanos y
los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT, entre otros. El enfoque
territorial podia impulsar el crecimiento y el desarrollo sostenibles. La descentralizacion
era un medio para mejorar la gobernanza local, sobre todo si iba acompafiada de un
aumento de la capacidad de los gobiernos locales y de un enfoque de asociacion. Debia
prestarse especial atencion a las necesidades de los grupos vulnerables y aumentar su
representacion a nivel local y regional.

106. El miembro gubernamental de Sudafrica dijo que la gobernanza en las zonas rurales debia
ser participativa, orientada al consenso, responsable de su gestion, capaz, transparente,
receptiva, efectiva y eficiente, justa e integradora, e imparcial a la hora de hacer cumplir la
ley. La buena gobernanza era sensible a las necesidades presentes y futuras de la sociedad,
luchaba al maximo contra la corrupcion y tenia en cuenta las opiniones de las minorias, los
miembros mas vulnerables de la sociedad, y todas esas caracteristicas eran
interdependientes.

107. El miembro gubernamental de Benin observé que las zonas rurales solian carecer de
estructuras de buena gobernanza. Benin habia adoptado un dindmico enfoque de
asociacion publico-privada, basado en el didlogo social y la colaboracion de las
autoridades locales y el Estado, con el fin de crear servicios de salud, carreteras y escuelas
para la comunidad y construir plantas locales de procesamiento de productos agricolas.
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La miembro gubernamental de Mozambique dijo que su Gobierno habia asignado fondos
para generar empleo y mejorar los ingresos y los salarios en los distritos rurales. Estas
inversiones implicaban dialogo social y participacion de los trabajadores, los empleadores
y las organizaciones comunitarias en el control del uso de los fondos.

El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela sefialo la necesidad
de dialogo social para la lucha contra la pobreza y el respeto del derecho a la vivienda y a
la educacion, para promover la justicia social y garantizar una sociedad justa y armoénica,
asi como para incrementar los ingresos y la riqueza, especialmente para los ciudadanos que
habitan en las zonas denominadas rurales.

El Vicepresidente empleador dijo que las intervenciones de los gobiernos sobre la mejora
de la gobernanza y el dialogo social ayudaban a comprender las ideas de participacion del
gobierno local, regionalidad y participacion de los actores locales en apoyo de la politica
estatal y de las buenas instituciones en aras del desarrollo rural. Asimismo, ponian de
manifiesto el vinculo entre iniciativas del gobierno local e iniciativas nacionales, la funcion
de la colaboracion publico-privada y la importancia de incluir en los enfoques territoriales
del desarrollo rural la participaciéon de un gran nimero de interesados, como los lideres
comunitarios y religiosos y las organizaciones y cooperativas de pequefios agricultores. El
orador convenia en que la responsabilidad social de las empresas no podia sustituir a una
buena reglamentacion, aunque podia ser beneficiosa tanto para la sociedad como para la
actividad de las empresas. Reiter6 el rechazo por parte de los empleadores de la violencia
en las zonas rurales, asi como su apoyo a toda accion firme de los gobiernos para proteger
la salud y la seguridad humana y crear un clima propicio al crecimiento empresarial. En
relacion con las agroindustrias y las empresas transnacionales, advirti6 de la
inconveniencia de crear impedimentos a su entrada en los mercados rurales; la cuestion era
mas bien como lograr que las PYME penetraran los mercados por si mismas.

El Vicepresidente trabajador expreso su entusiasmo ante el gran nimero de gobiernos que
estaban tratando de mejorar la gobernanza y el didlogo social y que respaldaban los
enfoques tripartitos. Mostrd especial complacencia por los comentarios sobre la
importancia de la educacion basica, la vivienda digna, la atencion sanitaria accesible y de
calidad, y la eficacia del gobierno local. Acogia con agrado el énfasis puesto por los
empleadores en la confianza y la asociacion, pero advirtid que la confianza solo podia
generarse sobre la base del respeto de los derechos de los trabajadores y el reconocimiento
del papel de los sindicatos, lo cual no era necesariamente el caso de muchas empresas
transnacionales que recurrian al trabajo en régimen de subcontratacion y a la
externalizacion, lo cual solia obrar en contra de la promocion del trabajo decente.

¢De qué manera los gobiernos nacionales

y locales, y las organizaciones de empleadores

y de trabajadores pueden contribuir mejor al empleo
rural decente y a la reduccién de la pobreza?

El Vicepresidente empleador sefial6 que las organizaciones de empleadores podian
contribuir al empleo rural decente y a la reduccion de la pobreza promoviendo politicas
eficaces de desarrollo econdmico y social rural; ayudando a los miembros en términos de
representacion, y proporcionando servicios directos, por ejemplo, para interpretar la
legislacion, dar informacidon sobre el mercado de trabajo y proporcionar conocimientos
sobre las exigencias del mercado y reglamentarias, que contribuyeran al desarrollo de las
empresas. Las organizaciones de empleadores de los distintos paises podian trabajar en
estrecha colaboracion para ayudar al fortalecimiento de la capacidad.
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113. Los gobiernos tenian la obligacion de garantizar que el desarrollo rural y agricola formara
parte integrante de las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi como de
crear un entorno propicio para el crecimiento y la creaciéon de empleos. Los gobiernos
debian ofrecer incentivos que apoyaran a las empresas del sector privado en las zonas
rurales y evitar aquellas actividades que se sustituyeran a las del sector privado. El
Vicepresidente empleador termind su intervencion reafirmando la voluntad de las
organizaciones de empleadores de trabajar en colaboracién con otros interlocutores
sociales para promover el empleo rural decente y reducir la pobreza.

114. El Vicepresidente trabajador enumerd varias esferas en las que los gobiernos podian
contribuir mejor al empleo rural decente y a la reduccion de la pobreza: garantizar la
aplicacion de la ley y ampliar el alcance de las protecciones legislativas con el fin de
amparar a los trabajadores agricolas; garantizar unos servicios eficaces de inspeccion del
trabajo en las zonas rurales; adoptar un enfoque integrado con respecto a las zonas rurales,
reuniendo a todos los ministerios competentes, y elaborar planes de creacion de empleo
rural que incorporen las consideraciones de género. Los gobiernos debian trabajar de
consuno con las organizaciones de empleadores y los sindicatos para establecer planes de
desarrollo rural. Tenian la responsabilidad de aumentar el gasto publico en las zonas
rurales y de garantizar la prestacion de servicios sociales basicos, tales como la atencion de
salud, la vivienda y la ensefiaza gratuita. Si bien existian numerosos sindicatos rurales
activos que protegian a los trabajadores rurales, el logro de una organizacion eficaz de los
sindicatos en las zonas rurales seguia siendo un desafio. Habia que dedicar esfuerzos a la
organizacion de la economia informal. Aunque muchos sindicatos estaban ayudando a los
trabajadores migrantes proporcionandoles informacion, servicios y educacion, aun quedaba
mucho por hacer. Debian realizarse mas esfuerzos para promover la participacion de las
trabajadoras rurales en las actividades sindicales. Por ultimo, el orador sefial6 a la atencion
los puntos de vista divergentes sobre la cuestion de si los biocombustibles podian
contribuir al empleo rural decente y a la reduccion de la pobreza, y pidié a la OIT, los
gobiernos, los sindicatos y las organizaciones de empleadores que trabajaran
conjuntamente para responder a esta pregunta.

115. El miembro gubernamental de Turquia recalc6 que los problemas que afectaban
actualmente a los paises en desarrollo eran distintos de los que habian experimentado los
paises desarrollados en su momento. Los paises en desarrollo, que estaban en competencia
directa con los paises desarrollados, no podian controlar los procesos de industrializacion y
garantizar el crecimiento de la productividad agricola o de los mercados. Los problemas
provocados por la pobreza rural tenian consecuencias inevitables para el conjunto de la
sociedad y, por lo tanto, habia que encontrar soluciones a nivel global. Ademas de
examinar la funcién que debian desempefiar los gobiernos, los sindicatos y las
organizaciones de empleadores, debia examinarse detenidamente el papel de la comunidad
internacional, ya que no podria encontrarse una solucion sostenible al problema de la
pobreza rural si no se realizaban esfuerzos a nivel mundial.

116. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, haciendo uso de la palabra en nombre
de los miembros gubernamentales de la Comision que eran miembros de los PIEM y de los
gobiernos de los Estados miembros de la UE, coincidié en que la pobreza rural constituia
un problema no sélo para los paises en desarrollo, sino también para la comunidad
mundial, por lo que debia prestarse una atencion mundial a dicho problema. La
cooperacion entre los gobiernos, los trabajadores y los empleadores era de crucial
importancia para crear buenos empleos, una remuneracion justa y unas condiciones que
contribuyeran al éxito empresarial. Una funcion clave de los gobiernos era la de crear
asociaciones, garantizar la inclusion y crear programas practicos, orientados en funcion de
objetivos y viables desde el punto de vista financiero. Los gobiernos también se
encontraban en una posicion privilegiada para vincular la educacién y la formacion con
iniciativas de desarrollo de los recursos humanos con el fin de generar oportunidades
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empresariales basadas en las necesidades. Asimismo, debian garantizar la proteccion de los
derechos de propiedad, facilitar la investigacion y el desarrollo, ser transparentes y
responsables, y tomar decisiones fundamentadas y basadas en datos fiables en materia de
politicas. Todas las partes debian elaborar planes integrados, coherentes y de apoyo mutuo
que tuvieran un éxito generalizado, y debian prestar una atencion particular a los miembros
mas vulnerables de la sociedad, incluidos los trabajadores pobres.

El miembro gubernamental de Marruecos declar6 que su pais habia realizado un analisis
detallado de la situacion econdémica reinante en el pais, en el que se habia tenido en cuenta
a todos los actores. Basidndose en los resultados del diagnéstico inicial, se habia
confeccionado un mapa de la pobreza que mostraba la distribucién geografica de la
pobreza y el desempleo, el cual servia de base para elaborar planes y proyectos especificos
para movilizar a esas poblaciones y reunir a todos los actores con el fin de garantizar una
mejor gobernanza y la racionalizacion del gasto. Hasta ahora, se habian obtenido unos
amplios resultados positivos.

El miembro gubernamental de Sudafrica informo de que su Gobierno habia desarrollado de
manera coordinada programas descentralizados de desarrollo rural sostenible, asi como
programas de remodelacion urbana que contribuian al trabajo decente y a la reduccion de
la pobreza. El punto de partida de esos programas era identificar las zonas rurales y
urbanas en las que la pobreza era mas endémica. Los gobiernos debian introducir
programas integrados de desarrollo rural en los que participaran varios departamentos
gubernamentales y otras partes interesadas, implicar a los municipios y los gobiernos
locales, y asignar un presupuesto para apoyar el desarrollo rural integrado. La OIT podia
ayudar a los paises a llevar a cabo una planificacion integrada del desarrollo.

El miembro gubernamental de China comentd que los gobiernos debian desempefiar
numerosas funciones para promover el empleo y reducir la pobreza rural, por lo que se
precisaba una vision a largo plazo. Su pais habia desarrollado un enfoque global para el
desarrollo de las zonas rurales, centrado en la promociéon de unos sectores agricolas
altamente eficientes y productivos, y que al mismo tiempo abordaba cuestiones sociales
tales como la atencion de salud, los salarios minimos y el libre acceso a la educacion. El
Gobierno promovia una gestion democratica y transparente de las aldeas, basada en el
respeto de los derechos.

La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago sostuvo que el empleo rural y la
reduccion de la pobreza eran responsabilidad de todos los asociados y que estos problemas
debian abordarse dentro de un marco claro y consensuado, reservandose una funcion
importante al gobierno nacional en aquellos paises con una gestion publica centralizada.
Con el fin de garantizar la promocidn efectiva del empleo rural por parte de los gobiernos
locales y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, el gobierno nacional
debia instaurar un marco legislativo y reglamentario apropiado, que incluyera el desarrollo
de los recursos humanos. Las organizaciones de trabajadores debian ampliar su labor en las
zonas rurales, centrandose en dar a conocer a los trabajadores sus derechos y
responsabilidades.

El miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros del GRULAC
(Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Pert, Saint Kitts y Nevis, Trinidad y Tabago, Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela), subray6 la importancia de promover el trabajo decente y de
lograr el efectivo cumplimiento de la legislacion del trabajo en las zonas rurales, sobre
todo en el caso de las microempresas y las empresas familiares. El didlogo social y el
tripartismo, como componentes clave de cualquier politica de reduccion de la pobreza,

15/26

ILC97-PR15-169-Sp.doc



debian abarcar a los representantes de las microempresas y las pequefias empresas y de los
pueblos indigenas.

122. El miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra a titulo individual,
subray6d asimismo que era necesaria la participacion del gobierno central para crear
instituciones de negociacion colectiva y dialogo social en las zonas rurales y reforzarlas.
Debian fomentarse las organizaciones de empleadores y de trabajadores en las zonas
rurales, y debia encontrarse la manera de incorporar las nuevas tecnologias, pero
atendiendo a los efectos que éstas provocaban sobre el mercado de trabajo. Asimismo,
debian fortalecerse las instituciones de administracion e inspeccion del trabajo en las zonas
rurales.

123. El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela informo a la
Comision, que en su pais, y con el fin de garantizar la soberania alimentaria a través de la
agricultura sostenible, se desarrolla un programa para disminuir los latifundios y repartir
las tierras ociosas entre los habitantes de las zonas rurales. Cabia mencionar otras
iniciativas tales como: el suministro de apoyo financiero a los pequefios productores en los
sectores de la agricultura, la pesca y la silvicultura; el incremento de la productividad
mediante la formacion de los trabajadores y el apoyo de las infraestructuras; el aumento
del salario minimo y la equiparacion del salario rural con el salario urbano.

124. El miembro gubernamental de Cote d’Ivoire subrayé que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores podian ayudar a los gobiernos nacionales y locales en sus
esfuerzos para promover el trabajo decente y reducir la pobreza; ahora bien, en Africa,
varios obstaculos limitaban su participacion. En la mayoria de paises de Africa, no existia
ningun foro exclusivo de dialogo social para la promocién del empleo. En segundo lugar,
las empresas punteras de muchos paises africanos eran empresas multinacionales, en las
que las decisiones de tomaban desde el extranjero. Estos problemas constituian
importantes obstaculos para la formulacion de politicas de empleo adecuadas y debian
resolverse si se deseaba una colaboracion fructifera entre los empleadores, los trabajadores
y los gobiernos.

125. El Vicepresidente trabajador describio iniciativas sindicales tales como RENATRE, el
registro de trabajadores rurales en la Argentina; los programas conjuntos de formacion
para los trabajadores y los empleadores, y la formacion sobre técnicas integradas de lucha
contra las plagas, que habian demostrado la pertinencia de la formacién en materia de
seguridad y salud para la instauracion de un dialogo social solido en el lugar de trabajo. El
orador indicé que la discusion sobre el punto 6 se habia centrado en la funcidon
desempefiada por los gobiernos en la reduccion de la pobreza, aunque se habia hecho
escasa mencion de las medidas adoptadas para la creacion de empleos.

126. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con las observaciones formuladas sobre la
necesidad de mejorar la coordinacion entre las diversas instituciones gubernamentales, la
importancia de las asociaciones publico-privadas, la necesidad de garantizar los derechos
de propiedad y el llamamiento hecho a los gobiernos para poner a disposicion servicios de
microfinanciacion. También coincidia en la necesidad de fundamentar las decisiones en
materia de politicas en datos fiables y en la necesidad de proyectos avanzados de
investigacion y desarrollo y del intercambio de informacion. Por ltimo, hizo hincapié en
la importancia de que la OIT colaborara con otras instituciones.
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Punto 7.

127.

128.

129.

Basandose en la ventaja comparativa de la OIT,
écuales deberian ser los componentes clave
de un plan de accioén para la Oficina, incluidos
los aspectos relativos a la promocién de la
coordinacién y la coherencia de las politicas?

El Vicepresidente trabajador insté a todos los Estados Miembros a que adoptaran una
politica nacional sobre empleo rural mediante la celebracion de negociaciones de caracter
tripartito. La OIT debia comprometerse a introducir un enfoque rural en los PTDP basado
en la cooperacion con los sindicatos y los empleadores representativos y con los gobiernos.
También debia desarrollar una estrategia en materia de desarrollo rural y de empleo rural;
examinar las deficiencias de las herramientas actuales de acopio de datos utilizadas para
analizar las condiciones y practicas del empleo de los trabajadores rurales, y proporcionar
recursos y personal adicionales bajo la direccién de una unidad especializada. Al orador le
preocupaba que, de no ser asi, las conclusiones de la Comision no se tradujeran en
acciones concretas.

En relacion con el empleo, la OIT debia:

a) Proporcionar a los mandantes asistencia técnica relacionada con los vinculos que
existen entre el crecimiento econdomico, la creacion de empleo decente y la reduccion
de la pobreza.

b) Apoyar, a través de actividades de asesoramiento técnico y de la aplicacion de un
programa, los sistemas de empleo garantizado destinados a los trabajadores rurales a
fin de aplicar salarios vitales, estimular la demanda y desarrollar la infraestructura.

¢) Promover inversiones publicas y privadas en la agricultura que generen un empleo
decente libremente elegido y productivo.

d) Promover la utilizacion de tecnologias con un alto coeficiente de mano de obra y
seguras para el medio ambiente.

e) Promover la diversificacion de las economias rurales.

f)  Promover una educacion de calidad, gratuita y universal, las calificaciones
profesionales en un sistema de aprendizaje permanente acorde con las necesidades de
la economia rural.

g) Promover empleos decentes y atractivos que motiven a los jovenes para quedarse en
las zonas rurales y regresar a ellas.

h) Basandose en las conclusiones de 2007 sobre la promocion de las empresas
sostenibles, la OIT deberia apoyar la promocion de un entorno propicio para las
empresas sostenibles, con inclusion de las cooperativas, en las zonas rurales.

En relacion con la proteccion social, la OIT deberia iniciar activamente programas para
garantizar:

a) La introduccion de prestaciones universales de seguridad social, que incluyan, pero
que no se limiten, a los siguientes elementos: prestaciones para los nifios, servicios de
salud, ayudas financieras, pensiones de vejez, de discapacidad, y prestaciones para las
familias que pierden a un miembro adulto que contribuye a subvenir a los ingresos de
la familia.
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b)  El acceso al agua potable como un derecho universal.
¢) Laproteccion de la maternidad y las licencias por maternidad/paternidad.
d) La formacion adecuada y la buena remuneracion de los inspectores del trabajo.

e) El derecho a la seguridad y salud en las comunidades rurales y la participacién de los
trabajadores en la inspeccion de la seguridad y salud.

) Una accion mancomunada entre los actores clave en materia de VIH/SIDA.

g) Metodologias para adoptar alternativas a las tecnologias peligrosas y poco seguras en
los lugares de trabajo rurales.

h)  El suministro de instalaciones publicas para el cuidado de los nifios.
i)  Lautilizacion de inspectores del trabajo.

j) Un salario vital, negociado sobre una base tripartita, para sacar a la gente de la
pobreza.

k)  Proteccion contra el acoso sexual.
130. En cuanto a los derechos laborales de los trabajadores rurales, la OIT deberia:

a) Velar por el respeto y la promocion de todas las normas internacionales del trabajo
pertinentes, y de los principios y derechos fundamentales en el trabajo de los
trabajadores rurales.

b) Promover la ratificacion y la aplicacion efectiva de los convenios fundamentales tales
como el Convenio sobre las plantaciones, 1958 (ntim. 110), el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (num. 122), el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), el Convenio sobre la seguridad y la
salud en la agricultura, 2001 (nim. 184) y el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (ntim. 156).

¢) Promover la extension de la legislacion laboral a todos los trabajadores rurales, en
particular a los trabajadores agricolas, y velar por su aplicacion efectiva a través de un
programa de promocion, aumento de la capacidad y asistencia técnica.

d) Promover la igualdad de trato y de remuneracion para los trabajadores migrantes.
e) Promover la eliminacion del trabajo infantil en las zonas rurales.

131. La OIT deberia apoyar el crecimiento y el desarrollo de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores rurales, particularmente en el sector de la agricultura, y alentar el
establecimiento de vinculos con asociaciones nacionales e internacionales de empleadores
y de trabajadores. Ademas, la OIT deberia abordar conjuntamente con otros organismos la
cuestion del acceso a la tierra y los aspectos del comercio relacionados con la mano de
obra y el empleo, en particular el empleo rural para la reduccion de la pobreza. La OIT
debia participar en las actividades de las instituciones financieras internacionales y de otros
organismos pertinentes de las Naciones Unidas relacionadas con la seguridad alimentaria,
la sostenibilidad del medio ambiente y otras cuestiones conexas. La OIT deberia elaborar
politicas y programas para garantizar proteccion al sector agricola de las pequefias
explotaciones familiares como un medio para garantizar la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza. Por tltimo, los programas de cooperacion técnica de la OIT
debian centrarse en el desarrollo del empleo rural decente para reducir la pobreza.
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132.

133.

134.

135.

136.

137.

El Vicepresidente empleador recalc6 la necesidad de utilizar un enfoque basado en
intervenciones practicas que pudiera contar con un amplio apoyo de todos sus mandantes y
de los interlocutores exteriores. Habida cuenta de sus limitaciones de capacidad y de
financiacion, la OIT deberia centrarse en sus puntos fuertes y en como actuar en esas areas.

En cuanto a las normas, la OIT deberia ayudar a los gobiernos a: reforzar las instituciones
de mercado de trabajo rurales, elaborar una legislacion laboral apropiada desde el punto de
vista econdémico y reformar las reglamentaciones existentes a fin de promover la
flexibilidad del mercado de trabajo, y ayudarlos a modernizar su administracion del trabajo
a fin de responder mejor a las necesidades de la economia rural. También deberia abordar
la cuestion de la economia informal en las comunidades rurales. La integracion de la
economia informal en la economia formal deberia convertirse en un importante objetivo.
La OIT deberia establecer, mediante un consenso, una politica de normas laborales
moderna y con un fuerte impacto a fin de formular normas aplicables y que registren altas
tasas de ratificacion dirigidas al logro de un mejor desarrollo econémico y social. Habida
cuenta de los atroces abusos de los derechos de los trabajadores en las zonas rurales, la
OIT deberia promover con vigor la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

En el area del empleo, la OIT deberia promover politicas tendentes a la formulacion de
estrategias de desarrollo rural sostenibles en las areas siguientes: reorientar programas y
politicas tendentes a la «seguridad del empleo» para los trabajadores rurales a diferencia de
la «seguridad en el empleo»; ayudar a las empresas rurales a aumentar su eficiencia y a los
trabajadores a aumentar su empleabilidad y su productividad a través de la educacion, el
desarrollo de las calificaciones, programas de formacion y de readaptacion profesional; el
desarrollo de programas de iniciativa empresarial centrados en particular en los jovenes y
las mujeres de las comunidades rurales, y colaborar con los interlocutores y los mandantes
para obtener resultados en materia de microcrédito/finanzas/seguros.

La OIT deberia promover politicas sociales y sistemas de seguridad social sostenibles
elaborados y aplicados teniendo en cuenta la diversidad econdmica y social, y el hecho de
que el costo de éstos a menudo era una responsabilidad que recaia en el conjunto de la
sociedad. Asimismo, deberia: luchar contra la discriminacion en los lugares de trabajo de
las zonas rurales a fin de garantizar la mayor participaciéon posible en los mercados de
trabajo; trabajar con los interlocutores sociales para luchar contra el VIH/SIDA, y
promover la creacion de lugares de trabajo seguros dentro y fuera de las explotaciones
agricolas mediante la promulgacion de practicas Optimas en materia de seguridad y salud
en el trabajo capaces de promover una cultura de la prevencion.

En cuanto al didlogo social, la OIT deberia: ayudar a reforzar los mecanismos tripartitos y
utilizar y respetar mejor la contribucion de los empleadores; velar por la igualdad en la
distribucion de los recursos (tanto humanos como financieros), la cooperacion técnica y las
oportunidades de empleo en toda la Oficina; dar una participacion plena a los empleadores
en la formulacion de politicas y productos de la OIT, garantizando que las prioridades,
objetivos y recursos de los empleadores recibieran un trato igual al de los trabajadores, y
reforzar la Oficina de Actividades para los Empleadores en Ginebra, Turin y en las oficinas
exteriores.

Habia que garantizar la transparencia y la responsabilizacion en todas las actividades y en
la toma de decisiones. La OIT debia garantizar que la Oficina: actuara con prontitud y de
manera articulada respecto de las decisiones del Consejo de Administracion y de la
Conferencia; utilizara un enfoque basado en los hechos en el caso de las estrategias para el
desarrollo rural, e impusiera principios de gestion financiera para lograr un impacto real en
el contexto de las limitaciones presupuestarias.
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138. En el marco del proceso de reforma de las Naciones Unidas en curso, la OIT deberia tratar
de obtener actividades mas claras y mas coherentes de las Naciones Unidas en el plano
nacional con el objetivo global de eliminar las duplicaciones innecesarias y la competicion.
Cada institucion tenia un mandato particular y un conjunto propio de competencias y
conocimientos técnicos. La OIT necesitaba centrarse inicamente en las politicas que tenian
repercusiones sobre los mercados de trabajo y sobre el lugar de trabajo.

139. Por ultimo, todos los mandantes debian participar de manera satisfactoria en la elaboracion
de los PTDP de sus paises y comprometerse con ellos. Esto requeria el envio de
notificaciones claras a todos los mandantes mucho antes de la elaboracion de los PTDP
nacionales, y que las prioridades nacionales indicadas en el acuerdo final del PTDP
contaran con el apoyo claro e inequivoco de todos los mandantes. Los PTDP deberian
contribuir a aumentar la capacidad de los mandantes y éstos deberian participar en su
aplicacion. Los PTDP deberian poder adaptarse a las necesidades cambiantes y deberia
llevarse a cabo un analisis de impacto para medir los resultados obtenidos y servir de guia
para la accion futura.

140. El miembro gubernamental de la India consideraba que una funcién importante de la OIT
era prestar asistencia a los paises a la hora de formular un diagnostico adecuado y las
consiguientes directrices. La OIT deberia asimismo proporcionar asesoramiento a los
gobiernos durante su aplicacion. Podia ademads analizar las causas de la desestructuracion y
ofrecer algunas directrices ttiles para superar este enorme y complejisimo problema.

141. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE y de los miembros gubernamentales de la Comision que eran
miembros de los PIEM, pidi6 que se prestara especial atencion a los jovenes y a las
mujeres, asi como a los derechos de los trabajadores, las personas en busca de empleo y los
desempleados. La OIT debia cooperar con las instituciones internacionales pertinentes, en
particular la FAO y el FIDA. Eran esenciales la inversion en capacitacion y formacion
continua, los servicios financieros como el microcrédito, al igual que la infraestructura,
incluidos los enfoques basados en la utilizacion intensiva de mano de obra. También
debian promoverse programas de iniciativa empresarial para jovenes y mujeres en las
zonas rurales. Las cooperativas eran un medio importante para lograr el trabajo decente y
merecian apoyo. En lo relativo a la proteccion social, la OIT deberia concentrarse en llegar
a los pobres y vulnerables de las zonas rurales marginales y en crear métodos para hacer
frente a los riesgos que corrian en términos de seguridad y salud en el trabajo. El plan de
accion de la OIT deberia incluir asimismo un apartado de investigacion sobre empleo rural
para la reduccion de la pobreza. La ampliacion y el cumplimiento efectivo de la legislacion
nacional del trabajo y de los principios y derechos fundamentales en el trabajo de los
trabajadores rurales era importante, ya que producia una estructuraciéon gradual de las
actividades econdmicas sin poner en peligro los medios de subsistencia de millones de
personas. La OIT también debia respaldar el desarrollo de organizaciones eficaces de
trabajadores y de empleadores en las zonas rurales y promover un didlogo social integrador
dentro del cual tuvieran voz las partes interesadas y los trabajadores y empleadores de la
economia informal.

142. El miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC, dijo que la
OIT deberia elaborar un convenio marco en el que se recopilaran todos los convenios
vigentes relacionados con el empleo rural, aplicar programas de asistencia técnica para
reducir la pobreza, y adoptar mecanismos de coordinacién y cooperacion con otros
organismos.

143. El miembro gubernamental de México hizo suyas las observaciones del GRULAC, y en
concreto el llamamiento para elaborar un convenio que refundiera todas las normas
existentes en materia de empleo rural y las actualizara teniendo en cuenta los nuevos
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144.

145.

146.

147.

148.

149.

acontecimientos de la escena internacional. La OIT deberia proporcionar asistencia técnica,
centrada en los pueblos indigenas, las mujeres, los nifios y las personas mayores, y
actividades de coordinacion y cooperacion con otros organismos multilaterales. Su labor
podia incluir temas transversales como: el acceso a la salud, teniendo en cuenta las
especificidades culturales; el acceso a sistemas de educacion de calidad e interculturales y
la difusion de conocimientos, incluidas sus formas locales y tradicionales; politicas
medioambientales coherentes a nivel local y mundial para hacer frente al desafio del
cambio climatico, y el fortalecimiento de la democracia, el respeto de los derechos
humanos y los mecanismos de didlogo social a todos los niveles.

La miembro gubernamental del Brasil propuso una estrategia basada en dos pilares:
mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores asalariados mediante el didlogo
social y la aplicacion efectiva de las normas del trabajo, y reconocer el potencial de los
pequeiios productores rurales como agentes de creacion de trabajo decente, crecimiento
econdémico y lucha contra la pobreza. Se necesitaban politicas estatales en materia de
acceso a la tierra, proteccion social y sistemas adecuados de crédito y seguros.

El miembro gubernamental del Uruguay apoyaba la idea de reunir y actualizar los
instrumentos en vigor, y defendia la creacion de nuevas normas internacionales que
incluyeran asimismo cuestiones como las horas de trabajo y el descanso semanal en las
actividades agricolas.

El miembro gubernamental de Cote d’Ivoire estaba a favor de la idea de concentrar la labor
en pocos ambitos, y proponia dos: establecer 6rganos multisectoriales para la promocion
del empleo rural y ampliar la legislacion del trabajo aplicable a las zonas rurales. La OIT
debia asimismo ayudar a los trabajadores a organizarse en estas zonas y apoyar los
programas de empleo destinados especificamente a los jovenes y a las mujeres.

El miembro gubernamental de la Argentina también hizo suyas las observaciones del
GRULAC, mas concretamente en lo relativo a un convenio refundido, que podria tratar
asimismo las actuales diferencias en cuestiones como el nimero de horas de trabajo en el
sector agricola. La OIT deberia: reforzar el papel que desempefia en la promocion de los
derechos fundamentales de los trabajadores, en particular la libertad sindical y la
negociacion colectiva; asistir a las instituciones locales encargadas de luchar contra el
trabajo forzoso, el trabajo infantil y la discriminacion en los sectores agricolas, y promover
la difusion de los derechos fundamentales. Deberia asimismo monitorear las repercusiones
de las politicas comerciales en el empleo rural y apoyar el desarrollo de politicas laborales
destinadas a responder a los desafios que planteaban los acuerdos de libre comercio, y en
particular las subvenciones a la agricultura. La formacion profesional y los programas de
empleo destinados a los jovenes y a las mujeres también deberian constituir una prioridad.
Por ultimo, el orador pidiéo a la OIT que contribuyera a fortalecer los mecanismos de
negociacion colectiva, la inspeccion del trabajo y la accion de los sindicatos en las zonas
rurales.

El Vicepresidente empleador, haciendo suyas las palabras del miembro gubernamental de
la India, resumi6 su intervencion en una sola frase: hagamoslo realidad. La OIT debia
concentrarse en pocas tareas y hacerlas bien. No se necesitaban mas leyes ni normativas; la
clave era centrar bien la labor y obtener resultados en la practica.

El Vicepresidente trabajador coincidia con el Grupo de los Empleadores en la importancia
de la plena participacion de todos los mandantes en el desarrollo y la ejecucion de los
PTDP. Acogia con agrado el interés de los gobiernos del GRULAC por las normas
destinadas a los trabajadores rurales, pero consideraba que todos los instrumentos en vigor
estaban actualizados. La OIT deberia centrarse mas bien en alentar a los gobiernos a
ratificarlos y a adoptar la legislacién nacional adecuada.
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150. EI representante de la Juventud Obrera Cristiana Internacional pidi6 a la OIT que siguiera
promoviendo marcos de politica y actividades de cooperacion técnica para garantizar la
seguridad del empleo, la proteccion social, la seguridad de los ingresos y el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva a los trabajadores de las zonas rurales. La OIT
debia adoptar mas medidas para garantizar que los paises cumplieran las normas
fundamentales del trabajo. Por ultimo, instd a los sindicatos a que siguieran afiliando a
trabajadores rurales y concienciandolos de sus derechos.

151. El representante de Social Alert International y del Movimiento Mundial de Trabajadores
Cristianos sostuvo que la agricultura no solia ser una fuente de trabajo decente, debido a la
distribucion desigual de la tierra, las precarias condiciones de trabajo existentes en las
plantaciones, la violencia contra los movimientos de trabajadores y la falta de consulta con
las comunidades indigenas. El plan de accion de la OIT debia centrarse en aplicar la
legislacion laboral a los trabajadores agricolas, velar por su cumplimiento y fortalecer la
representacion de los trabajadores rurales. En el ambito de la proteccion social,
recomendaba que la OIT desempefiara una funciéon mas activa a través de su Programa
sobre Estrategias y Técnicas contra la Exclusion Social y la Pobreza (STEP).

152. El representante de la Union Internacional de Sindicatos de Trabajadores de la Agricultura,
la Alimentacion, el Comercio, la Industria Textil y Similares propugn6é un mayor acceso de
los productores rurales al agua y la tierra, pidi6 que se reglamentaran los mercados
agricolas mundiales con el fin de garantizar la seguridad alimentaria, y pidié que se diera
mayor prioridad a la proteccion de los derechos de los trabajadores del sector agricola,
incluidas la libertad sindical y de asociacion y la proteccion social.

153. En sus observaciones finales, el Vicepresidente empleador dijo que valoraba el debate, que
habia sido sumamente positivo y constructivo, e indicd numerosas esferas en las que estaba
surgiendo un consenso, entre las que cabia mencionar la necesidad de contar con datos
fiables para la formulacion de politicas basadas en datos empiricos, la importancia de las
actividades no agricolas, la necesidad de invertir en infraestructuras, la importancia de
proteger los derechos de propiedad, la necesidad de una coherencia de las politicas, el
valor de las politicas territoriales y la importancia de una proteccion social sostenible y
asequible para las comunidades rurales. Ademas, se estaba de acuerdo en que los gobiernos
no debian competir con los actores del sector privado, en que los enfoques exclusivamente
juridicos no eran eficaces y debian acompanarse de actividades practicas, sobre todo para
poder pasar con el tiempo de una economia informal a una economia formal mediante el
fortalecimiento de los medios de sustento de los trabajadores, en que la salud y la
seguridad en el trabajo y la inspeccion rural del trabajo eran esenciales, y en que debia
establecerse un entorno propicio para promover el empleo rural de manera eficaz. La OIT
debia centrarse en ofrecer soluciones practicas dentro de su ambito inico de competencia.

154. El Vicepresidente trabajador expresd su agradecimiento a los miembros de la Comision
por el debate, que habia sido sumamente interesante y constructivo. Subrayé que la OIT
tenia el deber de trabajar en colaboracion con los gobiernos para fomentar la ratificacion de
los convenios y su incorporacion en la legislacion nacional, en particular el Convenio
sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (num. 184), que garantizaba a los
trabajadores del sector agricola los mismos derechos que tenian otras categorias de
trabajadores. La OIT debia asignar recursos a proyectos relacionados con el trabajo en la
agricultura, sobre todo porque este sector concentraba el mayor numero de nifios
trabajadores. La OIT no dedicaba un ntimero suficiente de recursos humanos al sector
agricola, por lo que debia considerarse la posibilidad de crear una unidad transversal
dedicada al trabajo en el sector agricola, con funciones analogas a las de la unidad
responsable de las cuestiones de género, lo que permitiria situar la agricultura y el
desarrollo rural entre los principales temas del programa de la OIT. Asimismo, la
Organizacion debia estudiar la manera de reunir a los organismos internacionales
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pertinentes para que colaboraran en cuestiones relacionadas con la agricultura, sobre todo a
la luz del proceso en curso de reforma de las Naciones Unidas. Se debia prestar una
atencion particular a asegurarse de que en los PTDP se tuvieran en cuenta las zonas
rurales. Por ultimo, el orador pidid a la Comision que adoptara una resolucion sobre la
crisis alimentaria y apoyara la puesta en marcha de un proyecto permanente.

155. EIl Presidente expresod su agradecimiento a los miembros de la Comision por el didlogo
fructifero y constructivo que habian mantenido.

Proyecto de conclusiones

156. El Presidente presentd el documento que contenia el proyecto de conclusiones preparado
por el Grupo de Redaccion. Dio las gracias a los Vicepresidentes, los miembros
gubernamentales, el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, que habian
participado en él, por la ardua labor realizada para redactar el proyecto, y agradecio
asimismo a la Oficina su asistencia técnica y administrativa.

Parrafo 1

157. El parrafo 1 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 2

158. El parrafo 2 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 3

159. La miembro gubernamental de Eslovenia presentd, en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE, una enmienda a la primera linea a fin de sustituir la palabra
«sector» por la palabra «economia», ya que reflejaba mejor todo el contexto del empleo
rural. Se opusieron a la enmienda el Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental
del Chad y el Vicepresidente empleador.

160. La enmienda fue retirada.

161. El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre del GRULAC, presentd una
enmienda para sustituir las palabras «el rapido aumento del precio de los alimentos» por
«la crisis alimentaria, la escasez de alimentos y el rapido aumento de los precios». El
Vicepresidente trabajador convino en que la formula proporcionaba una explicacion mas
amplia del contexto. El miembro gubernamental del Reino Unido se opuso a la enmienda,
pues creia que la Comision debia centrarse en problemas estructurales y no desviarse hacia
problemas coyunturales. El miembro gubernamental del Libano insistié en que se esperaba
que el alza de los precios de los alimentos continuara a mas largo plazo y que el sector
rural necesitaba proteccion al respecto. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia
propuso una subenmienda para sustituir «el rdpido aumento de los precios» por «el rapido
aumento de los precios de los alimentosy.

162. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

163. El parrafo 3 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 4

164. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para suprimir el parrafo 4, cuyo texto
era el siguiente:

La globalizacion ha tenido repercusiones de gran alcance en la economia mundial al
crear tipos de crecimiento desiguales en un panorama econémico en plena y rapida evolucion.
Por ejemplo, las cadenas mundiales de suministro en el sector de la alimentacion ofrecen a los
productores oportunidades para la venta de sus productos a nivel internacional, mientras que
los obstaculos al comercio contintian restringiendo el acceso a los mercados a una gran
cantidad de productos agricolas. Uno de los mayores desafios en materia de politica estatal es
crear las condiciones que permitan a los pobres, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, aprovechar las ventajas de la globalizacion.

Habia referencias en otros lugares del texto que trataban mas adecuadamente las cuestiones
que se planteaban en el parrafo. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo.

165. La enmienda fue adoptada.

166. El Vicepresidente empleador presentdé una enmienda para insertar el siguiente parrafo,
tomado de los parrafos 9 y 10 del Informe 1V:

Historicamente, la agricultura ha sido siempre un motor del desarrollo econémico, ya
que proporciona los alimentos, fibras y combustibles que permiten crear productos y servicios
mas diversificados en otros sectores. En muchos paises, la agricultura continta
proporcionando el sustento principal de los hogares rurales, una contribucion fundamental al
PIB y una importante fuente de ingresos de exportacion. La agricultura solo puede
desempenar un papel dinamico en la creacion de riqueza en un entorno propicio, dotado de
instituciones adecuadas y de inversiones publicas y privadas suficientes.

El Vicepresidente trabajador estaba de acuerdo con las primeras dos oraciones, pero podia
aceptar la ultima si se afladian las palabras «trabajo decente». La miembro gubernamental
de Eslovenia, en nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la UE, propuso
subenmendar la ultima oracion para que dijera: «La agricultura no puede desempefiar un
papel dinamico en la creacion de riqueza sin un entorno propicio que garantice la
existencia de instituciones adecuadas, trabajo decente y de inversiones publicas y privadas
suficientes y bien orientadasy».

167. El nuevo parrafo fue adoptado en su forma subenmendada.

Parrafo 5

168. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia presenté una enmienda para insertar en la
cuarta linea las palabras «a menudo» después de «los ingresos,» con el fin de reflejar la
diversidad de los contextos rurales en diferentes paises. La enmienda obtuvo el apoyo de
los miembros gubernamentales de la Union Europea (UE), Sudafrica y el Grupo de los
Empleadores. El Grupo de los Trabajadores se opuso al cambio, ya que el parrafo 5
comenzaba diciendo que las tres cuartas partes de los pobres del mundo vivian en zonas
rurales y propuso sustituir la palabra «ingresos» por «salarios». Otra subenmienda,
presentada por el miembro gubernamental de Cote d’Ivoire para sustituir «a menudoy» por
«generalmente» recibié amplio apoyo. Sobre esa base, la enmienda fue adoptada.

169. El parrafo 5 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 6

Parrafo 7

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

El parrafo 6 fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental de Sudafrica, hablando asimismo en nombre de los miembros
gubernamentales de Kenya y Marruecos, propuso una enmienda para sustituir «El mundo
del trabajo» por «Los mercados de trabajo», y para reemplazar «importancia» por
«influencia». Los Vicepresidentes trabajador y empleador se opusieron a la enmienda a
partir del principio de que la Comisién debia mantener el texto original propuesto por el
Grupo de Redaccion, a menos que fuera verdaderamente necesario modificarlo. El
miembro gubernamental de Sudafrica retird sus enmiendas.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda al segundo punto del parrafo 7 a fin
de sustituir «la disparidad de trato respecto de las mujeres rurales» por «la desigualdad que
sufren las mujeres en las zonas ruralesy. También se refirid a una enmienda al mismo
punto propuesta por el GRULAC para insertar las palabras «los jovenes y los pueblos
indigenas» después de «mujeres», y propuso que se combinaran ambas afiadiendo al
parrafo 7 un nuevo punto, que figuraria en segundo lugar con el siguiente texto: «la
desigualdad de trato respecto de las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas en las
zonas rurales». El miembro gubernamental de la Argentina aceptd la propuesta en nombre
del GRULAC.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso que se afiadiera a la enmienda
una referencia especifica a los paises en desarrollo. El Vicepresidente trabajador se opuso,
aduciendo que las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas también sufrian un trato
desigual en los paises desarrollados, a lo que se sumé el miembro gubernamental del
Libano. El Vicepresidente empleador observo que el parrafo 2 de las conclusiones ya
aludia especificamente a los paises en desarrollo. La miembro gubernamental de Austria
hizo hincapié en que las mujeres no debian incluirse en la categoria de grupo vulnerable,
ya que representaban mas de la mitad de la poblacion mundial, y propuso como
subenmienda que se dividiera el punto en dos: «la desigualdad de trato respecto de las
mujeres en las zonas rurales» y «la desigualdad de trato respecto de los jovenes y los
pueblos indigenas en las zonas rurales».

La subenmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de la Argentina presentd, en nombre del GRULAC, una
enmienda al tercer punto para insertar las palabras «y las malas condiciones de trabajo»
después de «salud en el trabajo». Los Vicepresidentes empleador y trabajador apoyaron la
enmienda, y propusieron que en la version inglesa se utilizara el término «poor» una sola
vez para evitar redundancias.

La enmienda fue adoptada en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de Sudafrica, hablando asimismo en nombre de los miembros
gubernamentales de Kenya y Marruecos, presentd una enmienda para afiadir un nuevo
punto con el siguiente texto: «la falta de formacion y los bajos niveles de competencia». El
Vicepresidente trabajador estaba a favor de que se afadiera «la falta de formaciony, pero
no podia apoyar la referencia a los bajos niveles de competencia, ya que implicaba una
generalizacion que no correspondia a la realidad, ya que habia muchos trabajadores
agricolas altamente calificados. El Vicepresidente empleador estaba a favor de afiadir «la
falta de formacion» como nuevo punto. La miembro gubernamental de Eslovenia,
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178.

179.

Parrafo 8

180.

Parrafo 9

181.

182.

183.

hablando en nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la UE, propuso una
subenmienda para sustituir «los bajos niveles de competencia» por «la falta de
calificaciones». El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador se opusieron a
esta subenmienda. Los miembros gubernamentales de Kenya, Marruecos y Sudafrica
convinieron en limitar el texto a «la falta de formaciony.

La enmienda fue adoptada en su forma enmendada.

El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

El parrafo 8 fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental de Marruecos, hablando asimismo en nombre de Kenya y
Sudafrica, presentdé una enmienda para sustituir el término «subnacionales» por «localesy,
ya que era menos técnico y se utilizaba en todo el mundo. Los Vicepresidentes empleador
y trabajador estuvieron de acuerdo.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 9 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 10

184.

18S.

El miembro gubernamental de Turquia presentd una enmienda, apoyada por el miembro
gubernamental del Yemen, a fin de insertar el siguiente nuevo parrafo antes del parrafo 10:

En los paises en desarrollo, que padecen una grave falta de recursos y medios, la
reduccion de la pobreza en las zonas rurales mediante la creacion de empleo no puede
limitarse al plano nacional. El reto que plantea la pobreza en los paises menos adelantados
representa un desafio mucho mas general que debe abordarse a escala mundial, en un contexto
caracterizado por relaciones de fuerza econdmica y politica desiguales entre los paises ricos y
los pobres.

Dijo que el parrafo propuesto se hacia eco de la lucha contra la pobreza en las zonas
rurales y de los principios de la OIT. El Vicepresidente empleador consideraba que se
trataba de una modificacion de envergadura y que las cuestiones que planteaba dicho
parrafo ya estaban suficientemente cubiertas en otros lugares del texto. El Vicepresidente
trabajador acogié la enmienda con agrado pero propuso, sin embargo, que se retiraran las
palabras «no puede limitarse al plano nacional», ya que podia inducir a los gobiernos a no
asumir sus responsabilidades. La miembro gubernamental de Eslovenia, en nombre de los
gobiernos de los Estados miembros de la UE, y el miembro gubernamental de la
Argentina, en nombre del GRULAC, propusieron que se suprimiera «y politica desiguales
entre los paises ricos y los pobres». El miembro gubernamental de Nueva Zelandia
propuso que se suprimiera «en un contexto caracterizado por relaciones de fuerza
econdmica y politica desiguales entre los paises ricos y los pobresy», propuesta que apoyo
el Vicepresidente empleador con una subenmienda para afadir la palabra «también» antes
de «debe abordarse» en la cuarta linea.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
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186.

187.

188.

El nuevo parrafo fue adoptado en su forma subenmendada.

El Vicepresidente empleador propuso que se afiadiera al final del parrafo 10 «El Programa
Global de Empleo y la Resolucion sobre la promocion de empresas sostenibles constituyen
asimismo marcos utiles.». El Vicepresidente trabajador apoyo la enmienda, que fue
adoptada.

El parrafo 10 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 11

189.

190.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir las palabras «que
permitan» por «y un entorno propicio que promuevay, en aras de la coherencia con el resto
del texto. El Vicepresidente trabajador, apoyado por la miembro gubernamental de
Eslovenia, en nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la UE, se opuso a la
enmienda aduciendo que modificaba sustancialmente la intencién del parrafo.

El parrafo 11 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 12

191.

El parrafo 12 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 13

192.

El parrafo 13 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 14

193.

194.

195.

El Vicepresidente trabajador propuso afiadir la siguiente frase después de la primera
oracion: «La agricultura comercial moderna suele ir asociada a la concentracion de
mercados de productos basicos y al poder econdmico de un numero limitado de
agroindustrias multinacionales en la cadena alimentaria industrial.». El texto propuesto
procedia del informe de la Comision (parrafo 31, recuadro 2.3). El Vicepresidente
empleador se expresé a favor de la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 14 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 15

196.

El parrafo 15 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 16

197.

El parrafo 16 fue adoptado sin enmiendas.
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Parrafo 17

198. El miembro gubernamental del Reino Unido, hablando asimismo en nombre de la miembro
gubernamental de Austria, presentd una enmienda para sustituir el parrafo 17 por el
siguiente texto:

Comercio y politica de inversion. A la hora de suprimir los obstaculos que impiden el
acceso a los mercados nacionales y extranjeros han de tenerse en cuenta los distintos niveles
de desarrollo de los paises. El mayor rendimiento producido por la integracion del comercio
puede tener efectos positivos para el empleo ya sea en términos cuantitativos, en relacion con
la calidad de los puestos de trabajo o una combinacion de ambos. Ahora bien, dado que la
integracion del comercio también puede dar lugar al desplazamiento de puestos de trabajo, una
mayor informalidad y el aumento de las desigualdades en materia de ingresos, los gobiernos
deben adoptar medidas, en consulta con los interlocutores sociales, para evaluar y abordar
mejor las repercusiones de las politicas comerciales en el empleo y el trabajo decente.
También es necesario adoptar medidas a nivel regional y multilateral para eliminar las
distorsiones en el comercio y ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad para
exportar productos de valor afiadido, gestionar el cambio y desarrollar una base industrial
competitiva.

La intencion era resaltar la continuidad y aumentar la coherencia con las conclusiones de la
discusion sobre la promocion de empresas sostenibles en la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2007. El Vicepresidente trabajador se expreso a favor del texto y propuso una
subenmienda para sustituir «una base industrial» por «una base rural y agricola», pues se
ajustaba mejor a la discusion en curso.

199. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

200. El parrafo 17 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 18

201. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para suprimir la frase «Las
asociaciones publico-privadas pueden ampliar el alcance de los recursos», ya que
correspondia principalmente al gobierno garantizar una infraestructura adecuada en las
zonas rurales. El Vicepresidente empleador dijo que la intencion del texto original no era
reemplazar a los gobiernos en dicha tarea, sino complementar su labor. La miembro
gubernamental de Eslovenia, en nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la
UE, se expres6 a favor del texto original. El Vicepresidente trabajador propuso una
subenmienda en la cual se mantenia el texto original de la enmienda, completandolo con
«pero no reemplazan el papel primordial de las inversiones publicas». El miembro
gubernamental de Cote d’Ivoire se opuso a la subenmienda. El miembro gubernamental de
la Argentina, en nombre del GRULAC, secund6 la subenmienda. El Vicepresidente
empleador retir6 la enmienda.

202. El parrafo 18 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 19

203. El parrafo 19 fue adoptado sin enmiendas.
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Parrafo 20

204.

205.

206.

207.

208.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando asimismo en nombre de los
miembros gubernamentales del Canada y los Estados Unidos, presentdé una enmienda para
sustituir «el progreso tecnologico depende de que los interlocutores tripartitos faciliten»
por «los interlocutores tripartitos pueden contribuir al progreso tecnologico facilitando». El
Grupo de los Empleadores estuvo a favor, ya que el progreso técnico no dependia
exclusivamente de los interlocutores tripartitos. El Vicepresidente trabajador propuso que
se sustituyera «pueden contribuir» por «contribuyeny.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental del Reino Unido, presentd, en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE, una enmienda con el fin de insertar, al final de la Ultima
oracion, «y desarrollarse estrategias para afrontar dichas repercusiones, incluida la
diversificacion econdmica en las zonas rurales.».

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 20 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 21

209.

El parrafo 21 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 22

210.

El siguiente parrafo redactado por la Oficina fue adoptado por unanimidad: «Al elaborar
politicas para mejorar la disponibilidad y la calidad de las actividades para el desarrollo de
las calificaciones en las zonas rurales, es importante tener en cuenta las orientaciones
estratégicas de las conclusiones de la discusion general sobre las calificaciones para la
mejora de la productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo (CIT, 2008).».

Parrafo 23

211.

Los miembros trabajadores propusieron afadir después de «encontrar» las palabras «y
conservar», con el fin de hacer referencia a la necesidad de proteccion contra el empleo
precario y de mejorar la seguridad del empleo. El Vicepresidente empleador estaba de
acuerdo con la idea subyacente y propuso una subenmienda: «...empleos decentes y
productivos, mejorar su seguridad en el empleo...». Los representantes de varios gobiernos
hicieron suya esa preocupacion mas especifica por unas politicas que abordaran la
empleabilidad y la seguridad en el empleo, pero creian asimismo que ello no dependia
exclusivamente de la capacitacion y de la formaciéon permanente, sino de muchos otros
factores. El miembro gubernamental del Reino Unido propuso una subsubenmienda de
compromiso: «a encontrar y mantener empleos decentes y productivos» en lugar de
«encontrar y conservar empleos decentes y productivosy.

212. Dicha propuesta conciliadora fue adoptada.
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Parrafo 24

213.

214.

215.

216.

El Vicepresidente trabajador propuso sustituir las palabras «sin negar el acceso a quienes
no puedan costearla» por «gratuita para todos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio». La
miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE, apoyd la enmienda de los trabajadores. Los miembros
gubernamentales de los Estados Unidos, Nueva Zelandia y Sudafrica se opusieron a la
enmienda. Los miembros gubernamentales de la Argentina, la Republica Bolivariana de
Venezuela y el GRULAC apoyaron la enmienda. El Vicepresidente trabajador declard
estar sumamente sorprendido por la contradiccion que entrafiaban las opiniones expresadas
por los gobiernos, ya que la mayoria habia ratificado la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio. El miembro gubernamental del Reino Unido propuso,
como solucién conciliatoria, el siguiente texto: «La politica publica deberia proporcionar
educacion basica obligatoria de calidad accesible para todos, independientemente de su
capacidad para pagarlay, pero esta propuesta fue rechazada por el Vicepresidente
trabajador, ya que no resolvia el problema de la educacion gratuita. El miembro
gubernamental del Libano propuso que se hiciera una distincion entre ensefianza publica y
privada y se afiadiera que la ensefanza publica debia ser gratuita. El Vicepresidente
empleador sefiald que en el Programa Global de Empleo se hablaba de la educacion
gratuita. El Vicepresidente trabajador acogio con agrado esta sugerencia. El miembro
gubernamental del Reino Unido propuso una subenmienda: «La politica publica deberia
proporcionar educaciéon basica obligatoria de calidad accesible para todos,
independientemente de su capacidad para pagarla». El Grupo de los Trabajadores rechazo
esta subenmienda. Citando el Programa Global de Empleo, el Vicepresidente trabajador
propuso como subenmienda «educacion basica publica de calidad, obligatoria y gratuitay.
La miembro gubernamental de Eslovenia, en nombre de los gobiernos de los Estados
miembros de la UE, se expresé a favor de la enmienda. El miembro gubernamental de los
Estados Unidos propuso otra subenmienda consistente en reinsertar «accesible» y suprimir
«gratuitay, ya que las razones subyacentes a la no asistencia a la escuela van mas alla de la
capacidad para pagarla. El miembro gubernamental de Sudafrica apoy6d esta nueva
subenmienda. El miembro gubernamental de la Argentina, en nombre del GRULAC,
apoyo la subenmienda del Grupo de los Trabajadores. El miembro gubernamental de
Nueva Zelandia propuso, como solucion conciliatoria, afiadir al final de la subenmienda de
los trabajadores «y no deberia negarse a ninglin nifio el acceso a la misma debido a su
incapacidad para pagarla», solucion que fue aceptada.

El miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC, presento
la siguiente enmienda: sustituir «el analfabetismo matematico» por «fortalecer las
habilidades matematicas». La enmienda fue apoyada por los Vicepresidentes empleador y
trabajador.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 24 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 25

217.

218.

El miembro gubernamental de la Argentina presentd, en nombre del GRULAC, una
enmienda para insertar «intercultural» después de la palabra «formacion», con el fin de
reflejar mejor la realidad de las comunidades multiétnicas. Los Vicepresidentes empleador
y trabajador apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

ILC97-PR15-169-Sp.doc 15/41



219.

El parrafo 25 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 26

220.

221.

222.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para insertar la palabra «, peces»
después de la palabra «aves de corral» con el fin de incluir a un importante sector de la
economia rural. El Vicepresidente empleador apoyo la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presentdé una enmienda para insertar, después de
«manipulacion de alimentosy, las palabras «Se deberia consultar a los trabajadores antes de
adoptar nuevas tecnologias y procesos de trabajo». Recalcd que esas palabras reflejaban
los principios consagrados del didlogo social y que las consultas eran la base del trabajo
decente. El Vicepresidente empleador dijo que la enmienda propuesta le planteaba
importantes dificultades, ya que para las empresas supondria un problema tener que
consultar a los trabajadores sobre todos los procesos de trabajo o tecnologias diariamente
utilizados, muchos de los cuales eran relativamente poco importantes. Indicd asimismo que
no todas las legislaciones nacionales otorgaban esos derechos a los trabajadores. Propuso
subenmendar la nueva frase con el siguiente texto: «Una buena practica consiste en dar
participacion a los trabajadores en la introducciéon de nuevos procesos de trabajo y
tecnologias, cuando proceda». El miembro gubernamental de Sudafrica apoyd la enmienda
original. La miembro gubernamental de Austria, haciendo uso de la palabra en nombre de
los gobiernos de los Estados miembros de la UE, apoyd la subenmienda de los
empleadores, al igual que los miembros gubernamentales del Libano y Nueva Zelandia. El
miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del
GRULAC, indic6 que la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores hablaba de
«se deberia» en lugar de «se debe», por lo que apoyaba la enmienda original de los
trabajadores. El Vicepresidente empleador propuso la siguiente nueva subenmienda: «Una
buena practica consiste en consultar a los trabajadores afectados antes de adoptar nuevos
procesos de trabajo y tecnologias». El Vicepresidente trabajador defendio la redaccion de
la enmienda original e hizo referencia al articulo 8 del Convenio sobre la seguridad y la
salud en la agricultura, 2001 (num. 184), en el que se afirmaba: «Los trabajadores del
sector agricola deberan tener derecho a ser informados y consultados sobre cuestiones de
seguridad y salud, incluso sobre los riesgos derivados de las nuevas tecnologiasy», y en el
que se disponia que la consulta era mas bien un derecho que una buena practica. La
miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela hizo hincapié en los
derechos de los trabajadores a la consulta y el didlogo social, en particular cuando se
trataba de la adopcidn de tecnologias que podian tener consecuencias directas para éstos y
sus vidas. El Vicepresidente empleador propuso, a su vez, otra subenmienda: «Se deberia
consultar a los trabajadores afectados antes de adoptar nuevos procesos de trabajo y
tecnologias, de conformidad con las practicas nacionales» para poner énfasis en la
diversidad de las legislaciones y practicas nacionales en lo que respectaba a la consulta de
los trabajadores. El Vicepresidente trabajador dijo que estaba dispuesto a aceptar que se
introdujera la palabra «afectados», pero no la referencia a «de conformidad con las
practicas nacionales», ya que el Grupo de los Trabajadores habia adoptado una posicién
global sobre lo que cabia considerar unas buenas practicas de dialogo social. La miembro
gubernamental de Austria pidid al Vicepresidente empleador que reconsiderara la
introduccion de la palabra «afectados» después de la palabra «trabajadores», ya que el
término «trabajadores afectados» no era un término habitualmente empleado en la OIT
para referirse a los trabajadores. El miembro gubernamental de Australia propuso una
nueva subenmienda del siguiente tenor: «Se deberia consultar a los trabajadores antes de
adoptar nuevas tecnologias y procesos de trabajo» para tener en cuenta la cuestion practica
que habia planteado el Grupo de los Empleadores. El Vicepresidente trabajador apoyo la

15/42

ILC97-PR15-169-Sp.doc



enmienda. El Vicepresidente empleador era reacio a la adopcion del punto, puesto que el
derecho a la consulta al que habia hecho referencia el Grupo de los Trabajadores estaba
relacionado con un convenio sobre la seguridad y la salud en el trabajo, y no con la
adopcion de nuevos procesos y tecnologias. La enmienda fue adoptada con la subenmienda
presentada por el miembro gubernamental de Australia.

223. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para insertar la siguiente nueva frase
al final del parrafo: «Con el fin de actualizar sus calificaciones, los trabajadores deberian
disponer de tiempo remunerado para su formacion». En opinion del Vicepresidente
empleador, la remuneracion del tiempo dedicado a la formacion era la inica manera de que
el gobierno pudiera promover la formacién y el desarrollo de las calificaciones, por lo que
se oponia a la enmienda propuesta. El miembro gubernamental de Mali indicé que, si bien
la formacion y el desarrollo de las calificaciones eran muy positivos, consideraba que la
remuneraciéon del tiempo dedicado a la formacion seria un obstdculo que, de hecho,
limitaria las oportunidades de acceso de los trabajadores a dicha formacion. El miembro
gubernamental de Tailandia apoy6 la enmienda. El miembro gubernamental de Nueva
Zelandia propuso la siguiente subenmienda: «Con el fin de actualizar sus calificaciones,
los trabajadores deberian tener oportunidades y acceso en materia de formacion». Los
Vicepresidentes empleador y trabajador, asi como la miembro gubernamental de
Eslovenia, haciendo uso de la palabra en nombre de los gobiernos de los Estados miembros
de la UE, apoyaron la subenmienda.

224. El parrafo 26 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 27

225. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir «Esas conclusiones
proporcionan» por «El conjunto de esas conclusiones proporciona». El Vicepresidente
trabajador apoy¢ la enmienda y propuso otra enmienda para afiadir, al final de la segunda
frase, las palabras «, y figuran en el anexo I», anexo en el que se hacia referencia al
punto 11 de las conclusiones de la OIT relativas a la promocion de empresas sostenibles,
2007 (96.? reunion de la CIT).

226. Las enmiendas fueron adoptadas.

227. El parrafo 27 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 28

228. El miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del
GRULAUC, present6 una enmienda para insertar, después de la palabra «cooperativasy, las
palabras «u otras organizaciones comunitarias» y, aduciendo que las actividades no
agricolas siempre eran de importancia crucial, y no sélo en este caso, para suprimir
«cuando la mayoria de la poblacién no es propietaria de la tierra» después de la palabra
«importantes». Los Vicepresidentes empleador y trabajador apoyaron la enmienda.

229. El parrafo 28 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 29

230. El Vicepresidente trabajador presentdé una enmienda para sustituir el parrafo por el nuevo
texto siguiente: «Las cooperativas son una fuente primordial de empleo en las zonas
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rurales. Ademas, pueden ser un elemento significativo de desarrollo econdémico local. Es
importante velar por el establecimiento de un marco juridico acorde con la Recomendacion
sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (num. 193) de la OIT». La miembro
gubernamental de Eslovenia, haciendo uso de la palabra en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE, presentd una subenmienda para insertar la expresion «a
menudo» después de las palabras «Las cooperativas son» en la primera frase. El
Vicepresidente empleador apoyd la subenmienda.

231. El parrafo 29 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 30

232. El miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del

GRULAC, propuso que se afiadiera «y segmentos» después de la palabra «grupos», y que
se sustituyeran las palabras «y los jovenes» por la frase «, los jovenes, los pueblos
indigenas y las familias dedicadas a la agricultura de pequefia escala» al final del parrafo.
El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para que la ultima frase del parrafo
rezara: «Dar a conocer las ventajas de la actividad empresarial y dispensar formacién en
competencias basicas en materia de gestion son dos actividades que pueden alentar la
creacion de empresas y dirigirse a las mujeres y a grupos y segmentos especificos tales
como los jovenes, los pueblos indigenas y las familias dedicadas a la agricultura de
pequeia escalay.

233. La subenmienda fue adoptada.

234. El parrafo 30 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 31

235. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir el parrafo por un nuevo

parrafo, basado en las conclusiones de la OIT relativas a la promociéon de empresas
sostenibles (96.% reunion de la CIT). Los ocho puntos enumerados eran particularmente
importantes para la promocion de empresas sostenibles en el contexto rural, pero no eran
los tnicos puntos de preocupacion, por lo que se incluirian otros puntos en el anexo I.
Propuso una subenmienda para suprimir el texto siguiente de la enmienda propuesta:

Las condiciones basicas para un entorno propicio a las empresas sostenibles se describen
en el parrafo 11 de las conclusiones de la discusion de 2007 relativa a la promocion de
empresas sostenibles, que figura en el anexo I. En el contexto de las empresas rurales
sostenibles, también son importantes las siguientes caracteristicas, que figuran en dicho
anexo L.

236. Propuso que los ocho parrafos restantes se numeraran de i) a viii), y que el parrafo rezara:

Dentro del contexto rural, son particularmente importantes para facilitar la creacion y el
desarrollo de las empresas sostenibles los siguientes elementos:

1)  Acceso a servicios financieros. Un sistema financiero que funcione correctamente
impulsa el crecimiento y el dinamismo del sector privado. Si se facilita el acceso de las
PYME, las cooperativas y las empresas incipientes a la financiacion, por ejemplo, al
crédito, el arrendamiento financiero, los fondos de capital de riesgo u otro tipo de
instrumentos similares o nuevos, se crean las condiciones apropiadas para un proceso
mas incluyente de desarrollo de las empresas. Habria que alentar a las instituciones
financieras, particularmente las multilaterales e internacionales, a incluir el trabajo
decente en sus practicas crediticias.
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ii)  Un entorno juridico y reglamentario propicio. Una reglamentacion mal concebida y la
imposicion de cargas burocraticas innecesarias a las empresas limitan la creacion de
nuevas empresas y las actividades empresariales en curso de las empresas existentes y
conducen a la informalidad, la corrupcion y costos derivados de la pérdida de eficiencia.
Las reglamentaciones bien concebidas, transparentes, responsables y debidamente
difundidas, comprendidas las que respaldan las normas laborales y medioambientales,
son buenas para los mercados y la sociedad. Facilitan la formalizaciéon e impulsan la
competitividad sistémica. La reforma reglamentaria y la supresion de los obstaculos a los
que hacen frente las empresas no deberian menoscabar dichas normas.

iii)  Estado de Derecho y garantia de los derechos de propiedad. Un sistema juridico formal
y eficaz que garantice a todos los ciudadanos y empresas que los contratos se respetan y
se cumplen, que se respeta el imperio de la ley y que se garantizan los derechos de
propiedad es una condicion fundamental no sélo para atraer la inversion, sino también
para generar certidumbre y cultivar la confianza y la justicia en la sociedad. La
propiedad es mas que la mera titularidad; la ampliacion de los derechos de propiedad
puede ser una herramienta de habilitacion y puede facilitar el acceso al crédito y el
capital. Esos derechos también conllevan la obligacion de cumplir las normas y los
reglamentos establecidos por la sociedad.

iv)  Acceso a mercados transparentes y competitivos, servicios e insumos, incluso a través de
conglomerados, asi como a cadenas de valor nacionales y mundiales. Ello incluye
infraestructura local, sistemas de aduanas eficientes, sistemas juridicos previsibles y
servicios publicos eficaces.

v)  Didlogo social. El didlogo social basado en la libertad sindical y de asociacion y el
derecho de negociacion colectiva, en particular a través de marcos institucionales y
normativos, es esencial para lograr resultados eficaces, equitativos y mutuamente
beneficiosos para los gobiernos, los empleadores, los trabajadores, y la sociedad en su
conjunto.

vi) Respeto de los derechos humanos universales y de las normas internacionales del
trabajo. La competitividad deberia fundarse en valores. El respeto de los derechos
humanos y de las normas internacionales del trabajo, especialmente la libertad sindical y
de asociacion y la negociacion colectiva, la abolicion del trabajo infantil, del trabajo
forzoso y de todas las formas de discriminacion, es un rasgo distintivo de las sociedades
que han logrado integrar con éxito la sostenibilidad y el trabajo decente.

vil) Justicia social e inclusion social. La desigualdad y la discriminacion son incompatibles
con el desarrollo de empresas sostenibles. Se requieren politicas claramente definidas
con miras a la justicia social, la inclusion social y la igualdad de oportunidades en el
empleo. El ejercicio efectivo del derecho a organizarse y a la negociacion colectiva
también constituye un medio eficaz para garantizar la distribucion equitativa de los
aumentos de productividad y la remuneracion adecuada de los trabajadores.

viii) Proteccion social adecuada. Un modelo de seguridad social universal sostenible basado
en los impuestos o cualquier otro modelo nacional que proporcione a los ciudadanos
acceso a servicios esenciales tales como una atencion de salud de calidad, prestaciones
de desempleo, la proteccion de la maternidad y una pension basica, es fundamental para
mejorar la productividad y propiciar las transiciones a la economia formal. La proteccion
de la salud y la seguridad de los trabajadores en el lugar de trabajo también es vital para
el desarrollo de empresas sostenibles.»

237. El Vicepresidente trabajador apoyo6 la enmienda en su forma subenmendada. El miembro
gubernamental de la Argentina consideraba que las enmiendas propuestas en relacion con
el parrafo que se estaba examinando deberian haberse tratado una a una. Los miembros
gubernamentales del Uruguay y de la Republica Bolivariana de Venezuela opinaban que la
enmienda favorecia a los empleadores y las multinacionales. El miembro gubernamental
del Reino Unido apoyaba la enmienda, pero propuso sustituir la palabra «burocraticasy del
punto ii) por la palabra «administrativasy. La miembro gubernamental de Marruecos
propuso afiadir el siguiente nuevo inciso después del inciso iv): «Acceso a estructuras de
dialogo social.»
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238.

239.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada por el Vicepresidente trabajador.

El parrafo 31 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 32

240.

El parrafo 32 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 33

241.

El parrafo 33 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 34

242.

El parrafo 34 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 35

243.

244.

245.

El miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del
GRULAC, propuso afiadir la palabra «especificas» después de la palabra «activasy.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 36

246.

247.

248.

El Vicepresidente trabajador propuso afiadir la palabra «decentes» después de la palabra
«empleosy.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 37

249.

250.

251.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para suprimir «debido a la naturaleza
de su empleo», ya que la legislacion del trabajo no podia aplicarse simultineamente a los
agricultores independientes y a los trabajadores asalariados. El Vicepresidente trabajador
propuso una subenmienda para que la frase completa rezara: «Muchos quedan fuera de la
cobertura de dicha legislacion, como los trabajadores ocasionales y estacionales, debido a
la naturaleza de su empleo.» La miembro gubernamental de Austria, haciendo uso de la
palabra en nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la UE, apoyd esta
subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Vicepresidente trabajador propuso insertar, después de «pueblos indigenasy, la frase:
«Los Miembros deberian asegurar que las normas internacionales del trabajo se apliquen a
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252.

253.

254.

2585.

todas las formas de arreglos contractuales, incluidas aquellas que implican a varias partes,
de modo que los trabajadores asalariados disfruten de la proteccion que les corresponde.»
Sostuvo que la precariedad del empleo estaba especialmente extendida en las zonas rurales
y que, a menudo, se veia agravada por los acuerdos de subcontratacion suscritos a través de
agencias de empleo. El Vicepresidente empleador no compartia esta opinion y propuso la
siguiente subenmienda: «Todas las personas que forman parte del mercado de trabajo
deberian recibir la proteccion que les corresponde». La miembro gubernamental de
Eslovenia, haciendo uso de la palabra en nombre de los gobiernos de los Estados miembros
de la UE, propuso una subenmienda con arreglo a la Recomendacién sobre la relacion de
trabajo, 2006 (nim. 198) *, la cual rezaba: «Los Miembros deberian velar por que las
normas nacionales del trabajo se apliquen a todos los trabajadores asalariados.» La
miembro gubernamental de Kenya apoyd esta propuesta, al igual que el Grupo de los
Empleadores. El Vicepresidente trabajador propuso otra subenmienda para sustituir
«Miembros» por «gobiernos.

La enmienda fue aceptada en su forma subenmendada.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para suprimir las palabras «Dada la
ausencia de una inspeccion del trabajo eficiente», ya que la falta de proteccion se debia a
mucho mas. El miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en
nombre del GRULAC, insisti6 en que la ausencia de una inspeccion del trabajo era una
causa importante y propuso una version alternativa. El miembro gubernamental de Nueva
Zelandia, la UE y el Grupo de los Trabajadores apoyaron la enmienda presentada por los
empleadores.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 37 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 38

256.

El parrafo 38 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 39

257.

El parrafo 39 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 40

258.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, en nombre del grupo de los PIEM,
presentd una enmienda para que la primera frase terminara con «justicia socialy y afiadir
una nueva frase que rezara: «Ademas, deberian promoverse otros instrumentos pertinentes
para promover el empleo rural decente a fin de reducir la pobreza (véase el anexo)». De
ese modo, todos los convenios mencionados en el parrafo 42, con excepcion de los
convenios fundamentales de la OIT, se enumerarian en un anexo incluido al final de las

3 El articulo 4 de la Recomendacion dispone que: «La politica nacional deberia incluir, por lo
menos, medidas tendentes a: ¢) adoptar normas aplicables a todas las formas de acuerdos
contractuales, incluidas las que vinculan a varias partes, de modo que los trabajadores asalariados
tengan la proteccion a que tienen derecho.»
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259.

260.

261.

262.

263.

264.

conclusiones. El Vicepresidente trabajador se opuso a la enmienda. La UE apoyod la
enmienda. El Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

Los miembros gubernamentales del GRULAC propusieron afadir el Convenio sobre los
métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951 (ntim. 99) al nuevo anexo
a las conclusiones. El Vicepresidente empleador entendia que el Convenio sobre los
métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951 (nim. 99) figuraba en la
lista de convenios no actualizados y que, por lo tanto, no podia ser promovido por la OIT.
Una representante de la Oficina informo a la Comision de que el mencionado convenio de
la OIT en cuestidn figuraba en una lista provisional de convenios de la OIT que no estaban
actualizados y que, por lo tanto, no podian promoverse ni revisarse. El Convenio habia
sido ratificado por 50 paises que seguian vinculados al mismo. El Vicepresidente
trabajador propuso que se afiadiera el siguiente encabezamiento al nuevo anexo: «Ademas,
deberian indicarse otros instrumentos relacionados con la promocioén del empleo rural para
reducir la pobrezay, y el Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
(agricultura), 1951 (ntim. 99) se colocaria bajo este nuevo encabezamiento, una solucién
de compromiso que fue aceptada.

El GRULAC también propuso que se afiadieran las siguientes palabras al final del parrafo:
«Ello no deberia comprometer el examen de otros instrumentos internacionales
pertinentes.». La propuesta fue aceptada.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para afadir el Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (ntiim. 156), al nuevo anexo. El
Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda. Los miembros gubernamentales de la UE
propusieron una subenmienda para afiadir el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,
1989 (nim. 169) de la OIT al nuevo anexo, y los miembros gubernamentales del
GRULAC también propusieron afiadir el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (num. 143) de la OIT al anexo. Los
Vicepresidentes empleador y trabajador apoyaron esta enmienda en su forma
subenmendada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para afadir el Convenio sobre la edad
minima, 1973 (niim. 138) de la OIT y el Convenio sobre las peores formas de trabajo

infantil, 1999 (nim. 182) de la OIT al nuevo anexo, enmienda que fue aceptada.

El parrafo 40 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 41

265.

El parrafo 41 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 42

266.

El parrafo 42 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 43

267.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para anadir las palabras «el
reconocimiento efectivo del derecho a» después de las palabras «La libertad sindical y» y
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antes de las palabras «la negociacion colectiva son derechos habilitadores» en la primera
linea del parrafo 43. Explicé que esta era la manera de hacer referencia a estos conceptos
clave en la Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales y su
seguimiento. El Vicepresidente trabajador se opuso firmemente a la enmienda, los
miembros gubernamentales de la UE y del GRULAC apoyaron el texto original, y el
Vicepresidente empleador retird la enmienda.

268. El parrafo 43 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 44

269. El Vicepresidente trabajador propuso sustituir las palabras «afrontar esta discriminacion»
por «eliminar todas las formas de discriminacion» para dar mayor claridad al parrafo. El
Vicepresidente empleador sostuvo que, si se conservaba la version original, quedaba claro
que la discriminacion se referia a los grupos particulares mencionados en el parrafo, por lo
que se opuso a la enmienda. Asimismo, indicdé que habia formas positivas de
discriminacion, tales como medidas de accion positiva, que no debian suprimirse. Los
miembros gubernamentales de Austria y Sudafrica se opusieron a la enmienda. El miembro
gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC,
propuso una subenmienda, principalmente para insertar la palabra «negativas» antes de «de
discriminacion» en la enmienda. La miembro gubernamental de Eslovenia, haciendo uso
de la palabra en nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la UE, dijo que era
partidaria de conservar el texto original, y se opuso a la enmienda. El Vicepresidente
trabajador propuso una nueva subenmienda para que el texto rezara: «eliminar todas las
formas de discriminacién que anulan o menoscaban la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo o la ocupaciony, enmienda que fue aceptada.

270. El parrafo 44 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 45

271. El parrafo 45 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 46

272. El Vicepresidente trabajador propuso que se insertaran las palabras «Los gobiernos han de
garantizar que las disposiciones del Convenio sobre la edad minima, 1973 (ntim. 138) se
apliquen a la agricultura» después de la primera oracion. El Vicepresidente empleador dijo
que, si bien muchos gobiernos habian adoptado el Convenio sobre la edad minima, 1973
(niim. 138), no todos lo habian hecho, por lo que la referencia al mismo debia redactarse
con cuidado. La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de los
gobiernos de los Estados miembros de la UE, y el miembro gubernamental de la
Argentina, en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda. El miembro gubernamental de
los Estados Unidos propuso que se hiciera mas bien referencia a los principios y derechos
fundamentales, que se derivaban del Convenio nim. 138. El Vicepresidente empleador
propuso que se sustituyera la enmienda original por lo siguiente: «los gobiernos pueden
inspirarse en el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)». El miembro
gubernamental de los Estados Unidos apoy6 la subenmienda de los empleadores. La
miembro gubernamental de Eslovenia, en nombre de los gobiernos de los Estados
miembros de la UE, propuso en su lugar las palabras «los gobiernos deberian tener en
cuenta las disposiciones del Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138)».
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273.

274.

275.

276.

2717.

278.

279.

El Vicepresidente trabajador afirmé que 150 paises habian ratificado dicho Convenio y que
debia quedar claro sin ambigiiedad alguna que se aplicaba a los trabajadores rurales. El
Vicepresidente empleador esgrimid que debia redactarse de forma que nadie quedara fuera.
Propuso que la enmienda dijera lo siguiente: «Los gobiernos deberian considerar con
detenimiento las disposiciones del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)». El
Presidente recordo a los delegados que en el parrafo 2 se habia afirmado claramente que el
documento hacia referencia fundamentalmente a los paises en desarrollo. El miembro
gubernamental de Nueva Zelandia hizo una sugerencia para la version inglesa. El miembro
gubernamental de los Estados Unidos adujo que, si el parrafo se mantenia tal como se
estaba proponiendo, los paises que no habian ratificado el Convenio y que asumian
seriamente la responsabilidad derivada de la ratificacion se encontrarian en la posicion de
tener que asumir responsabilidades por convenios que no habian ratificado. La miembro
gubernamental de Austria propuso una nueva subenmienda: «Los gobiernos deberian
garantizar que los principios fundamentales derivados del Convenio sobre la edad minima,
1973 (nim. 138) se apliquen a la agriculturay.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, haciendo uso de la palabra en nombre de los
Estados miembros de la UE, propuso anadir, después de «agriculturay, la siguiente nueva
oracion: «La explotacion del trabajo infantil deberia considerarse no s6lo como una
infraccion del derecho laboral, sino también como una violacion de los derechos del nifio.»
El Vicepresidente trabajador propuso suprimir la palabra «explotacion».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, haciendo uso de la palabra en nombre de los
Estados miembros de la UE, propuso sustituir «Perpetia un ciclo dentro del cual los
ingresos de los adultos resultan insuficientes para satisfacer las necesidades economicas de
sus familias.» por «Agrava el problema de la insuficiencia de los ingresos actuales de las
familias y exacerba la pobreza.», y sustituir la frase «El trabajo infantil merma el trabajo
decente y el empleo de los adultos y su existencia deteriora el funcionamiento eficaz de los
mercados rurales de trabajo.» por «El trabajo infantil merma el trabajo decente y el
funcionamiento eficaz de los mercados rurales de trabajo.»

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 46 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 47

280.

El parrafo 47 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 48

281.

El parrafo 48 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 49

282.

El miembro gubernamental de Turquia presentd una enmienda para afiadir «, y pobreza y
exclusion socialy después de «y de calificaciones». El miembro gubernamental de Nueva
Zelandia secundo la enmienda, y ésta fue adoptada.
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283. El Vicepresidente trabajador propuso afiadir, al final del parrafo, las palabras «El
aislamiento geografico, la falta de servicios de salud y la pobreza también reducen el
acceso de los trabajadores rurales a tratamientos y medicamentos antirretrovirales.».

284. La enmienda fue adoptada.

285. El parrafo 49 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 50

286. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para suprimir las palabras «en las
zonas ruralesy», ya que la cobertura de la seguridad social era deficiente en muchos sectores
en los paises en desarrollo, y no so6lo en las zonas rurales. El Vicepresidente trabajador, asi
como el miembro gubernamental de los Estados Unidos, se opusieron a la enmienda, e
insistieron en que el informe debia cefiirse a las zonas rurales. El Vicepresidente
empleador retir6 la enmienda.

287. El parrafo 50 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 51

288. El miembro gubernamental de Turquia propuso una enmienda, secundada por los
miembros gubernamentales de Austria y del Reino Unido, para afiadir «las mujeres»
después de «las personas discapacitadas» con el fin de hacer hincapié en la importancia del
fortalecimiento de la proteccion social de las mujeres. El Vicepresidente empleador apoy6
la enmienda. El Vicepresidente trabajador se opuso a la enmienda, por considerar que daba
una idea equivoca de la condicion de las mujeres y que restaba importancia a las
reivindicaciones para la igualdad de condiciones de las mujeres en el empleo. El miembro
gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del GRULAC, la
miembro gubernamental de Marruecos y el miembro gubernamental del Libano se
opusieron a la enmienda. El Vicepresidente trabajador presentd una subenmienda para que
la frase examinada rezara: «La proteccion social es indispensable para la inclusion social a
fin de ayudar a las mujeres y los grupos desfavorecidos de las zonas rurales,
principalmente los nifios, las personas de edad, las personas discapacitadas y el gran
numero de personas desempleadas o subempleadas de las zonas ruralesy.

289. La subenmienda fue adoptada.

290. El parrafo 51 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 52
291. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, haciendo uso de la palabra también en
nombre del Canada y de los Estados Unidos, presenté una enmienda para afadir, después
de la palabra «estables», las palabras «, y que se adapten a la fase de desarrollo de cada
pais». Los Vicepresidentes empleador y trabajador se opusieron a la enmienda.

292. La enmienda fue retirada.

293. El parrafo 52 fue adoptado sin enmiendas.
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Parrafo 53

294.

El parrafo 53 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 54

295.

El parrafo 54 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 55

296.

297.

298.

299.

300.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para suprimir las cuatro primeras
frases, dado que la cuestion de las remesas no estaba directamente relacionada con los
trabajos de la Comision. El Vicepresidente empleador insistid en la necesidad de sefialar a
la atencion de los gobiernos el hecho de que la combinacion adecuada de las politicas
podia garantizar una mejor utilizacion y una contribucion mas positiva de las remesas, e
indico que el parrafo original no sdlo destacaba los aspectos positivos de las remesas, sino
que también hacia referencia al Marco multilateral de la OIT para las migraciones
laborales. El Vicepresidente trabajador propuso que se conservara el texto del parrafo
original, pero que las dos frases que empezaban por «Una de sus principales
consecuencias...» y acababan con las palabras «... para aumentar su incidencia en el
desarrollo» se trasladaran al final del parrafo.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental del Reino Unido, haciendo uso de la palabra en nombre de los
gobiernos de los Estados miembros de la UE, propuso suprimir «y facilitar el acceso de los
trabajadores migrantes al trabajo decente», ya que el Marco multilateral de la OIT para las
migraciones proporcionaba directrices no vinculantes sobre una serie de temas
relacionados con las migraciones y no simplemente sobre la cuestion concreta del acceso al
trabajo decente. El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda, ya que la supresion
de las palabras «y facilitar el acceso de los trabajadores migrantes al trabajo decente» podia
llevar a la interpretacion de que los trabajadores migrantes no tenian derecho al trabajo
decente. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia propuso una subenmienda para
que la frase en cuestion acabara con las palabras «... para abordar este tipo de situacionesy,
y anadi6 la siguiente nueva frase: «Deberia facilitarse el acceso de los trabajadores
migrantes al trabajo decente». Los miembros gubernamentales del GRULAC se opusieron
a toda modificacion del texto original por considerar que todos los trabajadores, con
inclusion de los trabajadores migrantes, tenian derecho al trabajo decente. El miembro
gubernamental del Reino Unido propuso que, en su lugar, se afiadieran las siguientes
palabras al final de la frase original: «..., con arreglo a lo previsto en la legislacion
nacional», ya que los gobiernos no podian garantizar el acceso al trabajo decente a los
trabajadores migrantes ilegales. El Vicepresidente empleador propuso insertar las palabras
«pueden ayudar a» entre las palabras «... este tipo de situaciones y...» y las palabras «...
facilitar el acceso de los trabajadores migrantes al trabajo decente». El miembro
gubernamental del Reino Unido estaba de acuerdo con el enfoque, pero propuso una nueva
subenmienda para afadir las palabras «pueden indicar la mejor manera de» después de las
palabras «... este tipo de situaciones y».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
El miembro gubernamental de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del

GRULAC, propuso introducir las palabras «y el pleno respeto de sus derechos humanosy.
El Vicepresidente empleador aceptd la enmienda, a condicion de que se acompaiiara de
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una subenmienda para introducir las palabras «Los gobiernos y» antes de «los
interlocutores sociales». El Vicepresidente trabajador apoy6é la enmienda y la
subenmienda.

301. El parrafo 55 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 56

302. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, haciendo uso de la palabra asimismo en
nombre del Canadd y Nueva Zelandia, propuso sustituir la ultima frase por las palabras
«Constituye una solida base para ofrecer una respuesta de solidaridad, atencion y apoyo
para los lugares de trabajo rurales y urbanos». Explicé que no eran partidarios de una frase
que incluyera las palabras «mas alla del lugar de trabajo». Los Vicepresidentes empleador
y trabajador se opusieron a la enmienda, y ésta fue retirada.

303. El parrafo 56 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 57

304. El parrafo 57 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 58

305. El Vicepresidente trabajador propuso introducir «La buena gobernanza incluye el
tripartismo, una politica de empleo y una inspeccion del trabajo» al principio del parrafo.

306. La enmienda fue adoptada.

307. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, haciendo uso de la palabra asimismo en
nombre del Canada y Nueva Zelandia, propuso sustituir las palabras «y la burocracia
excesiva» por las palabras «las administraciones ineficaces» en la segunda frase del
parrafo, que eran menos peyorativas.

308. La enmienda fue adoptada.

309. El parrafo 58 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 59

310. El Vicepresidente trabajador propuso sustituir las palabras «o en los sectores» por las
palabras «, en los sectores o a escala nacional» en la segunda frase, ya que los convenios
colectivos también podian tener un alcance nacional. El Vicepresidente empleador
presentd dos subenmiendas, una para afadir «del lugar de trabajo» después de la palabra
«gobernanzay, y otra para afiadir «segin proceda» después de «a escala nacional». El
Vicepresidente trabajador retird la enmienda.

311. El parrafo 59 fue adoptado sin enmiendas.
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Parrafo 60

312.

313.

314.

315.

316.

El Vicepresidente trabajador propuso insertar las palabras «de negociacion» después de la
palabra «mecanismosy.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente empleador propuso anadir las palabras «Debido en parte a la deficiente
infraestructura, la baja productividad y el reducido acceso a los mercados» al principio de
la segunda frase con el fin de mencionar algunos de los motivos por los que los salarios
eran bajos en las zonas rurales de los paises en desarrollo. El Vicepresidente trabajador se
opuso a la enmienda por considerar que, si debian darse motivos, habia que incluir todos
los motivos, incluidas las enormes disparidades en materia de riqueza. El Vicepresidente
empleador retird la enmienda.

El Vicepresidente trabajador propuso eliminar las referencias a diferentes normas
internacionales del trabajo del texto principal del informe y enumerarlas todas en un anexo.

La propuesta fue apoyada por el Vicepresidente empleador y por los gobiernos.

El parrafo 60 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 61

317.

318.

319.

El Vicepresidente trabajador propuso sustituir las palabras «, entre ellos, se ha fomentado
el empleo rural» por «cuando el acceso a la tierra ha proporcionado medios de vida
sostenible y ha impulsado el empleo rural». El Vicepresidente empleador propuso una
subenmienda para anadir «y la distribucion de la misma» después de «la tierray.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 61 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 62

320. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir la palabra «esencial»

por «un medio importante». El Vicepresidente trabajador presentd una subenmienda para
sustituir «esencial» por «uno de los medios esenciales», que recibié el apoyo del
Vicepresidente empleador.

321. Laenmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

322. El parrafo 62 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 63

323. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir las palabras «mundo del

trabajo. La buena gobernanza requiere» por «mundo del trabajo, la cual se ve facilitada
por». El Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda con el fin de mantener
«mundo del trabajo» y afiadir, antes de «La buena gobernanzay», las palabras «En este
contexto,...». La subenmienda contd con el apoyo del Vicepresidente empleador.

324. Laenmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
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325. El parrafo 63 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 64

326. El parrafo 64 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 65

327. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir las palabras «Las
organizaciones de empleadores y trabajadores rurales deberian participar plenamente» por
«Las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian tratar de incluir a los
empleadores y trabajadores rurales». Explicd que la intencion era asegurarse de que los
interlocutores sociales eran los principales participantes en la formulacion de los PTDP.
Tras varios intentos de formular una subenmienda adecuada que reflejara tanto la funcion
primordial de los interlocutores sociales como la necesidad de incluir a otros actores de las
zonas rurales, el Vicepresidente trabajador propuso que se insertara el siguiente texto: «Las
organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian participar plenamente en la
formulacién de los programas de trabajo decente por pais (PTDP) y deberian tratar de
incluir a los empleadores y los trabajadores rurales y alentar la inclusién de las cuestiones
rurales en estos documentos.».

328. La subenmienda fue adoptada.

329. El parrafo 65 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 66

330. El parrafo 66 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 67

331. El parrafo 67 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 68

332. El parrafo 68 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 69

333. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, hablando asimismo en nombre del Canada
y los Estados Unidos, propuso una enmienda para sustituir «otros ambitos concretos
enumerados a continuacion, en los que los gobiernos, los trabajadores y los empleadores,
respectivamente, pueden tomar la iniciativay por «otros ambitos enumerados a
continuacion, en los que los gobiernos, los trabajadores y los empleadores,
respectivamente, pueden desempefiar una funcion de particular utilidad». Rechazaron la
enmienda la miembro gubernamental de Eslovenia, en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE, y el miembro gubernamental de la Argentina, en nombre del
GRULAC. El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para insertar «o en los
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334.

que podrian desempefiar un papel particularmente Util» después de «iniciativa». La
enmienda fue adoptada en su forma enmendada por los miembros empleadores.

El parrafo 69 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 70

335.

336.

Previa consulta con los Vicepresidentes y numerosos miembros gubernamentales, el
Presidente present6 una compilacion de las cuestiones abordadas en el parrafo 70 en torno
a los cinco temas enumerados a continuacion:

a) gobernanza;

b) politica de empleo rural (nacional y local);

¢) derechos en las zonas rurales;

d) servicios en las zonas rurales, y

e) capacidad de los gobiernos.

Se acepto la clasificacion propuesta, que se utilizd6 como base para la discusion. Por lo

tanto, los puntos se examinaron en un orden distinto del presentado en el proyecto de
conclusiones.

Gobernanza

337.

338.

339.

340.

Los puntos 18, 20 y 23 fueron adoptados sin enmiendas.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, haciendo uso de la palabra también en
nombre del Canada y de los Estados Unidos, presentd una enmienda para crear un nuevo
punto que rezara: «Garantizar el Estado de Derecho y una buena gobernanza basada en la
transparencia, la estabilidad y la ausencia de corrupcion.» El Vicepresidente trabajador
apoyo la enmienda. El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para insertar la
palabra «previsibilidad» entre «la transparencia,» y «la estabilidad».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y, por lo tanto, se suprimieron los
puntos 8 y 19.

El Vicepresidente empleador present6 una enmienda para crear un nuevo punto que rezara:
«Garantizar el respeto de los derechos de propiedad.», y apoyé una subenmienda
presentada por el Vicepresidente trabajador para que este punto rezara: «Garantizar un
sistema juridico formal y eficaz que garantice a todos los ciudadanos y empresas el respeto
y cumplimiento de los contratos y el respeto del Estado de Derecho y de los derechos de
propiedad».

341. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
b) Politica de empleo rural (nacional y local)
342. Los puntos 1, 5, 2, 21, 6,4, 12 y 7 fueron adoptados sin enmiendas.
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343.

344.

345.

346.

Los miembros gubernamentales del Canada, los Estados Unidos y Nueva Zelandia
propusieron suprimir la palabra «garantizar» en el punto 16 para reflejar de manera realista
lo que los gobiernos podian hacer. El Vicepresidente trabajador respondid que los
gobiernos podian y debian garantizar la aplicacion de practicas responsables a nivel de la
empresa a través del Estado de Derecho y de la inspeccion del trabajo. El Vicepresidente
empleador coincidid con el Vicepresidente trabajador en que debia mantenerse el texto
original. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia retird la enmienda.

El punto 16 fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental de Turquia propuso un nuevo punto con el siguiente texto:
«Garantizar la proteccion, la mejora y el uso sostenible de los recursos medioambientales y
naturales,», que fue respaldado por el miembro gubernamental de Nueva Zelandia. El
Vicepresidente trabajador propuso mas bien: «Garantizar el aprovechamiento sostenible
del medio ambiente y de los recursos naturales», formula que fue adoptada.

El nuevo punto fue adoptado en su forma subenmendada.

c) Derechos en las zonas rurales

347.

348.

349.

350.

351.

Los puntos 22, 10, 15, 9 y 13 fueron adoptados sin enmiendas.

El miembro gubernamental del Canada, hablando asimismo en nombre de los Estados
Unidos y de Nueva Zelandia, presentd una enmienda al punto 11 con el fin de insertar «en
materia de empleo y de trabajo» después de «derechos vigentes». Los Vicepresidentes
empleador y trabajador apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de Eslovenia, hablando en nombre de los gobiernos de los
Estados miembros de la UE, propuso una enmienda con el fin de afiadir el siguiente nuevo
punto: «Promover la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer, la igualdad de
acceso a la educacion y a la formacion profesional, y una mejora de las posibilidades de
todos de conciliar el trabajo y la vida privada y familiar.» Los Vicepresidentes empleador y
trabajador apoyaron la enmienda.

El nuevo punto fue adoptado en su forma enmendada.

d) Servicios en las zonas rurales

352.

353.

Los puntos 3 y 14 fueron adoptados sin enmiendas.

El Vicepresidente trabajador present6é una enmienda con el fin de afiadir un nuevo punto
con el siguiente texto: «Crear sistemas de inspeccion del trabajo en las zonas rurales, en los
casos en que no existan». Se necesitaban sistemas de inspeccion del trabajo eficaces con el
fin de dar efecto a la voluntad de los gobiernos de aplicar y hacer cumplir las leyes del
trabajo en las zonas rurales. El Vicepresidente empleador reiterd6 que, para funcionar
eficazmente, los sistemas de inspeccion del trabajo debian estar dotados de los recursos,
los equipos y el personal adecuados, y estar exentos de corrupcion. Propuso una
subenmienda al nuevo punto, para que dijera: « crear sistemas de inspeccion del trabajo
adecuadamente dotados de recursos y de personal que cubran las zonas rurales, en los
casos en que no existan». La miembro gubernamental de Marruecos insistié en que, mas
que crearse, debian fortalecerse los sistemas de inspeccion del trabajo ya existentes. El
Vicepresidente trabajador aceptd la subenmienda propuesta por el Vicepresidente
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354.

empleador, pero propuso otra subenmienda, con el fin de que el nuevo punto dijera:
«Cuando no exista la inspeccion laboral en las zonas rurales, proporcionar personal y
recursos suficientes a un servicio de inspeccion del trabajo.

El nuevo punto fue adoptado en su forma enmendada.

Capacidad de los gobiernos

3SS.

356.

357.

3S8.

El punto 17 fue adoptado sin enmiendas.

Los miembros gubernamentales de Kenya, Marruecos y Sudafrica presentaron una
enmienda con el fin de afiadir un nuevo punto. La miembro gubernamental de Marruecos
reviso dicha enmienda en el momento de presentarla a la Comision con el siguiente texto:
«Garantizar que todas las partes interesadas en el plano local colaboren y evalien las
actividades y los proyectos rurales.». Los Vicepresidentes empleador y trabajador
coincidieron en que el propdsito de la enmienda ya se contemplaba en otros parrafos de las
conclusiones y se opusieron a la misma.

La enmienda no fue adoptada.

El parrafo 70 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 71

359.

El parrafo 71 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 72

360.

El parrafo 72 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 73

361.

362.

363.

El Vicepresidente trabajador propuso que se sustituyera «desarrollo» por «empleo». La
miembro gubernamental de Egipto propuso una subenmienda para sustituir «desarrollo
rural» por «condiciones de empleo rural», que fue rechazada.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador propuso suprimir desde «Las intervenciones...» hasta el final
del parrafo y sustituirlo por «La capacidad de la OIT en términos de recursos financieros y
humanos deberia incrementarse hasta alcanzar un nivel que permita a la Organizacion
poner en practica ese plan de accion. Teniendo en cuenta el Marco de Estrategias y
Politicas para 2010-2015, se deberia destinar a ese plan de accion cualquier otro recurso
que puede estar disponible en el periodo 2008-2009». El Vicepresidente empleador
considerd6 que esa enmienda excedia los limites del mandato de la Comision. Los
miembros gubernamentales de la UE estaban a favor del texto original. Los miembros
gubernamentales del GRULAC se expresaron a favor de la enmienda. El Vicepresidente
trabajador propuso una subenmienda al parrafo 73, para que dijera: «El plan de acciéon
debe centrarse en intervenciones practicas formuladas a la luz de la capacidad de los
recursos financieros y humanos de la OIT teniendo en cuenta el Programa y Presupuesto
para 2008-2009 y el Marco de Estrategias y Politicas para 2010-2015». El miembro
gubernamental del Reino Unido propuso una subenmienda para afadir las palabras «de
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364.

manera rapida y eficiente» después de «centrarse». Todo ello contdé con el apoyo de los
Vicepresidentes empleador y trabajador.

El parrafo 73 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 74

365.

366.

367.

El Vicepresidente trabajador propuso que se sustituyeran las palabras «centrar sus
esfuerzos en lograr avances en» por «comprometerse a elaborar y poner en practica una
estrategia sobre desarrollo y empleo rural en consonancia cony.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 74 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 75

368.

369.

370.

El Vicepresidente trabajador propuso sustituir el final del parrafo, después de la palabra
«nacionaly, por lo siguiente: «Los gobiernos deberian formular y poner en practica PTDP
en consulta con las organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadoresy.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 75 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 76

Punto 1

371.

372.

373.

Punto 2

374.

Punto 3

375.

376.

El Vicepresidente trabajador propuso sustituir el primer punto por «Proporcionar a su
Consejo de Administracion, con miras a la elaboracion de futuros planes de trabajo, un
informe exhaustivo en el que se analice la incidencia de actividades precedentes centradas
en el empleo rural y las lagunas en relacion con la cobertura y la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo en las zonas rurales.».

La enmienda fue adoptada en su forma enmendada.

El punto 1 fue adoptado en su forma enmendada.

El punto 2 fue adoptado sin enmiendas.

La propuesta del Vicepresidente trabajador de insertar «y familiares» después de «género»
en el punto 3 fue aceptada.

El punto 3 fue adoptado en su forma enmendada.
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Punto 4

3717.

378.

379.

Punto 5

380.

381.

El punto 4 fue adoptado sin enmiendas.

Los miembros gubernamentales de la UE propusieron un nuevo punto después del punto 4:
«Promover las pequefas y medianas empresas, asi como las cooperativas cuando sea
necesario.». El miembro gubernamental de la Argentina propuso una subenmienda para
insertar «y otras organizaciones comunitarias» después de «cooperativas». Los miembros
trabajadores se expresaron a favor de la enmienda en su forma enmendada y propusieron
otras dos subenmiendas: insertar «sostenibles» después de «empresas» y que se eliminaran
las palabras «cuando sea necesario».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de la Argentina propuso, en nombre del GRULAC, insertar
«las mujeres, los pueblos indigenas, las familias dedicadas a la agricultura en pequeia
escala» después de «jovenes». La enmienda fue aceptada.

El punto 5 fue adoptado en su forma enmendada.

Puntos 6y 7

382.

Punto 8

383.

384.

38s.

Punto 9

386.

Punto 10

387.

Los puntos 6 y 7 fueron adoptados sin enmiendas.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando asimismo en nombre de los
miembros gubernamentales del Canadd y Nueva Zelandia, propuso suprimir el punto 8
porque no se sentian comodos con el hecho de que se centraba tinicamente en la cuestion
de los biocombustibles. El Vicepresidente trabajador propuso que se enmendara el punto 8
de la manera siguiente: «Realizar investigaciones sobre las repercusiones que tiene la
produccion de biocombustibles para las empresas y el empleo». La enmienda fue adoptada
con la subenmienda de los miembros trabajadores.

El punto 8 fue adoptado en su forma subenmendada.

Los miembros gubernamentales de la UE propusieron un nuevo punto: «Centrar las
investigaciones en analizar la mejor manera de poner en practica las orientaciones en
materia de politicas establecidas en las presentes conclusiones.» Los miembros
trabajadores y los miembros empleadores no apoyaron esta enmienda y fue retirada.

El punto 9 fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, en un esfuerzo por respetar el amplio
alcance de los programas de empleo y a fin de no limitarse s6lo a los programas de
garantia del empleo, propuso reemplazar el texto siguiente: «Apoyar la puesta en marcha

15/60

ILC97-PR15-169-Sp.doc



388.

389.

de programas de garantia del empleo destinados a los trabajadores rurales con objeto de
proporcionar salarios de subsistencia, incentivar la demanda y desarrollar infraestructuras.»
por : «Promover programas de empleo eficaces tales como los programas de garantia del
empleo destinados a los trabajadores rurales con el fin de proporcionar trabajo decente.».

La enmienda fue adoptada.

El punto 10 fue adoptado en su forma enmendada.

Puntos 11y 12

390.

391.

Los puntos 11 y 12 fueron adoptados sin enmiendas.

El parrafo 76 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 77

Punto 1

392.

Punto 2

393.

394.

395.

396.

397.

398.

El punto 1 fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC, presentod
una enmienda para afadir los siguientes Convenios a la lista:

— Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975
(nim. 143);

— Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169);
— Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177);

— Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951
(mam. 99).

Tanto el Vicepresidente empleador como el Vicepresidente trabajador apoyaron la
enmienda en el entendimiento de que se habia acordado que las normas internacionales del
trabajo mencionadas en el informe se enumerarian en el anexo.

La enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para afiadir el «Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (niim. 156);» al anexo.

La enmienda fue adoptada.

El punto 2 fue adoptado con la enmienda.
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Punto 3

399.

400.

401.

402.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar «, cuando proceda»
después de «pueblos indigenasy.

La enmienda fue adoptada.
El punto 3 fue adoptado en su forma enmendada.

El parrafo 77 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 78

Punto 1

403.

404.

405.

Punto 2

406.

407.

408.

409.

Punto 3

410.

El Vicepresidente empleador sefiald que el concepto de base normativa social mundial no
era comprendido por todos, pero que a fin de seguir avanzando con la discusion y teniendo
en cuenta el hecho de que en el futuro se celebrarian discusiones sobre este concepto en el
Consejo de Administracion, propuso la siguiente subenmienda, que consistia en
reemplazar el punto con el texto siguiente: «Promover la proteccion social para los grupos
mas vulnerables de la sociedad. A este respecto, se alienta al Consejo de Administracion a
que examine el concepto de base normativa social mundial.» El miembro gubernamental
de los Estados Unidos se opuso a la enmienda, pero reconocié que habia posibilidades de
seguir profundizando en el significado de base normativa social mundial para encontrar
una interpretacion comun. El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda declarando, sin
embargo, que el concepto de base normativa social mundial habia sido mencionado por el
Grupo de los Trabajadores durante la discusion del Informe IV en la Comisién.

La enmienda fue adoptada.

El punto 1 fue adoptado en su forma enmendada.

El punto 2 fue adoptado sin enmiendas.

El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda con el fin de afadir el siguiente nuevo
punto después del punto 2: «Promover el recurso a la inspeccion del trabajo para asegurar
el cumplimiento de la legislaciéon en materia de seguridad y salud en el trabajo en las
empresas rurales.». El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para insertar
las palabras «adecuadamente dotada de personal y recursos» después de «inspeccion del
trabajo».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El nuevo punto fue adoptado en su forma enmendada.

El punto 3 fue adoptado sin enmiendas.
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411.

412.

413.

414.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda con el fin de afiadir un nuevo punto
después del punto 3: «Promover el acceso al agua potable como derecho universal.». El
miembro gubernamental de los Estados Unidos presentd una subenmienda con el fin de que la
frase dijera: «Promover el acceso universal al agua potabley.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El nuevo punto fue adoptado.

El parrafo 78 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 79

415.

El parrafo 79 fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 80

416.

417.

418.

419.

420.

421.

422.

423.

El Vicepresidente empleador presentdé una enmienda para afiadir, después del titulo
«Aplicacioény, el siguiente nuevo parrafo: «Todos los mandantes deben participar de
manera satisfactoria en la elaboracion de sus PTDP. Ello significa que las prioridades de
los mandantes deben reflejarse en sus PTDP a fin de que respondan a la demanda. En
particular, los PTDP deberian contribuir a fomentar la capacidad de los mandantes.». El
Vicepresidente trabajador propuso una subenmienda para suprimir «de manera
satisfactoriay.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El nuevo parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar en el parrafo 80, después
de «eficiente», las palabras «, y en colaboracion con otros organismos internacionales,
cuando corresponday.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 80 fue adoptado en su forma enmendada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda con el fin de afiadir un nuevo anexo I
después del parrafo 80, con un texto que seria extraido del parrafo 11 de las conclusiones
relativas a la promocion de empresas sostenibles (96.* reunion de la CIT). El

Vicepresidente trabajador apoy¢6 la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

ILC97-PR15-169-Sp.doc 15/63



Resolucion relativa a la crisis alimentaria

424.

425.

El Presidente pidi6 a la Comision que se pronunciara sobre la posibilidad de tratar en ese
momento de la discusion, la propuesta de proyecto de resolucion que habian presentado los
miembros trabajadores, y la Comision dio su consentimiento.

El Vicepresidente trabajador presentd un proyecto de resolucion sobre la funcion de la OIT
y de sus mandantes tripartitos para hacer frente a la crisis alimentaria mundial, y tomo nota
de una serie de enmiendas. Los miembros trabajadores creian firmemente que la Comision
no podia concluir su labor sin hacer referencia a la crisis alimentaria y, por consiguiente,
acogieron con agrado la posibilidad de presentar una resolucion al respecto. Propusieron
que la OIT convocara un seminario técnico para examinar las repercusiones sociales, en el
empleo y el trabajo decente de los precios de los alimentos, y observaron que la OIT
disponia de modelos rapidos, eficientes y eficaces en relaciéon con los costos que poder
aplicar al respecto. La Organizacion y sus mandantes poseian una extraordinaria
experiencia, asi como los conocimientos especializados y el entusiasmo necesarios para
poner de relieve la importancia vital de que las zonas rurales fueran viables y para velar
por la consecucion del trabajo decente y productivo para luchar contra la pobreza, y todo
ello debia ponerse al servicio de otros organismos de las Naciones Unidas. Los miembros
empleadores declararon que, aunque en términos generales, no estaban a favor de
resoluciones que surgieran de los debates de las comisiones, aceptaban la resolucion
propuesta, que habia sido redactada con atencion, integraba las preocupaciones de los
miembros gubernamentales y del Grupo de los Empleadores, y abordaba un problema
importante que afectaba tanto a los empleadores como a los trabajadores. Los miembros
gubernamentales de la UE y de los PIEM apoyaron el proyecto de resolucion sobre la
funcion de la OIT y de sus mandantes tripartitos para hacer frente a la crisis alimentaria
mundial, que la Comisién adoptd por unanimidad.

Adopcion del informe

426.

427.

La Comision examino el proyecto de informe en su decimocuarta sesion. La Ponente
present6 dicho proyecto, junto con las conclusiones anexas, en su forma enmendada por la
Comision. Sefialdé que el informe reflejaba la manera en que delegados de origenes
diferentes habian podido reunirse y encontrar un terreno de entendimiento. La oradora dijo
que el informe era el fruto de los esfuerzos concertados de muchas personas y dio las
gracias al Presidente, los Vicepresidentes empleador y trabajador, los miembros
gubernamentales y la secretaria de la Comision, que habia realizado su labor bajo la
direccion del representante del Secretario General de la OIT.

La Comision adoptd por unanimidad el informe, a reserva de la introduccion de pequefios
cambios y correcciones propuestos por algunos miembros en determinados parrafos.
Ademas, la Comision también adoptd una Resolucion relativa al papel de la OIT y de los
mandantes tripartitos para afrontar la crisis alimentaria mundial.

Observaciones finales

428.

El Vicepresidente empleador expresé su agradecimiento al Presidente, el Vicepresidente
trabajador y los numerosos miembros gubernamentales que habian participado en la
discusion, asi como a los miembros del Grupo de los Empleadores.

15/64

ILC97-PR15-169-Sp.doc



429. El Vicepresidente trabajador también expresé su agradecimiento a todos los miembros de
la Comision, asi como su satisfaccion por el didlogo fructifero que habian mantenido.

430. Los miembros gubernamentales de la UE, el Libano, Nueva Zelandia, Sudafrica y el
GRULAC también expresaron su satisfaccion.

431. El Presidente clausur6 la reunion expresando su agradecimiento a todos los miembros de la
Comisidon por sus contribuciones positivas y constructivas. En particular, valoraba el
dialogo franco y pragmatico y los compromisos constructivos a los que se habia llegado
sobre cuestiones mas controvertidas. Felicité asimismo a los Vicepresidentes empleador y
trabajador por su capacidad de liderazgo, asi como a los miembros gubernamentales por
sus valiosas contribuciones. Por ultimo, expres6é su agradecimiento por el apoyo y la
contribucion de la secretaria, la Ponente, los intérpretes y los traductores.

Ginebra, 9 de junio de 2008. (Firmado) N. Chisupa
Presidente

E. Fehringer
Ponente
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Anexo

Destino de las enmiendas al proyecto de conclusiones

1. Las siguientes enmiendas fueron adoptadas: D.§, D.25, D.28, D.39, D.47, D.55, D.62,
D.72, D.75, D.81, D.83, D.86, D.89, D.90, D.93, D.95, D.98, D.99, D.100, D.102, D.105,
D.111,D.118, D.121, D.124, D.129, D.134, D.138, D.142, D.143, D.145 y D.149.

2. Las siguientes enmiendas fueron adoptadas en su forma subenmendada: D.2, D.10, D.11,
D.13, D.15, D.18, D.19, D.21, D.27, D.29, D.31, D.36, D.41, D.52, D.56, D.58, D.67,
D.68, D.69, D.74, D.77, D.82, D.84, D.85, D.88, D.91, D.92, D.94, D.96, D.101, D.104,
D.108, D.109, D.116, D.122, D.125, D.126, D.127, D.130, D.131, D.132, D.136, D.139,
D.140, D.141, D.144, D.150, D.151, D.152 y D.155.

3. Las siguientes enmiendas fueron desestimadas: D.4, D.9, D.14, D.32, D.33, D.34, D.35,
D.40, D.44, D.48, D.53, D.54, D.59, D.60, D.70, D.79, D.87, D.106, D.107, D.110, D.112,
D.113,D.114, D.115, D.123, D.128 y D.146.

4. Las siguientes enmiendas fueron retiradas: D.3, D.5, D.6, D.7, D.12, D.16, D.17, D.20,
D.22, D.23, D.24, D.26, D.30, D.37, D.38, D.42, D.43, D.45, D.46, D.49, D.50, D.51,
D.57, D.61, D.63, D.64, D.65, D.66, D.71, D.76, D.78, D.80, D.97, D.103, D.117, D.119,
D.120, D.133, D.135, D.137, D.147, D.148, D.153 y D.154.
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Resolucion relativa a la promocion del empleo
rural para reducir la pobreza

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en
su 97.2 reunion, 2008,

1. Habiendo celebrado una discusion general sobre la base del Informe IV, La
promocion del empleo rural para reducir la pobreza,

2. Adopta las conclusiones siguientes, y

3. Invita al Consejo de Administracidon de la Oficina Internacional del Trabajo a que
preste a estas conclusiones la consideracion debida a la hora de planificar las futuras
actividades sobre la promocion del empleo rural para reducir la pobreza en el marco del
Programa de Trabajo Decente y que solicite al Director General que las tenga en cuenta en
la formulacion del Marco de Politicas y Estrategias para el periodo 2010-2015, y en la
aplicacion del Programa y Presupuesto para el bienio 2008-2009 y en la asignacioén de los
recursos que estén disponibles durante el bienio 2010-2011.
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Conclusiones sobre la promocién del empleo
rural para reducir la pobreza

Introduccion

1.

2.

Como se indica en la Declaracion de Filadelfia, «la pobreza, en cualquier lugar, constituye
un peligro para la prosperidad de todos».

El Consejo de Administracion, en su 295.% reunioén (marzo de 2006), eligio la promocion
del empleo rural para reducir la pobreza como tema para una discusion en la Conferencia
Internacional del Trabajo. El objetivo que se buscaba debia comprender: una evaluacion de
la naturaleza, la magnitud y los modelos cambiantes del empleo rural en el mundo,
prestando una atencion particular a los paises en desarrollo, y una estrategia integral para
promover el empleo y el trabajo decente en las zonas rurales de todo el mundo, y un plan
de accion integrado para que la OIT pusiera en practica esta estrategia, con inclusion de un
marco conceptual, la formulacién de normas, actividades de cooperacion técnica y una
gestion del conocimiento.

El sector rural ha crecido en importancia en los programas de politica tanto nacionales
como internacionales debido a factores como la persistencia de la pobreza en las zonas
rurales, la urbanizacion, la globalizacion, el cambio climatico y, mas recientemente, la
crisis alimentaria, la escasez de alimentos y el rapido aumento de los precios de los alimentos.
El Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre, y la meta mundial de lograr el trabajo decente para todos no se alcanzaran a
menos que se reduzca la pobreza rural.

Desde el punto de vista histérico, la agricultura ha sido siempre un motor del desarrollo
econdmico, ya que proporciona los alimentos, piensos para animales, fibras y combustibles que
permiten crear productos y servicios mas diversificados en otros sectores. En muchos paises, la
agricultura continua siendo el sustento principal de los hogares rurales, una contribucion
fundamental al PIB y una importante fuente de ingresos de exportacion. La agricultura no
puede desempenar este papel dinamico de creacién de riqueza sin un entorno de politica
propicio que garantice la existencia de instituciones adecuadas, trabajo decente y de
inversiones publicas y privadas suficientes y bien orientadas.

Las tres cuartas partes de los pobres del mundo viven en zonas rurales caracterizadas por
graves déficit de trabajo decente. Los mercados de trabajo rurales suelen funcionar de
forma deficiente. Sus instituciones, organizacidon y mecanismos de representacion carecen
en general de solidez. El subempleo es generalizado y los ingresos, a menudo bajos. El
acceso a la proteccion social es extremadamente limitado. Los trabajadores rurales son con
frecuencia vulnerables pues, en muchos casos, no estin plenamente cubiertos por la
legislacion laboral nacional y, en términos mas generales, sus derechos no son reconocidos
o respetados. Al igual que en las zonas urbanas, un gran porcentaje de la actividad
econdmica de las zonas rurales tiende a ser informal.

La escasez de oportunidades econémicas y la baja inversion en las zonas rurales, junto con
una carencia de infraestructura y de servicios publicos, incluida la educacion y, en muchos
casos, la prevalencia de una gobernanza deficiente y de unos mercados poco desarrollados
agravan el panorama de dificultades que afectan a la vida laboral en las zonas rurales.

El mundo del trabajo en las zonas rurales presenta caracteristicas comunes y especificas.
Entre ellas cabe citar la predominancia de la agricultura y la importancia de los factores
estacionales y climaticos. Constituyen retos particulares:
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m  la prevalencia del trabajo infantil, los trabajadores migrantes y el trabajo familiar e
informal,;

m  ladesigualdad de trato respecto de las mujeres en las zonas rurales;

m la desigualdad de trato respecto de los jovenes y los pueblos indigenas en las zonas
rurales;

m las deficiencias en materia de seguridad y salud en el trabajo y las malas condiciones
de trabajo;

m las deficiencias en materia de infraestructura y de acceso a los servicios publicos;
m la falta de formacion.

8. Sin embargo, las zonas rurales se caracterizan asimismo por una gran diversidad, por lo
que no deberian considerarse exclusivamente agricolas. Existe una mezcla de actividades
dentro y fuera de las explotaciones agricolas, que van desde la agricultura minifundista o el
pastoreo hasta las agroindustrias comerciales altamente sofisticadas que abastecen los
mercados mundiales y mantienen intensos vinculos regionales y nacionales con los
sectores industrial y de servicios.

9. Dada la diversidad de los contextos nacionales y locales, no existe una respuesta politica
unica que permita abordar la cuestion del empleo rural para reducir la pobreza y los déficit
de trabajo decente. La naturaleza diversa de las comunidades rurales incide en las pautas
de empleo y en la generacion de ingresos. El empleo se caracteriza por su caracter
estacional y a menudo se basa en unidades familiares. También es necesario que las
politicas reconozcan la diversidad de las situaciones de los paises y de las regiones segin
su nivel de desarrollo, recursos y capacidad institucional, sin perjuicio del papel importante
que ocupan las normas laborales y medioambientales.

Marco de accion

10. En los paises en desarrollo, que padecen una grave falta de recursos y medios, la reduccion
de la pobreza en las zonas rurales mediante la creacion de empleo no puede lograrse sélo a
nivel nacional. El reto que plantea la pobreza en los paises menos adelantados representa
un desafio mucho mas general que debe abordarse asimismo a escala mundial.

11. El empleo y la pobreza en las zonas rurales son multidimensionales y, por consiguiente,
exigen respuestas politicas multidimensionales. El Programa de Trabajo Decente
proporciona un marco para afrontar los multiples desafios que plantea la promocion del
empleo rural para reducir la pobreza. Los cuatro pilares del trabajo decente — derechos,
empleo, proteccion social y didlogo social — son reconocidamente interdependientes,
como elementos que se refuerzan mutuamente formando un todo. El Programa Global de
Empleo y la Resolucion sobre la promocion de empresas sostenibles constituyen asimismo
marcos utiles.

Estrategias para promover el empleo decente
y productivo en las zonas rurales

12. Las estrategias de empleo rural deberian ser parte integrante de las estrategias nacionales
de empleo y tener como objetivo la erradicacion de la pobreza. Un objetivo clave ha de ser
elaborar y aplicar reglamentaciones eficaces, cuando proceda, que permitan la transicion
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13.

14.

15.

del sector informal a una situacion formal que pueda contribuir a incrementar la
productividad, aumentar los ingresos y ampliar el alcance de los derechos, la proteccion
social y el didlogo social existentes.

La agricultura es normalmente el pilar principal de la mayoria de las economias rurales y
puede ser un motor para el crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y el
progreso social. Dado que el aumento de la produccion agricola per cdpita y del valor
anadido suelen tener una repercusion particularmente positiva en los ingresos de los mas
pobres, y dada su estrecha relaciéon con las actividades no agricolas, la agricultura y el
desarrollo rural son esenciales para la promocion del empleo rural para reducir la pobreza.

Incrementar la diversificacion y la productividad agricola a través del progreso tecnologico
y la inversion es fundamental para reducir la pobreza. Para que eso ocurra, los servicios de
apoyo a la agricultura tienen que adaptarse en funcion de las necesidades de las pequefias
explotaciones agricolas en las que trabaja la mayor parte de la poblacion rural y en las que
se producen la mayoria de los alimentos en los paises en desarrollo.

Las nuevas fuentes de demanda, sobre todo la de determinados productos de alto valor, y la
tendencia general hacia una mayor integracion global, conllevan oportunidades y desafios
para los empleadores y los trabajadores rurales. La agricultura comercial moderna suele ir
asociada a la concentracion de mercados de productos basicos y al poder econdmico de un
numero limitado de agroindustrias multinacionales en la cadena alimentaria industrial.
Independientemente del potencial que ofrece la explotacion de nuevas oportunidades de
mercado, en numerosos paises la producciéon de alimentos destinados al consumo local
sigue siendo la principal prioridad. Se precisan medidas innovadoras para garantizar que
los pequefios agricultores tengan acceso a unos mercados mas amplios. Deberian
formularse estrategias para garantizar el acceso a actividades de formacion y tecnologias
adecuadas, la tierra y el agua con el fin de desarrollar la produccion de alimentos, teniendo
en cuenta las circunstancias nacionales.

Orientaciones en materia de politicas prioritarias

16.

El Programa Global de Empleo (PGE) de la OIT es un enfoque integrado. El pilar del
Programa de Trabajo Decente correspondiente al empleo es totalmente pertinente para el
contexto rural. En el PGE se reconoce que el empleo decente y productivo es el vinculo
fundamental entre el crecimiento y la reduccion de la pobreza.

Politicas econémicas para apoyar la promocion
del empleo rural para reducir la pobreza

17.

18.

Crecimiento y politica macroeconomica. La generacion de mas y mejores empleos en las
zonas rurales requiere ante todo un entorno juridico y reglamentario propicio para la
promocion de un crecimiento y unas inversiones que sean sostenibles desde el punto de
vista social, economico y medioambiental. Las politicas monetarias, fiscales y cambiarias
deberian garantizar unas condiciones econdomicas estables y predecibles y deberian evitar
la discriminacién de las zonas rurales. Una gestion econdmica racional deberia equilibrar
el doble objetivo de crear mas y mejores empleos y de combatir la inflacion, y prever
politicas y reglamentaciones que estimulen la inversion productiva a largo plazo.

Comercio y politica de inversion. A la hora de suprimir los obstaculos que impiden el
acceso a los mercados nacionales y extranjeros han de tenerse en cuenta los distintos
niveles de desarrollo de los paises. El mayor rendimiento producido por la integracion del
comercio puede tener efectos positivos para el empleo ya sea en términos cuantitativos, en
relacion con la calidad de los puestos de trabajo o una combinacion de ambos. Ahora bien,
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dado que la integracion del comercio también puede dar lugar al desplazamiento de
puestos de trabajo, una mayor informalidad y el aumento de las desigualdades en materia
de ingresos, los gobiernos deben adoptar medidas, en consulta con los interlocutores
sociales, para evaluar y abordar mejor las repercusiones de las politicas comerciales en el
empleo y el trabajo decente. También es necesario adoptar medidas a nivel regional y
multilateral para eliminar las distorsiones en el comercio y ayudar a los paises en
desarrollo a fortalecer su capacidad para exportar productos de valor afiadido, gestionar el
cambio y desarrollar una base rural y agricola competitiva.

19. Infraestructuras materiales y sociales productivas. La inversion en infraestructuras rurales
es de crucial importancia para el empleo y el crecimiento. Sirve de puente entre las zonas
rurales y urbanas y entre los sectores agricola y no agricola. Asi, por ejemplo, la
infraestructura de transporte y de tecnologias de la informacion es de crucial importancia
para vincular a los productores y las empresas rurales a los mercados. Una amplia variedad
de proyectos de infraestructura puede favorecer de manera directa la productividad
agricola y permite utilizar, cuando proceda, métodos con alto coeficiente de mano de obra.
Las infraestructuras sociales, tales como las escuelas, la sanidad, el agua potable y otros
servicios basicos, también son esenciales para impulsar un desarrollo rural conjunto y
sostenible. Las asociaciones publico-privadas pueden ampliar el alcance de los recursos.

20. Politica en materia de tecnologia. La inversion publica y privada en actividades de
investigacion y desarrollo es un catalizador importante para la innovacién en la agricultura
y otros sectores rurales, asi como en materia de proteccion del medio ambiente, y puede
ayudar a obtener importantes aumentos de la productividad. La comunicacion de los
resultados de las investigaciones y el suministro de formacidn sobre la aplicacion de unas
practicas agricolas adecuadas y sobre la utilizacion de las nuevas tecnologias a los
pequefios y medianos agricultores a través de servicios de divulgacion contribuye a
aumentar la productividad agricola y a mejorar los medios de vida y la sostenibilidad del
medio ambiente.

21. El progreso tecnoldgico no sélo consiste en la mecanizacion, sino también en la aplicacion
de buenas practicas agricolas y de nuevas tecnologias con miras a lograr un aumento de la
productividad sostenible de la tierra. En ese sentido, los interlocutores tripartitos
contribuyen al progreso tecnoldgico facilitando el desarrollo de las calificaciones y la
formacion de la mano de obra agricola y también de la disponibilidad de informacion,
créditos y mercados. La aplicacién de las tecnologias a la agricultura puede provocar un
desplazamiento o un aumento de la mano de obra. Por consiguiente, tienen que tenerse en
cuenta las repercusiones en el empleo de los diferentes enfoques del aumento de la
productividad y desarrollarse estrategias para afrontar dichas repercusiones, incluida Ila
diversificacion economica en las zonas rurales.

22. Enfoques sectoriales. El elemento central del enfoque sectorial es el esfuerzo para
establecer vinculos mas fuertes y mutuamente beneficiosos entre las empresas, con el fin
de aprovechar conjuntamente las oportunidades de mercado. El hecho de centrarse en
subsectores de las zonas rurales con un alto coeficiente de mano de obra, asi como en
sectores con gran potencial de crecimiento, ofrece enormes posibilidades para integrar a
los agricultores y a las empresas rurales en los sistemas de produccion nacionales y
mundiales. Podrian crearse mas y mejores empleos.

Politicas para desarrollar las calificaciones,
las tecnologias y la empleabilidad

23. Al elaborar politicas para mejorar la disponibilidad y la calidad de las actividades para el
desarrollo de las calificaciones en las zonas rurales, es importante tener en cuenta las
orientaciones estratégicas de las conclusiones de la discusion general sobre las
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24.

25.

26.

27.

calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo
(CIT, 2008).

La educacion, la capacitacion profesional y la formacion permanente son motores
fundamentales de la capacidad, la productividad, la competitividad y el desarrollo social en
las zonas rurales. El desarrollo de una fuerza de trabajo calificada y la potenciacion de las
capacidades humanas a través de sistemas apropiados de educacion, formacion profesional
y técnica y aprendizaje permanente son elementos importantes para ayudar a los
trabajadores a encontrar y mantener empleos decentes y productivos y a seguir el mismo
ritmo de los cambios tecnologicos y las nuevas oportunidades de empleo.

La politica publica deberia proporcionar educacion basica publica obligatoria de calidad y
gratuita, sin negar el acceso a quienes no pueden costearla. La politica publica también
deberia orientar las inversiones a las zonas rurales de los paises en desarrollo con el fin de
garantizar la educacion basica y de reducir el analfabetismo y fortalecer las habilidades
matematicas. Las politicas también deberian impulsar la ensefianza secundaria y la
formacion profesional en las zonas rurales y garantizar el acceso equitativo a las mismas a
todos los hombres y mujeres con el fin de crear trayectorias profesionales que retengan a
los trabajadores en las zonas rurales. La ensefianza de calidad es un instrumento vital para
eliminar el trabajo infantil. Dentro del proceso para fomentar la formacién permanente, la
politica estatal deberia reconocer debidamente el aprendizaje previo como medio para
promover el acceso a la educacion.

El alcance y la eficacia de la infraestructura de la formacioén intercultural en las zonas
rurales pueden mejorarse utilizando, entre otras cosas, enfoques de formacion basados en
la comunidad, la formacién itinerante y la utilizacion de medios de comunicacion y de
Internet.

La agricultura moderna se caracteriza por la introduccion de variedades mejoradas de
plantas, aves de corral, peces y ganado, y por la aplicacién de nuevas tecnologias y de
sofisticadas técnicas de procesamiento y manipulacion de los productos. Se deberia
consultar a los trabajadores antes de adoptar nuevas tecnologias y procesos de trabajo. Las
empresas no agricolas también utilizan, cada vez mas, modernos sistemas de informacion y
de gestion que exigen nuevas e importantes competencias tanto a los trabajadores como a
los responsables de la gestion, asi como la extension del tendido eléctrico. Las nuevas
medidas en materia de desarrollo sostenible y normas de calidad requieren un
perfeccionamiento continuo de las calificaciones, lo cual es responsabilidad conjunta de
los gobiernos, los empleadores y los trabajadores. Con el fin de actualizar sus
calificaciones, los trabajadores deberian tener oportunidades y acceso en materia de
formacion.

Politicas para promover empresas sostenibles

28.

29.

Las conclusiones de la discusion de 2007 sobre la promocion de las empresas sostenibles
proporcionaron orientaciones detalladas sobre qué se entiende por un entorno propicio para
las empresas sostenibles y por practicas responsables de las empresas. El conjunto de estas
conclusiones proporciona un marco apropiado para promover empresas rurales sostenibles,
y su parrafo 11 figura en el anexo L.

Las politicas para promover el empleo no agricola y la creacion de empresas en las zonas
rurales son esenciales para un desarrollo sostenible. Las pequefias y medianas empresas,
con inclusion de las cooperativas u otras organizaciones de base comunitaria, proporcionan
una importante fuente de empleo rural. Las actividades rurales no agricolas son
particularmente importantes debido a que ofrecen a los pobres de las zonas rurales otras
alternativas econdmicas distintas de las actividades tradicionales.
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30. Las cooperativas son a menudo una fuente primordial de empleo en las zonas rurales.
Ademas, pueden ser un elemento significativo de desarrollo economico local. Es
importante garantizar el establecimiento de un marco juridico acorde con la
Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nam. 193) de la OIT.

31. Es necesario fomentar la iniciativa empresarial para estimular la creacion de empresas
rurales y crear las condiciones que permitan innovar, adoptar nuevas tecnologias y
participar en los mercados en expansion. Dar a conocer las ventajas de la actividad
empresarial y dispensar formacion en competencias basicas en materia de gestion son dos
actividades que pueden alentar la creacion de empresas y dirigirse a las mujeres y a grupos
y segmentos especificos tales como los jovenes, los pueblos indigenas y las familias
dedicadas a la agricultura de pequeia escala.

32. Dentro del contexto rural, son particularmente importantes para facilitar la creacion y el
desarrollo de las empresas sostenibles los siguientes elementos:

i)  Acceso a servicios financieros. Un sistema financiero que funcione correctamente
impulsa el crecimiento y el dinamismo del sector privado. Si se facilita el acceso de
las PYME, las cooperativas y las empresas incipientes a la financiacion, por ejemplo,
al crédito, el arrendamiento financiero, los fondos de capital de riesgo u otro tipo de
instrumentos similares o nuevos, se crean las condiciones apropiadas para un proceso
mas incluyente de desarrollo de las empresas. Habria que alentar a las instituciones
financieras, particularmente las multilaterales e internacionales, a incluir el trabajo
decente en sus practicas crediticias.

il)  Un entorno juridico y reglamentario propicio. Una reglamentacion mal concebida y
la imposicion de cargas administrativas innecesarias a las empresas limitan la
creacion de nuevas empresas y las actividades empresariales en curso de las empresas
existentes y conducen a la informalidad, la corrupcion y costos derivados de la
pérdida de eficiencia. Las reglamentaciones bien concebidas, transparentes,
responsables y debidamente difundidas, comprendidas las que respaldan las normas
laborales y medioambientales, son buenas para los mercados y la sociedad. Facilitan
la formalizacion e impulsan la competitividad sistémica. La reforma reglamentaria y
la supresion de los obstaculos a los que hacen frente las empresas no deberian
menoscabar dichas normas.

iii) Estado de Derecho y garantia de los derechos de propiedad. Un sistema juridico
formal y eficaz que garantice a todos los ciudadanos y empresas que los contratos se
respetan y se cumplen, que prevalece el Estado de Derecho y que se garantizan los
derechos de propiedad es una condicion fundamental no sé6lo para atraer la inversion,
sino también para generar certidumbre y cultivar la confianza y la justicia en la
sociedad. La propiedad es mas que la mera titularidad; la ampliacion de los derechos
de propiedad puede ser una herramienta de habilitacion y puede facilitar el acceso al
crédito y el capital. Esos derechos también conllevan la obligacion de cumplir las
normas y los reglamentos establecidos por la sociedad.

iv) Acceso a mercados transparentes y competitivos, servicios e insumos, incluso a través
de conglomerados, asi como a cadenas de valor nacionales y mundiales. Ello incluye
infraestructura local, sistemas de aduanas eficientes, sistemas juridicos previsibles y
servicios publicos eficaces.

v) Didlogo social. El didlogo social basado en la libertad sindical y de asociacion y el
derecho de negociacion colectiva, en particular a través de marcos institucionales y
normativos, es esencial para lograr resultados eficaces, equitativos y mutuamente
beneficiosos para los gobiernos, los empleadores, los trabajadores, y la sociedad en su
conjunto.
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33.

vi) Respeto de los derechos humanos universales y de las normas internacionales del
trabajo. La competitividad deberia fundarse en valores. El respeto de los derechos
humanos y de las normas internacionales del trabajo, especialmente la libertad
sindical y de asociacion y la negociacion colectiva, la abolicion del trabajo infantil,
del trabajo forzoso y de todas las formas de discriminacion, es un rasgo distintivo de
las sociedades que han logrado integrar con éxito la sostenibilidad y el trabajo
decente.

vil) Justicia social e inclusion social. La desigualdad y la discriminacién son
incompatibles con el desarrollo de empresas sostenibles. Se requieren politicas
claramente definidas con miras a la justicia social, la inclusion social y la igualdad de
oportunidades en el empleo. El ejercicio efectivo del derecho a organizarse y a la
negociacion colectiva también constituye un medio eficaz para garantizar la
distribucion equitativa de los aumentos de productividad y la remuneracién adecuada
de los trabajadores.

viil) Proteccion social adecuada. Un modelo de seguridad social universal sostenible
basado en los impuestos o cualquier otro modelo nacional que proporcione a los
ciudadanos acceso a servicios esenciales tales como una atencion de salud de calidad,
prestaciones de desempleo, la proteccion de la maternidad y una pension basica, es
fundamental para mejorar la productividad y propiciar las transiciones a la economia
formal. La proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores en el lugar de
trabajo también es vital para el desarrollo de empresas sostenibles.

Las economias locales suelen tener origenes y tradiciones especificos, estan integradas en
redes sociales y en un marco de relaciones institucionales particulares. Es necesario
promover la aplicacion de enfoques de desarrollo local y regional basados en el potencial
particular de las economias rurales y que promuevan el didlogo y la cooperacion entre los
gobiernos locales y las organizaciones de trabajadores y de empleadores, en colaboracion
con otras organizaciones comunitarias. Es posible lograr que las politicas nacionales para
promover el empleo rural sean mas eficaces adaptandolas a las condiciones econdmicas,
medioambientales y sociales de contextos territoriales especificos.

Reglamentaciones, instituciones y politicas
de mercados de trabajo

34.

35.

36.

Las zonas rurales necesitan instituciones soélidas de mercado de trabajo, y una
administracion del trabajo eficaz, con inclusion de servicios de administracion del trabajo y
servicios apropiados de formacion y divulgacion. En las zonas rurales también se necesita
la fuerte participacion de organizaciones representativas independientes de trabajadores y
de empleadores en el dialogo social. La negociacion colectiva constituye un medio
importante para promover el empleo y los medios de vida decentes y productivos en las
zonas rurales. Todos esos elementos deben aplicarse de manera pertinente a las
comunidades rurales, y responder a sus necesidades.

A fin de formular politicas y reglamentaciones basadas en datos empiricos y eficaces para
las zonas rurales, hace falta mejorar el acopio de datos sobre el empleo rural, proceso en el
que la OIT puede proporcionar ayuda.

Para afrontar el reto del empleo en las zonas rurales se requieren politicas activas
especificas y eficaces de mercado de trabajo, tales como una formacioén técnica y
profesional orientada hacia la demanda, servicios de informacién sobre el mercado de
trabajo, actividades de promocion de las empresas, y programas para garantizar el empleo.
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37.

Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores deberian promover oportunidades de
empleo para los jovenes que han cumplido la edad minima legal de admision en el empleo
prevista en sus paises a quedarse y a trabajar en las zonas rurales, ya sea en actividades
agricolas como no agricolas en las zonas rurales. Esto requiere abordar la calidad del
empleo que se ofrece, sobre todo los niveles de capacitacion profesional y las perspectivas
de carrera, al crear empleos decentes para los jovenes de las zonas rurales.

Estrategias para ampliar los derechos
en el trabajo en las zonas rurales

38.

39.

40.

La mayoria de los trabajadores rurales, especialmente los que trabajan en la agricultura,
estan poco protegidos por la legislacion laboral nacional. Muchos quedan fuera de la
cobertura de dicha legislacion, como los trabajadores ocasionales y estacionales, debido a
la naturaleza de su empleo. Otros son excluidos a causa de su pertenencia a un
determinado grupo, como los trabajadores migrantes o los pueblos indigenas. Los
Miembros deberian velar por que las normas nacionales del trabajo sean aplicables a todas
las formas de arreglos contractuales, incluidas aquellas que implican a varias partes, de
modo que los trabajadores asalariados tengan la proteccion que les corresponde. La
proteccion juridica concedida a los trabajadores rurales no suele respetarse en la practica.

Esta enorme laguna en lo relativo a la proteccion y a la aplicacion no solo afecta a la
consecucion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo — libertad sindical y
libertad de asociacion, trabajo forzoso, trabajo infantil y discriminaciéon —, sino también a
otros derechos de los trabajadores en relacion con los salarios, el tiempo de trabajo, la
seguridad y la salud en el trabajo y la seguridad social, por ejemplo. Para crear puestos de
trabajo decentes en las zonas rurales han de eliminarse los obstaculos juridicos y practicos
que impiden una proteccion efectiva.

Las normas internacionales del trabajo son uno de los elementos esenciales para orientar la
legislacion y la politica nacional a fin de colmar las lagunas en materia de proteccion
laboral, ya que proporcionan a los gobiernos un marco internacionalmente reconocido para
la aplicacion de los principios relativos al trabajo decente en todos los ambitos laborales,
incluidos los propios de las zonas rurales. La mayoria de los convenios y recomendaciones
de la OIT son de aplicacion general, es decir, cubren a todos los trabajadores, entre ellos
los trabajadores rurales. Sin embargo, los principios y derechos fundamentales en el
trabajo — en particular la libertad sindical y la libertad de asociacion y el derecho a la
negociacion colectiva — son esenciales, ya que se trata de derechos habilitadores que
facilitan la consecucion de otros derechos.

Orientaciones en materia de politicas prioritarias

41.

42.

Normas internacionales del trabajo. Habria que promover la ratificacion y la aplicacion
efectiva de los convenios fundamentales, que desempefian un papel importante para el
logro de la justicia social. Ademas, deberian promoverse otros instrumentos pertinentes
para promover el empleo rural decente a fin de reducir la pobreza (véase el anexo II). Esto
no deberia comprometer el examen de otros instrumentos internacionales pertinentes.

Legislacion del trabajo. Deberia revisarse la legislacion nacional con el fin de promover su
aplicacion extensiva a todos los trabajadores rurales, incluidos los trabajadores agricolas,
asi como su cumplimiento efectivo. Dicha legislacion habria de tener en cuenta las
particularidades del trabajo rural y especificar los derechos y las obligaciones de todos los
interesados, gobiernos, empleadores y trabajadores.
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43.

44.

45.

46.

47.

Seguridad y salud en el trabajo. Los gobiernos y los empleadores deben adoptar medidas
urgentes, inmediatas y efectivas, alli donde sea necesario, para mejorar la seguridad y la
salud en la agricultura. La utilizacion de las metodologias WIND (mejoras laborales en el
desarrollo de los barrios) también puede mejorar la seguridad y salud en el trabajo de las
comunidades rurales.

La libertad sindical y la libertad de asociacion y la negociacion colectiva son derechos
habilitadores. Constituyen un medio para lograr el trabajo decente para todos. La libertad
sindical y la libertad de asociacion y el derecho de negociacion colectiva pueden contribuir
a un desarrollo econémico estable y unas relaciones laborales armoniosas. Por
consiguiente, los gobiernos deberian facilitar un entorno propicio para la creacidon de
organizaciones de trabajadores y de empleadores rurales independientes y eliminar los
obstaculos a su creacion y desarrollo.

Igualdad de oportunidades y de trato. Muchos trabajadores rurales de distintos paises
pueden sufrir discriminacion a distintos niveles. Ciertos grupos de trabajadores rurales son
particularmente desfavorecidos, entre ellos las mujeres, los trabajadores migrantes y los
pueblos indigenas. Es necesario tomar medidas eficaces para eliminar todas las formas de
discriminacion, que tienen por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacion. Para la igualdad es esencial extender la cobertura,
aplicar las leyes y hacer respetar los derechos en el trabajo en las zonas rurales.

Trabajo forzoso. El trabajo forzoso es una caracteristica significativa de las zonas rurales
de algunos paises. El endeudamiento inducido suele ir acompafiado de intimidacion y de
amenazas de violencia contra los trabajadores o sus familias. La condicién juridica de
millones de migrantes en situacion irregular los hace particularmente vulnerables a la
coaccion, a causa de la amenaza adicional y permanente de denuncia a las autoridades. Los
Estados Miembros han de afrontar los problemas estructurales, entre ellos las deficiencias
en materia de politica, que permiten la existencia del trabajo forzoso. Los gobiernos
deberian tomar medidas concretas para hacer cumplir las leyes, y para respetar, promover y
hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios relativos a
los derechos fundamentales que son objeto de los convenios de la OIT sobre la abolicion
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, con el fin de erradicar el trabajo
forzoso y aplicar sanciones penales a quienes lo explotan.

Trabajo infantil. Se requieren medidas urgentes, inmediatas y practicas por parte de los
gobiernos, los empleadores y las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi
como en colaboracion con otros interlocutores, para eliminar el trabajo infantil en las zonas
rurales. Los gobiernos deberian velar por que los principios fundamentales derivados del
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) se apliquen a la agricultura.
Aproximadamente el 70 por ciento de los nifios que trabajan se encuentran en la
agricultura. El trabajo infantil deberia considerarse no sélo como una infraccion del
derecho laboral, sino también como una violacion de los derechos del nifio. El trabajo
infantil merma el trabajo decente, y su existencia deteriora el funcionamiento eficaz de los
mercados de trabajo rurales. Agrava el problema de la insuficiencia de los ingresos
actuales de las familias y exacerba la pobreza. Es vital intensificar la cooperacion entre los
diferentes ministerios para afrontar este problema.

48. Inspeccion del trabajo. La inspeccion del trabajo es con frecuencia inexistente o

inadecuada en las zonas rurales. Ello contribuye al escaso cumplimiento de la legislacion
laboral. Un sistema de inspeccion del trabajo eficaz a nivel nacional, en manos de
inspectores formados profesionalmente y dotados de los recursos adecuados, debidamente
calificados y conocedores de los problemas de los mercados de trabajo rurales, asi como
independientes frente a las influencias externas indebidas, redunda en beneficio de los
gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores. Una legislacion laboral basada en
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49.

leyes y normas transparentes y predecibles puede ayudar a este respecto. Proporciona una
mejor proteccion de los derechos, fomenta las practicas seguras y saludables y una mayor
productividad en el trabajo, entre otras cosas, mediante el suministro de informaciéon y
asesoramiento, y contribuye a crear una cultura de seguridad y salud en el lugar de trabajo.
El Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129) ofrece
orientaciones sobre como mejorar la inspeccion del trabajo en la agricultura.

Informacion sobre los derechos y responsabilidades. Es necesario iniciar campanas de
promocion y difusion de la informacion para informar a los trabajadores y los empleadores
rurales de sus derechos y responsabilidades. La sensibilizacion no sustituye a las medidas
para el cumplimiento de la ley.

Ampliar la proteccién social
y la inclusién social

50.

51.

Las poblaciones rurales suelen caracterizarse por unos elevados niveles de vulnerabilidad.
Muchas poblaciones rurales dependen de pequefias explotaciones agricolas y de empleos
ocasionales y temporales, lo que los expone particularmente a riesgos derivados del uso de
sustancias quimicas peligrosas, a catastrofes climaticas y naturales, asi como a las
variaciones estacionales que inciden en la disponibilidad de empleo y de alimentos. Dado
que pueden carecer de los servicios basicos, estin especialmente expuestos a riesgos tales
como problemas de salud graves e imprevistos, analfabetismo, pobreza y exclusion social,
y bajos niveles de educacion y de calificaciones. A nivel mundial, la agricultura es una de
las ocupaciones mas peligrosas en términos de accidentes del trabajo, tasas de mortalidad,
lesiones y problemas de salud relacionados con el trabajo. Las poblaciones rurales
comparten con las urbanas el riesgo de estar expuestas a las principales pandemias, en
particular el VIH/SIDA, que esta causando estragos entre muchas comunidades rurales.
Los altos niveles de pobreza y de subempleo de muchas zonas rurales también reducen la
capacidad de los trabajadores rurales y sus familias de hacer frente a las consecuencias
financieras de los riesgos. El aislamiento geografico, la falta de servicios de salud y la
pobreza también reducen el acceso de los trabajadores rurales a tratamientos y
medicamentos antirretrovilares.

Muy pocas personas tienen acceso a las estrategias y los mecanismos generalmente
empleados para hacer frente a los riesgos. En muchos paises en desarrollo, la cobertura de
la seguridad social es insuficiente o inexistente en las zonas rurales. Se sigue teniendo poco
acceso a mecanismos de mercado y a otros mecanismos de ahorro y de seguro, sobre todo
en el caso de las personas mas pobres. Las medidas preventivas para reducir al minimo,
controlar o eliminar los riesgos profesionales no abarcan a las personas mas vulnerables,
sobre todo en las zonas rurales remotas, y la legislacion a este respecto se aplica raras
veces.

Orientaciones en materia de politicas prioritarias

52.

La proteccion social es un medio importante para reducir la pobreza y la vulnerabilidad, asi
como para mejorar la salud, la alimentaciéon y la tasa de alfabetizacion de las poblaciones,
y aumenta mucho las oportunidades de lograr un crecimiento sostenible y equitativo,
bienestar y una elevada productividad. La proteccion social es indispensable para la
inclusion social a fin de ayudar a las mujeres y los grupos desfavorecidos de las zonas
rurales, principalmente los nifios, las personas de edad, las personas discapacitadas y el
gran numero de personas desempleadas o subempleadas de las zonas rurales. Deberia darse
prioridad a las medidas destinadas a ampliar la proteccion social, y en particular la
seguridad social.
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53.

54.

55S.

56.

57.

La proteccion social deberia basarse en politicas macroecondomicas acertadas y estables. La
ampliacion de la proteccion social a todas las personas es una responsabilidad conjunta.
Las estrategias eficaces deberian tener en cuenta la situacion especifica de cada pais, pero
es probable que éstas precisen una serie de enfoques complementarios. Con independencia
del enfoque adoptado, la eficacia de la gestion administrativa y financiera es un elemento
esencial.

Para fortalecer las capacidades de las personas pobres, lograr que éstas se beneficien al
maximo de las oportunidades y mejorar la sostenibilidad financiera, las medidas destinadas
a ampliar la proteccion social deberian acompafiarse de iniciativas que permitan
proporcionar educacion basica y servicios de salud, impulsar el empleo rural y mejorar la
empleabilidad. Los enfoques recientemente adoptados para ampliar la proteccion social en
las zonas rurales, tales como los programas de garantia del empleo o los programas de
transferencia condicional de efectivo que exigen acudir a la escuela, pueden ser algunos
ejemplos utiles.

Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores deberian adoptar medidas urgentes,
inmediatas y eficaces para reducir los accidentes en el lugar de trabajo y los problemas de
salud relacionados con el trabajo, garantizar un entorno de trabajo seguro y saludable e
instaurar una cultura de seguridad y salud basada en la prevencion en los lugares de trabajo
de las zonas rurales. Deben formularse estrategias nacionales para mejorar la seguridad y la
salud en el trabajo, de cuya aplicacion se encargaran los interlocutores tripartitos.

La migracion es una caracteristica comiun de muchas sociedades rurales. Los trabajadores
migrantes de las zonas rurales son en muchos casos grupos vulnerables que, a menudo,
sufren un trato discriminatorio en el empleo y pueden enfrentarse a importantes
inconvenientes en términos de remuneracion, proteccion social y representacion. En los
principios y directrices no vinculantes relativos a la migracion laboral incluidos en el
Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales se proporcionan orientaciones
utiles para abordar este tipo de situaciones e indicar la mejor manera de facilitar el acceso
de los trabajadores migrantes al trabajo decente. Los gobiernos y los interlocutores sociales
deberian esforzarse por lograr una mejor integracion de los trabajadores migrantes, y el
pleno respeto de sus derechos humanos. Una de las principales consecuencias de la
migracion es el creciente flujo de remesas hacia los paises en desarrollo. Las remesas
contribuyen al consumo, el crecimiento y la seguridad econdmica nacionales. Rebajar los
costos de las remesas es un paso importante para aumentar su incidencia en el desarrollo.

Deben proseguir los esfuerzos destinados a promover la aplicacion del Repertorio de
recomendaciones prdcticas de la OIT sobre el VIH/SIDA en el mundo del trabajo. Este
Repertorio de recomendaciones practicas es un instrumento exhaustivo que abarca la
educacion, la prevencion, la formacion, la asistencia, la discriminacién y la seguridad y
salud en el trabajo, entre otras cuestiones. Constituye una solida base para instaurar una
colaboracién en el lugar de trabajo, asi como para adoptar medidas eficaces sobre el
VIH/SIDA mas alld del mismo, tanto en las zonas rurales como urbanas. Asimismo,
deberia promoverse la actuacion conjunta de los actores clave en lo que respecta al
VIH/SIDA.

Promover el dialogo social
y una mejor gobernanza

58.

Los déficit de trabajo decente a menudo obedecen a déficit de gobernanza. Los intereses de
las poblaciones rurales pobres deberian reflejarse en los marcos nacionales de politicas en
materia de empleo, desarrollo rural, salud, educacion, seguridad social, agricultura e
infraestructura.
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59.

60.

61.

62.

La buena gobernanza incluye el tripartismo, una politica de empleo y una inspeccion del
trabajo. La buena gobernanza significa participacion y responsabilizacion, y requiere la
construccion de una infraestructura juridica que establezca instituciones publicas
previsibles, transparentes, y fiables a lo largo del tiempo. La finalidad es impedir la
corrupcion y las administraciones ineficaces y crear un entorno propicio para las empresas
sostenibles, que ayude en la transicion de las empresas del sector informal a la economia
formal.

El conocimiento y el cumplimiento de la ley suelen ser deficientes en las zonas rurales y
los codigos de trabajo con frecuencia dan al sector de la agricultura un trato diferente al de
otros sectores, y ello por distintos motivos. Los convenios colectivos pueden desempefiar
un papel importante para concertar principios y procesos de gobernanza en las empresas o
en los sectores, definir las condiciones de empleo, y aclarar los derechos y obligaciones de
los empleadores y de los trabajadores y, por lo tanto, pueden servir de base para el
mantenimiento de relaciones laborales armoniosas.

La fijacion de los salarios es una de las mas polémicas cuestiones en el ambito del trabajo
rural, debido en gran parte a la falta de mecanismos de negociacion que permitan que los
trabajadores y los empleadores puedan negociar libremente resultados por acuerdo mutuo.
Los salarios de la agricultura suelen ser bajos, y muchos trabajadores reciben
remuneraciones inferiores al salario minimo nacional, cuando éste existe. La situacion de
los trabajadores pobres se agrava por el retraso o la falta de pago de los salarios o por el
cobro de deducciones inapropiadas de sus salarios y por otras practicas abusivas.

Las grandes desigualdades en la distribucion de las tierras y el acceso a las mismas son una
causa importante de la pobreza extrema. Ahora bien, la reforma agraria por si sola no
ofrece una solucion universal para reducir la pobreza. En algunos paises, se han obtenido
éxitos, cuando el acceso a la tierra y la distribucion de la misma han proporcionado medios
de vida sostenibles y han impulsado el empleo rural, mientras que en otros la reforma
agraria ha tenido efectos perjudiciales. Una reforma agraria eficaz depende de un amplio
apoyo politico y de una importante ayuda estatal que consiste en el registro de los derechos
sobre la tierra, inversiones publicas, crédito y asistencia técnica para permitir que los
agricultores que han adquirido recientemente sus tierras puedan explotarlas de manera
productiva, acceder a los mercados y salir de la pobreza. La Conferencia Internacional
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR) de 2006 aport6 ideas utiles a este
respecto.

Orientaciones en materia de politicas prioritarias

63.

64.

El didlogo social basado en la libertad sindical y la libertad de asociacion y en el derecho a
la negociacion colectiva y respaldado por marcos institucionales, juridicos y
reglamentarios es un medio indispensable para lograr resultados eficaces, equitativos y
mutuamente beneficiosos para los gobiernos, los empleadores, los trabajadores y la
sociedad en general. Hacen falta una mejor organizacion de los empleadores y de los
trabajadores rurales e instituciones mas fuertes de mercado de trabajo para fomentar el
dialogo social en las zonas rurales.

Las instituciones fuertes de didlogo social pueden promover la buena gobernanza en el
mundo del trabajo. En este contexto, la buena gobernanza requiere la representacion y la
participacion de los interlocutores sociales en los planos nacional, regional y local. Los
interlocutores sociales necesitan aumentar su capacidad para llegar hasta los empleadores y
los trabajadores rurales, y para proporcionar ayuda para desarrollar el didlogo social entre
los trabajadores y los empleadores con el fin de ayudar en la transicion del sector a la
economia formal.
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65.

66.

67.

68.

69.

El didlogo social, en el plano internacional, puede incluir la conclusiéon de acuerdos marco
internacionales entre empresas multinacionales y federaciones sindicales mundiales en
diferentes sectores.

Las organizaciones de empleadores y trabajadores rurales deberian participar plenamente
en la formulacion de los programas de trabajo decente por pais (PTDP) y deberian tratar de
incluir a los empleadores y los trabajadores rurales para alentar la inclusion de las
cuestiones rurales en estos documentos.

Una administracion del trabajo acertada permite que los gobiernos den efecto a politicas
econdmicas y sociales clave que tengan efectos directos sobre el lugar de trabajo. En el
contexto de un marco juridico y reglamentario eficaz, los gobiernos y los interlocutores
sociales deberian trabajar juntos para hacer extensivas las funciones de una administracion
laboral y una administracion del trabajo eficaces a las entidades informales y para alentar,
por medio de la informacion y de la formacion, el cumplimiento de la legislacion laboral.

En el contexto de un plan nacional coherente, la gobernanza puede mejorarse a través de
un proceso de descentralizacion o de delegacion de facultades a autoridades locales y
regionales competentes y responsables. Se puede obtener una mayor eficacia y eficiencia
de las administraciones locales mediante una formacion continua de funcionarios elegidos
a nivel local, actividades de potenciacion, flexibilidad y aumento de la capacidad.

Se pueden formular politicas nacionales mas eficaces para promover el empleo rural
adaptandolas a las condiciones economicas, medioambientales y sociales de contextos
especificos. La utilizacion de un enfoque que integre diferentes politicas sectoriales o
territoriales puede mejorar la coherencia y la eficacia del gasto publico en las zonas
rurales.

El papel de los gobiernos, los empleadores
y los trabajadores

70.

71.

A

La cooperacion entre los gobiernos, los trabajadores y los empleadores en los planos
nacional, regional y local es un elemento importante en la promocion del empleo a través
del desarrollo de estrategias y programas integrados centrados en la reduccion de la
pobreza en las zonas rurales. Esta cooperacion exige el apoyo y el compromiso de los
interlocutores tripartitos respecto de las funciones y responsabilidades que comparten, por
ejemplo, en la promocién del didlogo social, las asociaciones y el acceso a servicios tales
como la educacion y la formacion. Ademas de estas esferas de responsabilidad compartida,
existen otros ambitos enumerados a continuacion, en los que los gobiernos, los
trabajadores y los empleadores, respectivamente, deberian llevar la iniciativa o en los que
podrian desempefiar un papel particularmente util; estos ambitos se enumeran a
continuacion.

Los gobiernos deberian:

Gobernanza

m  Promover la paz y la estabilidad social.

m  Garantizar el Estado de Derecho y una buena gobernanza basada en la transparencia,
la previsibilidad, la estabilidad y la ausencia de corrupcion. La buena gobernanza
también incluye el tripartismo, la politica de empleo y las inspecciones laborales.

15/80

ILC97-PR15-169-Sp.doc



m  Crear un entorno propicio al didlogo social y el tripartismo efectivos en las zonas
rurales.

m  Desarrollar politicas de un modo que garantice el andlisis sistematico de sus
repercusiones potenciales sobre diferentes esferas politicas y partes interesadas.

m  Garantizar un sistema juridico formal y eficaz que garantice a todos los ciudadanos y
empresas el respeto y cumplimiento de los contratos y el respeto del Estado de
Derecho y de los derechos de propiedad.

B. Politica de empleo rural (nacional y local)

m  Incluir cuestiones relacionadas con el empleo rural en las politicas nacionales de
desarrollo.

m  Alentar la aplicacion de un enfoque coherente e integrado para la promocion del
empleo y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales entre todos los ministerios y
entidades pertinentes de todos los niveles del gobierno.

m  Consultar a las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores rurales
en los planos nacional y local en relacion con:

— la formulacion y la aplicacion de politicas nacionales y locales sobre desarrollo
rural;

— la formulacion, la aplicaciéon y la evaluacion de los PTDP.

m  Invertir adecuadamente en desarrollo agricola y rural teniendo en cuenta las
condiciones nacionales.

m  Alentar y apoyar la utilizaciéon de enfoques territoriales para el desarrollo rural,
cuando proceda, y garantizar que sean coherentes con el marco de politicas nacionales
de desarrollo, incluidas las practicas respetuosas del medio ambiente.

m  Respaldar el desarrollo de las calificaciones, con inclusion de la formacion
permanente y de la educacion profesional y de la formacion para ejercer actividades
agricolas y no agricolas.

m  Crear, mantener y promover, segiin proceda, un entorno propicio para el desarrollo de
empresas rurales sostenibles y garantizar la aplicacion de practicas responsables a
nivel de la empresa.

m  Promover la integracién en el sector formal del trabajo en las zonas rurales sin
perjuicio de los medios de vida de los pobres de las zonas rurales.

m  Alentar la utilizacion eficaz de las asociaciones publico-privadas para aplicar medidas
de politica en las zonas rurales.

m  Garantizar el aprovechamiento sostenible del medio ambiente y de los recursos
naturales.
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C.

Derechos en las zonas rurales

Garantizar que la legislacion nacional asegure y defienda la libertad de todos los
trabajadores y empleadores, independientemente de donde y cémo trabajen, para
constituir las organizaciones que estimen convenientes y afiliarse ellas sin miedo a
represalias o intimidacion.

Prevenir la violencia contra los empleadores, los dirigentes de las organizaciones de
empleadores, los trabajadores y los dirigentes sindicales.

Desarrollar y mejorar una proteccion social para todos sostenible y adaptada a las
circunstancias nacionales.

Proporcionar las disposiciones juridicas e institucionales necesarias para que los
trabajadores rurales puedan ejercer sus derechos.

En el contexto de un plan nacional, revisar la legislacion nacional para extender los
derechos vigentes a todos.

Realizar campatfias para informar mejor a los empleadores y a los trabajadores rurales
acerca de:

— sus derechos y responsabilidades en el trabajo;

— la seguridad y salud en el trabajo;

— el VIH/SIDA en el lugar de trabajo;

— los derechos y principios fundamentales en el trabajo.

Promover la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer, la igualdad de
acceso a la educacion y a la formacion profesional, y una mejora de las posibilidades

de todos de conciliar el trabajo y la vida privada y familiar.

Servicios en las zonas rurales

Mejorar y promover el acceso a servicios basicos e inversiones en las zonas rurales,
con inclusiéon de los ambitos de la salud, la educacion, la energia, el transporte, la
tecnologia y las comunicaciones.

Proporcionar personal y recursos suficientes a las administraciones del trabajo, con
inclusion de servicios de inspeccion del trabajo.

Cuando no exista la inspeccion laboral en las zonas rurales, proporcionar personal y
recursos suficientes a un servicio de inspeccion del trabajo.

Capacidad de los gobiernos

Acopiar datos fiables sobre las caracteristicas de los medios de subsistencia de los
hogares rurales, con inclusion de datos desglosados por sexo, para ayudar a los
responsables de las politicas en la formulacion de politicas basadas en pruebas
empiricas, y divulgar dichos datos de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales.
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72. Las organizaciones de empleadores deberian:

Promover politicas eficaces de desarrollo econdomico y social en las zonas rurales que
creen un entorno propicio para la creacion y el desarrollo de las empresas.

Extender su representacion a las zonas rurales y ayudar a sus miembros en cuestiones
de representacion para que aprovechen las ventajas de la accion conjunta.

Actuar como coordinadoras o intermediarias entre los actores de las cadenas de valor
de las zonas rurales y urbanas para promover mejoras y agrupar a las empresas
pertenecientes a esas cadenas para negociar con terceras partes.

Proporcionar servicios directos para ayudar a las empresas a desarrollarse, ademas de
informacién en materia de legislacion, mercados, exigencias del mercado y de la
reglamentacion, y normas de calidad y seguridad de los importadores y los
minoristas.

Promover formacion destinada a mejorar la productividad y las buenas practicas
empresariales.

Participar en la formulacion, la aplicacion y la evaluacion de los PTDP y velar por
que se preste la atencion adecuada a las cuestiones relacionadas con el empleo rural y
la reduccion de la pobreza.

73. Las organizaciones de trabajadores deberian:

Organizar y representar a los trabajadores rurales mediante el proceso de la
negociacion colectiva, incluido a nivel sectorial.

Continuar sus esfuerzos para ampliar su representacion a las zonas rurales, incluso
mediante la organizacion de los trabajadores en la economia informal.

Ayudar a los trabajadores — incluidos los trabajadores migrantes — proporcionandoles
informacion, servicios y formacion.

Fortalecer la participacion de las mujeres y de los jovenes en las organizaciones de
trabajadores de las zonas rurales.

Promover el empleo de los jovenes.
Promover la seguridad y salud en el trabajo en las empresas y comunidades rurales.
Participar en la formulacion, la aplicacion y la evaluacion de los PTDP y garantizar

que se preste la atencion adecuada a las cuestiones relacionadas con el empleo rural y
la reduccion de la pobreza.

Plan de accién para la Oficina

74. La OIT deberia elaborar una estrategia y un programa de trabajo para el desarrollo rural. El
plan de accion debe centrarse de manera rapida y eficiente en intervenciones practicas
formuladas a la luz de las capacidades de la OIT en términos de recursos financieros y
humanos teniendo en cuenta el Marco de Estrategias y Politicas para 2010-2015. Las
intervenciones se basaran en la ventaja comparativa y el mandato fundamental de la OIT.
A este respecto, es importante recordar los instrumentos que guian el Programa de Trabajo
Decente mas amplio de la OIT. La Constitucion de la OIT, incluida la Declaraciéon de
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75.

76.

Empleo

Filadelfia, asi como la Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, ponen de relieve que las politicas
econdmicas y sociales son componentes esenciales y complementarios para lograr un
desarrollo sostenible y una justicia social de base amplia en las zonas rurales.

La OIT cuenta con los medios necesarios para formular una estrategia sobre el empleo
rural para reducir la pobreza gracias a su mandato, que cubre el mundo del trabajo, y a su
estructura tripartita Unica, que constituye una ventaja comparativa en el sistema
multilateral. La OIT deberia comprometerse a elaborar y poner en practica una estrategia
sobre desarrollo y empleo rural en consonancia con sus cuatro objetivos estratégicos en lo
que respecta a las cuestiones sociales y econdmicas en las zonas rurales. La OIT deberia
coordinar las iniciativas emprendidas con otros organismos intergubernamentales de
ambito nacional e internacional para lograr una mayor coherencia de las politicas en el
sistema multilateral y unificar sus acciones. Se deberia fomentar ain mas la creciente
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO), asi como el compromiso suscrito por la OIT en el marco de la
Asociacion internacional para la cooperacion sobre cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil en la agricultura.

El plan de accion deberia tomar los PTDP como el punto de partida de la OIT en el plano
nacional y subrayar la importancia concedida a la participacion tripartita en la formulacion
y aplicacion de los PTDP.

77. La OIT deberia:

m  Proporcionar a su Consejo de Administracion, con miras a la elaboracion de futuros
planes de trabajo, un informe exhaustivo en el que se analicen la incidencia de
actividades precedentes centradas en el empleo rural y en las lagunas y en los
obstaculos en materia de ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo en las zonas rurales.

m  Garantizar que las estrategias nacionales de empleo y los PTDP incorporen
adecuadamente la promocion del empleo productivo en las zonas rurales de acuerdo
con las orientaciones estratégicas proporcionadas en estas conclusiones y el PGE.

m  Alentar a los Estados Miembros a adoptar politicas nacionales de empleo rural que
incorporen las consideraciones de género y familiares.

m  Promover la aplicacion de las conclusiones adoptadas en 2007, relativas a la
promocion de empresas sostenibles, en las zonas rurales.

m  Promover las pequefias y medianas empresas sostenibles, asi como las cooperativas y
otras organizaciones comunitarias.

m  Promover la iniciativa empresarial en las zonas rurales, dedicando una atencion
particular a la situacion de la mujer, asi como de los jovenes, los pueblos indigenas y
los pequefios productores agricolas.

m  Revisar los sistemas e instrumentos de recopilacion de datos para respaldar los
esfuerzos realizados por los gobiernos para reforzar la formulacion de politicas
basadas en datos empiricos en relacion con el empleo rural y cuestiones conexas.
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Normas

Proporcionar asistencia técnica a los mandantes y apoyar las investigaciones sobre los
vinculos existentes entre el crecimiento econdémico, el empleo decente y productivo y
la reduccion de la pobreza, incluido en el contexto de las politicas y practicas
comerciales.

Realizar investigaciones sobre las repercusiones que tiene la produccion de
biocombustibles para las empresas y el empleo.

Ayudar a los mandantes a formular politicas para ampliar la educacion, el desarrollo
de las calificaciones, la formacion y los programas de reorientacion profesional.

Promover programas de empleo eficaces tales como los programas de garantia del
empleo destinados a los trabajadores rurales con el fin de proporcionar trabajo decente.

Desarrollar enfoques territoriales para promover el empleo rural y la reduccion de la
pobreza.

Promover la educacion accesible, universal y de calidad y la capacitacion profesional
en un sistema de formacion permanente de acuerdo con las necesidades de la
economia rural.

78. La OIT deberia:

Promover la Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.

Promover la ratificacion y la aplicacion efectiva de las normas del trabajo aplicables a
las zonas rurales (véase el anexo II).

Promover la aplicacion extensiva de las leyes nacionales del trabajo a todos los
trabajadores rurales, incluidos los trabajadores agricolas, los trabajadores migrantes y
los pueblos indigenas, cuando corresponda, mediante un programa de promocion,
creacion de capacidad y asistencia técnica.

Proteccion social

79. La OIT deberia:

Promover la ampliacion de la proteccion social para todos, incluyendo a los pobres de
las zonas rurales. A este respecto, se exhorta al Consejo de Administracion a que
explore el concepto de una base normativa social mundial.

Promover la seguridad y la salud en el trabajo en las empresas y comunidades rurales.
Promover una inspeccion del trabajo adecuadamente dotada de personal y recursos
para garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de seguridad y salud en

el trabajo en las empresas rurales.

Promover el Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA
en el mundo del trabajo en las zonas rurales.

Promover el acceso universal al agua potable.
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Dialogo social
80. La OIT deberia:

m  [mpulsar el desarrollo y contribuir al aumento de la capacidad de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores rurales, especialmente en el sector agricola.

m  Alentar los vinculos entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores rurales
y sus homologas a nivel nacional e internacional.

m  Promover un didlogo social y unas instituciones del mercado de trabajo efectivos en
las zonas rurales.

m  Proporcionar formacion, asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica
para crear capacidad en administracion del trabajo, incluida la inspeccion del trabajo,
en las zonas rurales.

Aplicacién

81. Todos los mandantes deben participar en la elaboracion de sus PTDP. Ello significa que las
prioridades de los mandantes deben reflejarse en sus PTDP a fin de que respondan a la
demanda. En particular, los PTDP deberian contribuir a fomentar la capacidad de los
mandantes.

82. En el marco de lo establecido en el programa y presupuesto, la Oficina deberia velar por
que el plan de accidon expuesto mas arriba sea llevado a cabo por los programas pertinentes
de la sede de forma coordinada y eficiente y en colaboraciéon con otros organismos
internacionales cuando corresponda. Deberia asimismo garantizarse de forma prioritaria
que el plan de accion queda reflejado en la elaboracidon y ejecucion de los PTDP. Han de
preverse mecanismos para supervisar debidamente sus avances y su incidencia, e informar
de los mismos a los 6rganos pertinentes del Consejo de Administracion.
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Anexo |

Parrafo 11 de las Conclusiones relativas
a la promocién de empresas sostenibles

11.

El entorno propicio para el desarrollo de empresas sostenibles abarca un gran abanico de
factores, cuya importancia relativa puede variar en diferentes etapas del desarrollo y en
contextos culturales y socioecondmicos distintos. Ahora bien, hay algunas condiciones
basicas que generalmente se consideran esenciales. Estas condiciones interrelacionadas y
que se refuerzan mutuamente son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Paz y estabilidad politica. La paz y la estabilidad politica son condiciones previas
basicas para impulsar la constitucion y el crecimiento de empresas sostenibles,
mientras que la guerra y los conflictos civiles son importantes factores que
desincentivan la inversion y el desarrollo del sector privado.

Buena gobernanza. Unas instituciones politicas democraticas, unas entidades
publicas y privadas transparentes y que rindan cuentas, unas medidas eficaces de
lucha contra la corrupcién, y una gobernanza empresarial responsable son
condiciones clave para que las economias de mercado y las empresas obtengan
mejores resultados y se adecuen mejor a los valores y los objetivos a largo plazo de
la sociedad.

Dialogo social. El didlogo social basado en la libertad sindical y de asociacion y el
derecho de negociacion colectiva, en particular a través de marcos institucionales y
normativos, es esencial para lograr resultados eficaces, equitativos y mutuamente
beneficiosos para los gobiernos, los empleadores, los trabajadores, y la sociedad en
su conjunto.

Respeto de los derechos humanos universales y de las normas internacionales del
trabajo. La competitividad deberia fundarse en valores. El respeto de los derechos
humanos y de las normas internacionales del trabajo, especialmente la libertad
sindical y de asociacion y la negociacion colectiva, la abolicion del trabajo infantil,
del trabajo forzoso y de todas las formas de discriminacion, es un rasgo distintivo
de las sociedades que han logrado integrar con éxito la sostenibilidad y el trabajo
decente.

Cultura empresarial. El reconocimiento por parte de los gobiernos y la sociedad de
la funcion clave de las empresas en el desarrollo y el firme apoyo, tanto publico
como privado, a la iniciativa empresarial, la innovacion, la creatividad y el
concepto de tutoria, sobre todo en el caso de las nuevas empresas, las pequefias
empresas, y grupos especificos tales como las mujeres y los jovenes, son
determinantes importantes de un entorno propicio para la empresa. El respeto de
los derechos de los trabajadores deberia incorporarse en los programas relativos a
la cultura empresarial.

Politica macroeconomica acertada y estable y buena gestion de la economia. Las
politicas monetarias, fiscales y cambiarias deberian garantizar unas condiciones
econdémicas estables y predecibles. Una gestion economica racional deberia
equilibrar los dos objetivos de crear mas y mejores empleos y de combatir la
inflacion, y prever politicas y reglamentaciones que estimulen la inversion
productiva a largo plazo. También se deberia prestar atencion a aumentar la
demanda agregada como fuente de crecimiento economico en funcion de las
condiciones nacionales. En el caso de los paises en desarrollo y menos
desarrollados, lograr unas condiciones macroeconémicas adecuadas requiere
generalmente el apoyo decisivo de la comunidad internacional a través del alivio
de la carga de la deuda y de la ayuda oficial para el desarrollo.

Comercio e integracion economica sostenible. Al suprimir los obstaculos que
impiden el acceso a los mercados nacionales y extranjeros se deben tener en cuenta
los distintos niveles de desarrollo de los paises. Los aumentos de la eficiencia
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

generados por la integracion econdmica pueden dar lugar a efectos positivos en el
empleo ya sea en términos de cantidad o de calidad o una combinaciéon de ambos.
No obstante, dado que la liberalizacion del comercio también puede dar lugar al
desplazamiento de puestos de trabajo, una mayor informalidad y el aumento de las
desigualdades en materia de ingresos, los gobiernos deben adoptar medidas, en
consulta con los interlocutores sociales, para evaluar mejor la incidencia de las
politicas comerciales en el empleo y el trabajo decente. También es necesario
adoptar medidas a nivel regional y multilateral para eliminar las distorsiones
comerciales y ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad para
exportar productos de valor afladido, gestionar el cambio y desarrollar una base
industrial competitiva.

Entorno juridico y reglamentario propicio. Una reglamentacion mal concebida y la
imposicion de cargas burocraticas innecesarias a las empresas limitan la creacion
de nuevas empresas y las actividades empresariales en curso de las empresas
existentes y conducen a la informalidad, la corrupcion y costos derivados de la
pérdida de eficiencia. Las reglamentaciones bien concebidas, transparentes,
responsables y debidamente difundidas, comprendidas las que respaldan las
normas laborales y medioambientales, son buenas para los mercados y la sociedad,
facilitan la formalizacion e impulsan la competitividad sistémica. La reforma
reglamentaria y la supresion de los obstaculos a los que hacen frente las empresas
no deberian menoscabar dichas normas.

Estado de Derecho y garantia de los derechos de propiedad. Un sistema juridico
formal y eficaz que garantice a todos los ciudadanos y empresas que los contratos
se respetan y se cumplen, que se respeta el imperio de la ley y que se garantizan los
derechos de propiedad es una condicion fundamental no sélo para atraer la
inversion, sino también para generar certidumbre y cultivar la confianza y la
justicia en la sociedad. La propiedad es mas que la mera titularidad; la ampliacion
de los derechos de propiedad puede ser una herramienta de habilitacion y puede
facilitar el acceso al crédito y el capital. Esos derechos también conllevan la
obligacion de cumplir las normas y los reglamentos establecidos por la sociedad.

Competencia leal. Es necesario establecer normas sobre la competencia para el
sector privado que incluyan el respeto universal de las normas laborales y sociales,
y eliminar las practicas anticompetitivas a nivel nacional.

Acceso a los servicios financieros. Un sistema financiero que funciona bien es el
catalizador del crecimiento de un sector privado dinamico. Si se facilita el acceso
de las PYME, con inclusion de las cooperativas y las empresas incipientes, a la
financiacion, por ejemplo, al crédito, el arrendamiento financiero, los fondos de
capital de riesgo u otros tipos de instrumentos similares o nuevos, se crean las
condiciones apropiadas para un proceso mas incluyente de desarrollo de las
empresas. Habria que alentar a las instituciones financieras, particularmente las
multilaterales e internacionales, a incluir el trabajo decente en sus practicas
crediticias.

Infraestructura material. La sostenibilidad de las empresas y el desarrollo humano
dependen fundamentalmente de la calidad y cantidad de la infraestructura
existente, como la infraestructura material para las empresas, los sistemas de
transporte, las escuelas y los hospitales. El acceso seguro y asequible al agua y la
energia también constituye un gran desafio, especialmente en los paises en
desarrollo. Ayuda también particularmente a las empresas el acceso local a sectores
de actividad auxiliares como los proveedores de servicios y los proveedores y
fabricantes de maquinaria.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion. Ampliar el acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) es otro desafio fundamental
en la era de la economia del conocimiento. El uso de las TIC es, pues, fundamental
para el desarrollo de empresas sostenibles, por lo que debe ser plenamente
utilizado a dicho fin. La tecnologia de banda ancha asequible es también de suma
importancia para los paises y empresas, y deberia facilitarse.
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14)

15)

16)

17)

Educacion, formacion y aprendizaje permanente. El talento humano es el factor
productivo mas importante de la economia contemporanea. Es importante centrarse
en el desarrollo de una fuerza de trabajo calificada y el aumento de las capacidades
humanas a través de sistemas de educacion, formacion y aprendizaje permanente
de alta calidad para ayudar a los trabajadores a encontrar buenos empleos y a las
empresas a encontrar los trabajadores calificados que necesitan. Asimismo, se
deberia proporcionar apoyo financiero para mejorar el acceso de los trabajadores
pobres a la formacion y el perfeccionamiento de las calificaciones. De ese modo, la
sociedad podra alcanzar el doble objetivo del éxito econdémico y el progreso social.

Justicia social e inclusion social. La desigualdad y la discriminacion son
incompatibles con el desarrollo de empresas sostenibles. Se requieren politicas
claramente definidas con miras a la justicia social, la inclusion social y la igualdad
de oportunidades en el empleo. El ejercicio efectivo del derecho a organizarse y a
la negociacion colectiva también constituye un medio eficaz para garantizar la
distribucion equitativa de los aumentos de productividad y la remuneracion
adecuada de los trabajadores.

Proteccion social adecuada. Un modelo de seguridad social universal sostenible
basado en los impuestos o cualquier otro modelo nacional que proporcione a los
ciudadanos acceso a servicios esenciales tales como una atenciéon de salud de
calidad, prestaciones de desempleo, la proteccion de la maternidad y una pension
basica, es fundamental para mejorar la productividad y propiciar las transiciones a
la economia formal. La proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores en
el lugar de trabajo también es vital para el desarrollo de empresas sostenibles.

Gestion responsable del medio ambiente. En ausencia de reglamentaciones e
incentivos adecuados, los mercados pueden dar lugar a resultados no deseados para
el medio ambiente. Se deberian utilizar los incentivos y reglamentaciones fiscales,
incluidos los procedimientos de contratacion publica, para promover pautas de
consumo y produccion que sean compatibles con las exigencias del desarrollo
sostenible. Las soluciones basadas en los mercados privados, como el empleo de
criterios medioambientales al evaluar el riesgo de crédito o el rendimiento de la
inversion, constituyen igualmente medios eficaces para hacer frente a ese
problema.
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Anexo Il

Instrumentos de la Organizacion Internacional
del Trabajo pertinentes para la promocion
del empleo rural para reducir la pobreza

1. Convenios fundamentales

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87)
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100)

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (niim. 105)

Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)

Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

Il Convenios prioritarios

Convenio sobre la inspeccidn del trabajo, 1947 (num. 81)
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129)

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144)

lll. Otros instrumentos pertinentes

A. Convenios

Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (niim. 95)

Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97)
Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (niim. 102)
Convenio sobre las plantaciones, 1958 (nim. 110)

Protocolo de 1982 relativo al Convenio sobre las plantaciones, 1958 (num. 110)
Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nam. 118)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964 [Cuadro I modificado en 1980] (num. 121)

Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128)
Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (ntim. 130)
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nam. 131)

Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num. 141)

Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142)

Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143)
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Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (num. 150)

Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (niim. 156)

Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159)
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169)

Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (ntim. 177)

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ntim. 183)

Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ntim. 184)

Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187)
Convenios en situacién provisoria '

Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (ntim. 11)

Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928 (nim. 26)

Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (num. 47)

Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951 (nim. 99)

Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (num. 132)
B. Recomendaciones

Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949 (num. 86)
Recomendacion sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 90)
Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nim. 104)
Recomendacion sobre las plantaciones, 1958 (num. 110)

Recomendacion sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111)
Recomendacion sobre los arrendatarios y aparceros, 1968 (num. 132)
Recomendacion sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num. 149)
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1975 (nim. 151)

Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la Organizacién Internacional del
Trabajo), 1976 (nim. 152)

Recomendacion sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 165)

Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983
(nim. 168)

Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (niim. 169)
Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 184)

Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
(nim. 189)

Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 191)
Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (num. 192)
Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (num. 193)
Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim. 195)

Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 197)
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Recomendaciones en situacién provisoria

Recomendacion sobre el seguro social (agricultura), 1921 (num. 17)

Recomendacion sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951
(num. 89)

"La expresién «en situacion provisoria» designa una categoria de instrumentos que no estin
completamente actualizados, pero que siguen siendo pertinentes en algunos aspectos.
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Resolucion relativa al papel de la OIT
y de los mandantes tripartitos para
afrontar la crisis alimentaria mundial

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Habiendo adoptado el informe y las conclusiones de la Comision sobre la promocion
del empleo rural para reducir la pobreza, reunida en Ginebra en 2008,

Tomando nota de que los jefes ejecutivos de los organismos especializados, los
Fondos y los Programas de las Naciones Unidas y de las instituciones de Bretton Woods
(JJE), que se congregaron en Berna los dias 28 y 29 de abril de 2008, bajo la presidencia
del Secretario General de las Naciones Unidas, acordaron una estrategia comun para
apoyar la gobernanza en los paises en desarrollo con el propdsito de hacer frente a la crisis
alimentaria mundial;

Tomando nota también de que el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un
llamamiento a los dirigentes mundiales para que realizaran todos los esfuerzos posibles
para participar en la Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial:
los Desafios del Cambio Climatico y la Bioenergia, en Roma los dias 3 a 5 de junio
de 2008;

Consciente de que las fechas de la Conferencia de Alto Nivel coincidieron con las de
la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2008, lo cual limitoé la
participacion de los mandantes de la OIT;

Confirmando que los pobres son los mas gravemente afectados por la crisis
alimentaria;

Tomando nota del papel vital que desempefian los trabajadores y los empleadores en
la produccion y distribucion de alimentos y de que resultan afectados por esta crisis;

Preocupada por el hecho de que, incluso antes de la crisis alimentaria, 800 millones
de personas sufrian hambre;

Pide al Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo que
pida al Director General que considere la posibilidad de asignar recursos para permitir que
la OIT convoque un taller de trabajo técnico tripartito sobre la crisis alimentaria mundial y
su impacto sobre el trabajo decente. Dicha reunion deberia:

m  tener en cuenta las labores del Equipo de Tareas de Alto Nivel de la JJE sobre la crisis
alimentaria mundial,

m  intercambiar con otros organismos de las Naciones Unidas los conocimientos técnicos
de los interlocutores sociales de la OIT en materia de empleo rural decente y
reduccion de la pobreza,

m  contribuir a un debate documentado en el seno de las Naciones Unidas sobre las
repercusiones sociales, en el empleo y el trabajo decente, de los precios de los
alimentos.
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