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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT
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Asunto: Rechazamos la solicitud del Grupo de Empleadores de incluir un punto normativo
sobre el derecho de huelga en el orden del dia de la 112° CIT.

LA UNION NACIONAL DE TRABAJADORES, representada por su Presidencia Colegiada,
Secretario General ING. FRANCISCO HERNANDEZ JUAREZ (STRM), Secretario General C.
CARLOS HUGO MORALES MORALES (STUNAM), Secretario General CAP. JOSE
HUMBERTO GUAL ANGELES (ASPA), nos dirigimos a usted, con el debido respeto a fin de
senalar lo siguiente:

Hacemos referencia a su carta del 11 de octubre de 2023 relativa a la solicitud del Grupo de
los Empleadores de incluir urgentemente un punto normativo sobre el derecho de huelga en el
orden del dia de la 112.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. Por las razones
que se exponen a continuacion la UNION NACIONAL DE TRABAJADORES considera que la
solicitud del grupo del Empleadores es juridica, técnica y politicamente imposible y, por lo tanto,
debe ser rechazada por el Consejo de Administracion.

1. PRIMERO .- No existe ninguna laguna en la proteccion y regulacion del derecho de huelga a
nivel internacional. El derecho de huelga esta protegido por el Convenio 87 de la OIT y es un
corolario intrinseco de la libertad de asociacion. Los 6rganos de control de la OIT han elaborado
una guia autorizada a este respecto en los ultimos 70 afos. Sin embargo, desde 2012 el Grupo
de Empleadores lo niega rotundamente. En tal situacion, esta claro que no hay seguridad
juridica en cuanto a cual seria la base y el punto de partida para cualquier ejercicio de
elaboracion de normas. En vista de los puntos de vista totalmente opuestos y mutuamente
excluyentes sobre esta cuestion fundamental, cualquier iniciativa de caracter normativo (para
cualquier proposito), sera imposible avanzar sin antes haber resuelto estos puntos de vista:
opuestos, a través de una decisidén autorizada y vinculante de la Corte Inernacional de Justicia
CuJ.

SEGUNDO - El Grupo de Empleadores pide que se adjunte un Protocolo al C87 para "regular” el
derecho de huelga, al tiempo que niega que el C87 proteja el derecho de huelga. Sin embargo,
los Protocolos en la OIT se han introducido para abordar de manera flexible la revision parcial
de determinadas disposiciones de Convenios existentes. Por lo tanto, seria necesario
determinar qué disposiciones del C87 deberian revisarse o aclararse mediante la adopcion de
un protocolo. Sin embargo, si segun los Empleadores el derecho de huelga no se




aborda en modo alguno en el Convenio 87 al que se adjuntaria el Protocolo propuesto, no seria
l6gico ni coherente con la teoria y la practica constitucionales de la OIT vincular dicho Protocolo
al C87. Por lo tanto, la peticién del Grupo de Empleadores es juridicamente imposible.

TERCERO-- El Grupo de Empleadores sigue insistiendo en que la unica solucion viable al
conflicto es la elaboracién de normas. Sin embargo, teniendo en cuenta el desacuerdo
fundamental que subyace a la disputa, es dificil entender como se puede llegar a alcanzar tal
consenso o amplia mayoria. El Grupo de los Empleadores quiere utilizar la propuesta de
elaboraciéon de normas para eliminar el derecho fundamental a la huelga en virtud del C87,
obligando a los mandantes de la OIT a discutir la renegociaciéon de este principio y derecho
fundamental del trabajo como ‘si nunca hubiera existido. Esto es erréneo e inaceptable. La
UNION NACIONAL DE TRABAJADORES nunca lo aceptara. El objetivo constitucional y el
mandato de la OIT es proteger los derechos de los trabajadores, incluso cuando éstos disfrutan
de condiciones mas favorables. Por lo tanto, la elaboracién de normas para deshacer, revertir

o eliminar los derechos existentes de los que disfrutan y en los que se basan todos los
trabajadores sera contrario al objetivo y al mandato de la constitucién y al propésito institucional
de la OIT.

Parte de los argumentos que se pusieron en la solicitud por parte del grupo de los trabajadores
fue la creencia firme en la Corte Internacional de Justicia, como principal 6rgano judicial de las
Naciones Unidas, es el organismo mas indicado y capacitado para proporcionar ala OIT y a
sus mandantes orientaciones que ofrezcan la certeza y la seguridad juridica que tanto se
necesitan a fin de cumplir cabalmente su mandato de justicia social.

En conclusion, reiteramos que, por todas las razones expuestas, la propuesta de los
Empleadores es fundamentalmente erronea y debe ser rechazada. La unica forma viable de
resoliver el litigio pendiente sobre el derecho de huelga y proporcionar seguridad juridica es
remitirlo, por fin, a la ClJ para que adopte una decision autorizada y vinculante.

Le solicitamos llevar nuestras preocupaciones sobre esta propuesta del Grupo de los
Empleadores a la atencién del Consejo de Administracién de la OIT en su 349? reunién
(octubre-noviembre de 2023).

FRATERNALMENTE
“POR LA UNION DEMOCRATICA DE LOS TRABAJADORES”
Ciudad de Mexico, 3 de noviembre de 2023.
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