Grupo de los Trabajadores

A:

Sr. Gilbert Houngbo,

Director General

Oficina Internacional del Trabajo
Route des Morillons, 4

CH - 1211 Ginebra (Suiza)

Asunto: Remision a la Corte Internacional de Justicia de una controversia de interpretacion
en virtud del parrafo 1 del articulo 37 de la Constituciéon de la OIT

Estimado Director General:

Como ya se anunci6 durante la 347.2 reunion del Consejo de Administracién (marzo de 2023),
le escribimos con respecto a la controversia de larga data relativa a la interpretacion del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), uno de sus convenios fundamentales, en
relacion con el derecho de huelga.

De conformidad con la teoria y la practica constitucionales de la OIT, y en aras de obtener la
seguridad juridica y preservar la integridad y credibilidad del sistema de control de la
Organizacioén, por la presente cursamos la solicitud oficial de remitir esta cuestién con caracter
urgente a la Corte Internacional de Justicia (CIJ) para su resolucion.

A pesar de los multiples esfuerzos desplegados por los mandantes tripartitos a lo largo de
numerosos afios para resolver esta cuestién a través del didlogo social, no ha resultado posible
obtener ningun resultado negociado y no hay razén para creer que la prosecucién del didlogo
social logre o pueda acabar con este bloqueo.

Creemos firmemente que la CIJ, como principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas, es el
organismo mas indicado y capacitado para proporcionar a la OIT y a sus mandantes
orientaciones que sienten autoridad y la seguridad juridica que tanto se necesitan a fin de
cumplir cabalmente su mandato de justicia social. De conformidad con la arraigada practica
constitucional, nos comprometemos a aceptar el caracter vinculante de la opinién consultiva
de la CIJ para procurar la resolucién definitiva de esta controversia.

Cuando se cumplen cien afios de la historica opinion consultiva nim. 1 de la Corte Permanente
de Justicia Internacional sobre el nombramiento del delegado de los trabajadores en la tercera
reunién de la Conferencia, y noventa afios de la opinién consultiva sobre la interpretacién del
Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres), la Organizacién no deberia dudar en volver a
depositar su confianza en la Corte Internacional.

Habida cuenta de las consideraciones que preceden, recomendamos que se sometan las
siguientes preguntas a la CIJ para recabar su opinién consultiva:

1. ¢Estd amparado el derecho de huelga de los trabajadores y de sus organizaciones en
virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacioén, 1948 (ntim. 87)?



2. :Era competente la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) de la OIT para:

a) determinar que el derecho de huelga deriva del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), y

b) al examinar la aplicacién de este convenio, especificar ciertos elementos
relacionados con el alcance del derecho de huelga, sus limites y las condiciones
para su ejercicio legitimo?

Por consiguiente, solicitamos a la Oficina que adopte todas las medidas necesarias para:

i)  inscribir un punto en el orden del dia de la 349.2 reunién del Consejo de Administracion,
para su examen y decisién, en relacién con la solicitud de una opinion consultiva a la CIJ
acerca de las preguntas anteriores, sobre la base de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 37 de la Constitucion de la OIT;

ii) preparar un informe exhaustivo de la Oficina a fin de facilitar la toma de una decision
fundamentada por parte del Consejo de Administracion en dicha reunidn;

iii) transmitir la presente comunicacion, asi como el informe de la Oficina, lo antes posible a
todos los grupos de mandantes y Estados Miembros de la OIT para recabar todo
comentario que deseen formular antes de la 349.% reunién del Consejo de Administracion.

Plenamente conscientes de que el Consejo de Administracion tiene la potestad de solicitar una
opinién consultiva a la CIJ, y a sabiendas de la trascendencia de recurrir al articulo 37 de la
Constitucion, creemos firmemente que el Consejo de Administracion ahora deberia actuar
rapidamente y tomar una decisién a este respecto en su préxima reuniéon de noviembre
de 2023.

En previsién de la discusion y decision del Consejo de Administracion, también deseamos
solicitar la remisién de esta cuestion a la CIJ para que inicie un procedimiento de urgencia, en
la medida de lo posible, y que se permita a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores internacionales participar de forma plena y auténoma en el procedimiento, en
reconocimiento de la estructura tripartita singular de la OIT.

Por ultimo, para disipar cualquier duda sobre la posicién del Grupo de los Trabajadores con
respecto a esta cuestion, confirmamos nuestra firme conviccion, fundamentada en la practica
de larga data de los 6rganos de control de la OIT, de que el derecho de huelga es un corolario
intrinseco e indispensable de la libertad sindical y del derecho de sindicacién y, por
consiguiente, estd amparado por el Convenio nim. 87 y la Constitucién de la OIT. Ello implica
que el control de la aplicacidon del derecho de huelga y de las condiciones de su ejercicio entran
debidamente, a nuestro juicio, en el mandato de la CEACR.

Le agradeceria que confirme, a la mayor brevedad posible, que se transmitira esta
comunicacion al Consejo de Administracidon para su consideracidn y también que la Oficina



adoptara a tiempo todas las disposiciones necesarias para facilitar la discusion del Consejo de
Administracion, incluida la distribucidn de la informacion de referencia pertinente.

Amstelveen (Paises Bajos), 12 de julio de 2023 En nombre del Grupo de los Trabajadores de la OIT

Atentamente,

(Firmado) Catelene Passchier

Presidenta del Grupo de los
Trabajadores y Vicepresidenta
del Consejo de Administracién de la OIT
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