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Informes de la Mesa del Consejo de Administracion

Sexto informe: dos reclamaciones en las que se alega

el incumplimiento por parte de la Argentina del Convenio

sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (nam. 87), del Convenio sobre el derecho

de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98),

del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151) y del Convenio sobre la negociacién
colectiva, 1981 (nim. 154)

1.  Por comunicacion recibida el 5 de febrero de 2021, la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores Municipales de la Provincia de Santa Fe (FESTRAM) presenté a la Oficina
Internacional del Trabajo una reclamacién con arreglo al articulo 24 de la Constitucién de la
OIT, en la que se alega el incumplimiento por parte de la Argentina del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), del Convenio
sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (num. 98), del Convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978 (nim. 151) y del Convenio
sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154). El resumen del texto de la reclamacion se
reproduce en el anexo L.

2. Por comunicacion recibida el 10 de mayo de 2021, la Federacion de Sindicatos Municipales
de la Provincia de Santa Fe (FESIM), con el apoyo de la Unién Latinoamericana de
Trabajadores Municipales, present6 a la Oficina Internacional del Trabajo una reclamacién
con arreglo al articulo 24 de la Constitucion de la OIT, en la que se alega el incumplimiento
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por parte de la Argentina de los Convenios nums. 87, 98, 151y 154. El resumen del texto de
la reclamacién se reproduce en el anexo II.

Si bien ambos sindicatos difieren en su apreciacion de los hechos, sus reclamaciones se
refieren al mismo asunto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento relativo al procedimiento
para la discusion de reclamaciones, revisado por el Consejo de Administracion en su
291.2 reuniéon (noviembre de 2004), el Director General acusé recibo de estas dos
reclamaciones e informd de las mismas al Gobierno de la Argentina.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2 del Reglamento, el Director
General transmiti6 las dos reclamaciones a la Mesa del Consejo de Administracion, que, con
arreglo al parrafo 3 del mismo articulo, debe informar al Consejo de Administracién respecto
de la admisibilidad de las reclamaciones. En el parrafo 2 del articulo 2 se enuncian las
condiciones de admisibilidad de una reclamacién. De acuerdo con estas condiciones, en el
presente caso cabe formular las siguientes observaciones con respecto a las dos
reclamaciones:

a) hansido comunicadas por escrito a la Oficina Internacional del Trabajo;
b) proceden de organizaciones profesionales de trabajadores;

¢) hacen expresamente referencia al articulo 24 de la Constitucién de la OIT;
d) serefieren a un Miembro de la Organizacion;

e) serefieren a convenios de los cuales el Miembro es parte ', y

f) en ellas se alega, de manera concreta, el modo en que el Miembro no garantiza el
cumplimiento efectivo, dentro de su jurisdiccion, de los citados convenios.

Teniendo en cuenta las mencionadas condiciones, la Mesa del Consejo de Administracién
considera que las dos reclamaciones son admisibles en virtud del parrafo 2 del articulo 2 del
Reglamento con respecto a los Convenios nims. 87, 98, 151 y 154. En virtud del parrafo 4
del articulo 2 del Reglamento, el Consejo de Administracién, al pronunciarse sobre la
cuestion de la admisibilidad de las reclamaciones, sobre la base del informe de su Mesa, no
entrara a examinar el fondo de las reclamaciones. De conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3, si el Consejo de Administracion decidiere que las reclamaciones son admisibles,
designara para examinarlas un comité tripartito compuesto por miembros del Consejo de
Administracion, escogidos en igual nimero, o bien, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 3 del Reglamento, remitira las reclamaciones al Comité de Libertad Sindical para que
las examine con arreglo al articulo 24 de la Constitucién de la OIT.

» Proyecto de decision

7.

A la luz de la informacién presentada en el documento GB.342/INS/9/6, y por
recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracién decide que las
reclamaciones son admisibles y, puesto que se refieren a convenios relativos a los
derechos sindicales, las remitira al Comité de Libertad Sindical para que este las
examine de conformidad con el procedimiento previsto en el Reglamento con
arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucién de la OIT.

' La Argentina ratificé los Convenios nims. 87, 98, 151y 154 en 1960, 1956, 1987 y 1993, respectivamente.
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» Anexo |

Resumen de la reclamacion presentada por la FESTRAM

1.

En su comunicaciéon recibida el 5 de febrero de 2021, la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores Municipales de la Provincia de Santa Fe (FESTRAM) present6 una reclamacién
con arreglo al articulo 24 de la Constitucion de la OIT, en la que se alega el incumplimiento
por parte del Gobierno de la Argentina de los Convenios nums. 87, 98, 151 y 154.

La organizacion indica que el 29 de octubre de 2020 la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién Argentina (CSJN) dicté una sentencia en relacion con una accién de amparo
presentada por la Asociacion del Personal Municipal del Departamento Las Colonias de
la Provincia de Santa Fe contra la FESTRAM. La FESTRAM alega que, aunque la accién de
amparo se referia al pago de una cuota solidaria en favor de la FESTRAM, la CSJN
examind la legislacidn provincial relativa a la negociacién colectiva y dictaminé que la
Ley N° 9996 sobre Negociacion Colectiva (que era el sistema aplicado hasta la fecha) se
encontraba en tensién con lo dispuesto en la Constitucion. La CSJN «exhorté» a las
autoridades provinciales de Santa Fe a dictar las leyes necesarias para el debido
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion. La FESTRAM alega que el fallo de la
Corte dificulta o limita la libertad sindical de la FESTRAM, ya que las autoridades publicas
han intervenido limitando el derecho de negociacion colectiva en la medida en que el
dictamen de la CSJN implica que las Federaciones no pueden negociar colectivamente o
que solo pueden intervenir en el caso de que el sindicato de primer grado no pueda
negociar. Tras la sentencia de la CSJN, las autoridades publicas de Santa Fe han
elaborado un proyecto de ley que, segun la FESTRAM, no ha sido objeto de consultas
previas con dicha federacion, que es la organizacion de trabajadores mas representativa,
y que tiene por objeto derogar el sistema de negociacién colectiva de los trabajadores
municipales de la provincia de Santa Fe.
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» Anexo ll

Resumen de la reclamacion presentada por la FESIM

1.

En su comunicacion recibida el 10 de mayo de 2021, la Federacion de Sindicatos
Municipales de la Provincia de Santa Fe (FESIM), con el apoyo de la Unién
Latinoamericana de Trabajadores Municipales, presenté una reclamacién con arreglo al
articulo 24 de la Constitucion de la OIT, en la que se alega el incumplimiento por parte
del Gobierno de la Argentina de los Convenios nums. 87, 98, 151 y 154.

La FESIM alega que, desde la promulgacién de la Ley N° 9996 sobre Negociacién Colectiva
en 1986, la libertad sindical de los sindicatos afiliados a la FESIM se ha visto
sistematicamente violada, asi como el derecho de la FESIM a poder llevar a cabo
negociaciones colectivas y su programa de accidn. La FESIM indica que la Ley N° 9996 de
1986 obstaculiza toda posibilidad de que una organizacién sindical que no sea la FESTRAM
participe en negociaciones colectivas con empleadores de la administracién publica
municipal. La FESIM alega que el privilegio de representacion exclusiva de que goza la
FESTRAM, en detrimento de los derechos de la FESIM, obstruye el derecho de promover la
negociacién colectiva a nivel municipal en el ambito de aplicacion territorial de la provincia
de Santa Fe.

La FESIM indica que, con motivo de la accién de amparo presentada por la Asociacidn
del Personal Municipal del Departamento Las Colonias de la Provincia de Santa Fe
(afiliada a la FESIM) contra la FESTRAM, se exhortd a las autoridades provinciales de
Santa Fe a dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento del mandato que
emerge de la Constitucién, ya que la Ley N° 9996 «conspira contra la posibilidad de que
los distintos municipios negocien colectivamente, en su caracter de empleadores, con
sus trabajadores». La FESIM alega que las autoridades provinciales de Santa Fe no han
aplicado hasta la fecha esta sentencia.



