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Decimonoveno punto del orden del dia

Informes de la Mesa del Consejo de Administracion

Noveno informe: Seguimiento de la reclamacién en la que se
alega el incumplimiento por parte de Chile del Convenio sobre
el marco promocional para la sequridad y salud en el trabajo,
2006 (nim. 187)

1.  En una comunicacién de fecha 18 de noviembre de 2016, el Colegio de Profesores de
Chile A.G. present6 a la Oficina Internacional del Trabajo, en virtud del articulo 24 de la
Constitucién de la OIT, una reclamacion en la que se alegaba el incumplimiento del
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(num. 187), por parte de Chile.

2. De conformidad con el articulo 1 del Reglamento relativo al procedimiento para la
discusion de reclamaciones, revisado por el Consejo de Administracién en su 291.2
reunion (noviembre de 2004), el Director General acusé recibo de la reclamacion e
informé al Gobierno de Chile al respecto. A tenor del parrafo 1 del articulo 2 del
Reglamento, el Director General transmitié la reclamacion a la Mesa del Consejo de
Administracion. La Mesa del Consejo de Administracién consideré que la reclamacién
era admisible en virtud del parrafo 2 del articulo 2 del Reglamento e inform¢ al Consejo
de Administracién en consonancia con el parrafo 3 del articulo 2 del Reglamento. Con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 2 del Reglamento, el Consejo de
Administracién declar6 que la reclamacién era admisible a tramite.

3. ElConsejo de Administracion considerd que la reclamacion se referia a hechos y alegatos
similares a los que fueron objeto de una reclamacién anterior en que se alegaba el
incumplimiento por parte de Chile del Convenio nim. 187, y que habia sido presentada
en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el Colegio de Profesores de
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Chile A.G . El Consejo de Administracion aplazé la designacién de un comité tripartito
encargado de examinar la nueva reclamacion e invité a la Comisiéon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) a que, en su reunién de
noviembre-diciembre de 2017, examinase los alegatos contenidos en la ultima
comunicacion del Colegio de Profesores de Chile A.G., en relacién con el curso dado a las
recomendaciones relativas a la reclamacidon anterior presentada por el Colegio de
Profesores 2.

En su reunidén de noviembre-diciembre de 2017, la CEACR examind los alegatos
contenidos en la comunicacion del Colegio de Profesores de Chile A.G. y la informacién
gue el Gobierno habia facilitado al respecto.

En su 333.2reunidn (junio de 2018), el Consejo de Administracion decidié volver a aplazar
la designacion del comité encargado de examinar la nueva reclamacién. Invité a la
CEACR a examinar, en su 90.2 reunién (noviembre-diciembre de 2019), la aplicacién por
Chile del Convenio nim. 187 e invitd al Gobierno de Chile a facilitar a la CEACR
informacién adicional sobre las cuestiones planteadas en el documento GB.333/INS/8/1
en relacion con la aplicacién del Convenio 3.

La CEACR, en su 90.% reunidn (noviembre-diciembre de 2019), tomé nota de que el
Gobierno indicé en su memoria que habia consultado formalmente al Ministerio de
Educacion y a la Subsecretaria de Prevision Social a fin de obtener los antecedentes
sobre la reclamacion presentada en virtud del articulo 24. La CEACR pidi6 al Gobierno
que proporcionase esa informacidn actualizada, cuando estuviese disponible, en
particular sobre las consultas que se llevaron a cabo en la elaboracién del proceso de
evaluacion docente establecido por la Ley de Carrera Docente, asi como sobre los
avances logrados con respecto a la elaboracién del reglamento para determinar las
horas curriculares no lectivas, en consulta con las organizaciones mas representativas
de empleadores y de trabajadores. La CEACR solicité al Gobierno que respondiese de
forma completa en 2020. En el anexo adjunto a este documento se presentan los
comentarios de la CEACR.

Tomando en cuenta lo que antecede, la Mesa del Consejo de Administracidn considera
que la designacion del comité encargado de examinar la nueva reclamacién podria
volverse a aplazar hasta que la CEACR realice un nuevo examen en su 91.% reunion.

Ademas, habida cuenta de que han transcurrido cuatro afios desde que se presento la
reclamacion, y de conformidad con el parrafo 3 del articulo 3 del Reglamento, que tiene
por objeto garantizar un plazo mas preciso para el aplazamiento de la designacién de
un comité tripartito encargado de examinar una reclamacion, la Mesa propone que el
Consejo de Administraciéon examine, sin mas dilacion, la designacion dicho comité en su
reunion de marzo de 2021.

' GB.326/INS/15/6.
2 GB.329/PV, parr. 400.
3 GB.333/PV, parr. 115.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_462775.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_560983.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_633841.pdf
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» Proyecto de decisidon

9. A la luz de la informaciéon facilitada en el documento GB.340/INS/19/9 y por
recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracion decide:

a) aplazar una vez mas la designacién del comité encargado de examinar la nueva
reclamacién hasta que la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR), en su 91.2 reunion (noviembre-diciembre de 2020),
examine nuevamente el curso dado a las recomendaciones adoptadas
anteriormente por el Consejo de Administracion, y

b) examine la designacién de un comité tripartito en su 341.? reunion (marzo
de 2021).
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» Anexo

Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 2019, publicacion: 109.2 reunién
(2021) de la Conferencia Internacional del Trabajo

Convenio sobre el marco promocional para la sequridad y salud en el trabajo,
2006 (nam. 187) - Chile (Ratificacién: 2011)

Sequimiento de la decision del Consejo de Administracion (reclamacién presentada
en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT)

Articulo 4, pdrrafos 1y 2, del Convenio. Sistema nacional de SST. La Comisién recuerda que
el Consejo de Administraciéon aprobé en marzo de 2016 el informe del comité encargado
de examinar la reclamacién en la que se alegaba el incumplimiento por Chile del
Convenio num. 187, presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por
el Colegio de Profesores de Chile A.G. (documento GB.326/INS/15/6). Posteriormente, en
noviembre de 2016, el Colegio de Profesores de Chile A.G. presentdé una segunda
reclamacion en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT en la que se aleg6 el
incumplimiento por Chile de las recomendaciones relativas a algunas cuestiones
planteadas en la reclamacidén anterior. En marzo de 2017, el Consejo de Administracion,
por recomendacion de su Mesa, declardé que la seqgunda reclamacién era admisible. El
Consejo postergé la decision de nombrar un comité tripartito para examinar la nueva
reclamacion e invité a esta Comision a examinar los alegatos contenidos en la Ultima
comunicacion del Colegio de Profesores A.G., en relacidon con el curso dado a las
recomendaciones relativas a la reclamacién anterior (documento GB.329/INS/21/3).

En su examen posterior, la Comisiéon tomé nota de que, en su ultima reclamacion, el
Colegio de Profesores A.G. habia alegado que: a) el Gobierno no habia cumplido con las
recomendaciones del comité tripartito relativas a la reclamacion anterior, en cuanto no
habia asignado el tiempo que debia destinarse a la evaluacidon docente en consulta con
el Colegio de Profesores A.G., y la Ley nim. 20903 de 2016 (Ley de Carrera Docente) no
indicaba la cantidad de horas no lectivas que se debian asignar a los profesionales de la
educacion para la realizacién de la evaluacion, asi como los locales en que ha de
realizarse, y b) las horas dedicadas al cumplimiento de la evaluaciéon constituyen un
trabajo extraordinario, gratuito y obligatorio, y por ende nocivo a la salud ocupacional
de los docentes. Asimismo, tomd nota de que el Gobierno habia indicado que: 1) con
respecto a la falta de consulta alegada, el Colegio de Profesores de Chile A.G. participd
directamente en la elaboracion del proceso de evaluacién docente establecido por la Ley
de Carrera Docente; 2) en relacion con el tiempo que demanda la actividad de
evaluacion, la Contraloria General de la Republica habia resuelto en reiterados
dictamenes el caracter de actividad no lectiva de este tipo de evaluaciones, que debian
ser desarrolladas dentro del horario laboral y que las labores realizadas fuera del horario
de trabajo se deberian pagar como horas extraordinarias, y 3) siendo la evaluacién un
proceso obligatorio para los profesionales de la educaciéon de los establecimientos
educacionales dependientes de las corporaciones municipales, las partes se encuentran
obligadas a pactar en el contrato de trabajo, como curriculares no lectivas, las horas
destinadas a dicho proceso de evaluacion. El Gobierno indic6 que se encontraba en fase
de elaboracién un reglamento que determinara en forma mas precisa las labores y
actividades que podran ser comprendidas en la definicion de horas curriculares no


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C187
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lectivas, con arreglo al articulo 6 del estatuto docente, modificado por la Ley de Carrera
Docente. La Comisidn pidié al Gobierno que proporcionara informaciéon sobre las
consultas que se llevaron a cabo en la elaboracién del proceso de evaluacion docente
establecido por la Ley de Carrera Docente, asi como sobre los avances logrados con
respecto a la elaboracion del reglamento para determinar las horas curriculares no
lectivas.

La Comision toma nota de que, en junio de 2018, el Consejo de Administracion volvio a
aplazar la designacién del comité encargado de examinar la nueva reclamacién a la
espera del préximo examen por este comité, e invité al comité a examinar la aplicacién
del Convenio num. 187 en su reunion de 2019 (documento GB.333/INS/8/1, junio 2018).

A este respecto, la Comisidon toma nota de que el Gobierno indicé en su memoria que
habia consultado formalmente al Ministro de Educaciény a la Subsecretaria de Previsidn
Social, a fin de obtener antecedentes debidamente actualizados sobre la reclamacién
presentada en virtud del articulo 24. El Gobierno declara que facilitara esta informacién
una vez que la haya recibido. La Comision pide al Gobierno que proporcione informacion
actualizada, cuando esté disponible, en particular sobre las consultas que se llevaron a
cabo en la elaboracion del proceso de evaluacion docente establecido por la Ley de
Carrera Docente, asi como sobre los avances logrados con respecto a la elaboracion del
reglamento para determinar las horas curriculares no lectivas, en consulta con las
organizaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores.

Ademas, la Comisidn recuerda que se propone examinar en el marco del ciclo que regula
las siguientes cuestiones planteadas en sus comentarios anteriores formulados en 2016
y espera que el Gobierno comunique informaciones completas al respecto.

Articulo 2, pdrrafo 3. Medidas que podrian adoptarse para ratificar los convenios pertinentes
de la OIT en materia de SST. La Comision pide al Gobierno que informe sobre las consultas
llevadas a cabo en relacién con las medidas que podrian adoptarse para ratificar los
convenios pertinentes de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 3. Elaboracién de la politica nacional en consulta con las organizaciones mds
representativas de empleadores y de trabajadores. La Comision pide al Gobierno que
proporcione informacion sobre la consideracion otorgada a los problemas especificos
de los trabajadores docentes en el marco de la politica nacional.

Articulo 5. Programa nacional. La Comision pide al Gobierno que informe sobre la
elaboracion del programa nacional y la consideraciéon de las particularidades del
trabajo docente a este respecto.

[Se solicita al Gobierno que responda de forma completa a los presentes comentarios
en 2020.]



