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Trabajo infantil y trabajo forzoso en el Pakistan

Febrero de 2023

Eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso en las
cadenas de valor del algododn, textil y confecciones: un

enfoque integrado

Resultados del proyecto CLEAR Cotton

Puntos clave

» Proyecto cofinanciado por la Unién Europeay la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT).

P Duracion: 5 afios (marzo de 2018 a febrero de 2023).
P Regiones meta: el Sindh y el Punjab.

P Beneficiarios: nifios, nifias y sus familias que trabajan
en cualquier nivel de las cadenas de valor del algodén,
textil y confecciones; victimas del trabajo forzoso y
trabajadores en riesgo de trabajo forzoso; ministerios
clave y otros organismos gubernamentales;
autoridades publicas regionales; organizaciones de
empleadores y de trabajadores; organizaciones de
productores; empresas; medios de comunicacién.

P Ejecucién: a cargo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en colaboracién con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO) y socios de ejecucién locales.

Situacion del trabajo infantil y el
trabajo forzoso en el Pakistan

El trabajo infantil y el trabajo forzoso en Pakistan siguen
siendo problemas importantes, pese a la voluntady a la
accion del gobierno para combatirlos. El Pakistan ha
ratificado los convenios pertinentes de la OIT (Convenio
nam. 138 sobre la edad minima de admision al empleo;
Convenio num. 182 sobre las peores formas de trabajo

P Socios: Ministerio Federal de Pakistanies en el
Extranjero y Desarrollo de Recursos Humanos;
Departamento de Trabajo de Sindh; Departamento de
Trabajo del Punjab; Ministerio de Seguridad Alimentaria
Nacional e Investigacién; Departamentos Provinciales
de Agricultura y Extensién Agricola del Punjab; Instituto
de Investigacion Econémica del Punjab; Federacién de
Trabajadores del Pakistan (PWF); Federacién Nacional
de Trabajadores del Textil, el Cuero, la Confeccién e
Industrias diversas del Pakistan (PNTLGGWF);
Federacién de Empleadores del Pakistan (EFP); Consejo
Comunitario de Bunyad para la Alfabetizacién (BLCC);
Organizacién Coordinadora de Trabajadores Agricolas y
Forestales de Sindh (SAFWCO); Asociacion de Desarrollo
Integrado de los Agricultores (FIDA); Programa
Nacional de Apoyo Rural (NRSP); Organizacién Potohar
para la Promocién del Desarrollo (PODA).

infantil; Convenio nim. 29 sobre el trabajo forzoso; y
Convenio nUm.105 sobre la abolicion del trabajo forzoso),
asi como otros instrumentos internacionales. Desde
proceso de descentralizacién, los derechos laborales son
competencia de los gobiernos provinciales, que han
aprobado varias leyes para proteger los nifios y adultos
contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso, en particular
en los sectores agricola, textil y de la confeccién.
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El sector agricola es la columna vertebral de la economia
pakistani, ya que representa el 19,5 por ciento del PIB. El
algodén tiene una importancia especial: su producciény
cadena de suministro constituyen una importante fuente
de trabajo tanto para hombres y mujeres. Este cultivo 'y
sus productos desempefian un papel clave en la economia
del Pakistan, ya que representan alrededor del 60 por
ciento del total de las exportaciones del pais. El Pakistan
es el octavo pais del mundo en cuanto a produccién
agricola y el cuarto en producciéon de algodén.

Sin embargo, el trabajo infantil y el trabajo forzoso siguen
siendo un problema en la produccién nacional de
algodén. La encuesta nacional sobre trabajo infantil de
1996 mostré que la agricultura era el sector con mayor
incidencia de trabajo infantil (74 por ciento). Esta cifra esta
casi a la par con las uUltimas estimaciones mundiales de la
OIT y el UNICEF sobre el trabajo infantil, que sefialan que
el 70 por ciento de todos los nifios que trabajan lo hacen
en la agricultura. La encuesta sobre el trabajo infantil en el
Pakistan revel6 que las razones que mas evocan los
padres o tutores para poner a sus hijos a trabajar son
ayudar en el pequefio negocio familiar (69 por ciento) y
complementar los ingresos del hogar (28).

Entre las provincias del Pakistan, la tasa de trabajo infantil
mas alta se registré en Sindh en 2012-2013, disminuyendo
luego a un ritmo mas rapido que en el Punjab, la provincia
con mayor incidencia de trabajo infantil durante el
periodo 2009-2018. Mientras que la tasa de trabajo infantil
en los nifios disminuyd durante la Ultima década en el
Punjab, aumenté en el caso de las nifias, lo que significo
una mayor incidencia de trabajo infantil en las nifias que
en los nifios en esta regién entre 2014 y 2018. Excepto en
el Punjab, la tasa de trabajo infantil, tanto en las nifias
como en los nifios, disminuyé en general en todas las
demas provincias. La incidencia del trabajo infantil fue
mas baja en la capital Islamabad, donde menos del 3 por
de los nifios de 10 a 14 afios eran econémicamente activos
(Programa de Trabajo Decente del Pakistan por Pais,
2016).

Ademas, las comunidades rurales del Pakistan se
enfrentan a un aumento de la dureza de los fenémenos
climaticos, como la langosta del desierto que destruyé las
cosechas en 2019 o, mas recientemente, la inundaciéon de
2022 que asol6 el sur del pais. Estas crisis empujan a los
hogares vulnerables a la pobreza, haciéndoles mas
vulnerables a recurrir al trabajo infantil o a caer en el
trabajo forzoso para llegar a fin de mes. Es porqué los
esfuerzos de recuperacién y rehabilitacién deben incluir

planes de empleo y medios de subsistencia para mitigar
estas vulnerabilidades.

Niflo en un centro de educacién no formal © OIT, 2021

El proyecto CLEAR Cotton

El proyecto CLEAR Cotton tiene por objetivo contribuir a la
eliminaciéon del trabajo infantil y el trabajo forzoso en las
cadenas de valor del algodén, textil y confecciones en los
paises productores meta. El proyecto aplica un enfoque
integrado basado en zonas de produccién -que abarca
todas las regiones productoras de los paises meta-y en la
cadena de valor -para actuar a todos los niveles de la
cadena nacional de suministro del algoddn. Gracias a este
enfoque, el proyecto puede atender las necesidades
basicas de los nifios, nifias y las familias en situacién de
riesgo, impulsando la colaboracién de las partes
interesadas locales y nacionales del sector del algodén. El
proyecto tiene los siguientes objetivos especificos:

e Fortalecer el cumplimiento de los marcos legislativos y
normativos y la aplicacién de politicas de lucha contra
el trabajo infantil y el trabajo forzoso en las cadenas de
valor del algodon, textil y confecciones.

e Reducir la dependencia del trabajo infantil y trabajo
forzoso por parte de las comunidades locales
brindando mayores oportunidades econémicas de
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cultivo/transformacion del algodon en los distritos
seleccionados.

El proyecto CLEAR Cotton colaboré con el proyecto
financiado por INDITEX “Promoting Fundamental Principles
and Rights at Work in the Cotton Supply Chain” en
intervenciones seleccionadas.

» Colaboracion entre la OITy la FAO

La lucha contra el trabajo infantil ha sido un
componente central del mandato de la OIT desde su
creacién en 1919. Como creadora o miembro de
multiples programas e iniciativas (IPEC+ o la Alianza 8.7),
la OIT trabaja para satisfacer las necesidades de los 160
millones de nifios que siguen en situacién de trabajo
infantil en todo el mundo. En el marco del proyecto
CLEAR Cotton, la OIT confié en la experiencia de la FAO
en materia de desarrollo rural y lucha contra la pobreza,
y en sus herramientas de probada eficacia, como los
clubes Dimitra, las escuelas de campo de agricultores o
las asociaciones locales a nivel de aldea de ahorro y
crédito. Asi, las dos organizaciones actuaron
conjuntamente mediante intervenciones
complementarias, dirigiéndolas a los mismos pueblos o
comunidades.

Principales resultados

Politicas e investigacion

e Serealiz6 una evaluacién socioeconémica de las
comunidades algodoneras, por parte del WWF, con el
fin de identificar puntos de entrada para mejorar la
aplicacion de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo a nivel comunitario.

e Serealizé un estudio, a cargo de la FAO y PERI, con el
fin de evaluar “Los roles de género, la carga de
trabajo relacionada y sus efectos sobre el trabajo
infantil en la agricultura del Punjab”, que dio lugar a
recomendaciones relacionadas con actividades de
empoderamiento econdmico para las mujeres.

e Se adopté el Reglamento de funcionamiento y se
notificaron (se activaron) a los 29 Comités de
Vigilancia de Distrito en Sindh -entidades publicas de
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil y el trabajo
forzoso establecidos por la Ley (de abolicion) del
trabajo en régimen de servidumbre de Sindh de 2015.

Fortalecimiento de capacidades

e 120 inspectores del Departamento de Trabajo de

Sindh fueron capacitados para implementar las leyes
relacionadas con el trabajo infantil y el trabajo forzoso.
Se fortalecieron las capacidades de mas de 600
pequeifias y medianas empresas, miembros de la
Federacién de Empleadores del Pakistan (EFP), gracias
al material de formacién elaborado a partir de la
evaluacién rapida del sector nacional del desmotado
y el hilado llevada a cabo por EFP.

Se establecieron mecanismos de diligencia debida
especificos con el apoyo de EFP y se aplicaron de
forma experimental en 12 empresas de los sectores
del desmotado y el hilado de Sindh y del Punjab.
Gracias a FIDA, se adopté el minimédulo de las
escuelas de campo de agricultores (ECA) sobre la
proteccion de los nifios contra los pesticidas y la
exposicion de las comunidades a estas sustancias
nocivas, por parte de los Servicios Provinciales de
Agricultura y Extension Agricola del Punjab, y se incluy6
en la formacion de formadores de las ECA, y se crearon
el Club Ecolégico Infantil y la Escuela Abierta de las
Mujeres.

Sensibilizaciéon

e En colaboracién con los sindicatos (PWF y PNTLGGWF),

se elaboro un conjunto de recursos que se utiliz para
sensibilizar a mas de 5.000 trabajadores de las
comunidades productoras de algoddn del sur del
Punjab sobre el trabajo infantil, el trabajo forzosoy la
seguridad y salud en el trabajo.

Se creé un grupo de 30 formadores de formadores en
la metodologia SCREAM, centrada en la agricultura,
con fin de sensibilizar sobre los derechos del nifio.

Se sensibiliz6 a 2.403 estudiantes, profesores y
miembros de la comunidad mediante la organizacién
de 40 sesiones de formacion SCREAM en 10 escuelas de
Sindh por parte de SAFWCO.

Se impartié una formacién a 71 profesores y 79
miembros de PWF en el enfoque SCREAM, se
organizaron 16 reuniones a nivel comunitario y de
distrito, se crearon 9 murales en muros publicos de
Multan y se produjeron mas de 8.700 obras de arte a
través de varios concursos y exposiciones gracias a
PWF.

Se elaboraron las versiones en urdu y sindhi de la
guia visual de la OIT y la FAO para facilitadores
titulada “ijProteja a los nifios de los pesticidas!”.



https://ilo.org/global/docs/WCMS_647836/lang--en/index.htm
https://ilo.org/global/docs/WCMS_647836/lang--en/index.htm
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Se sensibilizé a miles de productores de algodén, socios

y publico en general, a través de numerosas

herramientas y diversos actos, entre ellos:

e Celebracién del Dia Mundial del Algodén (7 de
octubre de 2019) bajo el lema “Promocidn del uso
racional de pesticidas”, al que asistieron 60
participantes, presidida por el Ministro Federal de
Seguridad Alimentaria Nacional e Investigacion.

e Concurso nacional de musica contra el trabajo

infantil 2021. Ganador: Ahmed Faraz, por su cancién

“Faryad”, lanzada durante la celebracién del Dia

Mundial contra el Trabajo Infantil.
Colaboracién con PODA para aumentar la
sensibilizacién sobre el trabajo infantil en las
comunidades rurales del Punjab.

Mujer joven en un campo de algodén durante una formacién ©
OIT, 2021.

Apoyo directo a las comunidades afectadas

BLCC cre6 42 Centros de Recursos para el Algodon y

el Trabajo Decente (DWCRC) cerca de las comunidades

para que sirvieran de centros de educacion e
informacion.

Se retir6 a mas de 1.600 nifios y nifias del trabajo
infantil, o se evitd que cayeran en esta situacién, a
través de programas de escolarizacion acelerada en
los DWCRC, que culminaron en la reinsercion de esos
nifios y nifias en las escuelas ordinarias.

Mas de 200 jovenes y mujeres beneficiaron de
formacién profesional para acceder a oportunidades
de trabajo decente en la cadena de valor del algoddn,
textil y confecciones.

Se establecieron 42 mecanismos comunitarios de
seguimiento y reparacién del daiio causado a las
victimas para luchar contra la explotacién infantil y el
trabajo forzoso en las aldeas.

e 500 mujeres emprendieron su propio negocio o

nuevas actividades generadoras de ingresos tras la
formacién impartida por la FAO y el NRSP.

e Los beneficiarios afectados por las inundaciones

recibieron ayuda a través de programas de
subsistencia, generacién de empleo, capacitaciény
readaptacion, en colaboracién con EFP y BLCC.

» Historia de éxito

Mumtaz, Sayeeda y Sharifan viven en un asentamiento
urbano de Multan, en el Punjab. Estas tres mujeres, dos
viudas y una casada con un hombre con discapacidad,
son el Unico sostén de sus familias. Se ganan la vida con
el trabajo diario, incluida la recogida de algodén en las
zonas rurales, a las que tienen que llegar pagando ellas
mismas su transporte y otros gastos.

La PNTLGGWEF les hizo tomar conciencia sobre los
peligros del trabajo infantil, la importancia de la
educacion y como ésta puede conducir a un trabajo
decente. Les llevd algun tiempo adaptarse a la idea.
Pero al cabo de unas semanas, solicitaron la admisién
de sus hijos en las escuelas publicas de la zona.
Superaron las dificultades administrativas y finalmente
lograron matricular a sus hijos en la escuela, incluidos
los cinco que ya habian abandonado sus estudios.

“Nos hemos dado cuenta de la importancia de la
educacién. Los mayores no recibieron educacién, pero los
pequefios la tendrdn. Tenemos nuestras limitaciones, pero
les daremos educacién a nuestros hijos”.

Buenas practicas

e La utilizacion de la SST como punto de entrada para

sensibilizar sobre el trabajo infantil: al informar sobre
los peligros del uso de pesticidas y la manera en que
afecta de forma distinta a adultos y nifios, los
beneficiarios pudieron comprender mejor los
problemas del trabajo infantil peligroso y en general.

e El enfoque integrador ha propiciado una fuerte

implicacion de los beneficiarios del proyecto, y la
informacién y las expectativas comunicadas por los
propios beneficiarios se han integrado en las
intervenciones del proyecto.

e La complementariedad entre las ofertas de

escolarizacién y de AGI, especialmente el desarrollo de


https://www.youtube.com/watch?v=-OdzcIXNYj8
https://www.youtube.com/watch?v=-OdzcIXNYj8
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competencias y modelos de negocio dirigidos a las
mujeres y condicionados a la escolarizacién de los
nifios, es un factor de sostenibilidad de los resultados
del proyecto.

La capacitacion de los agentes locales contribuira a la
sostenibilidad de las acciones en el terreno. Algunos de
ellos ya han planificado o iniciado acciones de
sensibilizacion.

Lecciones aprendidas

La eliminacion y prevencion del trabajo infantil en la
agricultura exige un enfoque integrado, que incluya
una estrecha colaboracidn entre las partes interesadas
del mundo del trabajo, la agricultura, la educaciény la
proteccion social, los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil.

En la produccion de algodén, el trabajo infantil esta
vinculado no solo a la pobreza sino también a la
concepcidn social del papel del nifio. Es importante
complementar el apoyo a los medios de subsistencia
con actividades de sensibilizacion mas amplias.

La participacién de los productores de algoddn, los
pequefios agricultores, las pequefias y medianas
empresas y las organizaciones federadoras en la
aplicacion directa de las acciones de lucha permite
movilizar a las partes interesadas para que hagan suyas
esas acciones de lucha contra el trabajo infantil y el
trabajo forzoso y se responsabilicen por ellas.

Préoximos pasos y retos

e Seguir apoyando al Departamento de Trabajo del
Punjab en la aplicacién de su programa “Retirar a los
nifios del trabajo y ponerlos en las escuelas”, sobre la
base de su programa anual de desarrollo 2023-2024.

e Ampliar los mecanismos de diligencia debida
desarrollados con EFP a otras empresas, provincias y
sectores.

e Aplicar el enfoque integrado y las lecciones aprendidas
del proyecto para abordar el creciente problema del
trabajo infantil y el trabajo forzoso en otros sectores,
con especial atencién a las personas vulnerables a
fenémenos climaticos.

e Proporcionar una proteccién social adecuada a las
familias de agricultores para mitigar su vulnerabilidad a
los problemas graves, basandose en los datos
recogidos en la encuesta nacional de trabajo infantil.

» Recursos

» Resultados del proyecto en el Pakistan

P Resultados del componente de la FAO

P Testimonios de beneficiarios del proyecto

» Concurso de musica contra el trabajo infantil
organizado con apoyo del proyecto en 2021

» Proteger a los nifios de los pesticidas (FAO)

» www.ilo.org/clearcotton
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