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Preface

Este relatorio ¢ o primeiro da série de relatérios mundiais sobre trabalho infantil, pre-
vista no documento de conclusdes - o Roteiro - que emergiu da Conferéncia mundial
de Haia sobre Trabalho Infantil, realizada em 2010. A série de relatérios mundiais €
considerada um veiculo suplementar para promoc¢ao da agdo eficaz contra o trabalho
infantil, complementando o exercicio periddico de estimativas globais e outras publi-
cacdes globais da OIT. Em particular, a série visa monitorizar e ajudar a informar os
esfor¢os globais conducentes a concretizacao, até¢ 2016, da eliminagdo das piores for-
mas de trabalho infantil. Os relatérios mundiais fazem parte integrante de um Plano
de A¢do mundial sobre a eliminagdo do trabalho infantil, aprovado pelo Conselho de
Administracao da OIT, em Novembro de 2010, e pelo Plano de Acao de Novembro de
2012 para promover os principios e direitos fundamentais no trabalho.

Os relatorios mundiais serdo de orientacdo técnica baseada em resultados e de
natureza tematica. Cada um sera elaborado para apresentar o ponto da situacao atual,
em termos de conhecimentos, numa area politica selecionada que esteja relacionada
com o trabalho infantil. A série serd utilizada para desenvolver um processo basea-
do em resultados sobre as politicas necessarias para alcancar a ambiciosa meta de
2016. Os relatérios ndo apresentardo novos estudos primarios; em vez disso, reunirao
e analisardo os estudos existentes no campo do trabalho infantil, muitos deles reali-
zados com o apoio do Programa Internacional da OIT para a Eliminagdo do Trabalho
Infantil (IPEC) e o programa Compreender o Trabalho Infantil (UCW, Understanding
Children’s Work), uma iniciativa de investigagdo conjunta da OIT, do Programa das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Banco Mundial.

Este primeiro relatério mundial avalia o papel da prote¢ao social no combate
ao trabalho infantil. O relatorio foi elaborado por uma equipa de investigagdo pluri-
disciplinar liderada pelo IPEC. Para a elaboragdo do relatério, foram recebidos con-
tributos substanciais do Departamento de Seguranga Social da OIT, do Programa de
Financiamento Social da OIT e do UCW. Foram ainda prestados outros importantes
contributos por peritos dos setores de Emprego e Didlogo Social da OIT.

A investigagdo e a producdo desta publicagdo tiveram o apoio do Ministério dos
Negocios Estrangeiros da Holanda, através do projeto da OIT Combater o Trabalho
Infantil pela Educacao.






Resumo executivo

Entre 2000 e 2008, o numero de criangas trabalhadoras em todo o mundo diminuiu em
cerca de 30 milhdes. Nao obstante este progresso, no fim daquele periodo ainda havia
mais de 215 milhdes de criangas trabalhadoras, mais de metade das quais a realizar
trabalho perigoso. Além disso, a tendéncia geral decrescente mascarou o aumento do
nimero de criancas em atividade econdmica na Africa Subsaariana, de 2004 a 2008
(OIT, 2010d). Embora estes nimeros sublinhem a magnitude do desafio que continua
a afrontar a comunidade mundial, também transmitem uma clara mensagem de espe-
ranga - o progresso contra o trabalho infantil € possivel com opg¢des politicas sds e um
substancial empenho nacional e internacional.

No entanto, 2008, o ano de referéncia para as ultimas estimativas mundiais da
OIT sobre trabalho infantil, ja parece um passado distante'. Desde entdo, o mundo
assistiu a uma crise econdmica considerada, em geral, como a mais severa desde a
Segunda Guerra Mundial, assinalando um periodo de prolongada inseguranca econd-
mica e lento crescimento. Embora a crise tenha tido origem nos mercados financeiros
dos paises industrializados, a globalizag@o viu os seus efeitos alastrarem ao mundo em
desenvolvimento. As conseqiiéncias sociais variam muito de pais para pais, mas por
toda a parte tém sido as populagdes pobres e vulneraveis a suportar o impeto da crise
e os seus resultados.

O que sera possivel fazer nestas circunstancias mais dificeis para garantir um
maior e mais rapido progresso na resolu¢dao da questdao do trabalho infantil? E como
enquadrar as politicas para reduzir o trabalho infantil num quadro mais lato, destinado
a melhorar a qualidade de vida e a assegurar o trabalho digno aqueles que estdo em
maior risco de dificuldades econdmicas? Estas questdes encontram-se entre os desafios
politicos abordados neste Relatorio mundial sobre o trabalho infantil. Ao elabora-lo,
juntamos dois objetivos de desenvolvimento que, apesar de logicamente relacionados,
se tétm mantido freqiientemente dissociados: eliminar o trabalho infantil e alcangar
uma abrangéncia universal de, pelo menos, um nivel minimo adequado de seguranca
social.

O relatdrio argumenta que o trabalho infantil ¢ impulsionado pelas vulnerabilida-
des familiares associadas a pobreza, aos riscos € aos choques e que a seguranga social
¢ imprescindivel para mitigar essas vulnerabilidades. Decorrendo daqui, os objetivos
gerais do relatdrio sdo, em primeiro lugar, salientar a relevancia da seguranca social
como parte de uma estratégia mais alargada para eliminar o trabalho infantil e, em
segundo lugar, ajudar a compreender de que formas especificas poderao os sistemas
de seguranca social apoiar os esfor¢os contra o trabalho infantil.

' Uma nova estimativa mundial do trabalho infantil serd publicada em finais de 2013.
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Na perseguicao deste objetivos gerais, segue-se ao longo de todo o relatério uma
abordagem baseada em dados objetivos. O relatorio assenta especificamente nos re-
sultados de rigorosas avaliagdes do impacto de intervengdes e instrumentos de se-
guranca social concretos. O fato de assentar exclusivamente em tais resultados tem a
desvantagem de restringir o ambito da andlise, uma vez que ndo sao incluidos alguns
instrumentos de potencial relevancia para o trabalho infantil - por exemplo, a prote¢ao
na maternidade - por ndo terem ainda sido submetidos a uma avaliacdo rigorosa do
ponto de vista do trabalho infantil. Ao mesmo tempo, contudo, a fixacao deste elevado
padrdo de resultados tem a importante vantagem de proporcionar uma base o mais
solida possivel para se retirarem conclusdes politicas.

O relatdrio comega por apresentar uma discussao sobre os antecedentes dos qua-
dros normativos, conceptuais e politicos. Prossegue depois, concetualmente, de uma
discussdao do impacto da pobreza e dos choques na vulnerabilizagdao das familias ao
trabalho infantil para uma anélise do papel da protecao social na atenuagao do impacto
da pobreza e dos choques e na reducao do trabalho infantil, passando finalmente a uma
discussdo de perspectivas de futuro quanto a forma de “priorizar” mais eficazmente
as preocupacdes com o trabalho infantil em sistemas integrados de seguranga social
sensiveis aos problemas das criangas.

Prote¢&o social: do consenso a agao

E cada vez maior o consenso internacional sobre a importancia da protegdo social
no desenvolvimento, como refletem as recentes declaragdes politicas emitidas pe-
las Nagoes Unidas, o G20, a Organizacao para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a Comissdao Européia, a UNICEF e o Banco Mundial. O papel
essencial da protecao social no desenvolvimento também foi reconhecido pelo Patamar
de Protecdo Social, uma iniciativa conjunta que envolve varias agéncias das Nagoes
Unidas e outros organismos multilaterais, parceiros de desenvolvimento e ONG inter-
nacionais. No entanto, apesar do seu papel e das suas funcdes fundamentais, a pro-
tecdo social ainda estd longe de ser uma realidade para a vasta maioria da populagao
mundial. A OIT estimou (OIT, 2010a) que apenas cerca de 20 por cento da populacao
mundial em idade ativa (e respectivas familias) tem acesso a uma seguranga social
abrangente.

A OIT estabeleceu a sua estratégia para resolver o desafio do alargamento da
seguranca social e do desenvolvimento e manutenc¢do de sistemas de seguranga social
abrangentes na resolu¢ao e nas conclusoes adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho na sua 100* Sessao, em Junho de 2011. A Conferéncia salientou que suprir as
lacunas de abrangéncia era uma das principais prioridades para o crescimento econd-
mico, a coesdo social e o trabalho digno para todos os homens e mulheres, e apelou a
acdo para o alargamento da seguranca social através de uma abordagem bidimensio-
nal. Esta abordagem foi refor¢ada pela ado¢do da Recomendacdo n.° 202 de Pisos de
Protecao Social, de 2012, na 101* Sessao da Conferéncia, realizada em Junho de 2012.
As duas dimensoes da abordagem sao:
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e  cstabelecimento e manutengdo de patamares de prote¢ao social como elemento
fundamental dos sistemas de seguranca social nacionais (dimensao horizontal); e

e  prossecucdo de estratégias de alargamento da seguranca social que garantam
progressivamente niveis mais elevados de seguranga social ao maior nimero de
pessoas possivel, regidas pelas normas de seguranga social da OIT (dimensao
vertical).

A dimensao horizontal da estratégia da OIT tem particular relevincia para o presente
relatorio. Consiste na “rapida implementagdo de patamares de protegcdo social nacio-
nais, contendo garantias de segurancga social basica que assegurem a todos os neces-
sitados, no seu ciclo de vida, a possibilidade de acesso a cuidados de satde essenciais
e seguranca de rendimento, pelo menos, a um nivel minimo internamente definido”
(OIT, 2011b, paragrafo 9; consultar também OIT, 2012b).

O que impele as criangas para o trabalho? O papel da pobreza,
riscos e choques

Ha um forte argumento, tanto tedrico como empirico, de que a vulnerabilidade econd-
mica associada a pobreza, riscos € choques desempenha um papel essencial em impelir
as criancgas para o trabalho.

A relevancia tedrica da pobreza e dos choques para o trabalho infantil ¢ evidente.
As familias pobres, sem acesso ao crédito, tém menor probabilidade de conseguirem
adiar o envolvimento das criancas no trabalho e de investir na sua educag¢do ¢ maior
probabilidade de se verem forgadas a recorrer ao trabalho infantil para suprir necessi-
dades basicas e enfrentar a inseguranga. A exposi¢ao aos choques pode ter um impacto
semelhante nas decisdes familiares. Tipicamente, as familias reagem ao que conside-
ram ser uma reducdo do seu rendimento, recorrendo a empréstimos ou as poupangas;
no entanto, quando estas opgdes ndo sao possiveis ou o sdo numa escala insuficiente,
os pais podem ter de recorrer ao trabalho infantil.

Existem provas substanciais de que a pobreza e os choques sdo relevantes para
o trabalho infantil. Correlagdes simples mostram que o trabalho infantil ¢ muito mais
comum nos agregados familiares mais pobres (consultar a figura abaixo). Dados mais
robustos, que controlam os atributos familiares que acompanham a escassez de ren-
dimento, também indicam uma forte relacdo entre a pobreza e o trabalho infantil. Os
estudos nacionais sobre trabalho infantil, por exemplo, mostram sistematicamente que,
mantendo-se iguais as outras circunstancias, as criangas pobres t€ém mais tendéncia a
trabalhar do que as outras criangas em melhor situacao (consultar, por exemplo, UCW,
2009c; UCW, 2009d). Um ntimero crescente de estudos baseados em dados longitu-
dinais ou esporadicos também sustentam de forma coerente a tese de que a pobreza
induz as familias a dependerem mais do trabalho infantil (consultar, por exemplo,
Edmonds, 2012).

Existem também amplos dados de que as familias, muitas vezes, recorrem ao tra-
balho infantil como forma de prote¢do contra os choques negativos. Estudos realizados
no Camboja (Guarcello et al., 2008) e na Tanzania (Beegle et al., 2003), por exemplo,



10 Relatério mundial sobre trabalho infantil

0 trabalho infantil é muito mais comum nas familias pobres

Percentagem do total de criancas na faixa etaria dos 5-14 anos em trabalho infantil, por quintil de rendimento, paises selecionados
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Nota: Entende-se por trabalho infantil a realizacéo de atividades econémicas por criangas.
Fonte: Dados do UCW baseados em estudos nacionais dos agregados familiares, varios anos.

revelaram que eram substancialmente mais elevadas as propor¢des de criangas traba-
lhadoras que, nas aldeias, passavam por choques relacionados com a agricultura, como
secas, cheias e escassez de colheitas. Um estudo especificamente dirigido ao desem-
prego nas zonas urbanas do Brasil revelou que a perda de emprego entre os adultos ti-
vera um efeito mensuravel na probabilidade de as criancas abandonarem a escola para
trabalharem (Duryea et al., 2007). Outro estudo, centrado no impacto da dura recessao
econdmica na Venezuela, durante 2002 e 2003, revelou que a propor¢do de criancas
envolvidas no mercado de trabalho quase duplicara enquanto o PIB descia, tendo de-
pois diminuido & medida que a economia recuperava (Blanco e Valdivia, 2006).

Estes dados mostram muito claramente que o progresso continuo da luta contra
o trabalho infantil requer politicas nacionais que ajudem a tornar as familias menos
vulneraveis aos efeitos da pobreza e dos choques econdmicos. O estabelecimento de
patamares de prote¢ao social como elemento fundamental dos sistemas nacionais de
seguranca social ¢ particularmente importante neste contexto. Um patamar de protecdo
social bem concebido pode oferecer a seguranca de um rendimento basico ao longo
da vida, proporcionando uma forma de protecao contra os choques e as flutuagdes de
rendimento, a medida que ocorrerem, e garantindo o acesso a cuidados de satide essen-
ciais e outros servigos sociais. Os planos de financiamento social, como o microcrédito
e 0 microsseguro, podem desempenhar um importante papel complementar para que
as familias vulneraveis nao sintam que lhes estdo vedados os servigos e as institui¢des
de financiamento de que necessitam. No seu conjunto, os patamares de protecao social
e 0s mecanismos complementares de financiamento social podem reduzir a necessida-
de de as familias, com efeito, sacrificarem os beneficios decorrentes a longo prazo da
educacdo pelos beneficios imediatos do trabalho infantil.
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Como manter as criancgas fora do trabalho? A protegao social
como resposta politica

O relatorio passa agora a analisar como poderao ser utilizados instrumentos de pro-
tecdo social especificos para atenuar as vulnerabilidades econdmicas associadas ao
trabalho infantil. Dedica-se especial atengdo aos instrumentos que a teoria sugere se-
rem relevantes do ponto de vista do trabalho infantil — programas de transferéncias
monetarias ou em espécie, programas de emprego no setor publico, prote¢ao social as
pessoas com deficiéncias, seguranga de rendimento na velhice e prote¢do no desem-
prego. Nao analisamos explicitamente, aqui, os outros tipos principais de beneficios da
seguranga social identificados na Convengdo n.° 102 da OIT sobre Seguranca Social
(Normas Minimas) de 1952, nomeadamente o subsidio de doenga, a indenizagdo por
lesdes no trabalho, a protecdo na maternidade e os beneficios de viuvez. Estes be-
neficios, embora também potencialmente importantes, ainda ndo foram avaliados da
perspectiva do trabalho infantil.

Programas de transferéncias dirigidos a familias com filhos

Em vérios paises, os programas de transferéncias monetarias e em espécie estdo, cada
vez mais, a constituir uma parte importante dos patamares de prote¢ao social. Estes
programas podem ser condicionais ou ndo condicionais: isto ¢, podem exigir que as

Os programas de transferéncias monetarias condicionais reduzem o trabalho infantil,
embora o seu impacto varie grandemente entre os diferentes programas e locais

Impacto médio em pontos percentuais dos programas de transferéncias monetarias condicionais
em situagdes de trabalho infantil, por programa e pais
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Red de Proteccion Social, Nicaragua
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estimativas desagregadas parcialmente significativas. Estimativa imputada baseada em estimativas desagregadas significativas.

Fonte: de Hoop e Rosati, 2012a, com base em: Amarante et al., 2011 (Uruguai); Barrera-Osorio et al., 2008 (Colémbia); Levy e Ohls, 2007
(Jamaica); Sparrow, 2004 (Indonésia); Galiani e McEwan, 2011 (Honduras); Ferreira et al., 2009 (Camboja); Maluccio e Flores, 2005 (Nicaragua).
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familias preencham determinadas condi¢cdes comportamentais para se candidatarem
aos beneficios ou podem disponibilizar estes beneficios sem ter em conta o compor-
tamento dos membros da familia. Existem fortes indicios de que estes programas de
transferéncias atingem com €xito os seus objetivos politicos latos, tendo um impacto
claro e positivo na promog¢ao do desenvolvimento humano, melhorando e estabilizan-
do o consumo e facilitando a coesdo e inclusdo social (consultar, por exemplo, OIT,
2010f). Concentramo-nos aqui na avalia¢do da sua eficacia no campo especifico do
trabalho infantil.

Os extensos dados sobre planos de transferéncias monetarias condicionais (TMC)
indicam que estes programas reduzem o trabalho infantil, mas em graus diferentes entre
programas e locais (consultar a figura acima). O impacto estimado dos programas TMC
varia entre nenhuma alteracdo estatisticamente significativa no trabalho infantil, para
o programa PANES do Uruguai e o programa PATH da Jamaica, ¢ uma redugao de 10
pontos percentuais, para o programa CESSP do Camboja. Em lado nenhum, contudo, os
programas TMC tém sido bem sucedidos na eliminacao total do trabalho infantil, pondo
em evidéncia que as transferéncias monetarias, por si s6s, ndo constituem uma resposta
politica adequada no combate ao trabalho infantil.

Em que circunstancias se apresentam mais eficazes os programas de transferéncias
monetarias? A maior parte dos estudos de avaliagdo do impacto mostram que a reducao
do trabalho infantil ¢ maior entre as criancas das familias mais pobres, salientando a im-
portancia de se direcionarem corretamente os planos TMC. Os dados também sugerem
que o impacto ¢ maior quando os planos de transferéncias monetarias sio acompanha-
dos de intervengdes de prestacao de servigos de satude e ensino e/ou ensino depois das
aulas. Por outro lado, os estudos de avaliacdo do impacto sugerem que as transferéncias
podem ser menos eficazes nas situagdes em que sao investidas em atividades produtivas,
por exemplo, terras, gado ou microempresas, uma vez que estes investimentos criam
oportunidades para as criancas se envolverem no trabalho da familia. A grandeza da
transferéncia em relacdo ao rendimento da familia ndo esta diretamente relacionada com
a dimensdo do impacto. No entanto, o que se presume ser relevante ¢ a grandeza da
transferéncia em relagdo a quantia necessaria para compensar o rendimento do trabalho
infantil.

Uma questdo que freqiientemente se coloca na discussdo do impacto das transfe-
réncias monetarias ¢ a relevancia do condicionamento. Por outras palavras, a introdugao
de condi¢des relacionadas com o desenvolvimento humano - como a exigéncia de que
as criangas freqlientem a escola - nos planos de transferéncia em dinheiro ird alterar o
impacto que esses planos tém no trabalho infantil? Obviamente, esta pergunta ¢ essen-
cial para fins de elaboracao de politicas, mas infelizmente existem poucos dados sobre
a questdo. SAo necessarios mais estudos de investigagao sobre o impacto do condiciona-
mento nas decisdes familiares quanto ao trabalho infantil, que se baseiem na investiga-
¢do recente sobre as relagdes entre o condicionamento e a escolaridade (consultar, por
exemplo, Akresh et al., 2013; Benhassine et al., 2012; Bursztyn e Coffman, 2012).

Outros instrumentos de protecao social abordados no relatorio

Os outros instrumentos de protecdo social examinados no presente relatério enqua-
dram-se em cinco categorias. Sabe-se muito menos sobre o impacto destes instrumen-
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tos no trabalho infantil, o que significa que sdo necessarios mais estudos empiricos. Os
dados inicias, contudo, indicam que tém um potencial positivo.

Programas de emprego no setor publico

Os programas de emprego no setor publico servem o objetivo primario de criar uma
fonte de emprego para adultos e o objetivo secundario de ajudar a reabilitar a infra
-estrutura da administragdo publica e ampliar os servigos basicos. Os resultados de
ambos tém potencial para reduzir a dependéncia das familias do trabalho infantil, su-
gerindo os primeiros dados que os programas de emprego no setor publico podem, de
fato, ter este efeito, pelo menos para alguns grupos de criangas. No entanto, foram ava-
liados ainda muito poucos programas de emprego no setor publico, da perspectiva do
trabalho infantil, apesar de ser cada vez maior a sua popularidade entre os governos e
doadores. S3o necessarias mais informagdes nesta area, para orientar a elaboragdo dos
programas e, especialmente, para salvaguardar contra os efeitos adversos nas criangas.
Especificamente, os programas de emprego no setor publico tém de ser concebidos de
forma a garantir que as criancas simplesmente nao ocupem os postos dos pais partici-
pantes nos seus anteriores empregos ou na realizacao das tarefas domésticas.

Prote¢ado social na satde

Ampliar a prote¢do social na saude para resolver a perturbagao social e a perda econd-
mica associada a doenga parece ser diretamente relevante para os esforgos de combate
ao trabalho infantil. Estudos realizados no Togo e na Zambia mostram que as familias
respondem aos choques na saude colocando os filhos a trabalhar, o que sugere que o
trabalho infantil atua como medida de prote¢do ou de seguranga contra o impacto dos
choques que a familia sofre por motivos de satide. Ao mesmo tempo, os dados recolhi-
dos na Guatemala e no Paquistdo indicam que proporcionar as familias um seguro de
satde pode reduzir a dependéncia do trabalho infantil. Os dados do Quénia sugerem
que a disponibilizagdo de acesso aos servigos de saude essenciais (neste caso, trata-
mento anti-retroviral para membros da familia positivos ao VIH) pode ter um efeito
semelhante. O objetivo final seria atingir a prote¢ao social universal na saiude, que se
define como o acesso efetivo e econdmico a, pelo menos, cuidados de saude essenciais
de qualidade adequada e protecao financeira em caso de doenga. A realizacdao deste
objetivo eliminaria, efetivamente, uma importante causa de trabalho infantil.

Prote¢ao social para pessoas com deficiéncias

As vulnerabilidades sociais e econdmicas associadas a deficiéncia podem aumentar
a dependéncia da familia do trabalho infantil. Estudos detalhados no Bangladesh, no
Nepal e na Provincia de Gansu, na China, revelaram que as criancas de agregados
familiares em que os adultos eram doentes ou deficientes, ou estavam ausentes do
trabalho, tém mais tendéncia a trabalhar, seja fora de casa ou em tarefas domésticas.
Esta disponivel um manancial de medidas de protegao social para resolver as vul-
nerabilidades inerentes as deficiéncias de curto e longo prazo. Entre essas medidas,
figuram beneficios contributivos e ndo contributivos em caso de deficiéncia e subsidios
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por lesdes e doengas incapacitantes. No entanto, ainda ndo dispomos de um corpo de
investigacdo que nos diga qual o impacto especifico dessas medidas na redugdo do
trabalho infantil.

Seguranca de rendimento na velhice

Nos agregados familiares com varias geragoes, que sao comuns nos paises em desen-
volvimento, a seguranga de rendimento na velhice pode ter um papel fundamental na
seguranca econdmica de todo o agregado, incluindo os seus membros mais jovens.
E evidente o impacto positivo nos filhos - principalmente na probabilidade de terem
de trabalhar - das geracdes mais velhas que sdo elegiveis para receber uma pensao
garantida e fiavel. Estudos realizados no Brasil e na Africa do Sul revelaram que as
pensdes ajudam a reduzir o trabalho infantil, tendo outros estudos de varios paises
estabelecido relagdes entre a criagcdo de pensodes e a melhoria dos resultados de esco-
laridade. Assim, os planos de pensdes ou medidas semelhantes nao s6 ajudam a criar
um patamar de prote¢do social para os idosos, mas também oferecem beneficios que
se estendem muito além dos beneficiarios diretos.

Protec&o no desemprego

O desemprego involuntario também estd associado ao trabalho infantil. Dados da
Argentina, Brasil, Tanzania e Togo sugerem que, na auséncia de protecao no desempre-
go, os agregados familiares em que um adulto perca o seu emprego podem ser forgados
a depender do trabalho infantil para obterem algum rendimento. A implicacdao 6bvia ¢é
que a protecao no desemprego tem um papel a desempenhar nos esforgos de combate
ao trabalho infantil, proporcionando a substitui¢do de, pelo menos, parte do rendimento,
permitindo que o beneficidrio mantenha um certo padrao de vida até encontrar novo
emprego e eliminando, assim, a necessidade de depender do rendimento do trabalho
das criancas. No entanto, até¢ a data, ndo se realizou nenhum estudo que investigasse
as relacdes diretas entre os planos de protecdo no desemprego ou outros programas de
apoio ao rendimento instituidos para os desempregados e o trabalho infantil.

Rumo aos sistemas de seguranca social sensiveis aos problemas das crian¢as

Os dados atras resumidos, e mais detalhadamente apresentados neste relatdrio, salienta
a relevancia da protecdo social na luta mundial contra o trabalho infantil. Vimos como
as criancas sao forcadas a trabalhar devido as vulnerabilidades econdmicas associadas
a pobreza, aos choques economicos, a doenca e ao envelhecimento e como os meca-
nismos de seguranc¢a social para reduzir essas vulnerabilidades as podem proteger
de terem de trabalhar. A vulnerabilidade econdmica nao ¢ a inica causa do trabalho
infantil, nem a prote¢do social, por si s6, € uma solucdo completa. No entanto, como
este relatorio pde em evidéncia, a protecdo social é um pilar essencial de uma resposta
politica mais alargada ao trabalho infantil. Os esfor¢os para eliminar o trabalho infan-
til tém poucas probabilidades de éxito na auséncia de um patamar de protegao social
para salvaguardar as familias vulneraveis e as apetrechar para aproveitarem as oportu-
nidades e quebrarem a transmissao da pobreza as geragdes seguintes.
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Por conseguinte, os esfor¢os mundiais para elaborar patamares de protecao so-
cial nacionais eficazes, integrados em sistemas de seguranga social mais abrangentes,
cruzam-se com aqueles que visam eliminar o trabalho infantil. Uma questao essencial
que se coloca na expectativa da meta temporal de 2016 ¢ como integrar com mais
eficacia as preocupagdes com o trabalho infantil nas politicas de prote¢do social. Por
outras palavras, o presente relatorio estabeleceu - com base em fundamentos tedricos
e empiricos - o importante potencial que a protecdo social tem como instrumento de
combate ao trabalho infantil; agora, temos de garantir a realizagdo desse potencial até
a maxima extensao possivel.

Aproveitando os dados analisados no presente relatdrio, identificamos um conjun-
to de sete prioridades politicas essenciais para assegurar que os patamares de protecao
social e os sistemas de seguranca social incluam efetivamente as preocupacgdes com
o trabalho infantil. Estas prioridades estdo estreitamente interligadas e reforcam-se
mutuamente, enquadrando-se na estratégia bidimensional de seguranga social da OIT
e na Recomendagao n.° 202.

1. Elaboracao de uma hase de dados adequada para guiar e informar a politica

E necessaria uma base de dados solida como ponto de partida para a elaboragio de
sistemas de seguranca social que sejam capazes de dar uma resposta eficaz ao trabalho
infantil. Muito embora haja extensos dados sobre o impacto dos programas TMC no
trabalho infantil, sabe-se muito menos do impacto que exercem outros instrumentos de
protecdo social. Por conseguinte, precisamos de mais informacdes subjacentes a acao
dos instrumentos de prote¢do social, em que circunstancias e porqué, para orientar a
politica e a concepcao de programas. Uma forma de reunir tais informagdes com efi-
ciéncia de custos ¢ acrescentando modulos sobre trabalho infantil ao nimero crescente
de avaliagdes programadas dos planos de protecao social. Neste contexto, ¢ importante
que haja também projetos-piloto e outras formas de experimentagdo politica, destina-
dos a testar novas abordagens e a avaliar o seu impacto num cenario especifico.

Convém indicar aqui quatro outras importantes lacunas de conhecimento relacio-
nadas com o trabalho infantil e a protegao social, identificadas no relatorio’:

e  Impacto nas criancas trabalhadoras do sexo feminino. A maior parte dos inquéri-
tos utilizados nas avaliagdes incluem perguntas apenas sobre o mercado de trabal-
ho remunerado, ou até nao remunerado, omitindo assim muito do fardo do trabal-
ho infantil suportado por meninas, a quem sao atribuidas, desproporcionalmente,
as tarefas domésticas na propria casa. Em conseqiiéncia, sabemos muito menos
sobre 0 modo como os programas TMC e outros instrumentos de prote¢do social
afetam as criancas trabalhadoras do sexo feminino. Para o futuro, as avaliagdes
devem ser realizadas de forma mais “sensivel ao sexo” - captando mais plena-
mente as formas de trabalho realizadas por meninas — para suprir esta lacuna de
conhecimento.

2 Para uma discussdo mais completa das lacunas de conhecimento relacionadas com o trabalho infantil e a protecdo
social, consultar de Hoop e Rosati, 2012a.
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e  Impacto nas piores formas de trabalho infantil. A maior parte das avaliagdes de
impacto concentram-se apenas nas grandes categorias de atividades produtivas,
sem distinguir as piores formas de trabalho infantil. Isto significa que, apesar da
necessidade urgente de politicas dirigidas as piores formas, existe muito pouca
informagao solida para orientar os decisores politicos nesta matéria.

e Impacto a longo prazo. As avaliacdes de impacto concentram-se, quase exclusi-
vamente, nos resultados a curto prazo. Mas uma das principais razdes por que os
decisores politicos se preocupam com o trabalho infantil ¢ saberem que as suas
conseqiiéncias continuam a fazer-se sentir muito além da infancia. Dados rigoro-
sos sobre até¢ que ponto as diferentes intervengdes de protecao social atenuam os
efeitos negativos do trabalho infantil a longo prazo permitiriam uma compreensao
mais completa do valor dessas intervengdes, do ponto de vista do trabalho infantil.

e  Impacto de atividades de promocao complementares. A OIT e outras organizagdes
acompanham freqlientemente intervencoes de protecdo social dirigidas ao trabal-
ho infantil, com campanhas de promog¢ao e informacao contra o trabalho infantil.
Infelizmente, existem muito poucos dados quantitativos sobre o impacto direto
destas atividades complementares de promog¢ao ou de que forma a sua interacao
com a prote¢do social influencia os resultados do trabalho infantil.

2. Adocao de uma abordagem integrada para lutar contra as vulnerabilidades
das familias e o trabalho infantil

O trabalho infantil ¢ impulsionado pelas vulnerabilidades econdmicas e sociais asso-
ciadas a uma série de contingéncias inter-relacionadas — por exemplo, desemprego,
doenga, deficiéncia ou idade avancada — que surgem ao longo da vida. Nao existe,
portanto, nenhum instrumento de protecdo social “ideal” para resolver o trabalho in-
fantil, pelo que a série de contingéncias associadas ao trabalho infantil tem de ser tra-
tada por uma combinac¢do de instrumentos no ambito de uma abordagem de sistemas
integrados. Neste contexto, ¢ relevante que haja, entre outras medidas, programas de
transferéncias, programas de emprego no setor publico, protecdo social na doenga,
protecao social para pessoas com deficiéncias, seguranca de rendimento na velhice e
protecdo no desemprego. Ao mesmo tempo, nao existe nenhuma solugio de “tamanho
unico para todos” em termos da elaboragdo especifica de sistemas de seguranca social.
A mistura de instrumentos e intervengoes terd de ser, necessariamente, especifica de
cada pais e cada regido dentro de um pais, conforme as condigdes locais, as contin-
géncias proprias a tratar e uma diversidade de outros fatores. Uma tal abordagem esta
totalmente em linha com a Recomendacao n.° 202 da OIT, que sublinha a tomada de
posse nacional e a importancia das estratégias nacionais para ampliagdo da seguranca
nacional.

3. Desenvolvimento de patamares de protecao social

E de particular importancia elaborar patamares de protecao social dentro dos sistemas
de seguranca social mais alargados, para tratar as vulnerabilidades associadas ao tra-



Resumo executivo 17

balho infantil. A Recomendagdo n.° 202 da OIT estipula os principios fundamentais
que devem reger o estabelecimento desse patamar, sendo todos eles relevantes do pon-
to de vista do trabalho infantil. Um patamar de protecao social garante a todos os ci-
dadaos um nivel basico de seguranca de rendimento ao longo da vida e o acesso a cui-
dados de satude essenciais. Estas garantias basicas constituem um alicerce fundamental
para resolver as vulnerabilidades econdmicas e sociais multifacetadas que conduzem
ao trabalho infantil. Quando as criancas e as suas familias usufruem da seguranca de
um rendimento basico e do acesso a cuidados de saude essenciais, € quando foram im-
plementados servigos educativos e outros, € possivel prevenir eficazmente o trabalho
infantil. De fato, os dados apresentados neste relatorio sugerem que uma abordagem
que ligue beneficios em dinheiro e em espécie ao acesso a servigos educativos e de
saude pode ser particularmente eficaz no combate ao trabalho infantil. Os parceiros
sociais, inclusive os representantes dos empregadores e trabalhadores, t€m importantes
papéis a desempenhar no processo de elaboragdo de patamares de protegao social.

4. Assegurar que os sistemas de seguranca social sejam “sensiveis aos
problemas das criancas”

Uma abordagem sensivel aos problemas das criancas concentra-se na forma de tornar
os sistemas de seguranca social mais eficazes na compensacao das desvantagens, ris-
cos ¢ vulnerabilidades sociais especificos em que as criangas podem nascer ou que po-
dem adquirir mais tarde, na infancia, devido a circunstancias externas. E clara a inter-
secdo entre protecao social sensivel as criancas e trabalho infantil. Nos contextos em
que os diversos elementos de um sistema de seguranga social ndo sejam capazes de ter
em devida conta as vulnerabilidades especiais das criangas, podem ter conseqiiéncias
indesejaveis no trabalho infantil. Numa abordagem sensivel as criangas, o impacto de
qualquer medida ou politica sobre trabalho infantil, e sobre seguranga social no geral,
¢ criteriosamente considerado desde a fase de concepcdo em diante e os seus efeitos
sdo acompanhados de perto. Os programas de prote¢do social devem ser informados
por dados detalhados sobre as causas e as caracteristicas do trabalho infantil, devendo
também incluir salvaguardas para prevenir os efeitos adversos nas criangas.

5. Prioridade dos elementos conceptuais sensiveis as criangas nos sistemas
de seguranca social

A concepcao de sistemas de seguranga social sensiveis as criangas, e em particular
sensiveis a possibilidade de trabalho infantil, pode fazer inclinar a balanca das de-
cisoes familiares sobre a ocupacao do tempo das criangas para longe do trabalho infan-
til e pender para a escolaridade. Nos planos de transferéncias monetarias e em espécie,
parecem ser uteis as ligagdes com intervencgodes na vertente da prestagdo de servigos
de ensino e satide. Num caso, uma componente de acompanhamento pedagogico obri-
gatorio apds as aulas aumentou a eficacia de um plano TMC na redugdo do trabalho
infantil. Noutro exemplo, os programas TMC foram combinados com investimentos
em instalagdes de educacao e saude das criangas, tendo resultado, mais uma vez, numa
maior redu¢do do trabalho infantil. Nos planos de emprego no setor publico, como
destacado atras, os poucos dados disponiveis indicam a necessidade de medidas para
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garantir que as criangas nao tomem simplesmente o lugar dos adultos, realizando o seu
trabalho anterior fora ou dentro do agregado familiar. Na prote¢do social a satde, os
dados sugerem que a doenca de membros adultos da familia pode aumentar o risco de
trabalho infantil, salientando a necessidade de se assegurar que as politicas de saude
destinadas a abrangéncia universal déem prioridade a inclusdo efetiva dos agregados
familiares com criancgas.

6. Chegar aos grupos especialmente vulneraveis de criancas

Uma abordagem a seguranga social sensivel as criangas significa também chegar aos
grupos especificos de criangas em maior risco de trabalho infantil, em geral, e das pio-
res formas de trabalho infantil, em particular. Embora a pobreza aumente a vulnera-
bilidade das criangas ao trabalho infantil, as criangas pobres nao estdo todas em igual
risco de ter de trabalhar. Os grupos especialmente vulneraveis incluem criangas orfas
ou afetadas pelo VIH/SIDA, outras criangas sem cuidados parentais, criangas de mi-
norias étnicas e grupos indigenas marginalizados, criancas afetadas pelas migragdes
e criancas de grupos social e economicamente excluidos. As criangas do sexo femi-
nino, muitas vezes, sao particularmente vulneraveis, uma vez que tendem mais a ser
envolvidas no trabalho infantil doméstico e outras formas de trabalho menos visiveis.
As circunstancias especiais que pdem todos estes grupos em maior risco de trabalho
infantil requerem particular aten¢do na concepg¢do, implementagdo ¢ monitorizacao
dos planos de protecao social, no cumprimento dos principios de igualdade dos sexos e
na resposta as necessidades especiais, conforme estipulado nas normas internacionais
de trabalho.

7. Reforco dos quadros legislativos e das capacidades institucionais nacionais

Muitos dos dados discutidos no presente relatorio foram recolhidos de projetos e pro-
gramas de avaliagcdo com limite de tempo que ndo foram totalmente integrados nos en-
quadramentos juridicos, fiscais e institucionais nacionais. Esses projetos e programas
proporcionaram oportunidades para se testarem novas abordagens e se avaliar o seu
impacto em contextos particulares. No entanto, os dados fornecidos por estes estudos
também demonstraram a importancia de se seguir uma abordagem sistémica e integra-
da, como salientado atrés, radicada nos enquadramentos juridicos nacionais, baseada
em soélidos fundamentos fiscais e financeiros e apoiada em capacidades institucionais
eficazes. O desafio consiste em transformar as abordagens esporadicas e de curto pra-
zo em elementos integrados de estratégias e politicas nacionais de prote¢ao social que
radiquem em quadros juridicos, fiscais e institucionais nacionais e sejam capazes de
responder aos complexos desafios do trabalho infantil, de forma mais sistematica e
integrada.
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Integracdo do combate ao trabalho infantil em sistemas
de seguranga social sensiveis as criangas

O combate global contra o trabalho infantil ainda ndo foi ganho. Em 2008, tltimo
ano em que foram publicadas estimativas globais pela OIT, existiam ainda cerca de
215 milhdes de criangas aprisionadas no flagelo do trabalho infantil, ; deste total de
criangas, cerca de metade eram utilizadas em trabalho perigoso. Estas estimativas sao
anteriores a crise econdmica mundial de 2008-09, e a turbuléncia econémica sentida
em todo o mundo que, se pudermos confiar na experiéncia adquirida com outras crises
econdmicas anteriores, poderia reduzir ou até inverter o progresso no combate ao tra-
balho infantil em muitos paises. Claramente, € necessaria uma aceleragao significativa
nos esforgos politicos, se a comunidade internacional quiser realmente atingir a meta
ambiciosa de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016.

Os indicadores apresentados neste relatorio sublinhavam a relevancia da protecao
social neste contexto. Vimos também como as vulnerabilidades econdmicas, associa-
das a pobreza e aos choques econdmicos, constituem fatores importantes para favo-
recer o trabalho infantil; e vimos também como os instrumentos de protecao social
podem desempenhar um papel importante na reducao do trabalho infantil, através da
atenuacao destas vulnerabilidades e do melhoramento da capacidade de resisténcia das
familias pobres. A vulnerabilidade econémica ndo ¢ a unica causa do trabalho infantil,
e a protecao nao €, por si sO, uma resposta completa para o problema. Mas, este relato-
rio torna claro que a protecao social ¢ um pilar fundamental de uma resposta politica
mais ampla ao trabalho infantil. Os esfor¢cos no combate ao trabalho infantil ndo serdo
bem-sucedidos, se ndo existir um patamar de protecdo social que proteja as familias
vulneraveis e lhes permita aproveitar as oportunidades para eliminar a transmissao
intergeracional da pobreza.

Os esforgos a nivel global para a criagdo de patamares de protecdo social nacio-
nais dentro de sistemas de seguranga social progressivamente mais universais devem
associar-se aos esfor¢os para eliminar o trabalho infantil. Uma questdo fundamental
na perspectiva da data-alvo de 2016 ¢ saber como o combate contra o trabalho infantil
pode ser integrado, com eficacia, nas politicas de protec¢ao social. Para colocar a ques-
tao de outro modo, este relatério confirmou — com base em fundamentos tedricos e
empiricos — o potencial importante da protecao social como uma ferramenta contra o
trabalho infantil; agora, necessitamos de materializar efetivamente tal potencial e na
maxima extensdo possivel.

Com base nas informacgdes analisadas neste relatorio, podem ser identificadas 7
politicas principais para que os patamares de protecao social nacionais e os sistemas
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de seguranga social possam responder efetivamente as questdes do trabalho infantil.
Estas prioridades estdo intimamente relacionadas e reforcam e integram-se no quadro
bidimensional da OIT da estratégia de seguranca social e da Recomendacao n.° 202.
Apesar de o foco central se situar aqui na questdo especifica do trabalho infantil, as
sete prioridades sdo também relevantes para assegurar a eficacia dos sistemas de segu-
ranc¢a social de um modo mais abrangente.

1. Construgédo de uma base de conhecimentos adequados para
orientacao e informagao das politicas

Uma solida base de conhecimentos constitui um ponto de partida necessario para a
construcdo de sistemas de seguranga social com capacidade de responder com eficacia
ao problema do trabalho infantil. Sdo necessarios conhecimentos sobre as contingén-
cias econdmicas e sociais que tornam as familias vulneraveis ao trabalho infantil e
sobre a eficacia dos instrumentos de protecdo social na resposta dada a tais contin-
géncias. O presente relatorio tornou claro que os resultados desejaveis em termos de
trabalho infantil ndo sdo, de modo nenhum, automaticos, nos casos em que existem
numerosos instrumentos de prote¢do social: assim, as informagdes sobre os instru-
mentos com melhores resultados sobre o trabalho, e em que circunstancias e porqué,
sdo especialmente importantes no contexto do trabalho infantil. O relatério demons-
trou também que, mesmo os programas que ndo tinham sido concebidos com atencao
explicita ao trabalho infantil podem contribuir para a redug¢do da vulnerabilidade das
familias pobres e para o refor¢o da sua capacidade de resisténcia, e, deste modo, para
a reducdo da sua dependéncia do trabalho infantil.

Apesar de existirem numerosos dados sobre o impacto das transferéncias mone-
tarias condicionais (TMC) sobre o trabalho infantil, sdo limitados os conhecimentos
sobre o impacto de outros instrumentos de protecao social. Dispomos apenas, por
exemplo, de uma avaliacdo rigorosa do impacto de um programa de emprego publi-
co, apesar da importancia crescente de tais programas, ¢ de nenhuma avaliacao da
protecao aos desempregados e os beneficios aos portadores de deficiéncia. Nao existe
praticamente nenhum conhecimento sobre o impacto da prote¢do a maternidade sobre
o trabalho infantil, ou sobre outros tipos de beneficios nao considerados no presente
relatorio (indenizagdes por acidentes de trabalho, subsidio por doenga ou pensodes de
sobrevivéncia). E especialmente importante aumentar o nivel de conhecimentos re-
lativamente aos instrumentos de protecdo a maternidade, j4 que as vulnerabilidades
associadas a maternidade t€ém provavelmente implicagdes importantes nas decisdes
familiares sobre a educacdo ou o trabalho dos filhos.

E, apesar de ser certamente desejavel avaliar de modo sistematico os esquemas
de protecao social de um ponto de vista do trabalho infantil, existem também questoes
importantes sobre o custo e a viabilidade de tais avaliagdes, especialmente no quadro
em que a reducdo do trabalho infantil ndo constitua o objetivo principal (por exemplo,
a protecdo aos desempregados ou os subsidios a pessoas portadoras de deficiéncia).
Uma maneira econdmica de recolher informagdes sobre os impactos sobre o trabalho
infantil ¢ a inclusdo de modulos sobre o trabalho infantil nas avaliagdes ja programa-
das ou nas avaliacdes de impacto dos esquemas de protecdo social. Estdo em curso
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um numero crescente de avaliagdes sobre o impacto dos diversos esquemas de pro-
te¢do social, mas muito poucas recolhem ou analisam explicitamente as informagdes
sobre o trabalho infantil. O trabalho de avaliacdo de impactos realizado pelo progra-
ma Compreender o Trabalho Infantil (UCW) mostrou que a adigdo de modulos sobre
trabalho infantil acrescenta custos muito reduzidos a tais avaliagdes, mesmo quando
os dados recolhidos poderem conduzir a recolha de informag¢des muito valiosas relati-
vamente aos impactos sobre o trabalho infantil.

De um modo mais amplo, podem ser recolhidas informag¢des adicionais signifi-
cativas sobre as ligagdes entre a prote¢do social e o trabalho infantil, através da inte-
gracao de informagodes sobre o trabalho infantil e a recep¢ao de beneficios de protecao
social especificos nos inquéritos nacionais as familias (por exemplo, nos inquéritos ao
emprego, ao rendimento e despesas das familias e nos inquéritos de carater demogra-
fico e de saude). Vale a pena repetir que a inclusdo de tais perguntas acrescenta um
custo muito reduzido a realizacao dos inquéritos, mas pode proporcionar dados muito
importantes sobre 0 modo como o acesso a protecao social pode afetar a vulnerabi-
lidade ao trabalho infantil. Os inquéritos de larga escala constituem uma ferramenta
particularmente eficaz, porque contém normalmente um conjunto amplo de variaveis
para uma amostra representativa da populagdo e porque proporcionam a base neces-
saria para uma avaliagdo sistematica das ligagdes complexas entre a vulnerabilidade
econdmica, o trabalho infantil e as politicas de protegdo social.

Os projetos-piloto e outras formas de experimentacdao de politicas sdo também
relevantes para a recolha de conhecimentos em areas de protecao social onde os conhe-
cimentos relativos os impactos sobre o trabalho infantil permanecem limitados. Esta
experimentagdo de politicas deveria ser orientada para o teste de novas abordagens, a
avaliacdo do seu impacto em circunstancias especificas, e para estudar o seu potencial
de implementacdo em larga escala em sistemas de seguranca social mais amplos.

Devem ainda ser sublinhadas aqui quatro areas com deficiéncia de informagao
relativamente ao trabalho infantil e a protegdo social identificadas no relatério':

e Impacto em criangas trabalhadoras do sexo feminino. Na maioria dos paises, sao
atribuidas as criancas trabalhadoras do sexo feminino tarefas domésticas, com
uma carga de trabalho desproporcionadamente mais reduzida, quando comparada
com as criancas do sexo masculino ocupadas em trabalho remunerado fora do
ambiente familiar. Contudo, muitos inquéritos utilizados nas avaliagdes incluem
apenas perguntas sobre o mercado de trabalho remunerado, ou até ndo remune-
rado, ignorando, deste modo, muita da carga de trabalho infantil suportada pelas
meninas. Como resultado, sabemos muito menos sobre 0 modo como as trans-
feréncias monetarias condicionais e outros instrumentos de protecdo social afe-
tam as meninas ocupadas em trabalho infantil. Para reduzir esta deficiéncia de
informagdo, sdo necessarias novas avaliacdes mais centradas no género e com
capacidade para captar de modo mais rigoroso as formas de trabalho realizado
pelas meninas.

! Para uma discussdo mais completa sobre as deficiéncias de informagdo relativas ao trabalho infantil e a protecgdo
social, consultar de Hoop e Rosati, 2012a.
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Impacto sobre as piores formas de trabalho infantil. A maior parte dos estudos
sdo centrados em uma ou duas categorias gerais de atividades produtivas, por
exemplo “trabalho comercial” ou “tarefas domésticas”, sem diferenciagao das di-
versas categorias destas defini¢des gerais ou entre as atividades integradas dentro
ou fora da defini¢cdo legal de trabalho infantil num determinado contexto. Isto
significa que dispomos de informagdes muito reduzidas sobre a forma como as
intervengdes previnem ou reduzem as piores formas de trabalho infantil (trabalho
forcado, exploragdao sexual comercial, participagao em atividades ilicitas e tra-
balhos nocivos para a satde, seguranca ou desenvolvimento moral das criangas).
Apesar de serem necessarias politicas urgentes de combate a estes tipos de trabal-
ho infantil, nao dispomos ainda de informacgdes solidas para orientar os decisores
politicos neste aspecto.

Impactos de longo prazo. Outra preocupacao ¢ que as avaliagdes de impacto rea-
lizadas até a data concentraram a sua ateng@o nos resultados de curto prazo. As
informagdes sobre os impactos de longo prazo sobre a remogao das criangas do
trabalho infantil sdo ainda muito limitadas. Ao mesmo tempo, uma das principais
razdes para os decisores politicos se preocuparem com o trabalho infantil € o seu
conhecimento das conseqiiéncias que tal trabalho pode ter muito para além dos
anos da infincia. Sabemos que as pessoas que foram utilizadas em trabalho infan-
til terdo, enquanto adultos, perspectivas mais reduzidas no mercado laboral. Além
disso, os danos fisicos e mentais sofridos como resultado do trabalho infantil
podem persistir na idade adulta. Um conhecimento rigoroso sobre a extensao da
atenuacao dos efeitos negativos de longo prazo do trabalho infantil pelas diversas
intervengdes de protecao social poderia ajudar-nos a compreender melhor o valor
destas intervengodes, numa perspectiva de trabalho infantil.

Impacto de outras atividades de sensibilizacdo. Finalmente, a OIT e outras organi-
zagdes acompanham com freqiliéncia as intervengdes de protecao social dirigidas
ao trabalho infantil, através de a¢des de sensibilizagao e outras campanhas de
informagdo sobre o trabalho infantil. Infelizmente, existem informagdes quanti-
tativas muito limitadas sobre o impacto direto destas atividades de sensibilizagao
complementares ou sobre o seu modo de interagdo com a prote¢do social e a sua
influéncia nos resultados do trabalho infantil. Os dados quantitativos sobre o im-
pacto destas campanhas seriam valiosos por direito proprio, ja que este tipo de
intervengdo ¢, provavelmente, o de implementa¢do mais economica. Os dados
poderiam também ajudar-nos a obter uma melhor perspectiva sobre os tipos de
comunicagdo e os canais de divulgagdo mais eficazes para sensibilizar e influen-
ciar o comportamento das familias.
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2. Adocao de uma abordagem integrada e sistematica na resposta
as vulnerabilidades das familias e ao trabalho infantil

Mostramos anteriormente que o trabalho infantil resulta de vulnerabilidades econd-
micas e sociais, associadas a um amplo conjunto de contingéncias inter-relacionadas
—nomeadamente, o desemprego, a doenca, a saude e a velhice — presentes no ciclo de
vida das pessoas. Destes fatos, podemos concluir que nao existe um instrumento de
protecdo social Gnico e 6timo para fazer face ao trabalho infantil; pelo contrario, as di-
versas contingéncias associadas com o trabalho infantil devem ser enfrentadas por um
conjunto de instrumentos, numa abordagem de integracio de sistemas. E pois necessa-
rio abandonar a perspectiva limitada dos programas individuais e, em sua substituicao,
considerar o potencial pleno da totalidade do sistema de seguranga social.

Elementos de um sistema integrado de protecao social no combate ao trabalho infantil

Contingéncias para tornar as familias vulneraveis
a utilizacao do trabalho infantil
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No ponto de vista do trabalho infantil, uma abordagem sistémica deveria concen-
trar a sua aten¢do no modo como os diversos instrumentos de protecdo social pode-
riam complementar-se entre si, para fazer face as contingéncias que tornam as familias
vulneraveis ao trabalho infantil. A figura anterior, baseada nas informagdes apresenta-
das neste relatdrio, ilustra a interagdo das contingéncias e dos instrumentos no interior
de um sistema de protecdo social, de um ponto de vista de trabalho infantil. Lendo
as colunas na vertical, podemos ver como os diferentes tipos de instrumentos podem
ser combinados para controlar uma determinada contingéncia; a leitura das linhas na
horizontal permite observar as diversas contingéncias especialmente sensiveis a um
determinado beneficio. Utilizando ambas as perspectivas, pode ser desenvolvida uma
abordagem integrada para melhorar a eficiéncia e a eficicia das respostas da protecao
social ao trabalho infantil.

Vimos também, a partir das informagdes constantes anteriormente, que a impor-
tancia relativa para o trabalho infantil da pobreza, dos choques econémicos e do con-
junto de contingéncias sociais que lhes sdo subjacentes pode variar significativamente
de pais para pais. Isto significa que ndo existe uma “solu¢cdo tinica”, em termos de
sistemas de seguranca social. Na realidade, a combinagdo especifica das intervengoes
serd necessariamente diferente entre paises (e até dentro do mesmo pais) de acordo
com as condicdes locais, as contingéncias enfrentadas e diversos outros fatores. Esta
abordagem esta perfeitamente alinhada com a Recomendag¢do n.° 202 da OIT, que
sublinha a responsabilidade nacional e a importancia das estratégias nacionais para a
amplia¢do da cobertura da segurancga social.

3. Criagcao de patamares de protecao social

No ambito de qualquer sistema de seguranga social mais amplo, a criagdao de patamares
nacionais de prote¢do social € particularmente relevante para fazer face as vulnerabi-
lidades associadas com o trabalho infantil. A Recomendagao n.° 202 da OIT define os
principios principais para o estabelecimento de patamares nacionais de prote¢ao social,
todos relevantes na perspectiva do trabalho infantil (proxima caixa). Os patamares de
protegdo social proporcionam um conjunto de garantias basicas de seguranga social,
incluindo um nivel bésico de rendimento garantido em todo o ciclo de vida e o acesso
a cuidados de saude basicos. Estas garantias basicas, por sua vez, sao essenciais para
fazer face as multifacetadas vulnerabilidades econdmicas e sociais responsaveis pela
promocao e sustenta¢do do trabalho infantil. Quando as criangas e as respectivas fami-
lias dispdem de uma seguranca basica de rendimento e de acesso a cuidados de saude
basicos, e desde que a educacdo e outros servigos existam, o trabalho infantil pode
ser efetivamente prevenido. Na verdade, as informagdes apresentadas neste relatorio
sugerem que uma abordagem de ligacdo dos beneficios monetdrios e em espécie com
0 acesso a educagdo e servicos de satde pode ser particularmente eficaz no combate
ao trabalho infantil (consultar Yap et al., 2002; Galiani e McEwan, 2011). Os parcei-
ros sociais, incluindo os representantes dos empregadores e dos trabalhadores, podem
desempenhar um papel importante no processo de criagdo de patamares de protecao
social.
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Principios-chave para estabelecimento de patamares nacionais de protecao
social, nos termos da Recomendacao n.° 202 da OIT

(Numerado de acordo com o documento original)

2. Para efeitos desta Recomendacdo, os patamares de protegao social sédo conjuntos de
garantias sociais basicas definidas a nivel nacional que assegurem a protecao
destinada a prevenir ou aliviar os efeitos da pobreza, da vulnerabilidade econémica e
social e a exclusao social.

3. Reconhecendo a responsabilidade geral e primaria do Estado para dar cumprimento a
presente Recomendacao, os Estados deverdo aplicar os principios seguintes:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)

(g)
(h)

(i)

universalidade da protecéo, baseada na solidariedade social;

direito aos beneficios nos termos da legislacdao nacional;

adequacao e previsibilidade dos beneficios;

nao-discriminacgao, igualdade entre sexos e resposta as necessidades especiais;
inclusao social, com inclusao das pessoas ativas na economia informal;

respeito pelos direitos e dignidade das pessoas cobertas pelas garantias da seguranca
social;

realizagao progressiva, através da definicao de metas e calendarios de implementagao;

solidariedade no financiamento, com a finalidade de ser obtido um equilibrio
6timo entre as responsabilidades e interesses entre os contribuintes e os beneficiarios
dos esquemas de seguranca social;

consideragao pela diversidade de métodos e abordagens, incluindo os mecanismos
de financiamento e de prestacdo dos beneficios;

administracao e gestao financeira transparente e responséavel e sa;

sustentabilidade financeira, fiscal e econémica, com respeito adequado pela justica
e equidade sociais;

coeréncia com as politicas sociais, econémicas e do emprego;

coeréncia entre as instituicdes responsaveis pela prestacdo dos beneficios da
protecao social;

servicos publicos de alta qualidade que reforcem a capacidade de prestagao dos
sistemas de seguranca social;

eficiéncia e acessibilidade dos processos de reclamagao e recurso;

monitorizacdo regular da implementacdo das medidas e respectiva avaliagao
periddica;

respeito pleno pela negociacao laboral coletiva e pela liberdade de associacé@o para
todos os trabalhadores; e

participacdo tripartida com organizagbes representativas de empregadores e
trabalhadores, assim como a consulta com outras organizagbes relevantes e
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4, Assegurar a “sensibilidade as crian¢as” nos sistemas
de seguranca social

Conforme indicado anteriormente, uma abordagem com sensibilidade as criangas deve
incidir no modo como os sistemas de seguranga social podem, de modo eficaz, fazer
face as desvantagens, riscos e vulnerabilidades sociais em que as criangas possam
nascer, ou a que sejam submetidas durante a infancia devido a circunstancias exter-
nas. Existe um consenso crescente em torno da importancia de uma abordagem de
sistemas de protecdo social com sensibilidade as criangas, refletido pela Declaragao
Conjunta sobre o Desenvolvimento da Protecdo Social com Sensibilidade as Criangas
(Joint Statement on Advancing Child-Sensitive Protecdo social), assinada pela OIT, a
UNICEF, o UNDP, o Banco Mundial e diversas outras agéncias de desenvolvimento
em Junho de 2009 (DFID et al., 2009).

A relevancia de uma protecao social com sensibilidade as criangas para o traba-
lho infantil ¢ clara. Quando os diversos elementos de um sistema de seguranga social
falham na sua missdao de fazer face as vulnerabilidades das criangas, podem, afinal,
ter conseqiiéncias indesejadas sobre o trabalho infantil. Alguns exemplos destas con-
seqiiéncias apontados no relatorio incluem um programa envolvendo intervengdes com
obras publicas e seguranga alimentar que, na pratica, aumentaram o niimero de horas
de trabalho para as meninas. Num outro exemplo, um esquema de transferéncia mo-
netaria conduziu a um aumento de investimentos produtivos por parte das familias be-
neficidrias, que, por sua vez, criaram novas oportunidades de trabalho infantil no seio
das proprias familias. Num terceiro exemplo, a algumas familias participantes num
sistema de transferéncias monetarias condicionais foram também concedidos emprés-
timos para investimentos e, no final, na criacdo de novas oportunidades de trabalho
infantil e na diminuicdo significativa do impacto dos sistemas de TDC na redugao do
trabalho infantil.

Os resultados desejaveis em termos de trabalho infantil ndo estdo assim garanti-
dos, mesmo quando os instrumentos de protecao social apresentam sucesso em termos
de metas sociais mais amplas. Uma abordagem com sensibilidade as criangas significa
que o impacto sobre o trabalho infantil, a igualdade entre sexos ¢ o bem-estar das
criangas deve ser cuidadosamente analisado e avaliado, logo desde a fase de concepcao
do programa. Os programas de prote¢ao social devem receber informagdes pormeno-
rizadas sobre as causas ¢ caracteristicas do trabalho infantil, ¢ incluir mecanismos de
salvaguarda para prevengao dos seus efeitos adversos sobre as criangas.

Uma abordagem com sensibilidade as criangas significa que os efeitos sobre as
criangas, e particularmente o trabalho realizado pelas criangas, devem ser acompa-
nhados e monitorizados com muita atengdo. Neste contexto, ¢ particularmente im-
portante que as questdes do trabalho infantil sejam incluidas no controlo nacional
dos progressos da implementagdo dos patamares de protecdo social e nas restantes
estratégias de alargamento dos objetivos da seguranca social nacional, conforme de-
finido na Recomendacao n.° 202 da OIT. O acompanhamento e a monitorizagdo dos
sistemas de seguranga social podem ajudar a assegurar uma adequacao das politicas de
protecao social as questdes do trabalho infantil e contribuir para a redugao do trabalho
infantil.
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5. Integracao de elementos de sensibilizagdo as criancas
nos sistemas de seguranca social

Os programas de seguranga social concebidos com sensibilizacao as criangas, e de
modo particular com sensibiliza¢do a possibilidade de ocorréncia de trabalho infantil,
podem ajudar a desequilibrar os pratos da balanca das decisdes familiares sobre ocu-
pagdo do tempo das criangas fora do trabalho infantil e dentro da ocupacao escolar.
No caso de esquemas de transferéncias monetarias e em espécie, as ligagdes com in-
tervengdes do lado da oferta relacionadas a escolaridade e a satide parecem aumentar o
impacto sobre o trabalho infantil. Numa circunstancia, por exemplo, uma componente
de educacdo suplementar obrigatoria ajudou a melhorar a eficacia de um esquema de
CTT na reducdo do trabalho infantil. Em outro exemplo, as TDCs foram combinadas
com investimentos na educagdo de criangas e em instalagdes de saude, o que aumen-
tou, mais uma vez, a eficacia do programa na reducao do trabalho infantil. Para esque-
mas de emprego publico, conforme indicado anteriormente, as informacdes limitadas
disponiveis apontam para a necessidade de medidas para que as criangas ndo ocupem
o lugar dos pais nos seus empregos anteriores ou na execu¢do das tarefas domésti-
cas. Relativamente a protecao social na satde, as informacdes disponiveis apontam a
possibilidade de uma saude deficiente de adultos das familias aumentar o risco de
trabalho infantil, sublinhando a necessidade de assegurar a cobertura universal das
politicas de satide como medida prioritaria, com uma efetiva cobertura das familias
com criangas.

6. Inclusdo de grupos de criancas especialmente vulneraveis

Uma abordagem com sensibilidade as criancas na prote¢ao social significa também a
inclusdo de grupos especificos de criancas com maior risco de utilizagdo em trabalho
infantil, tanto de um modo geral, como, de modo especial, das criangas utilizadas nas
piores formas de trabalho infantil. Como ja apontado neste relatdrio, apesar de a po-
breza aumentar a vulnerabilidade das criangas ao trabalho infantil, nem todas as crian-
cas pobres se encontram em risco igual de serem utilizadas em trabalho infantil. Os
grupos especialmente vulneraveis sdo as criangas orfas ou afetadas pelo VIH/SIDA,
as criancas sem cuidados parentais, as criangas de minorias étnicas marginalizadas e
grupos indigenas, as criancas afetadas pelas migracdes e as criangas de outros grupos
social ou economicamente excluidos. As meninas caem freqiientemente nesta catego-
ria, por serem mais susceptiveis ao envolvimento com o trabalho infantil doméstico
(OIT, 2013) e outras formas de trabalho menos visiveis. As circunstincias especiais
que tornam estes grupos mais vulneraveis ao trabalho infantil devem receber uma
atencdo especial na fase de criacdo, implementacdo e monitorizagdo dos esquemas
de protegdo social, de acordo com os principios de igualdade de sexo e resposta as
necessidades especiais contidas nas normas internacionais de trabalho.
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/. Reforco dos quadros juridicos nacionais e das capacidades
Institucionals

Muitas informagdes apresentadas neste relatorio tiverem origem na avaliagdo de pro-
jetos e programas circunscritos no tempo e nao integrados totalmente nos quadros
juridicos, fiscais e institucionais a nivel nacional. Alguns programas circunscritos ou
ndo no tempo proporcionaram oportunidades para ensaiar novas abordagens e avaliar
0 seu impacto em contextos definidos. As informacdes provenientes destes estudos
demonstraram também a importancia de ser seguida uma abordagem sistémica e inte-
grada, conforme sublinhado acima, com base nos quadros juridicos nacionais, baseada
em bases fiscais e financeiras sas e suportadas por efetivas capacidades nacionais.

A Recomendagdo n.° 202 da OIT sublinha a importancia de estratégias nacionais
de alargamento da segurancga social com prioridade para a implementagdo de patama-
res nacionais de protecao social, com o objetivo de construir sistemas de seguranga
social abrangentes e adequados. A integracdo das questdes do trabalho infantil na for-
mulacdo e implementacdo de tais estratégias, através de didlogo social e participagao
civica, pode assegurar que as politicas nacionais facam face, de modo mais efetivo, ao
trabalho infantil. O desafio ¢ transformar as abordagens pontuais e de curto prazo em
elementos integrados das estratégias e politicas nacionais de prote¢do social fundadas
nos quadros juridicos, fiscais e institucionais nacionais € com capacidade de responder
aos desafios complexos do trabalho infantil de modo mais sistematico e integrado.
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