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Zusammenfassung

Die Zwangsarbeit wird allgemein verurteilt. Dennoch zéhlt die Beseiti-
gung der zahlreichen Formen von Zwangs- und Pflichtarbeit — alte und neue
Formen, von der Sklaverei und Schuldknechtschaft bis zum Menschenhandel —
noch immer zu den schwierigsten Herausforderungen, mit denen sich ortliche
Gemeinwesen, nationale Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde
und die internationale Gemeinschaft konfrontiert sehen. Um dieser Negation der
menschlichen Freiheit und den unterschiedlichen Erscheinungsformen der
Zwangsarbeit entgegenzutreten, sind multidimensionale Lésungen erforderlich.

Schlu mit der Zwangsarbeit ist der zweite Gesamtbericht, der im Rahmen
des neuen Forderungsinstruments der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO),
der Folgemal3nahmen zur Erkl&rung Uber grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit, 1998, ausgearbeitet wurde. Der Bericht gibt einen Uberblick tiber
die vielfdltigen Formen von Zwangsarbeit, die heute in der Welt anzutreffen
sind, und Uber die unterschiedlichen Reaktionen, die dieses Phanomen hervor-
ruft, wobei das Ziel darin besteht, eine grél3ere Unterstiitzung flr seine Beseiti-
gung zu mobilisieren. Am Ende des Berichts wird ein von den Mitgliedsgruppen
der IAO zu erdrterndes und zu billigendes konkretes Aktionsprogramm vorge-
schlagen, das eine ganzheitliche Vorgehensweise vorsieht, um dieser abscheu-
lichen Praxis ein Ende zu setzen.

In Teil | des Berichts werden anhand einer ausfihrlichen Auswertung des
vorhandenen Datenmaterials die haufigsten, heute noch vorhandenen Formen
von Zwangsarbeit untersucht. Weltweit wurde dem Problem der Zwangsarbeit
vor allem deswegen verstérkte Aufmerksamkeit zuteil, weil insbesondere an ein
Land (Myanmar) wiederholt internationale Appelle gerichtet wurden, die dort
noch immer bestehenden Probleme dieser Art zu korrigieren. Der Frauen- und
Kinderhandel — hauptsachlich fir Prostitution und hausliche Dienste sowie fur
Arbeit unter ausbeuterischen Bedingungen — hat ebenfalls in den letzten Jahren
weltweit dramatisch zugenommen. In Nordamerika fihrten verschiedene Félle
ausbeuterischer Arbeit, die in den Medien grof3e Aufmerksamkeit erregten, zu
hohen Strafen und einem groReren ProblembewuRtsein der Offentlichkeit. Hinzu

! Wie im Bericht erlautert, hat der Begriff , Zwangsarbeit* eine bestimmte juristische Bedeutung, und daher
darf er nicht mit landlédufigen Bezeichnungen zur Beschreibung schlecht bezahlter, gefédhrlicher oder
allgemein ausbeuterischer Arbeit verwechselt werden.
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ZUSAMMENFASSUNG

kommt, dal3 Millionen von Menschen in vielen Landern Slidasiens und Mittel-
und Stidamerikas unter Bedingungen der Schuldsklaverei leben und arbeiten.

In Schlul mit der Zwangsarbeit wird, beginnend mit den zwanziger
Jahren, ein Uberblick iber den geschichtlichen Hintergrund der Antwort der
IAO und der Vereinten Nationen auf das Problem der Zwangsarbeit gegeben. Im
Anschluf? an Tétigkeiten, die auf Ersuchen des Volkerbunds durchgefiihrt wur-
den, nahm die IAO das Ubereinkommen (Nr. 29) ilber Zwangsarbeit, 1930, an.
In den funfziger Jahren wurde anderen Formen von Zwangsarbeit, die zur
Bestrafung politischer Ansichten dienten oder ein Uberbleibsel des damals noch
weit verbreiteten Agrarfeudalismus darstellten, erneut Aufmerksamkeit
geschenkt. Die Vereinten Nationen reagierten 1956 mit einem Ubereinkommen
zur Abschaffung der Sklaverei, wahrend die IAO das Ubereinkommen (Nr. 105)
Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957, annahm. Doch trotz der einhel-
ligen Verurteilung in diesen und anderen Instrumenten bestand die Praxis fort.

Der Bericht enthdlt zu jeder Kategorie von Zwangsarbeit Informationen zu
den unterschiedlichen Faktoren, die sie beeinflussen. In verschiedenen Fallen ist
es der IAO und anderen internationalen Organisationen gelungen, die Praxis
zuriickzudrangen oder vaollig zu beseitigen. Der Bericht weist nach, dal es
gestitzt auf eine Kombination aus politischem Willen und abgestimmten Bemu-
hungen der internationalen Gemeinschaft, verschiedener Ministerien, der Sozial-
partner und nichtstaatlicher Organisationen durchaus moglich ist, der Zwangs-
arbeit ein Ende zu setzen.

Wie im Bericht festgestellt, gibt esin einigen Landern Afrikas noch immer
Sklaverei. Zwangsarbeit in Form von Zwangsrekrutierung ist in zahlreichen
Landern Lateinamerikas und in Teilen der Karibik sowie anderswo anzutreffen.
Vor alem eingeborene Bevdlkerungsgruppen leiden unter dieser Form des Mif3-
brauchs. Eine as Beispiel dienende eingehende Untersuchung der Situation in
drei Landern der Region (Brasilien, Dominikanische Republik, Haiti) zeigt, wie
es bei Verknipfung der Unterstiitzung der IAO mit staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Initiativen gelingen kann, das Problem zuriickzudréngen. Hinsicht-
lich der afrikanischen Ausprédgung des Problems — unfreiwillige gemeinschaft-
liche und dorfliche Arbeiten — ist festzustellen, dal3 bestimmte Regierungen, die
nach Erlangung der Unabhangigkeit an die Macht gekommen sind, in diesem
Bereich die koloniale Gesetzgebung und Praxis fortsetzen.

Haushaltshilfen sind oft in Situationen der Zwangsarbeit gefangen; durch
physischen oder rechtlichen Zwang, durch Drohungen, Gewalt oder durch Takti-
ken wie die Zurickbehaltung von Ausweispapieren oder Lohnen werden sie
daran gehindert, die Wohnung des Arbeitgebers zu verlassen. Diese Praxis, von
der fast ausschlief3dlich Frauen und Kinder betroffen sind und die oft in engem
Zusammenhang mit dem Menschenhandel und der Arbeitsmigration steht, exi-
stiert in zahlreichen Landern.

In Schlul® mit der Zwangsarbeit nimmt die Analyse der in Siidasien noch
immer existierenden Schuldknechtschaft viel Raum ein. Dieses hauptsachlich in
der Landwirtschaft und bestimmten Industriezweigen anzutreffende Phénomen
bindet Millionen von Mannern, Frauen und Kindern Uberall auf dem Subkonti-
nent durch einen Teufelskreis der Verschuldung an ihre Arbeit. Der Bericht gibt
zunéchst einen Uberblick tber die 25jahrige Erfahrung Indiens mit Bemiihun-
gen, das Problem durch unterschiedliche Initiativen zu beurteilen und zu beseiti-
gen. So hat die im Staat Andhra Pradesh erprobte Ldsung, friher in Schuld-
knechtschaft befindlichen Arbeitskraften Produktionsmittel und Darlehen zur
Verfiigung zu stellen, zu positiven Ergebnissen gefuihrt, da ménnlichen Tage-

SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT

Viii



I6hnern so Gelegenheit geboten wurde, der Schuldknechtschaft zu entfliehen.
Eine unbeabsichtigte Konsequenz war die Zunahme der Anzahl von Frauen, die
der Schuldknechtschaft anheimfallen, da sie zunehmend die Verantwortung fir
die Zahlung der Familienschulden Gbernehmen. Daher wird im Bericht die Frage
gestellt, warum Frauen von ihrem Vater oder Ehemann die Schulden und somit
die Schuldknechtschaft, nicht jedoch immer sein Land erben kdnnen.

Bezugnehmend auf Pakistan verweist der Bericht auf gravierende Félle
von Mifbrauch unter grundbesitzlosen Pachtbauern in der Sind-Region, die von
der Menschenrechtskommission Pakistans dokumentiert worden sind. Bel Befra-
gungen von etwa 1.000 Arbeitern zeigte sich, dal3 drei Viertel von ihnen Opfer
physischen Zwangs wie privater Geféangnisse gewesen waren und daf3 rund
90 Prozent der Kinder gezwungen waren, zu arbeiten. Die Menschenrechts-
kommission Pakistans hat Land erworben und temporére Lager eingerichtet, in
denen Familien Zuflucht suchen kénnen.

Im stidwestlichen Nepal gibt es seit Jahrzehnten ein klassisches Beispiel
semifeudaler Schuldknechtschaft. Ganze Familien, die in der Regel derselben
eingeborenen Volksgruppe angehoren, sind in einem Teufelskreis der Schuld-
knechtschaft gefangen; die Regierung hat dies kirzlich gesetzlich verboten und
die IAO um Unterstitzung bei der praktischen Beseitigung dieses Phdnomens
gebeten.

Der Einsatz von Zwangsarbeit durch das Militdr und andere staatliche
Stellen — angeblich fir Entwicklungszwecke — hat in Myanmar zu einer Situation
gefuhrt, die groRe Aufmerksamkeit erregt. Mit einem Beschlul3, der in der
80jahrigen Geschichte der Organisation einzigartig ist, haben die Mitgliedsgrup-
pen der IAO nach Artikel 33 der Verfassung in diesem Zusammenhang die Ini-
tiative ergriffen. Unter anderem fihrte dies dazu, dal? an die Mitgliedstaaten, die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande und andere internationale Organisation
appelliert wurde, ihre Beziehungen zu diesem Land zu Uberprifen.

In SchluR mit der Zwangsarbeit wird auch ausfuhrlich das in letzter Zeit
zunehmend wichtige Phénomen des Menschenhandels erértert. Dabei handelt es
sich um ein wahrhaft globales Problem: Die meisten Lander der Welt sind
gleichzeitig Entsende-, Transit- und Aufnahmelander oder eine Kombination
davon. Zwar handelt es sich beim Menschenhandel um eine ate Praxis, eine
international einheitliche Definition wurde jedoch erst kirzlich vereinbart, und
zwar im Protokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitdt, das im Dezember 2000 zur
Unterzeichnung aufgelegt wurde. In der Definition des Menschenhandels wird
auf die diesbeziglichen Elemente des Zwangs verwiesen, etwa auf Zwangs-
arbeit, Schuldknechtschaft und sklavereidghnliche Praktiken. Auch im Bericht
wird eine Verbindung hergestellt zwischen dem modernen Menschenhandel und
modernen Formen von Schuldsklaverei.

Forschungsarbeiten und V erdffentlichungen haben sich in diesem Bereich
weitgehend auf das Sexgewerbe konzentriert. Prostitution wird zwar gelegentlich
freiwillig, meistens jedoch — und wenn Minderjahrige beteiligt sind, praktisch
immer — unter Zwang ausgelbt. Untersuchungen haben gezeigt, dal3 der Men-
schenhandel fur dieses Gewerbe auf regionaler und internationaler Ebene weit
verbreitet ist, oft unter Beteiligung krimineller Organisationen sowie gelegent-
lich unter Nutzung familidrer oder lokaler Netze. In Westafrika werden Kinder
im allgemeinen verkauft, um in Haushalten (M&dchen) oder in der Landwirt-
schaft (Jungen) zu arbeiten, und gelegentlich werden sie auch in bewaffneten
Konflikten eingesetzt.

ZUSAMMENFASSUNG
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ZUSAMMENFASSUNG

In Europa hat der Umfang des Menschenshandels seit dem Auseinander-
brechen der ehemaligen Sowjetunion explosionsartig zugenommen. Zwar ist es
schwierig, zwischen illegalen Grenzibertritten und geschleusten Migranten zu
unterscheiden, es steht jedoch fest, dai die grofle Mehrheit der auf diesem Kon-
tinent an derartigen Wanderungen beteiligten Menschen Manner und Frauen aus
Osteuropa und dem Balkan sind. In Schlul® mit der Zwangsarbeit wird gefordert,
mehr Forschungen Uber die fir einen solchen MifRbrauch urséchlichen Arbeits-
marktbedingungen und die Wege zu ihrer Beseitigung durchzuf ihren.

Im Bericht wird die auch von der Internationalen Kriminalpolizeilichen
Organisation (Interpol) aufgeworfene Frage gestellt: Warum wird Drogenhandel
hérter bestraft als Menschenhandel ? Besonders beunruhigend ist dies in Anbe-
tracht der Tatsache, dal3 nur sehr wenige Téter oder Organisationen — weder auf
der Angebots- noch auf der Nachfrageseite — jemals fur ihr Vergehen zur
Rechenschaft gezogen werden. Neue Ansdtze sehen Zeugenschutzprogramme
und ahnliche Mal3nahmen vor, um den Opfern des Menschenhandels zu helfen.

Die Héftlingsarbeit stellt die Mitgliedsgruppen der 1AO vor ein schwie-
riges Dilemma. Im Bericht werden zwel vollig unterschiedliche Fragen ange-
sprochen: Die fir Privatbetriebe durchgefihrte H&ftlingsarbeit und die vom Staat
far von ihm als unsozial bezeichnete Handlungen auferlegte Haftlingsarbeit.
Waéhrend die erste Form von Arbeit angesichts der Tendenz zur Privatisierung
rasch an Bedeutung gewinnt, ist bei der zweiten Form in Anbetracht der abneh-
menden Anzahl von Regimen, die politische Meinungsaul3erungen so bestrafen,
das Gegenteil der Fall. In beiden Féllen handelt es sich um Praktiken, die scharf
kritisiert werden.

In Teil I von Schlufd mit der Zwangsarbeit werden die Bemihungen der
IAO und anderer internationaler Organisationen zur Verhitung oder Beseitigung
dieser Formen von Zwangsarbeit und zur Rehabilitation der Opfer anaysiert.
Dabel konnten einige Erfolge konstatiert werden, die der Arbeit der Aufsichts-
gremien der 1AO, ihren Téatigkeiten der technischen Zusammenarbeit (oft in
Zusammenarbeit mit anderen Organisationen) oder der Arbeit anderer Organi-
sationen zu verdanken sind. Der Bericht schliefdt mit der Feststellung, dal? sich
die Reaktion der internationalen Gemeinschaft auf dieses Problem ohne eine
ganzheitliche VVorgehensweise, bei der die Stérken verschiedener Organisationen
gebiindelt werden, al's unzureichend erweisen wird.

Unter den verschiedenen Aspekten der Zwangsarbeit ist dem Menschen-
handel von seiten internationaler Organisationen und nationaler Regierungen in
letzter Zeit am meisten Aufmerksamkeit geschenkt worden. In Anbetracht der
grof3en Bedeutung der strafrechtlichen Verfolgung haben das Zentrum fir inter-
nationale Verbrechensverhiitung (CICP) und das Interregionale Forschungsinsti-
tut der Vereinten Nationen fur Kriminalitét und Rechtspflege (UNICRI) gemein-
sam das Globale Programme gegen Menschenhandel auf den Weg gebracht. Die
Internationale Organisation fir Migration (IOM) fuhrt seit 1996 gemeinsam mit
der IAO in der Mekong-Subregion ein Programm durch, das die Rickkehr und
Wiedereingliederung vom Menschenhandel betroffener und anderer geféhrdeter
Frauen und Kinder vorsieht.

Innerhalb der IAO hat sich das Internationale Programm fir die Abschaf-
fung der Kinderarbeit (IPEC) besonders aktiv um die Behandlung der Probleme
Schuldarbeit von Kindern und Kinderhandel bemiht. In Abstimmung mit ande-
ren internationalen Organisationen oder allein arbeitet IPEC intensiv mit Regie-
rungen, Gewerkschaften, Arbeitgeberverbanden und nichtstaatlichen Organisa-
tionen zusammen, um das Problembewuf3tsein zu verbessern, zu intervenieren,

SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT



um der Praxis ein Ende zu setzen, und die beteiligten Kinder zu rehabilitieren.
Im Bericht werden Mal3nahmen aufgefihrt, die ergriffen worden sind, um den
Kinderhandel in Afrika und Asien zu bekémpfen. So wird beispielsweise im
Rahmen eines gréfBeren Programms im Mekong-Delta versucht, Frauen und
Kindern zu helfen. Die Mitwirkung von Frauen — durch Bildung, Ausbildung,
Kredite und andere Werkzeuge zur sozial-6konomischen Gleichstellung —ist bel
einer effektiven Strategie zur Bekampfung des Kinderhandels von entscheiden-
der Bedeutung.

Mikrofinanzierungs- und -darlehensvorkehrungen konnen eine wichtige
Rolle dabel spielen, den Teufelskreis aus Armut und Versklavung zu durchbre-
chen. Zusétzlich zu der spezifischen Komponente eines in Nepal von IPEC und
dem InFocus-Programm Forderung der Erklérung ausgearbeiteten Projekts wird
von der Abteilung Sozialfinanzen tberall in Slidasien ein innovativer Ansatz der
IAO erprobt. Das grundlegende Ziel dieses Projekts besteht darin, durch For-
schungsarbeiten, Flrsprache und Anschubfinanzierung bestehende Mikrofinan-
zierungseinrichtungen anzuregen, speziell fur Familien, bei denen das Risiko
eines Abgleitens in Schuldsklaverei besteht, Spar- und Kreditprodukte zu ent-
wickeln, zu erproben und anzubieten. Angesichts des komplexen Charakters des
Problems leistet das Projekt auch Unterstitzung in den Bereichen Bildung,
primére Gesundheitsversorgung und einkommenschaffende Tétigkeiten.

Zwar kommt den Folgemal3nahmen zur Erklarung eine vdllig andere Rolle
zu a's dem Aufsichtsinstrumentarium im Zusammenhang mit der Durchfihrung
der Ubereinkommen der 1A O, dieses Instrumentarium hat jedoch oft Hindernisse
aufgedeckt, die in den Mitgliedstaaten die Durchfiihrung der Zwangsarbeitsiiber-
einkommen behindern. Dies hat wiederum dazu gefihrt, daf3 technische Hilfe
zur Uberwindung dieser Probleme geleistet wurde. Im Bericht sollen die Fest-
stellungen des Aufsichtsinstrumentariums nicht wiederholt werden, er soll aber
deutlich machen, wie dieses Instrumentarium dazu beigetragen hat, bestimmte
Probleme sichtbar zu machen und zu |8sen. Eine praktische Anwendung hat sich
bei Beratungsdiensten im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Beseitigung
von Zwangsarbeit im Bereich von Projekten fur offentliche Arbeiten ergeben, da
diese regelmaldig Uberprift werden, um sicherzustellen, dal? dort keine Zwangs-
arbeitspraktiken Anwendung finden. International e Finanzinstitutionen haben die
IAO ebenfalls um Rat ersucht, wie sie den Einsatz von Zwangsarbeit in den von
ihnen geftrderten Programmen vermeiden kénnen.

Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde sowie einzelne Unternehmen
haben konkrete Schritte unternommen, um dem Problem entgegenzutreten. Der
Globale Pakt — die partnerschaftliche Vereinbarung des Systems der Vereinten
Nationen mit der Geschaftswelt — enthélt Informationen, wie ein Handels- oder
Agrarunternehmen zu fuhren ist, wenn das Entstehen von Schuldsklaverei ver-
mieden werden soll. Die Gewerkschaften haben nicht nur die Aufsichtsmecha
nismen mit diesen Fragen konfrontiert, sie haben diesem Problem auch im
Rahmen ihrer eigenen Forschungs- und Lobbyarbeit und bei der Rekrutierung
neuer Mitglieder Aufmerksamkeit geschenkt.

Teil 11 von Schlul® mit der Zwangsarbeit schafft die Grundlage fir eine
Bewertung der Wirksamkeit der von der IAO geleisteten Unterstiitzung. Zwar
wurden insbesondere bei den im landlichen Sektor durchgefiihrten Tétigkeiten
schon Erfolge erzielt, es sind jedoch noch stérker konzertierte Bemiihungen
erforderlich, um den verschiedenen Formen von Zwangsarbeit entschlossen ent-
gegenzutreten. In Teil 111 wird untersucht, wie diese Bemihungen aussehen und
beim Kampf gegen diese Geil3el praktisch umgesetzt werden kénnen.

ZUSAMMENFASSUNG
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Am Ende des Berichts werden eine Reihe von Fragen fur die Diskussion
auf der Internationalen Arbeitskonferenz vorgeschlagen. Anhange enthalten den
Text der Erklarung und ihrer Folgemal3nahmen, ein Ablaufdiagramm, das die
verschiedenen Schritte der FolgemalRnahmen darstellt, eine Tabelle der Ratifika-
tionen der Ubereinkommen Nr. 29 und 105 und der im Rahmen der Erkl&rung
zur Frage der Beseitigung der Zwangsarbeit jahrlich vorgelegten Berichte sowie
Informationen Uber internationale Instrumente, die im Zusammenhang mit
Zwangsarbeit von Bedeutung sind.

Dieser erste Gesamtbericht Uber Zwangsarbeit ist als Aufforderung zu
verstehen, ein besseres Versténdnis fur dieses Problem zu entwickeln und sich
energisch darum zu bemihen, diesen schrecklichen Schandfleck der mensch-
lichen Freiheit in all seinen Formen zu beseitigen.
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Einleitung

1. Zwangsarbeit — ein Relikt aus langst vergangenen Zeiten? Nein, leider
nicht. Sie wird zwar weltweit verurteilt, doch immer wieder erhebt sie ihr haf3-
liches Haupt mit neuen Zigen. Traditionelle Arten der Zwangsarbeit wie Leib-
eigenschaft oder Schuldknechtschaft gibt es in manchen Gegenden immer noch,
und Praktiken dieser Art, wie sie in der Vergangenheit Ublich waren, sind auch
heute verbreitet. Vor dem Hintergrund neuer konomischer Gegebenheiten ent-
stehen heute fast Uberall beunruhigende Praktiken wie etwa Zwangsarbeit in
Zusammenhang mit Menschenhandel.

2. Mifbrauchliche Kontrolle eines Menschen durch einen anderen ist die
Antithese von menschenwirdiger Arbeit. Die verschiedenen Arten von Zwangs-
arbeit sehen zwar unterschiedlich aus, haben aber zwel gemeinsame Merkmale:
Ausilibung von Zwang und Entzug von Freiheit. In Anerkennung der Tatsache,
dai’ dies eine Beleidigung des menschlichen Geistes ist, hat die IAO den Grund-
satz der Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit in ihre Erkl&
rung Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihre Folge-
malnahmen aufgenommen'. Der vorliegende Bericht stellt im wesentlichen zwei
Fragen zu diesem Grundsatz: Welche Grundmuster sind heute bel der Zwangs-
arbeit festzustellen? Wie kann die IAO gemeinsam mit ihren Mitgliedsgruppen
und Partnerinstitutionen zur Verhitung und Beseitigung von Zwangsarbeit bei-
tragen?

3.  Die 1998 erfolgte Annahme der |AO-Erklarung tber grundlegende Prinzi-
pien und Rechte bei der Arbeit und ihrer Folgemal3nahmen liefl3 erkennen, dafi3
die internationale Gemeinschaft erneut entschlossen ist, Zwangsarbeit endgultig
in die Geschichte zu verbannen. Die Erklarung der IAO verpflichtet alle Mit-
gliedstaaten, die Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit im
Rahmen eines Katalogs von sich gegenseitig verstarkenden fundamentalen Prin-
zipien2 »€enzuhalten, zu fordern und zu verwirklichen*. Die Erklarung fordert

* Wahrend in der Erklarung und ihren FolgemaRnahmen von der Beseitigung aller Formen von Zwangs-
oder Pflichtarbeit die Redeist, spricht dieser Bericht zusammenfassend von Zwangsarbeit.

2 Daneben sind in der IAO-Erklarung tiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit drei wietere
Gruppen von Prinzipien und Rechten aufgefiihrt: Vereinigungsfreiheit und effektive Anerkennung des
Rechts zu Kollektivverhandlungen; effektive Abschaffung der Kinderarbeit, und Beseitigung der Diskrimi-
nierung in Beschéftigung und Beruf. Jedes dieser Rechte und Prinzipien ist alle vier Jahre Gegenstand eines
Gesamtberichts; der erste Gesamtbericht erschien 2000 unter dem Titel Mitsprache am Arbeitsplatz, Bericht
des Generaldirektors, Internationale Arbeitskonferenz, Genf, 88. Tagung, 2000.
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die IAO auf, die diesbeziiglichen Bemiihungen der Lander zu fordern sowie auch
Unterstiitzung seitens anderer Institutionen zu mobilisieren und damit ihre eige-
nen Mdglichkeiten auszubauen, auf Ersuchen von Mitgliedstaaten einzugehen,
diein dieser Richtung vorankommen wollen.

4. Die Beseitigung der Zwangsarbeit bietet eine einzigartige Chance, den
Forderungscharakter der IAO-Erkldrung und ihrer Folgemal3nahmen in die
Praxis umzusetzen. Dies macht es allerdings notwendig, genauer zu verstehen,
welche Erfordernisse dieses Prinzip mit sich bringt und weshalb Zwangsarbeit so
unverwistlich erscheint. Als erstes ,, dynamisches Gesamtbild*® zum Themawird
dieser Bericht vermutlich ebenso viele Fragen aufwerfen, wie er Antworten
geben kann. Der Bericht identifiziert Grundmuster der Zwangsarbeit und erleich-
tert damit ein besseres Verstandnis der Zusammenhange, was wiederum die
Voraussetzung fir Mal3nahmen ist. In Féllen, in denen technische Zusammen-
arbeit dem Wunsch einer Regierung, das Problem anzugehen, entgegenkommen
konnte, zeigt der Bericht aussichtsreiche umfassende Ansétze fir Bemihungen
auf, die Welt von Praktiken zu befreien, die die menschliche und die nationale
Entwicklung auf Dauer beeintréchtigen.

5.  Dierechtlichen Aspekte von Zwangsarbeit sind vom IAO-Aufsichtssystem
grindlich untersucht worden, insbesondere im Rahmen dreier allgemeiner Erhe-
bungen und Jahresberichte des Sachverstéandigenausschusses sowie in den Dis-
kussionen des Konferenzausschusses fur die Durchfiihrung der Normen sowie
im Zusammenhang mit Beschwerden und Klagen im Sinne der Artikel 24 und 26
der Verfassung. Inshesondere angesichts des Mangels an statistischen Daten und
soziotkonomischen Analysen des Phanomens erhebt der vorliegende Bericht
keineswegs den Anspruch, alle Probleme und komplexen Fragestellungen im
Zusammenhang mit der Zwangsarbeit erschopfend zu behandeln. Er stiitzt sich
auf die einschldgigen Erkenntnisse, die die IAO und andere internationale Orga-
nisationen bel ihrer Arbeit gewonnen haben. Er fragt, aus welchen Grinden im
Zusammenhang mit weltweiten 6konomischen und demographischen Trends
neue Formen der Zwangsarbeit entstehen und weshalb alte Formen hartnéckig
weiterbestehen. Und schliefdlich geht er auf bereits angelaufene Mal3nahmen ein
und untersucht, welche Lehren daraus fir die Gestaltung eines kinftigen
Aktionsplans fur die technische Zusammenarbeit gegen Zwangsarbeit zu ziehen
sind.

6. Der Bericht befal3t sich zunachst mit der Geschichte der Verbote von
Zwangsarbeit und geht sodann auf ihre heute existierenden Hauptformen ein,
namlich

n Sklaverei und Menschenraub;

" Teilnahmepflicht bei 6ffentlichen Arbeiten;

" Zwangsarbeit in der Landwirtschaft und entlegenen landlichen Gegenden
(Systeme der Zwangsrekrutierung);

" Hausangestellte, deren Arbeitsbedingungen Zwangsarbeit gleichen;
n Schuldknechtschaft;
" vom Militér auferlegte Zwangsarbeit;

% Im Rahmen der FolgemaPnahmen zur Erklarung wird jedes Jahr unter der Verantwortung des Gene-
raldirektors ein Gesamtbericht ausgearbeitet, dessen Gegenstand abwechselnd jewelils eine der vier Gruppen
grundlegender Prinzipien und Rechte ist. Dieser Bericht soll ein ,,dynamisches Gesamtbild* der Situation
vermitteln; er soll als Grundlage fur die Bewertung der Wirksamkeit der von der IAO bereitgestellten tech-
nischen Unterstiitzung und Zusammenarbeit dienen, und er soll dem IAA-Verwaltungsrat als Grundlage fir
die Festlegung von Prioritéten fur die technische Zusammenarbeit sowie von Aktionsplanen fir die kom-
menden vier Jahre dienen.
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n Zwangsarbeit im Zusammenhang mit Menschenhandel; und

" manche Aspekte der Arbeit in Strafanstalten und der Resoziaisierung
durch Arbeit.

Manche Gruppen — z.B. Frauen, ethnische und rassische Minderheiten, Wander-
arbeiter, Kinder und vor allem die Armen — sind besonders anféllig fur die
heutigen Formen der Zwangsarbeit. In Situationen bewaffneten Konflikts kon-
nen sich die Probleme noch verschérfen. Bei manchen Formen der Zwangsarbeit
ist die technische Zusammenarbeit der IAO wahrscheinlich wirksamer als bel
anderen. Dies macht deutlich, dafi3 verschiedene Institutionen und Akteure kom-
plementadr zusammenarbeiten missen, um das politische Versagen, das Zwangs-
arbeit darstellt, zu beheben.

7. Das Verbot der Sklaverei und sklavereidhnlicher Systeme wie der
Zwangsarbeit ist eine volkerrechtlich zwingende Norm, die keine Einschrankung
zulal3t®. Die Staaten haben bei der Einfllhrung gesetzlicher Vorschriften zur
Beseitigung dieser Praktiken erhebliche Fortschritte gemacht und spezielle Pro-
gramme gegen sie aufgestellt. Da es sich jedoch um rechtswidrige Praktiken
handelt, wird ihr Vorkommen manchmal geleugnet. Daher haben wir vor allem
zwei Aufgaben: Erstens muissen wir uns die 6konomischen, politischen und
soziden Rahmenbedingungen klarmachen, die traditionelle Praktiken der
Zwangsarbeit untergraben und neue im Keim ersticken kénnen. Der Prozef3 der
Rechtsreform, den die IAO seit einigen Jahren mit beachtlichem Erfolg betreibt,
ist ein Anfang, doch vieles bleibt noch zu tun.

8.  Zweitens muR3 der Kreislauf der Straffreiheit, der die Zwangsarbeit so hau-
fig begleitet, durchbrochen werden. Glicklicherweise gibt es auf internationaler
Ebene einige neue Entwicklungen, die vielleicht dazu beitragen werden, dieses
Ziel zu erreichen. Eine von ihnen ist die Tatsache, dal3 die Frage effektiver
Regierungsfihrung ganz oben auf der Tagesordnung der Entwicklungslander
steht. Die bessere Durchsetzung der Gesetze, die Zwangsarbeit verbieten, ist
natUrlicher Bestandteil aller Bemiihungen um eine Behebung von Mangeln auf
Regierungsebene, die hdufig mit dem Auftreten von Zwangsarbeit verbunden
sind. Das Ubereinkommen Nr. 29 verpflichtet die ratifizierenden Staaten, die
unberechtigte Auferlegung von Zwangsarbeit unter Strafe zu stellen und das
Gesetz streng anzuwenden.

9. Desweiteren erdffnet die Durchfihrung eines an den Grundrechten orien-
tierten Entwicklungsansatzes durch praktische Initiativen auf Landesebene viel-
versprechende Moglichkeiten, mit der Abschaffung der Zwangsarbeit zugleich
ein Entwicklungs- und ein Menschenrechtsziel anzustreben®. Dieser Ansatz ver-
hindert Entwicklungspolitiken, -projekte und -aktivitéten, die zu Verletzungen
von Rechten fuhren, und fordert solche, die Grundsétze wie etwa die Beseitigung
von Zwangsarbeit als festen Bestandteil von Entwicklungsstrategien betrachten.
Er greift die Idee auf, dal3 sich menschliche Entwicklung und Menschenrechte
dort, wo sie gemeinsam voranschreiten, gegenseitig verstarken und damit die
Fahigkeiten der Menschen erweitern.

* Barcelona Traction, Light and Power Co. Ltd. (Zweite Phase) (Belgien gegen Spanien), 1970, Berichte des
Internationalen Gerichtshofs, 3, 32 und 304 (5. Febr), abweichende Meinung von Richter Ammon; siehe
auch Wiener Vertragsrechtskonvention (1969), Art. 53.

® Eine ausfihrlichere Beschreibung des an den Grundrechten orientierten Entwicklungsansatzes wurde der
vom IAA-Verwaltungsrat eingesetzten Arbeitsgruppe fir die soziale Dimension der Globalisierung im
November 2000 von der Unterkommission der Vereinten Nationen fur die Forderung und den Schutz der
Menschenrechte vorgel egt.
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10. AbschlieBend lassen auch die jungst angenommenen Instrumente im
Bereich des internationalen Strafrechts auf eine Unterstiitzung des Kampfes
gegen gewisse Formen der Zwangsarbeit hoffen. Extreme Falle von Zwangs-
arbeit, wenn sie als Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder als Kriegsver-
brechen betrachtet werden, konnten der Zustandigkeit des Internationalen Straf-
gerichtshofs unterstellt werden, sobald dessen Grindungsstatut in Kraft tritt®.
Und mit der Annahme des Protokolls zur Verhitung, Bekampfung und Bestra-
fung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, hat die
internationale Gemeinschaft ihre Entschlossenheit bekundet, gegen Erscheinun-
gen anzugehen, die Elemente von Zwangsarbeit enthalten kénnen’.

11. Es wird nicht leicht sein, die soziotkonomischen Bedingungen, die
Zwangsarbeit entstehen lassen, zu verbessern oder die Téter zu identifizieren und
zu bestrafen sowie die Opfer, die zu Aussagen bereit sind, zu unterstiitzen und
ihnen Alternativen anzubieten. Besonders schwierig wird es dann, wenn digjeni-
gen Personen oder Einrichtungen, die anderen Zwangsarbeit auferlegen, in
abgelegenen Gegenden angesiedelt sind, wenn sie auf Orts- oder Landesebene
politische Amter ausiiben, oder wenn sie einem kriminellen Milieu angehoren.
Dal’ Zwangsarbeit ein héchst gravierendes Problem ist, wurde erst jiingst wieder
deutlich, as die IAO einen ungewohnlichen Gebrauch von einer ihrer Ver-
fassungsbestimmungen machte. Im Rahmen des Artikels 33 ihrer Verfassung
rief die Internationale Arbeitskonferenz ihre dreigliedrigen Mitgliedsgruppen
sowie andere zustandige internationale Organisationen auf, Mal3hahmen gegen
den verbreiteten und systematischen Einsatz von staatlich organisierter Zwangs-
arbeit in einem Land (Myanmar) zu ergreifené.

12. In den vergangenen hundert Jahren wurde die Praxis der Zwangsarbeit
zunéchst mit den Kolonialregimen des friihen 20. Jahrhunderts sowie mit Uber-
resten der Leibeigenschaft verbunden. Die Mitte des Jahrhunderts wurde dann
von Konzentrationslagern, Arbeitsagern und anderen Arten der Pflichtarbeit
Uberschattet, und deren Auswirkungen sind noch heute im Zusammenhang mit
Entschédigungsforderungen an die beteiligten Lander und Firmen zu spiren.
Dank der Konsolidierung demokratischer Systeme, wirtschaftlicher Liberalisie-
rung und der erneut bekundeten Entschlossenheit, Armut und grenziberschrei-
tende Kriminalitét zu bekadmpfen, gibt es heute erneut Anlal3 zu der Hoffnung,
dai’ Zwangsarbeit eines Tages der V ergangenheit angehdren wird.

13.  Manche Arten der Zwangs- oder Pflichtarbeit scheinen allerdings unver-
wustlich zu sein. Bei einigen handelt es sich um sklavereighnliche Systeme wie
die Schuldknechtschaft, die traditionell in landlichen Gebieten auftritt, und zwar
vor alem in Agrarsystemen, in denen Grundbesitzer die einzigen Kreditgeber
sind. Heute gibt es jedoch auch Anzeichen fir neue Formen der Knechtschaft
innerhalb wie aulerhalb der Landwirtschaft. Sie betreffen Wanderarbeitnehmer

® Die Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs ist im Statut von Rom geregelt, das im Juli 1998
angenommen wurde und das auch auf Vergehen wie sexuelle Sklaverel und Zwangsprostitution eingeht; in
dem 2000 angenommenen endguiltigen Entwurf der Auslegungsbeihilfen fir die Verbrechenstatbesténde
heil}t es, diese kdnnten unten bestimmten Umstanden auch die Auferlegung von Zwangsarbeit einschlief3en.
Vorbereitungsausschuld der Vereinten Nationen fir den Internationalen Strafgerichtshof (PCNICC):
Finalized draft text of the Elements of Crimes (New York, Vereinte Nationen, 2000),
Dok. PCNICC/2000/1/Add. 2.

" Dieses sowie ein weiteres Protokoll zum Schmuggel von Migranten auf dem Luft-, See- und Landweg
ergénzen das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Krimina-
litét. Das Ubereinkommen und die beiden Zusatzprotokolle wurden am 15. Nov. 2000 von der General-
versammiung der Vereinten Nationen angenommen und einen Monat spéter zur Unterzei chnung aufgel egt.

8 |AA: Verwaltungsratsdok. GB.279/6/1, 279. Tagung (Nov. 2000). Internationale Arbeitskonferenz,
88. Tagung, Genf, 2000, Provisional Record Nr. 4, 6-4 und 8 sowie die darin erwahnten Dokumente.
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und Arbeitskréfte in neuen Entwicklungsgebieten und in stadtischen Haushalten,
und in manchen Féllen handelt es sich dabei um Knechtschaft fir einen relativ
kurzen Zeitraum, nicht fir das ganze Leben. Im Kern geht es um einen Mif3-
brauch der Kontrolle Uber Arbeitskréfte.

14. Paradoxerweise herrscht unter den IAO-Mitgliedsgruppen noch immer
eine gewisse Unsicherheit darliber, ob bestimmte Praktiken als Zwangsarbeit zu
betrachten sind oder nicht®. Daher werden im vorliegenden Bericht zunachst
einmal die grundlegenden Elemente einer Begriffsbestimmung der Zwangsarbeit
gepruft. Die soziologischen, kulturellen, 6konomischen und geschlechtsbezo-
genen Faktoren, die Praktiken der Zwangsarbeit fordern oder hemmen, miissen
noch eingehender untersucht werden.

15. Zwar liegt die primére Zustandigkeit fir Fragen der Zwangsarbeit bei der
IAQ, doch ihre Beseitigung erfordert konzertiertes Handeln der gesamten inter-
nationalen Gemeinschaft. Die IAO kann und sollte sich federfihrend an der
Auseinandersetzung mit bestimmten Aspekten dieses Problems beteiligen, wie
sie esauch in der Vergangenheit schon effektiv getan hat. Dennoch ist es sowohl
im Interesse der Darstellung des dynamischen Gesamtbilds der Zwangsarbeit als
auch im Interesse der Vorbereitung kunftiger Aktionsplane fir ihre Beseitigung
sehr wichtig zu sehen, wie andere internationale Organisationen in ihrem jewel-
ligen Zusténdigkeitsbereich mit diesen Problemen umgehen.

16. Gleich zu Beginn sind einige Schwierigkeiten bei der Ermittlung und
statistischen Auswertung von Daten zu nennen. Wie viele Menschen sind heute
von Zwangsarbeit betroffen? Wo leben sie? Und welche Menschen sind am
haufigsten die Opfer? Inwiefern funktioniert Zwangsarbeit unterschiedlich bei
Mannern, Frauen, Jungen, Mé&dchen, Jugendlichen, Wanderarbeitnehmern, rassi-
schen und anderen Gruppen? Welches Profil haben jene, die unmittelbar davon
profitieren, dal3 sie andere in Knechtschaft bringen? Zwar tauchen alle diese
Fragen im vorliegenden Bericht auf, doch ist es in diesem Stadium noch nicht
moglich, die Anzahl der weltweit betroffenen Menschen zuverléssig zu schatzen
oder die unterschiedlichen Erfahrungen der verschiedenen Kategorien als Grund-
lage fur gezielte Maldnahmen im einzelnen zu berticksichtigen. Weshalb?
Zwangsarbeit breitet sich zunehmend in der unerlaubten Schattenwirtschaft aus.
Diese Bereiche werden von staatlichen Statistiken meist nicht erfal3t. Und die
vorhandenen statistischen Daten sind zu ungenau, als dal3 sie eine angemessene
Darstellung der Zwangsarbeit erlauben wirden. Der jiingste UNDP-Bericht Gber
die menschlichen Entwicklung beschreibt zwar sieben Freiheiten as Kenn-
zeichen menschlicher Entwicklung, doch die hier verwendeten statistischen Indi-
katoren erfassen keine Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit’. Die heutigen
Formen der Zwangsarbeit bedurfen erheblich mehr Aufmerksamkeit und miissen
sehr viel grundlicher untersucht werden, um die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, dal3 genauere und geschlechterbezogene Indikatoren entwickelt werden

° Dieser Punkt kam in der ersten Uberpriifung der Jahresberichte im Rahmen der Folgemapnahmen zur
Erklérung zur Sprache: Die sachversténdigen Berater fur die Erklarung der IAO stellten fest, daf3 in manchen
Landern Unsicherheit bezliglich der Definition von Zwangs- oder Pflichtarbeit herrscht, und sie vertraten die
Auffassung, hier sei eine Begriffskldrung notwendig. Siehe IAA: Review of annual reports under the
Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work (im folgenden: ILO
Review of annual reports under the Declaration), Teil I, Einleitung der sachverstdndigen Berater fur die
Erkldrung der IAO zur Zusammenstellung der Jahresberichte, Verwaltungsratsdok. GB.277/3/1 (Genf,
2000), Abs. 91-92. Die jahrlich erscheinenden Einleitungen und Zusammenstellungen sind im Internet
zuganglich unter www.ilo.org/public/english/standards/decl/.

19 NDP: Bericht tiber die menschliche Entwicklung: Menschenrechte und menschliche Entwicklung (UNO-
Verlag, Bonn, 2000).
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konnen, die bei kiinftigen Grundsatzentscheidungen und Maf3nahmen a's Grund-
lage dienen®'.

17. In kinftigen Gesamtberichten Uber Zwangsarbeit kénnte ihr Zusammen-
hang mit Wachstum, Armut und Ungleichheit eingehender untersucht werden.
Es liegt auf der Hand, dal3 Zwangsarbeit den Wert der Arbeit in Frage stellt, die
Humankapital bildung untergrébt und den Teufelskreis der Armut férdert. Doch
dai3 sie unter manchen Umsténden fortbesteht, erfordert eine griindlichere Ana-
lyse ihrer Funktionsweise und ihrer Auswirkungen auf individueller und gesell-
schaftlicher Ebene. Die Erosion qualitativ guter Beschéftigung und das Wachs-
tum der nicht erfaldten informellen Wirtschaft fordern mit Sicherheit derartige
Praktiken. Genauer zu untersuchen sind auch die méglichen negativen Synergien
von Zwangsarbeit, Kinderarbeit, Diskriminierung und mangelnder Vereini-
gungsfreiheit. Es steht zu hoffen, dald dieser erste Bericht zu solchen Unter-
suchungen anregen wird.

18. Mit oder ohne detaillierte statistische Angaben oder grindliche sozio-
Okonomische Analysen — es gibt gentigend Anzeichen dafir, daf3 es sich um ein
gravierendes Problem handelt. Im Laufe der Jahre hat die IAO dies deutlich
herausgearbeitet. Glucklicherweise konnten einige traditionelle Arten der
Zwangsarbeit durch Boden-, arbeitsrechtliche, birgerrechtliche und andere
soziale und rechtliche Reformen erfolgreich beseitigt werden. Die Elemente die-
ses Erfolgs mufdten sorgféltiger untersucht werden. Im Sinne des Forderungs-
charakters der Folgemal3nahmen zur Erklérung der 1AO ruft der vorliegende
Bericht nachdrticklich zu einer umgehenden Intensivierung internationaler und
nationaler Mal3nahmen auf, um Léndern in aler Welt zu helfen, die Geil3el der
Zwangsarbeit ein fur allemal auszumerzen.

" Innerhalb des IAA sind Fortschritte moglich im Rahmen der Tatigkeit des Internationalen Instituts fiir
Arbeitsfragen, der Beratungsgruppe fiir Statistik und des InFocus-Programms Sozi 6konomische Sicherheit.
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TEIL I. ZWANGS- UND PFLICHTARBEIT:
EIN DYNAMISCHES GESAMTBILD



1. Wandlungen der Zwangsarbeit

19. Zwangsarbeit ist ein emotionsgeladenes Thema, und daher sollte sorgféltig ~ Zwangsarbeit: ein
gepruft werden, welche Begriffe zu verwenden sind. Die Massenmedien spre-  préaziser Begriff
chen manchmal von ,,moderner Sklaverei“ und meinen damit in der Regel

extrem schlechte Arbeitsbedingungen oder extrem geringe Lohne'. Die wirt-

schaftlichen wie die nichtwirtschaftlichen Aspekte erzwungener Arbeit sind

Gegenstand langwieriger Grundsatzdebatten gewesen.

20. Zwangsarbeit ist sowohl ein Rechtsbegriff als auch ein wirtschaftliches
Phanomen. Es ist nicht moglich, das Prinzip der Beseitigung aller Formen von
Zwangs- oder Pflichtarbeit ,, einzuhalten, zu fordern und zu verwirklichen*, wenn
man nicht weil3, was mit dem Begriff gemeint ist. Die ausfuhrliche Definition
enthalt Ausnahmen, doch der Kern der Idee ist unmifRversténdlich. Formuliert ist
sieim ersten Ubereinkommen der IAO zu diesem Thema?, dem Ubereinkommen
(Nr. 29) Uber Zwangsarbeit, 1930, Artikel 2.1: ,,Als Zwangs- oder Pflichtarbeit
im Sinne dieses Ubereinkommens gilt jede Art von Arbeit oder Dienstleistung,
die von einer Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt wird und fur

! Eine Regierung vertritt in ihrem Jahresbericht zur Erklarung die Auffassung, Arbeit kdnne "nicht nur durch
physische Gewalt erzwungen werden ... sondern auch durch Hunger und Armut, die [den Arbeitnehmer]
veranlassen, eine Beschéftigung fir eine Entlohnung anzunehmen, die unter dem gesetzlichen Mindestlohn
liegt". Bericht der Regierung Indiens, ILO Review of annual reports under the Declaration, Teil 11 (Genf,
2000), Verwaltungsratsdok. GB.277/3/2, S. 200.

2 Als die Erklarung angenommen wurde, erklérte der Rechtsberater des IAA, es sei im Sinne dieses Prinzips
absolut gerechtfertigt, bei der Definition des Terminus auf die Begriffsbestimmung im Ubereinkommen
zurtickzugreifen, die eine Rethe von Situationen ausschlief3e. IAA: Provisional Record Nr. 20, Internationale
Arbeitskonferenz, 86. Tagung, Genf, 1998, Abs. 219. Laut Ubereinkommen Nr. 29 gelten nicht als Zwangs-
oder Pflichtarbeit: ,,a) jede Arbeit oder Dienstleistung auf Grund der Gesetze Uber die Militérdienstpflicht,
soweit diese Arbeit oder Dienstleistung rein militérischen Zwecken dient; b) jede Arbeit oder Dienstleistung,
die zu den Ublichen Birgerpflichten der Birger eines Landes mit voller Selbstregierung gehort; c) jede
Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Person auf Grund einer gerichtlichen Verurteilung verlangt wird,
jedoch unter der Bedingung, daR diese Arbeit oder Dienstleistung unter Uberwachung und Aufsicht der
offentlichen Behdrden ausgefiihrt wird und dafd der Verurteilte nicht an Einzelpersonen oder private Gesell-
schaften oder Vereinigungen verdingt oder ihnen sonst zur Verfligung gestellt wird; d) jede Arbeit oder
Dienstleistung in Félen von hdherer Gewalt, namlich im Falle von Krieg oder wenn Unglucksfélle einge-
treten sind oder drohen, wie Feuersbrunst, Uberschwemmung, Hungersnot, Erdbeben, verheerende Men-
schen- und Viehseuchen, pl6tzliches Auftreten von wilden Tieren, Insekten- oder Pflanzenplagen, und Uber-
haupt in allen Féllen, in denen das Leben oder die Wohlifahrt der Gesamtheit oder eines Teiles der Bevolke-
rung bedroht ist; €) kleinere Gemeindearbeiten, die unmittelbar dem Wohle der Gemeinschaft dienen, durch
ihre Mitglieder ausgefuhrt werden und daher zu den Ublichen Burgerpflichten der Mitglieder der Gemein-
schaft gerechnet werden konnen, unter der Voraussetzung, dal3 die Bevolkerung oder ihre unmittelbaren
Vertreter berechtigt sind, sich tber die Notwendigkeit der Arbeiten zu &ul3ern.” (Art. 2.2)
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die sie sich nicht freiwillig zur Verfigung gestellt hat.” Diese ,, Strafe® mul3 sich
nicht auf strafrechtliche Verfolgung, sondern kann sich auch auf den Verlust von
Rechten oder Vorrechten beziehen.

21. Der Rechtsbegriff bleibt, wéhrend sich der Kontext von Zwangs- und
Pflichtarbeit im Lauf der Zeit &ndert. Auf die Gefahr einer teilweise zu starken
Vereinfachung hin sollen im Folgenden die wichtigsten Anliegen der internatio-
nalen Gemeinschaft im Hinblick auf Zwangsarbeit in verschiedenen geschicht-
lichen Phasen kurz skizziert werden, damit deutlich wird, wie neue Probleme zu
neuen Losungen fuhren.

22. Gegen Ende des 19. Jahrhunderts waren Sklaverei und Sklavenhandel
weltweit gedchtet. In den 20er Jahren des vergangenen Jahrhunderts wurde
zunachst vom Volkerbund das Ubereinkommen (iber die Sklaverei (1926) und
sodann von der 1AO das Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangsarbeit, 1930,
angenommen. Damals ging es vor allem um die Zwangsarbeit der einheimischen
Bevolkerung in den Kolonien. In weiten Teilen der Welt setzten die Kolonial-
herren verschiedene Zwangsmittel ein, um Arbeitskréfte fur den Ausbau des
Verkehrsnetzes und generell der wirtschaftlichen Infrastruktur sowie fur die
Arbeit in Bergwerken, auf Plantagen und fir andere Téatigkeiten zu beschaffen®.
Im Mittelpunkt der Diskussionen standen die anzunehmenden Schutzmal3nah-
men und die Schritte, die erforderlich waren, um Zwangsarbeit so bald wie
moglich abzuschaffen.

23. Die Sklaverei-Konvention des Vdlkerbundes verbot Sklavenhandel in
jeder Form, einschliefdlich jedes Aktes ,,der Festnahme, des Erwerbes und der
Abtretung einer Person, in der Absicht, sie in den Zustand der Sklaverei zu ver-
setzen“.* Die Vertragsparteien wurden aufgefordert, , alle zweckméBigen Maf3-
nahmen zu ergreifen, um zu verhiten, dal3 die Zwangs- oder Pflichtarbeit der
Sklaverei ahnliche Zustande herbeifihrt”. Der Vdlkerbund ersuchte die IAO, mit
der Arbeit zu beginnen, die dann 1930° zur Annahme des Ubereinkommens
Nr. 29 fuhren sollte, auf dessen anhaltende Aktualitét erst kiirzlich wieder hinge-
wiesen wurde®. Dieses Ubereinkommen verpflichtete zur moglichst baldigen
Beseitigung des Gebrauchs aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit.

24. Die zweite wichtige Runde der Normensetzung begann in den 1950er
Jahren, als die Kolonialzeit zu Ende ging und die Besorgnis angesichts des politi-
sch motivierten Einsatzes von Zwangsarbeit wuchs. In der Zwischenkriegszeit
und wahrend des Zweiten Weltkriegs wurde die Welt Zeuge eines massiven
Einsatzes von Zwangsarbeit nicht nur in den Kolonien, sondern auch in anderen
Landern. Diese Erfahrungen sind zweifellos der Anlal3 fir den folgenden Passus
der Erklarung von Philadelphia (1944) gewesen: ,, Alle Menschen (...) haben das
Recht, materiellen Wohlstand und geistige Entwicklung in Freiheit und Wrde,
in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich ginstigen Bedingungen zu
erstreben’.“ Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948) bekréftigte

3 |AA: Forced labour, Allgemeine SchiuRfolgerungen aus den Berichten betreffend die Ubereinkommen und
Empfehlungen der IAO, deren Gegenstand Zwangs- und Pflichtarbeit sind, Internationale Arbeitskonferenz,
46. Tagung, Genf, 1962.

4 Das Ubereinkommen von 1926 definierte Sklaverei als den , Zustand oder die Stellung einer Person, an der
die mit dem Eigentumsrechte verbundenen Befugnisse oder einzelne davon ausgetibt werden*.

5 Siehe Forced Labour, aaO., Abs. 19; N. Valticos: International Labour Law (Kluwer, Deventer,
Niederlande, 1979).

® Bericht des Sachverstandigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen,
Bericht Il (Tell 1A), Internationale Arbeitskonferenz, 89. Tagung, Genf 2001, Abs. 84-85.

" Abs. 11 ). Die 1944 angenommene Erklarung ist zu einem Bestandteil der Verfassung der 1AO geworden.
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das Prinzip, dal3 ,niemand in Sklaverel oder Leibeigenschaft gehalten werden
(darf)“, und das Recht ,, auf freie Berufswahl“®.

25. In den 1950er Jahren waren schwerwiegende neue Probleme zu bewalti-
gen. Viele von ihnen waren politischer oder ideologischer Natur: Millionen von
Menschen mufdten aus politischen Grinden in Arbeitslagern Zwangsarbeit lei-
sten. Zur gleichen Zeit begannen viele asiatische und | ateinamerikanische Lander
mit Agrarreformen und einer Umverteilung des Bodens, und dies gab der
Abschaffung der Uberreste des zur damaligen Zeit in den Entwicklungsldndern
so weit verbreiteten , Agrarfeudalismus® — und damit der Knechtung der Arbei-
tenden — neue Impulse. Vor diesem Hintergrund nahmen die Vereinten Nationen
1956 das Zusatziibereinkommen Uber die Abschaffung der Sklaverel, des Skla-
venhandels und sklavereighnlicher Einrichtungen und Praktiken an, das alle Ver-
tragsstaaten aufforderte, Praktiken wie Schuldknechtschaft® und Leibeigen-
schaft® abzuschaffen. Im Jahr darauf nahm die IAO das Ubereinkommen
(Nr. 105) Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957, an. Es forderte die
Beseitigung der Zwangsarbeit als Mittel politischen Zwanges, als Mal3nahme
von Arbeitsdisziplin, rassischer, sozialer, nationaler oder religidser Diskriminie-
rung; as Methode der Rekrutierung und Verwendung von Arbeitskréften fur
Zwecke der wirtschaftlichen Entwicklung, und as Strafe fir die Teilnahme an
Streiks™.

26. In den 1950er, 1960er und 1970er Jahren tauchten neue Probleme auf, und ~ Neue Probleme
zwar hinsichtlich der freien Wahl der Beschaftigung bzw. der Verpflichtung zur
Arbeit. Wahrend der gesamten Dauer des Kalten Krieges gaben die in den kom-
munistischen Landern und in einigen gerade erst unabhangig gewordenen Staa-
ten vor allem Afrikas geltenden gesetzlichen Bestimmungen zur Landstreicherei,
die eine Arbeitspflicht vorsahen, Anlal3 zu Besorgnis.

27. In diesen Jahren wurden in den Entwicklungslandern wichtige soziale
Reformen in Angriff genommen, insbesondere Bodenreformen und Reformen
der Pachtverhédtnisse, die oft von einer Ausweitung der Arbeitnehmerrechte und
einigen sozialen Leistungen begleitet waren. Die Bodenreformen und die Refor-
men der Pachtverhdltnisse, die haufig darauf abzielten, die grof3en feudalen
Besitzungen aufzuteilen und den friheren Péchtern oder Landarbeitern die
Eigentumsrechte zu Ubertragen, haben erheblich dazu beigetragen, die in den
traditionellen landwirtschaftlichen Betrieben Lateinamerikas weit verbreitete
Pflichtarbeit abzubauen. Ahnliche Reformen gab es in Asien, doch sie scheinen
in manchen Teilen dieses Kontinents weniger praktische Erfolge bel der Besei-
tigung von Systemen der Schuldknechtschaft gehabt zu haben. Zielsetzung war
es Uberall, Dienste und unbezahlte Arbeit abzuschaffen, denen sich die Moder-
nisierer sowohl aus wirtschaftlichen als auch aus humanitdren Griinden wider-

8 Art. 4 und 23 (2).

% Im Sinne dieses Ubereinkommens gilt als Schuldknechtschaft , eine Rechtsstellung oder eine Lage, die
dadurch entsteht, daf? ein Schuldner als Sicherheit fiir eine Schuld seine personlichen Dienstleistungen oder
digienigen einer seiner Kontrolle unterstehenden Person verpféndet, wenn der in angemessener Weise
festgesetzte Wert dieser Dienstleistungen nicht zur Tilgung der Schuld dient, oder wenn diese
Dienstlei stungen nicht sowohl nach ihrer Dauer wie auch nach ihrer Art begrenzt und bestimmt sind“ (Art. 1

a)).

191m gleichen Ubereinkommen wird Leibeigenschaft definiert als , die Lage oder Rechtsstellung eines Pach-
ters, der durch Gesetz, Gewohnheitsrecht oder Vereinbarung verpflichtet ist, auf einem einer anderen Person
gehdrenden Grundstiick zu leben und zu arbeiten und dieser Person bestimmte entgeltliche oder unent-
geltliche Dienste zu leisten, ohne seine Rechtsstellung selbstandig andern zu konnen® (Art. 1 b)).

" Der vollstandige Text der materiellen Bestimmungen der Ubereinkommen Nr. 29 und 105 erscheint in
Anh. 4,
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setzten, und sie im Interesse von mehr sozialer Gerechtigkeit und héherer Pro-
duktivitat durch freie Lohnarbeitssysteme zu ersetzen.

28. Der Zeitgeist jener Jahre wird deutlich, wenn die ,volle, produktive und
frei gewahlte Beschéftigung” in den 1960er Jahren als eines der Hauptziele der
Politik genannt wird*. Der Grundsatz eines Verbots von Zwangsarbeit wurde
1966 auch im Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte ver-
ankert. Man begann die Frage zu stellen, bis zu welchem Grad Zwang in
Beschéftigungs- und Ausbildungsprogrammen sowohl der entwickelten als auch
der Entwicklungslander zulassig sai.

29. In den 1980er und 1990er Jahren schérfte sich das Bewulitsein fur
geschlechtsspezifische Fragen. Es wurde deutlicher, inwiefern vor allem Frauen
in Zwangsarbeit geraten konnten, wobei die Skala von der Tétigkeit als Haus-
angestellte bis hin zur Vermittlung in das Sexgewerbe reichte. Bel geschlechts-
spezifischen Analysen sollte untersucht werden, in welchen Situationen eher
Manner Gefahr laufen, in Zwangsarbeit zu geraten, wie etwa bel bestimmten
Arten von Arbeit und bestimmten Arten von Gefangnisarbeit.

30. Dank der weltweiten Bemihungen um die Bekéampfung der ausbeuteri-
schen Kinderarbeit sind bereits Praktiken der Zwangsarbeit — von Hausarbeit in
den Stadten der Industrie- und Entwicklungslénder bis hin zu Schuldarbeit in
Ziegeltfen — bekannt geworden, die die Offentlichkeit schockiert haben. Es ist
kein Zufall, daRR zu den im Ubereinkommen (Nr. 182) uber die schlimmsten
Formen der Kinderarbeit, 1999, verbotenen Praktiken auch ,alle Formen der
Sklaverei und alle sklavereidhnlichen Praktiken, wie der Verkauf von Kindern
und der Kinderhandel, Schuldknechtschaft und Leibeigenschaft sowie Zwangs-
arbeit und Pflichtarbeit, einschliefdlich der Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von
Kindern fir den Einsatz in bewaffneten Konflikten“ gehoren™. Diese Urkunde
beleuchtet neue Methoden, Kinder zur Zwangsarbeit zu bringen, und sie a3t
auch traditionelle Formen der Ausbeutung wie das inzwischen verbotene
trokosi** nicht aufZer acht.

31. In den letzten Jahren ist auch die Vorherrschaft der Bretton-Woods-
Institutionen beziiglich der Wirtschafts- und Arbeitsmarktreformen, der Struktur-
anpassung, der Strategien zur Armutsbekampfung, der Dezentralisierung staat-
licher Aufgaben und verwandter Themen deutlich geworden. Ob diese grund-
sitzlichen Rezepte die Situation im Hinblick auf verschiedene Formen der
Zwangsarbeit verbessert oder verschlechtert haben, ist umstritten, da keine ernst-
zunehmende Untersuchung zu diesem Thema vorliegt. Engere Zusammenarbeit
zwischen dem IAA und den internationalen Finanzinstitutionen dirfte Gelegen-
heit bieten, genauer zu untersuchen, wie die Abschaffung von Zwangsarbeit zur
Entwicklung beitréagt. Die jingsten AuRerungen der Weltbank zu ,, solider Regie-
rungsfuhrung” und zu der Notwendigkeit, ,den Armen Gehdr zu verschaffen®,
ertffnen sicherlich neue Moglichkeiten fur eine Beseitigung aller Formen von

2 Ubereinkommen (Nr. 122) tber die Beschaftigungspolitik, 1964. In dieser Zeit gab es eine Flut neuer
Normen zu aktiver Arbeitsmarktpolitik, einschlief3lich der Erschlief3ung des Arbeitskréftepotentials und des
Ausbaus der Sozialpolitik, sowie Urkunden zur Forderung der Rechte von Péchtern und Teilpéchtern sowie
zu Verbénden landlicher Arbeitskréfte.

3 Art. 3 a). Diein diesem Ubereinkommen und dem Ubereinkommen (Nr. 138) tiber das Mindestalter, 1973,
verankerten Prinzipien und Rechte sind Thema des néchsten Gesamtberichts, der auf der 90. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz 2002 zur Diskussion stehen wird.

14 Ghana berichtete, dieser Brauch, wonach ein Madchen Eigentum eines Fetischpriesters wird und fir ihn
arbeiten muf3, um ein von einem Mitglied seiner Familie begangenes Vergehen zu siihnen, werde in Ghana
seit 1998 dtrafrechtlich verfolgt (Bericht der Regierung, ILO Review of Annual Reports under the
Declaration, Teil Il (Genf, 2000), Verwaltungsratsdok. GB.280/3/2).
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Zwangsarbeit im Rahmen einer gesunden und nachhaltigen Entwicklung. In der
Tat haben die Institutionen der Weltbankgruppe auf den Rat des IAA hin Richt-
linien herausgegeben, die verhindern sollen, dal3 ihre eigenen Auftragnehmer
Praktiken der Zwangsarbeit anwenden®. Auch die Interamerikanische Entwick-
lungsbank hat kurzlich Unterstitzung fur die grundlegenden Arbeitsnormen
einschlielllich des Verbots von Zwangsarbeit zu erkennen gegeben'®.

32. Als zwingende volkerrechtliche Norm ist das Verbot der Sklaverel und  Deutlicher Konsens
sklavereighnlicher Praktiken ein von der gesamten internationalen Gemeinschaft  in Grundsatzfragen
anerkanntes Prinzip. Was die Ratifikationen der einschlagigen IAO-Urkunden

anbetrifft, so hat der Grundsatz der Beseitigung der Zwangs- oder Pflichtarbeit,

wie er in den Ubereinkommen Nr. 29 und 105 formuliert ist, sehr breite inter-

nationale Anerkennung gefunden. Es handelt sich um die Kerniibereinkommen

mit dem hochsten Ratifizierungsgrad (Abbildung 1)*. Ein so weitgehender Kon-

sensus wird der Entschlossenheit, die alten und neuen Formen dieser Praktiken

auszurotten, sicherlich foérderlich sein.

33. Die Erklarung der IAO befafdt sich mit Prinzipien und Rechten, nicht mit
spezifischen Bestimmungen aus Ubereinkommen. Im Zusammenhang mit
Zwangsarbeit bieten eine Reihe von IAO-Urkunden Orientierungshilfen fur die
Schaffung von Voraussetzungen zur Forderung der Beseitigung aller Formen
von Zwangs- oder Pflichtarbeit. Diese reichen von der Forderung frei gewahlter
Beschéftigung bis hin zur Ermutigung solider Rekrutierungsmethoden (siehe
Anhang 4).

34. Daes be Zwangsarbeit im Kern um Nétigung geht, ist das Prinzip ihrer  Staatliche und
Beseitigung ungeachtet dessen anzuwenden, ob die Téter offiziell handeln, also  nichtstaatliche
in staatlichem Auftrag, oder inoffiziell als Privatpersonen. Die beiden |1AO-Uber- Akteure
einkommen zur Zwangsarbeit wurden zu einer Zeit angenommen, als der Staat

weltweit als Hauptbeteiligter bei der Auferlegung von Zwangsarbeit betrachtet

wurde; dennoch schlof3 ihr Geltungsbereich auch Situationen ein, in

denen nichtstaatliche Akteure eine Rolle spielen konnten™. VVor dem Hintergrund

internationaler Besorgnis angesi chts mancher heutiger Aspekte der Zwangsarbeit

sind die Trager solcher Praktiken hdufig nicht der Staat und seine Behdrden,

sondern eher Privatpersonen oder Firmen, die vom Staat und seinen Voll-
streckungsbehérden nicht zur Rechenschaft gezogen werden. Ob er aber unmit-

telbar Handelnder ist oder das Verhaten von Personen, die seiner Gerichts-

barkeit unterstellt sind, duldet — der Staat ist verantwortlich dafir, wenn Zwangs-

arbeit nicht verhtitet oder bestraft wird. Gegenwartige Entwicklungen im Volker-

recht bieten weitere Unterstiitzung fur rechtliche MaBnahmen. Mit Hilfe inner-

5 Die Internationale Finanz-Corporation und die Multilaterale Investitionsgarantie-Agentur haben sich zu
diesem Schritt entschlossen. Siehe z.B. die Grundsatzerklérung der IFC, Mé&rz 1998, unter
www.ifc.org/enviro/enviro/childlabor/child.htm [besucht am 12. Jan. 2001].

!¢ Die Interamerikanische Investitions-Corporation und die Privatsektorabteilung der Interamerikanischen
Entwicklungsbank haben 1999 entsprechende Richtlinien angenommen.

7 Bis zum 1. Februar 2001 hatten lediglich zehn der 175 Mitgliedstaaten der IAO (Aquatorialguinea, Arme-
nien, China, Kasachstan, Kiribati, Republik Korea, Mongolei, Nepal, Sdo Tomé und Principe, Vietnam)
weder das Ubereinkommen Nr. 29 (zu diesem Zeitpunkt 155 Ratifikationen) noch das Ubereinkommen
Nr. 105 (zu diesem Zeitpunkt 152 Ratifikationen) ratifiziert. Einzelheiten siehe Anh. 3.

8 Das Ubereinkommen Nr. 29 sieht vor, daR die zustdndige Stelle Zwangsarbeit zum Vorteil von
Einzelpersonen oder privaten Gesellschaften und Vereinigungen weder auferlegen noch zulassen darf. Es
sieht ferner vor, dal? die unberechtigte Auferlegung von Zwangsarbeit unter Strafe zu stellen ist und da3 alle
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, dafir zu sorgen, daf3 die ergriffenen Strafmaf3nahmen wirksam sind und
streng vollzogen werden.
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Abbildung 1.1  Ratifizierungsfortschritte

Ubereinkommen (Nr. 29) tiber Zwangsarbeit, 1930

1.03.01
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05.95 Beginn der Kampagne zur Ratifizierung der grundlegenden Ubereinkommen ‘ 139
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IAO-Mitgliedstaaten

Ubereinkommen (Nr. 105) uiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957

1.03.01

153

18.06.98 Annahme der Erklarung 130

05.95 Beginn der Kampagne zur Ratifizierung der grundlegenden Ubereinkommen 115

175

100 125

150

IAO-Mitgliedstaaten

staatlicher Gesetze spielen Staatsanwaélte und Gerichte eine wichtige Rolle bei
der Bestrafung von Personen, die Zwangsarbeit verlangen, und bei der Ent-
schadigung ihrer Opfer (siehe Kasten 1.1).

35. Eine weitere wichtige Entwicklung der jlingsten Zeit ist weniger ermutigend:
die rapide Zunahme der Anzahl von Menschen, die Uber Grenzen und auf andere
Kontinente geschleust und dann zu Tétigkeiten in Ausbeuterbetrieben, als Haus-
angestellte und sogar in der Prostitution gezwungen werden™. Dies ist haufig
eine Form moderner Schuldknechtschaft, wenn die Beteiligten — und manchmal
auch ihre Angehdrigen — die fir die illegale Beforderung und Einwanderung
geliehenen Summen zuriickzahlen mussen. Die internationale Besorgnis Uber
den Menschenschmuggel ist nichts Neues, aber der Umfang des Problems ist
neu.

36. Ahnliche Arten von Zwang werden auch bei anderen Tétigkeiten benutzt,
und zwar vornehmlich im landlichen Bereich. Nachdem ein Geldbetrag vorge-
streckt worden ist, gibt es verschiedene Methoden, den Arbeitnehmer daran zu
hindern, das Arbeitsverhaltnis zu beenden oder sogar den Arbeitsplatz zu ver-
lassen. Derartige Zwangsmal3nahmen sind durchaus nicht neu. Seit langem ist es
in den landlichen Gebieten einiger Entwicklungslander Ublich, dal3 Anwerber
armen Landbewohnern Vorschisse zahlen, damit sie fur die Ernte oder fur stad-
tische Haushalte als hillige Arbeitskréfte verfligbar sind. Dal3 Hausangestellten
ihre Ausweise abgenommen werden, damit sie nicht wegen harter Arbeit und
extrem langer Arbeitszeiten weglaufen, wird seit langem als Mif3brauch verur-
teilt.

° Die Tatsache, dai? das IAA anerkennt, dal? Menschen zur Prostitution als wirtschaftlicher Tétigkeit
gezwungen werden kdnnen, bedeutet in keiner Weise, dald es dies billigt.
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Kasten 1.1
Gerichte auf seiten der Opfer von Zwangsarbeit: Einige Falle von Millionen

Das Oberste Gericht von Bombay (Indien) verurteilte die Leiter einer Fischverarbeitungsfirma, die eine Frau wie eine Zwangsarbeiterin
behandelt hatten: Sie wurde auf dem Betriebsgelénde festgehalten und sogar wieder zuriickgeschleift, als sie zu fliehen versuchte. Sie war
aus einer landlichen Gegend in die groRe Stadt gekommen. Im Zusammenhang mit ihrem Fall wurde der Betrieb geprift, und es kamen
andere Félle von Zwangsarbeit zum Vorschein. Die Frau erhielt eine Entsch4digung, und das Gericht verfiigte eine sténdige Uberpriifung der
Firma sowie flir einen Arbeitnehmerverband freien Zugang zum Betrieb.

In den Vereinigten Staaten hat ein Bundesgericht Schlepper wegen Einschleusung von Auslandern und Notigung von rund
70 Arbeitskréften aus Thailand zu Zwangsdienstbarkeit verurteilt. Die Frauen, die aus armen Familien stammten und kaum Schulbildung
hatten, waren in einer nicht deklarierten Bekleidungsfabrik festgehalten worden, die von hohen Mauern mit Bandstacheldraht umgeben war
und rund um die Uhr bewacht wurde. Die Tater wurden zu Geféngnisstrafen von bis zu sieben Jahren verurteilt, und die Opfer erhielten eine
Entschadigung in Hohe von 4,5 Millionen US-Dollar.

Es ist zwar ermutigend, dal? die Opfer von Zwangsarbeit vor Gericht Recht bekommen, aber der Weg bis dahin ist lang und erfordert
sehr viel Ausdauer. Es wére besser, es gar nicht erst zu Zwangsarbeit kommen zu lassen.

37. Beunruhigend ist, dal3 solche Praktiken in einer modernen Lohnwirtschaft
Uberleben und sich in manchen Fallen sogar ausbreiten. Wenn entlegene Gegen-
den eines Landes zwecks Entwicklung der Land- oder Forstwirtschaft oder des
Bergbaus erschlossen werden, lockt man Arbeitskrafte aus &rmeren Gegenden
mit Geldzahlungen dorthin, und so kann oft eine Art Schuldknechtschaft ent-
stehen. Einige Regierungen mufdten spezielle Programme aufstellen, um die
Opfer in abgelegenen landlichen Gebieten aus der Abhangigkeit zu befreien.
Dennoch ist es trotz innerstaatlicher gesetzlicher Vorschriften zur Bestrafung der
Tater nur in seltenen Fallen gelungen, die Téter zu verurteilen.

38. Die oben beschriebenen Formen von Zwangsarbeit konnen auf unter-  Weshalb wird
schiedliche Versaumnisse der Arbeitsmarkte und der Finanzmérkte und auf  Drogenhandel
Informationsdefizite zuriickgefiihrt werden. Wenn der Staat nicht in der Lage ist, strenger bestraft als
seine eigenen Gesetze durchzusetzen, dann kann dies durch eine verscharfte  Menschenhandel?
Arbeitsaufsicht teilweise ausgeglichen werden. Doch wenn Zwangsarbeit ver-

mittels verschiedener Formen krimineller Aktivitdt rechtswidrig und gewaltsam

gefordert wird, dann Ubersteigt eine angemessene Reaktion ganz eindeutig die

Moglichkeiten der fur Beschéftigungsfragen zustandigen Behorden. Die zweite

Internationale Konferenz Uber Frauenhandel und illegale Einwanderung, die im

November 2000 von Interpol veranstaltet wurde, forderte eine Reihe grenziiber-

schreitender Mal3nahmen zwecks wirksamerer Strafverfolgung der Schuldigen.

Sie stellte auch eine beunruhigende Frage: Warum werden bei Drogenhandel

schwerere Strafen verhangt als bei Menschenhandel? Und wenn die Opfer des

Menschenhandels selbst wie Kriminelle behandelt werden, dann ist kaum zu

erwarten, dald sie Anzeige erstatten.

39. Bei anderen Formen moderner Zwangsarbeit kann allerdings eine Verant-
wortung des Staates bestehen, die unmittelbarer ist als seine Zustandigkeit fr
die Strafverfolgung. Der Einsatz von Zwangsarbeit zur Bestrafung von politisch
Andersdenkenden und von Personen, die das Recht auf Vereinigungsfreiheit
wahrnehmen, gehért noch nicht der Vergangenheit an. Nichtdemokratische
Regime koénnen Zwangsarbeit fir den Ausbau der Infrastruktur einsetzen. Fur
Angehorigen bestimmter Berufsgruppen kann ein Staat wie etwa Irak die Kin-
digungsmdglichkeiten einschranken. Wenn Auszubildende ihre Berufsausbil-
dung nicht bezahlen kdnnen, sehen sie sich manchmal veranlaldt, einen kiinftigen
Arbeitgeber um die Finanzierung zu ersuchen und die Schulden dann bei ihm
abzuarbeiten.® Und es gibt auch Umstande und Bedingungen, unter denen

2 B.C. Amoussou, Etude nationale pour I'identification des obstacles de la mise en oeuvre effective des
principes et droits fondamentaux au travail au Bénin (Cotonou, 2000), S. 32.
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Menschen, die nach ihrer Verurtellung durch die Justiz inhaftiert worden sind
und die in einer staatlich verwalteten oder privat gefiihrten Vollzugsanstalt
Arbeit fur Privatfirmen oder Privatpersonen verrichten — ein Problem, das auch
Fragen nach den Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt aufwirft. Alle diese Vor-
gange sind Bestandteil des dynamischen Gesamtbilds der Zwangsarbeit.

40. Aufgrund des Forderungscharakters der Erklarung werden in diesem
Bericht strukturelle Anliegen, die mit einem kinftigen technischen Hilfspro-
gramm in Angriff genommen werden konnten, in den Mittelpunkt gestellt.
Deshalb wird hier eine thematische Typologie der Zwangsarbeit zugrundegel egt,
auch wenn manche Probleme in bestimmten Regionen besonders akut sind. In
allen Teilen der Welt sind mehr Daten, die auch geschlechtsspezifische, ethni-
sche und rassische Aspekte berticksichtigen, sowie grindlichere Untersuchungen
der verschiedenen Formen der Zwangsarbeit und ihres Zusammenhangs mit der
Entwicklung erforderlich. Der Bericht unterstreicht Maf3hahmen einzelner Lan-
der und zwischenstaatlicher Organisationen, die die Probleme der Zwangsarbeit
effektiv identifizieren und angehen. Ausgehend von diesen MaPnahmen kdnnen
mogliche Elemente eines Aktionsprogramms ausgemacht werden, das auf eine
weltweite Abschaffung der Zwangsarbeit abzielt.
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2. Sklaverei und Menschenraub:
ein anhaltendes Problem

41. Der Raub von Menschen fir Zwangsarbeit ist in der heutigen Welt sicher-
lich nicht so verbreitet wie in den Zeiten vor der Achtung der Sklaverei. Relativ
seltene Félle sind dennoch entdeckt worden, und zwar vor allem in Teilen
Afrikas. Hier werden drei Beispiele vorgestellt — Liberia, Mauretanien und
Sudan —, obwohl es Menschenraub auch in anderen von Konflikten zerrissenen
Gesellschaften gibt. Menschenraub kann wie in Mauretanien im Zusammenhang
mit traditionellen Rivalitéten auftreten oder wie in Liberia oder Sudan und
anderswo im Kontext erbitterter bewaffneter Konflikte. Die Freilassung und
Wiedereingliederung ehemaliger Sklaven wird damit zu einem entscheidenden
Element nationaler Aussbhnung. Wenn der Teufelskreis der Zwangsarbeit wah-
rend eines Konfliktes durchbrochen wird, dann kann méglicherweise auch
dessen Verlauf beeinfludt werden, denn die Friichte dieser Arbeit tragen viel-
leicht dazu bei, die Kampfhandlungen fortzusetzen. Werden beispielsweise die
internationalen Mal3nahmen zwecks Einstellung des Handels mit Diamanten, die
von Bergleuten gewonnen werden, welche von Konfliktparteien in Sierra L eone
zu dieser Arbeit gezwungen werden, greifen und zu einem dauerhaften Frieden
und der baldigen Freilassung der Sklaven beitragen?

42. In Mauretanien haben Mitglieder von arabischen und Berberstdmmen
von jeher schwarze Sklaven aus dem Stiden des Landes in den Norden gebracht,
wo sie schwere landwirtschaftliche und Hausarbeiten verrichten muf3ten. Wah-
rend einige von ihnen bereitsin der Kolonialzeit freigel assen wurden und andere
fliehen oder sich freilkaufen konnten, gab es zur Zeit der Unabhangigkeits-
erklarung 1961 noch immer schétzungsweise mehrere hunderttausend Sklaven.
Die neue Verfassung schaffte die Sklaverei ab. Eine weitere Erklarung verkin-
dete im Juli 1980 die Abschaffung der Sklaverei. Es gibt jedoch keine Regie-
rungsstelle, die den Auftrag hétte, die Bekdmpfung der Sklaverei zu koordi-
nieren, und es gibt keine ausreichende Uberwachung der Lage freigelassener
Sklaven; daher wurden noch 1997 Hinweise vorgelegt, denen zufolge Sklaverel
und sklavereiahnliche Praktiken fortbestehen®.

2 |AA: Bericht des Sachverstandigenausschusses fiir die Durchfihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen [im folgenden: Bericht des Sachverstandigenausschusses], Bericht 111 (Teil 1A), Inter-
nationale Arbeitskonferenz, 88. Tagung, Genf 2000, S. 104-105. In einer Mitteilung des Weltgewerk-
schaftsbundes (WGB) heif3t es, trotz der Erklérung von 1980 zur Abschaffung der Sklaverei gebe es nach
wie vor sklavereidhnliche Praktiken.

Das Problem des
Menschenraubs

Rechtliche
Rahmenbedingungen
muissen unterstitzt
werden

17 SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT



EIN DYNAMISCHES GESAMTBILD

43. Die Regierung hat darauf hingewiesen, dafd im Hinblick auf die Nach-
kommen der friheren Sklaven eine Integrationspolitik verfolgt werde; es gebe
Mal3nahmen zur Bekdmpfung des Analphabetentums und zur Forderung des
Schulbesuchs, des Zugangs zu Grund und Boden sowie zur Eingliederung in die
politische Hierarchie und die staatliche Verwaltung® Vor kurzem ist im
Rahmen eines von Frankreich finanzierten Projekts der technischen Zusam-
menarbeit in Verbindung mit der Erklérung der IAO eine rechtliche und wirt-
schaftliche Einschétzung der Situation des Landes im Hinblick auf die vier
Gruppen von Prinzipien und Rechten in die Wege geleitet worden, um der
Regierung und den Sozialpartnern ein genaues Bild des gegenwartigen Standes
der Dinge zu verschaffen und zu zeigen, welche Mal3nahmen erforderlich sein
konnten.

44. Im Sudan gibt es insofern einige historische Parallelen zu Mauretanien,  Wiederaufleben in
als auch hier herkémmliche Formen der Sklaverei auf alte Spannungen zwischen  Zeiten bewaffneten
den Vdlkern im Suden und denen im Norden des Landes zurtickgefiihrt werden Konflikts

konnen. Ein Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen sprach von , uralten

Mustern der Rivalitdt und Konfrontation“ zwischen verschiedenen ethnischen

Gruppen; wahrend der Kampfhandlungen ,, haben beide Seiten von jeher Gefan-

gene gemacht, die sie dann zu Sklaven machten, sofern sie nicht — oder bissie —

gegen Losegelder freigelassen wurden“®. Es ist besorgniserregend, daR diese

Praktiken seit Beginn des gegenwartigen Blrgerkriegs im Sudan wieder aufge-

lebt sind.

45. Im Mai 2000 schétzte das UNICEF die Anzahl der seit Beginn des Kon-
flikts im Sudan (1983) geraubten Menschen auf insgesamt 5.000 bis 10.000. In
den vergangenen zwel Jahren haben sowohl der Weltgewerkschaftsbund (WGB)
als auch der Internationale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) angesichts wie-
derholter Berichte tiber Menschenraub und Sklaverei Alarm geschlagen?.

46. Die Regierung des Sudan hat infolge der Vorwurfe, sie habe arabischen
Stammesangehdrigen erlaubt, in dem vom Krieg erschiitterten Siiden des Landes
Zivilisten zu entfihren und zu Sklaven zu machen, im Mai 1999 einen Ausschul3
fur die Beendigung des Raubs von Frauen und Kindern (CEAWC) eingesetzt
(siehe Kasten 2.1). Die AulRenministerien Kanadas und des Sudan organisierten
im Januar 2000 eine Untersuchungsmission, um zu prifen, inwieweit in diesem
afrikanischen Land die Sicherheit der Menschen gewéhrleistet ist. Der Bericht
der Mission identifizierte amtliche und nichtamtliche Personen, die Menschen-
raub begangen haben.” Dem IAA liegen Hinweise darauf vor, daf? die Regierung
es fur winschenswert hdt, auf eine Lésung der anhatenden Probleme zuzu-
gehen.

47. Im Oktober 1998 Ubermittelte der IBFG einen von zwei liberianischen ~ Empfehlungen zur
Organisationen — Focus und Kommission flir Gerechtigkeit und Frieden — ver-  Aussthnungin
faldten Bericht Uber Zwangsarbeit von Kindern im Sidosten Liberias. Darin [ iberia

wurde Zwangsarbeit bezeichnet a's ,, Nebenprodukt der schweren Mif3bréuche,

die den Birgerkrieg kennzeichneten“, und bel denen Ex-Kombattanten und

Befehlshaber der friiher einander bekampfenden Gruppen die schwierige wirt-

2 Epd., 1994, S. 114.

2 \ereinte Nationen: Situation of Human Rightsin Sudan, New Y ork (Dok. E/CN.4/1999/38/Add.1, 17. Mai
1999), Abs. 62.

% Bericht des Sachver standigenausschusses, 88. und 89. Tagung, Genf, 2000 und 2001.
% Ebd., 89. Tagung, 2001.
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Kasten 2.1
MaRnahmen gegen Menschenraub im Sudan

Ziel des Ausschusses fir die Beendigung des Raubs von Frauen und Kindern ist es, dem Menschenraub Einhalt zu gebieten und das
Problem an der Wurzel anzugehen. Zu den MaBnahmen gehort die Zusammenstellung eines detaillierten Registers der Félle, um eine
bestimmte Anzahl von Frauen und Kindern innerhalb eines kurzen Zeitraums zu identifizieren, ihren Aufenthaltsort festzustellen und sie
wieder zusammenzufiihren. Der AusschuB ist befugt, mutmaRliche Tater festzunehmen und vor Gericht zu stellen sowie Ermittlungen und
Nachforschungen anzustellen. Der Ausschufl entschied sich jedoch fir ein partizipatorisches Verfahren, bei dem Vertreter derjenigen
Gemeinschaften hinzugezogen werden, die fiir den Menschenraub verantwortlich sind. Um seine Arbeit zu erleichtern, ernannte der Aus-
schul hochrangige Vertreter von Armee, Polizei, Sicherheitsbehdrden, Justiz und kommunalen Behérden zu Verbindungsleuten. In seinem
Bericht (iber den Zeitraum Mai 1999 — Juni 2000 erklérte der Ausschul, er habe 1.230 Félle geraubter Frauen und Kinder dokumentiert, von
denen 353 wieder mit ihren Angehdrigen vereint worden seien?®. Weitere 500 Personen wurden entlassen und in Transitlagern
untergebracht; diese Zahlen sind allerdings nicht unumstritten.

schaftliche Lage der Region ausnutzten. Berichten zufolge wurden verlassene
Kinder von Erwachsenen al's Geiseln festgehalten und zur Arbeit gezwungen.

48. Die Regierung ernannte im Mai 1998 einen Sonderausschul3, der die Vor-
wirfe untersuchen sollte. Der Ausschul legte keine schllissigen Bewelse fir
Zwangsarbeit in der Region vor, empfahl jedoch die Einsetzung eines staatlichen
Ausschusses, dessen Aufgabe es sein sollte, die vertriebenen Frauen und Kinder,
die wahrend des Burgerkriegs gefangengenommen worden waren, ausfindig zu
machen und wieder mit ihren Angehdrigen zusammenzufihren; des weiteren
empfahl er, den Vorwirfen von Zwangsarbeit und Geiselnahme in bestimmten
Distrikten weiter nachzugehen. Um die landesweiten Aussohnungs- und Fami-
lienzusammenfUhrungsprogramme zu fordern, sollten die kommunalen Behor-
den angewiesen werden, die Birger zu ermutigen, alle mutmal3ichen Félle von
Zwangsarbeit anzuzeigen”. In einem kirzlich vorgelegten Bericht erklarte die
Regierung, die Empfehlungen seien umgesetzt worden, und es stehe zu hoffen,
da® der Entwurf des Gesetzes, das Zwangsarbeit unter Strafe stellen soll, bald
verabschiedet werde. Sie wies darauf hin, dal3 die Region nunmehr durch eine
Stral3e mit den anderen Landesteilen verbunden ist und Handel und Landwirt-
schaft wieder im Aufschwung sind”®. Wenn solche Alternativen geschaffen wer-
den, kann die Gefahr, dal3 Menschen wieder in Zwangsarbeit geraten, geringer
werden.

49. Das Zusammentreffen traditioneller Formen der Sklaverei mit ethnischen Konflikt, Ethniztat
Spaltungen weist auf einen Zusammenhang zwischen der Beseitigung von  und Zwangsarbeit
Zwangsarbeit und der Beseitigung von gesellschaftlicher Diskriminierung hin.

Neben den bereits zitierten Beispielen gibt es Hinweise, dal es im Kongo, wo

Pygméen und Bantus Zwangsarbeit verrichten sollen, noch traditionelle Formen

der Sklaverei gibt®. Die Beseitigung von Zwangsarbeit und die Beilegung von

Konflikten missen Hand in Hand gehen, denn das Versténdnis des einen kann

die Lésung des anderen Problems voranbringen.

% CEAWC: Human Rights of Women and Children in the Sudan (CEAWC, Khartum, 2000).
? Bericht des Sachverstandigenausschusses, 2000, S. 101-103.

% Bericht der Regierung Liberias im Rahmen der ILO Review of annual reports under the Declaration, Teil
11, 2001.

% Bericht des Sachver standigenausschusses, 2001.
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3. Pflichtteilnahme an
offentlichen Arbeiten

50. In manchen Gesellschaften werden arbeitsféahige Personen zur Teilnahme
in bestimmten Bereichen der kommunalen oder sogar der nationalen Entwick-
lung verpflichtet. Bel jeder Debatte Uber Zwangsarbeit und Entwicklung stellt
sich unausweichlich die Frage nach der Rolle traditioneller Autoritétssysteme.
Viele Gemeinschaften haben eine lange Tradition freiwilliger Gemeinschafts-
arbeit, darunter auch Abmachungen zwischen Familien Uber gegenseitige Hilfe
bei landwirtschaftlichen und anderen Aufgaben. Diese Traditionen gibt es heute
vorwiegend in Afrika und Asien, sie konnen aber auch anderswo bestehen.
Wenn jedoch solche Praktiken al's , geringfigige Gemei nschaftsdi enstlei stungen*
oder , Ubliche Burgerpflichten® bezeichnet werden, dann sollten damit nicht
Situationen verschleiert werden, bei denen es sich in Wirklichkeit um
Zwangsarbeit handelt.

51. In Telen Asiens ist die Teilnahme an Offentlichen Arbeiten Pflicht.
Manchmal heildt es, diese Praxis werde in der betreffenden Kultur als Beitrag zu
rascher wirtschaftlicher Entwicklung akzeptiert. Diese Auffassung wurde z.B.
von der Regierung Myanmar s vertreten, als der IAA-Untersuchungsausschul3 in
diesem Land den verbreiteten und systematischen Einsatz von Zwangsarbeit
feststellte.

52. In ihrem ersten Bericht im Rahmen der Folgemal3nahmen zur Erklarung
wies die Regierung Vietnams darauf hin, dal3 ,die Regierung und die IAO
Zwangsarbeit und die Pflicht der vietnamesischen Birger zur Teilnahme an
offentlichen Arbeiten unterschiedlich definieren“. Ein im Januar 2000 verab-
schiedetes Gesetz verpflichtete alle erwachsenen Méanner unter 45 Jahren und
alle erwachsenen Frauen unter 35 Jahren, jahrlich zehn Tage lang fur Gemein-
schaftsarbeit zur Verfigung zu stehen. Nach Kritik am Einsatz von Dienst-
verpflichteten im Stral3enbau erlief3 Vietham im Oktober 2000 neue Vorschrif-
ten, die die Zahlung von Mindestléhnen und von Versicherungsbeitragen fur ale
Personen vorsehen, die im Rahmen des Gemeinschaftsarbeitsprogramms im
Strallenbau tétig sind. Das grundsétzliche Problem, néamlich der Zwangs-
charakter der Arbeit, bleibt dennoch bestehen.

53. Ahnliche Entwicklungen sind jiingst in Kambodscha beobachtet worden.
Eine im Februar 1994 beschlossene Malinahme hatte jahrlich bis zu 15 Tagen
Pflichtarbeit in Bewasserungsanlagen vorgesehen. Diese Vorschrift wurde im
Juli 2000 durch Bestimmungen ersetzt, die alle erwachsenen Burger aufriefen,
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sich — allerdings freiwillig — einen Tag pro Jahr fur manuelle hydrologische
Arbeiten zur Verfigung zu stellen. Nach und nach wird man sich der Tatsache
bewuldt, dal3 wirtschaftliche Entwicklung nicht geférdert, sondern behindert
wird, wenn Menschen unter Androhung von Strafe zu Arbeiten gezwungen
werden.

54. In mehreren afrikanischen Landern schreiben staatliche Gesetze oder ~ Zwangsbewirt-
kommunale Verordnungen noch immer eine Art von Zwangsbewirtschaftung  schaftung in Afrika
oder andere Formen von Pflichtarbeit oder Pflichtdienstleistungen vor. Dies ist

beispielsweise der Fall in der Zentralafrikanischen Republik®, Kenia® und

Sierra Leone® sowie auch in der Vereinigten Republik Tansania, wo die

Verfassung von 1985 Zwangsarbeit zwar verboten, aber eine allgemeine Arbeits-

pflicht eingefihrt hat. Die tansanische Regierung hat begonnen, auf einige der

diesbeziiglich vorgebrachten Bedenken einzugehen, und sie hat Gesetzesrefor-

men angekundigt. In Swasiland sieht eine Verwaltungsverordnung von 1998

Pflichtarbeit im Ackerbau, bei der Bekampfung der Bodenerosion und im

Stral3enbau vor und stellt Nichtbefolgung unter schwere Strafen. Die Regierung

ist aufgefordert worden, die Verordnung in Einklang mit dem Ubereinkommen

Nr. 29 zu bringen, das esratifiziert hat.

% wahrend ein 40 Jahre ates Gesetz (Nr. 60/109 vom 27. Juni 1960) fiir jede landliche Gemeinde
Mindestanbauflachen vorsieht, hat die Regierung erklart, in der Praxis existiere die Zwangsbewirtschaftung
nicht mehr.

3 Laut Gesetz Uiber die Befugnisse der Hauptlinge kénnen arbeitsfahige Manner zwischen 18 und 45 Jahren
jahrlich fir eine Dauer von bis zu 60 Tagen zu Téatigkeiten oder Dienstlei stungen im Zusammenhang mit der
Erhaltung natlrlicher Ressourcen verpflichtet werden. Die kenianische Regierung hat ihre Absicht erklart,
dieses Gesetz aufzuheben.

% zwangsbewirtschaftung kann laut Gesetz iiber die Hauptlingsréte verordnet werden, wenngleich die
Regierung erklért hat, dieses Gesetz werde in der Praxis nicht angewandt.
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4. Zwangsarbeit in der Landwirtschaft

und entlegenen landlichen Gebieten:
Praktiken der Zwangsrekrutierung

55. Systeme der Verdingung und Leibeigenschaft konnten in den letzten Jahr-
zehnten weitgehend abgeschafft werden. Es sind jedoch andere Formen von
Zwang und Pflicht festzustellen. Landarbeiter kdnnen nach wie vor in Verschul-
dung geraten, wenn ihnen Anwerber oder Transportunternehmer, die meist selb-
standige Vermittler von Arbeitskréften an Grundbesitzer und andere landwirt-
schaftliche Betriebe sind, Vorschiisse zahlen. In abgelegenen Gebieten haben
Arbeitskréfte keine Wahl: sie mussen entweder weitere Schulden machen, um
beim Grundbesitzer oder beim Vermittler Lebensmittel und andere notwendige
Dinge zu kaufen, oder sie mussen Naturalien anstelle des Lohns akzeptieren (das
sogenannte Trucksystem). Gegen Landarbeiter, die in derartiger Schuldknecht-
schaft gefangen sind, wird haufig physischer Zwang und Gewalt angewandt.
Manchmal werden auch Schulden gemacht, um Mitgiften, Hochzeiten, Begrab-
nisse und andere Zeremonien zu finanzieren, die mit Landarbeit abgegolten
werden missen®,

56. In entlegenen Gebieten verschérfen sich die Probleme. So sind z.B.
kirzlich tropische Wélder fir die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft
sowie des Bergbaus freigegeben worden. Hier sind vor allem Ureinwohner und
Stammesvolker von Mif3brauch bedroht. Im allgemeinen werden diese Arbeits-
krafte in entfernte, haufig unwirtliche und unzugangliche tropische Gegenden
verschlagen. Durch die Isolierung sind sie anfélliger fir Mif3brauch und haben
weniger Chancen, eine effektive Wiedergutmachung durch die fir den formellen
Sektor zustdndigen Strafverfolgungsbehorden, Gewerkschaftsvertreter oder
kommunalen Netzwerke zu erreichen. Daher sind die Probleme der Zwangs-
arbeit haufig mit saisonbedingter inlandischer oder grenziberschreitender
Arbeitsmigration verbunden. Ganz gleich, ob die Wanderarbeiter Stellen in der
Land- oder Forstwirtschaft, der Verarbeitung von Nahrungsmitteln oder anderen
Stoffen oder auch in Haushalten suchen — sie laufen immer Gefahr, in Schuld-
knechtschaft zu geraten.

57. Esgibt zahlreiche Berichte tiber Zwangsarbeit auf westafrikanischen Plan-
tagen, von der insbesondere Kinder betroffen sein sollen. So liegen z.B. Infor-
mationen vor, dald in Céte d'Ivoire Kinder zur Arbeit auf Plantagen gezwungen

% B.C. Amoussou, a.a.0.
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werden; dies betrifft insbesondere Kinder aus bestimmten ethnischen Gruppen
des Inlands wie auch aus Mali und Burkina Faso*. Auf Plantagen in Céte
d'lvoir e arbeiten schatzungsweise 10.000 bis 15.000 Kinder aus Mali®, doch die
Probleme betreffen die ganze Region, so etwa Benin und Togo, wo sie ebenfalls
festgestellt worden sind. In manchen Féllen ist es der Wunsch nach einem
besseren Leben, der Eltern veranlald, ihre Tdchtern anderen Familien
anzuvertrauen, die sie nicht zur Schule schicken, sondern im Haushalt arbeiten
lassen. Dieses System hat verschiedene Namen, z.B. restavek in Haiti und
vidomegon in Benin. Teilweise ist dieser Kinderhandel grenziiberschreitend. Es
ist ferner Uber Jungen in informellen Koranschulen Afrikas berichtet worden, die
von den Lehrern, welche Religionsunterricht erteilen sollten, gezwungen worden
sind, stundenlang zu arbeiten oder betteln zu gehen®. Die meisten Informationen
Uber Zwangsarbeit in landlichen Gebieten kommen jedoch aus Lateinamerika.

58. Zwar ist die Leibeigenschaft in den landlichen Gebieten weitgehend besei -
tigt, doch gibt es in Lateinamerika noch immer Gebiete mit praktisch unbe-
zahlter Arbeit und Dienstverpflichtungen, z.B. in Teilen Guatemalas und
Mexikos sowie in der Amazonasregion Perus. In Mexiko hat das Staatliche
Ureinwohnerinstitut (INI) auf schwerwiegende Félle von Mif3brauch hingewie-
sen, deren Opfer vorwiegend Ureinwohner waren, die in der Landwirtschaft
arbeiteten. Hierbei soll auch die as enganche bekannte Art der Zwangsrekru-
tierung angewandt worden sein: Die Ureinwohner verschulden sich, um ihren
Lebensunterhalt zu bestreiten, und tragen diese Schulden durch die Erzeugung
von Giitern und Dienstleistungen ab®.

59. Auch in den Andenlandern sind eingeborene Volker besonders betroffen
von Zwangsarbeit in landlichen Gebieten. In Peru beispielsweise gilt dies fur
einen Teil des Amazonasbeckens. Der Weltgewerkschaftsbund spricht von Prak-
tiken der Sklaverei und der Schuldknechtschaft, die eingeborene Volker vor
alem im Gebiet des Atalaya und des Ucayali betreffen.® Im peruanischen Ama-
zonasgebiet ist von der Justizbehdrde, der Polizel und einer Reihe von Regie-
rungsstellen ein gemeinsames koordiniertes Inspektionsprogramm durchgefihrt
worden. Hierbei wurde festgestellt, dal3 die meisten Ureinwohner in den Ein-
zugsgebieten der Flisse in der Holzfélerei beschéftigt sind und fur ihre Arbeit
Nahrung und Kleidung erhalten. Die Regierung hat dem IAA mitgeteilt, daf3 fur
solche Verstélze angemessene Strafen verhangt werden und dai3 die Arbeitsbe-
horden ihre Kontrollen fortsetzen. Was aber wahrscheinlich wichtiger war, sind
die Landverteilungsprogramme in der Region, die in Aussicht stellen, daf3 der
Lebensunterhalt der Ureinwohner langfristig gesichert werden kann (siehe
Kasten 4.1).

3 Bericht des Sachversténdigenausschusses, 1999 und 2001.

% UNICEF: Report of the sub-regional workshop on trafficking in child domestic service in West and
Central Africa (Abidjan, UNICEF, S. 199).

% UNICEF/Weltbank: Le placement des enfants au Bénin: entre tradition et “ modernité” (Abomey 2000);
Bericht der Regierung Gambias, ILO Review of annual reports under the Declaration, Teil 11, 2000; Infor-
mationen von |AA-AulRendienstbiros tber Benin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Niger, Senegal und Togo.

%7 Bericht des Sachverstandigenausschusses, 1996.

% Um die mit ihrer Einstellung verbundenen kurz- oder langerfristigen Schulden zuriickzuzahlen, sind die
Arbeiter gezwungen, auf dem Geldnde einer hacienda zu leben, ohne sie zu verlassen. Ein multisektoraler
Ausschul? (eingesetzt durch die EntschlieBung 083-88 PCM uber die Lage eingeborener Gemeinschaften in
Atalaya) stellte fest, dal3 manche Gemeinschaften durch Schuldknechtschaft an grof3e und mittlere land- und
forstwirtschaftliche Giter gebunden sind und damit unbezahlte oder nur tellweise bezahlte Arbeitskréfte
stellen. Auch hier stehen enganche-V orschuf3zahlungen am Anfang der Schuldknechtschaft.

Zwangsarbeit und
eingeborene Volker in
Lateinamerika
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Kasten 4.1
Eigentumsrecht an Grund und Boden: ,,Von der Sklaverei zur Demokratie*

Eine neuere Studie der Interamerikanischen Entwicklungsbank berichtet von einem breit angelegten Projekt in der Ucayali-Region, in
dessen Rahmen Land vermessen, aufgeteilt und 1995 an tber 160 Ureinwohnergemeinschaften vergeben worden ist. Es handelt sich um
1,5 Millionen Hektar von zusammenhangendem Grund und Boden, der tiber 20.000 Ureinwohnern zugute kommt3, Unabhangige Studien
zeigen, daB die Landverteilungsprogramme den Weg bereiten zu nachhaltiger wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung, und zwar in einer
Phase, die von einem Experten als ,Ubergang von der Sklaverei zur Demokratie* bezeichnet worden ist“°.

60. Soweit die vorliegenden Informationen Uber landliche Arbeitsmérkte in  MiRbrauchliche
Lateinamerika erkennen lassen, ist das heutige System der Anwerbung durch  Praktiken bei der
Vermittler eine Weiterentwicklung der traditionellen Formen des enganche, die  Rekrutierung
man in der Region seit Jahrzehnten kennt. Eine IAA-Studie Uber Saisonarbeiter

in der Landwirtschaft Lateinamerikas™ zeigt, da die Rolle der Schulden bei

diesen Anwerbemethoden méglicherweise sehr viel geringer ist als friher. Fir

eingeborene Arbeitskrafte jedoch sind V orschuf3zahlungen nach wie vor dblich,

damit sie sich vor der Ernte verschulden.

61. Ahnliche Anwerbemethoden werden offenbar auch in anderen lateiname-
rikanischen Landern benutzt, wo Eingeborene einen grof3en Teil der Saisonarbeit
in der kommerziellen Landwirtschaft verrichten. Grundbesitzer beauftragen
unabhéngige Arbeitsvermittler (contratistas), in Zeiten der Knappheit Vor-
schisse (anticipios) an Bauerngemeinschaften zu zahlen. In Guatemala kamen
Untersuchungen Mitte der 1990er Jahre zu dem Ergebnis, dald die meisten
Einstellungen auf diese Weise verlaufen waren. Manchmal erhielten Eingebore-
nengemeinschaften selbst Vermittlungsgebthren fir jeden eingestellten Arbeit-
nehmer, obwohl dies gesetzlich verboten ist; Vorschiisse waren weit verbreitet®.

62. In Bolivien bestehen, wie eine zur Zeit durchgefihrte IAA-Studie Uber
(Binnen-) Wanderarbeiter bel der Zuckerernte zeigt, ganz éhnliche Grundmuster;
auch hier gibt es den Teufelskreis der Schuldknechtschaft. Die Vertrdge werden
mundlich abgeschlossen, und der Arbeitsvermittler (contratista oder engancha-
dor) hat, obwohl das Gesetz dies ausdriicklich verbietet, nach wie vor eine
Schlusselfunktion. Zuckerrohrschneider kdnnen sich zu Beginn der Ernte den
Gegenwert von 40 Tonnen Zuckerrohr als Vorschul® auszahlen lassen. Da es
schwierig ist, diese Schulden vor Ende der viermonatigen Ernte zuriickzuzahlen,
nehmen sie nach der Ernte oft ein weiteres Darlehen auf und verpflichten sich
dafiir, im nachsten Jahr wiederzukommen®,

63. Der Zuckerrohranbau war auch der Schauplatz einer der bestdokumen-  Haitianische
tierten Félle von Zwangsarbeit in den letzten zwel Jahrzehnten: der der haitiaa  Arbeitskraftein der
nischen Wanderarbeiter in der Dominikanischen Republik. Ihr Herkunftdand ~ Dominikanischen
Haiti ist seit langem das a&rmste Land der westlichen Hemisphare, und die  Republik

% R. Plant und S. Hvalkof: Land Titling and Indigenous Peoples (Washington, D.C., Interamerikanische
Entwicklungsbank, 2000).

'3, Hvalkof: "From slavery to democracy: The indigenous process of Upper Ucayali and Gran Pajonal”, in
P.G. Hierro, S. Hvalkof und A. Gray, Liberation through Land Rights in the Peruvian Amazon (Kopen-
hagen, 1998, International Work Group for Indigenous Affairs).

“ S Gomez und E. Klein, Los Pobres del Campo: e Trabajador Eventual (Santiago, 1993,
FLACSO/PREALC).

“2 R, Plant: Rebuilding Civil Society: Rural Workers' Organizations in Guatemala, Issues in Development
Discussion Paper No. 5 (Genf, IAA, 1995).

“M. Villavicienco: Trabajo forzoso o obligatorio entre los trabajadores de las areas rurales de Bolivia (fiir
die IAO ausgearbeitetes Hintergrundpapier, Okt. 2000).
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Kasten 4.2
Dominikanische Republik und Haiti schlieRen Ubereinkunft tiber die Vermittlung von Arbeitskréften

Die Regierungen der Dominikanischen Republik und Haitis unterzeichneten am 23. Februar 2000 eine Erklarung tber die fiir ihre
Staatsbiirger geltenden Vertragsbedingungen, um unerlaubte Anwerbung und illegale Migration abzubauen. Sie fordert den Abschluf3 von
Arbeitsvertragen, die der innerstaatlichen Gesetzgebung des Aufnahmelandes wie auch den geltenden internationalen Ubereinkommen
entsprechen. Die Ubereinkunft sieht ferner Arbeitsgenehmigungen und MaRnahmen zur Bekampfung der illegalen Einwanderung vor. Die
Parteien kommen (iberein, die auslandischen Arbeitskréfte dem gleichen Schutz zu unterstellen wie die inlandischen. Ferner haben sie
vereinbart, Aufkldrungskampagnen durchzuftihren, um diese Arbeiter davor zu bewahren, Opfer von Ausbeutung, Menschenhandel oder
illegalen Tétigkeiten zu werden.

Bauern in den am stérksten von Erosion betroffenen und verarmten Gebieten
brauchen dringend Bargeld. Im Aufnahmeland, der Dominikanischen Repu-
blik, lag der Zuckerrohranbau — bis zu seiner Privatisierung in jlngster Zeit —in
den Handen der staatseigenen Plantagen und Zuckerfabriken, die von der Staat-
lichen Zuckerbehorde (CEA) betrieben wurden. Da beide Lander auf der karibi-
schen Insel Hispaniola liegen, gibt es zahlreiche illegale Wanderungsbewegun-
gen Uber ihre gemeinsame Grenze hinweg. Um die dadurch bedingten Probleme
zu l6sen, unterzeichneten die beiden Regierungen im Februar 2000 eine Uber-
einkunft (siehe Kasten 4.2).

64. Anfang der 1980er Jahre war ein IAA-Untersuchungsausschu zu dem | AA-Aufsichts-
Schlu gekommen, dal alle Kategorien haitianischer Arbeiter Zwangsarbeit  verfahren enthiillten
unterworfen worden waren, und dal3 im Fall der jahrlichen Vertragsarbeiter Praktiken

sowohl die Regierung Haitis als auch die der Dominikanischen Republik

verantwortlich waren.* Die Kommission berichtete, dal? haitianische Arbeiter,

die die Plantage, der sie zugeteilt worden waren, vor dem Ende der Erntezeit

verlief3en, vom Arbeitgeber und von den Behotrden haufig gewaltsam an ihren

Arbeitsplatz zurtickgebracht wurden. Noch 1996 prangerten dominikanische

Gewerkschaften Praktiken der Zwangsarbeit an®.

65. Die Regierung der Dominikanischen Republik hat zwecks Verbesserung
der Lage damit begonnen,

" gegen Vermittler vorzugehen, die unzulassige Anwerbungen vornehmen;
" schriftliche Arbeitsvertrége einzufihren;

n mit den Gewerkschaften Ubereinzukommen, dal? Beobachter beim Abwie-
gen des Zuckerrohrs anwesend sind.;

" das Ticketsystem von monatlicher auf wochentliche Basis umzustellen;

" Beamte der Arbeitsaufsicht unmittelbar den sechs fraglichen Plantagen
zuzuordnen, damit sie insbesondere die Einhaltung der Arbeitszeiten und
die Auszahlung der L6hne Uberwachen;

“ Nach einer ersten Klage, in der beiden Regierungen 1981 die Nichteinhaltung beider IAO-Uberein-
kommen Uber Zwangsarbeit vorgeworfen wurde, galt diesem Fall lange die Aufmerksamkeit der 1AO-
Aufsichtsgremien. Die Vorwiirfe bezogen sich auf verschiedene Kategorien haitianischer Wanderarbeitneh-
mer in der Dominikanischen Republik, namentlich auf haitianische Arbeiter mit Vertragen, die jahrlich
zwischen der Staatlichen Zuckerbehdrde der Dominikanischen Republik und der Regierung von Haiti
abgeschlossen wurden; haitianische Arbeiter, die auf der Suche nach Arbeit illegal in die Dominikanische
Republik eingereist waren; in der Dominikanischen Republik ansassige haitianische Arbeiter, die zumeist
keinen Rechtsstatus hatten. Siehe IAA: "Report of the Commission of Inquiry to examine the observance of
certain international labour Conventions by the Dominican Republic and Haiti with respect to the
employment of Haitian workers on the sugar plantations of the Dominican Republic”, in Official Bulletin,
Sonderbeilage, Bd. LXVI, Reihe B (Genf, 1983).

% Siehe Bericht des Sachverstandigenausschusses, 1998; dort wird auf Stellungnahmen zur Durchfiihrung
des Ubereinkommens Nr. 105 Bezug genommen, die von mehreren dominikanischen Gewerkschaften unter-
breitet worden waren.
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" mit Hilfe der IAO und unter besonderer Berticksichtigung der bisherigen
Schwierigkeiten die Arbeitsgesetzgebung zu revidieren.

Im Jahr 2000 war festzustellen, dal3 die Anzahl der Haitianer, die auf der Basis
von Jahresvertrégen zur Ernte in die Dominikanische Republik kamen, zugun-
sten einer Welle von Wanderarbeitern ohne Papiere zurlickgegangen war. Den
meisten Berichten ist zu entnehmen, dal3 der unmittelbare Zwang, dem haitia-
nische Wanderarbeiter ausgesetzt sind, in den letzten Jahren zuriickgegangen ist.
Das kann daran liegen, dal3 die Zuckerindustrie als Devisenquelle an Bedeutung
verloren hat, und es kann auch an ihren strukturellen Veranderungen liegen®.
Doch manche der Veranderungen sind sehr weitgehend dadurch mdoglich gewor-
den, dal3 der IAO und ihren Mitgliedsgruppen daran gelegen war, das Problem
zu identifizieren und sich fir die Beseitigung der Zwangsarbeit auf dieser kari-
bischen Insel einzusetzen. Der politische Wille der beteiligten Regierungen war
von ausschlaggebender Bedeutung fir die Fortsetzung ihrer Bemihungen als
Teil der Entwicklungsarbeit.

Zwangsarbeit in den landlichen
Gebieten Brasiliens

66. Zwangsarbeit konzentriert sich auf einzelne Sektoren. Die Regierung
Brasiliens gehdrt erkennbar zu denjenigen, die das Problem ernst nehmen.
Vorwirfe wegen Zwangsarbeit haben in Brasilien im vergangenen Jahrzehnt
grofRes Echo gefunden. In vielen Féllen sind die Praktiken auf den Mifbrauch
des Arbeitskraftevermittlungssystems zurtickzufihren, denn in diesem Land
wird vielfach von Arbeitskréftevermittlern (empreiteros oder gatos) Gebrauch
gemacht. Seit den 1980er Jahren haben brasilianische Gewerkschaften und inter-
nationale Gewerkschaftsorganisationen wiederholt erklért, in Brasilien mif3ten
Tausende von Arbeitenden, darunter auch Kinder und Jugendliche, in ver-
schiedenen Wirtschaftssektoren Zwangsarbeit verrichten.

67. Féle von Zwangsarbeit sind im wesentlichen im Bergbau und bei der
Waldrodung, bei der Herstellung von Holzkohle und bel verschiedenen saison-
abhangigen landwirtschaftlichen Téatigkeiten wie der Ernte von Zuckerrohr,
Baumwolle und Kaffee sowie der Aussaat von Grassamen festgestellt worden.
Es gibt verschiedene Arten von Saisonarbeit. Zunéchst sind die Wanderungs-
bewegungen zwischen den Bundesstaaten innerhalb Brasiliens zu nennen, bei
denen die Arbeitskréfte von gatos (Vermittlern) in Gegenden angeworben wer-
den, in denen grofRe Armut herrscht und die unter saisonaler Arbeitslosigkeit
oder Durre leiden. Sie werden mit Lastwagen oder Bussen an ihre Hunderte oder
Tausende von Kilometern entfernten Arbeitsplétze gebracht.

68. Zweitens gibt es die ungelernten Landarbeiter, in Brasilien peao-de-trecho
genannt, die in den Teufelskreis der Schuldknechtschaft geraten sind, den
Kontakt zu ihren Angehdrigen verloren haben und sténdig unterwegs sind von
einer ausbeuterischen Arbeitssituation zur anderen. Sie werden abhangig von
Wohnheimen, in denen sie zwischen ihren Jobs leben und in denen hoher
Alkoholkonsum verbreitet ist. Diese Wohnheime dienen als Anlaufstellen fir die
Arbeitsvermittler, und sie machen gemeinsame Sache mit den gatos. Die Wohn-
heime koénnen die Schulden der Arbeiter an die gatos verkaufen, und diese
bringen die Arbeiter auf die Farmen. Diesen Teufelskreis zu durchbrechen hat
sich als besonders schwierig erwiesen. Viele von denen, die aus einer Zwangs-

“6 Die dominikanische Regierung berichtet, daR viele Wanderarbeitnehmer haitianischer Staatsangehérigkeit
heute im Bau- und Landwirtschaftssektor tétig sind.
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arbeit freigegkommen sind, hatten keine andere Wahl, als in die Wohnheime
zuriickzugehen und &hnliche Angebote der gatos anzunehmen.

69. An dritter Stelle ist die Mitarbeit ganzer Familien in der Holzkohlepro-
duktion zu nennen. In Holzeinschlaggebieten lassen sich Familien nieder, die
Meiler errichten und das Holz zu Holzkohle verarbeiten, welche fur die Her-
stellung von Roheisen und Stahl an Zwischenhandler verkauft wird. Aufgrund
der Abgeschiedenheit dieser Gebiete sind die Familien in bezug auf Erndhrung
und Transport auf Mittelsménner angewiesen, und dies wiederum schafft die
Voraussetzungen fur Betrug und Schuldknechtschaft. Die Mobilitét der Kohler
erschwert die Kontrolle ihrer Arbeitsbedingungen.

70. Besonders anféllig fur Zwangsarbeit sind schliefdlich Eingeborene, wenn
sie sich auRerhalb ihrer Gemeinschaften aufhalten. Obwohl sie in Brasilien
einen sehr viel geringeren Anteil an der erwerbstétigen Bevolkerung stellen als
in einigen der Nachbarlander, geben ihre Anwerbungsbedingungen den Arbeits-
aufsichtdiensten Anlal3 zu Besorgnis.

71. Das Hauptmerkmal der Zwangsarbeit in den landlichen Gebieten Brasi-
liens ist die Nutzung des Verschuldungsmechanismus, um die Arbeitskrafte auf
den Farmen festzuhalten, bis sie ihre (oft durch Betrug zustandegekommenen)
Schulden abgezahlt haben. Es handelt sich um eine heimliche und illegale Tétig-
keit, die aufgrund verschiedener Faktoren — darunter nicht zuletzt die ungeheure
Weite des Landes und die schwierigen Verkehrsverbindungen — nicht leicht zu
bekémpfen ist. Die Landarbeiter werden u.a. dadurch unter Druck gesetzt, dai3
man ihnen die Kosten fir Beforderung, Verpflegung und Werkzeug als Schulden
berechnet und dal? man ihre Ausweise und Arbeitsgenehmigungen einbehélt; des
weiteren werden sie durch bewaffnete Aufseher physisch bedroht und bestraft,
und einige sind bei Fluchtversuchen getttet worden.

72. Darlber hinaus hatten laut Arbeitsaufsicht des Bundes rund 80 Prozent der
aus Zwangsarbeit befreiten Personen keine amtlichen Papiere, Geburtsurkunden
oder Ausweise. Daher ist es sehr wahrscheinlich, dal3 sie in keiner amtlichen
Bevolkerungsstatistik berticksichtigt sind und von den staatlichen Sozialpro-
grammen nicht erfafdt werden. AuRerdem sind sie in der Regel nicht apha
betisiert.

73. Es gibt amtliche Statistiken Uber die in Brasilien von der Bundes
arbeitsaufsicht bel Razzien aus Zwangsarbeitssituationen befreiten Arbeitskréafte.
Natirlich kénnen sie das Problem nicht in allen seinen Dimensionen erfassen.
Tabelle 4.1 gibt Uber die Tatigkeit der Mobilen Sonderarbeitsinspektionseinheit
in den Jahren 1995-2000 Aufschluf3; angegeben sind die Anzahl der Aktionen,
der geretteten Arbeiter und der Verhaftungen.

74. Zwischen 1980 und 1991 dokumentierte die Brasilianische Vereinigung
der Arbeitsinspektoren (AGITRA) 3.144 Féalle von Personen, die auf 32 Farmen
im Sliden des Bundesstaates Para Zwangsarbeit verrichteten. Die AGITRA wies
damals darauf hin, dal3 die Zwangsarbeit im Land sprunghaft ansteige, wahrend
die Arbeitsaufsicht verkimmere. Trotz der Méngel der amtlichen Statistiken ist
zu vermuten, dald die Gesamtzahl derer, die Zwangsarbeit verrichten, in den
vergangenen zehn Jahren gesunken ist. Bel Aktionen zur Befreiung von Arbei-
tern aus Situationen der Zwangsarbeit bei Rodungsarbeiten in den Wadern bei-
spielsweise sind heute deutlich weniger anzutreffen als friher. Die zahlreichen
Hindernisse, die zu Uberwinden sind, bevor auf eine Beschwerde hin gehandelt
wird, dirften erklaren, weshalb amtliche Statistiken tiber gerettete Arbeiter den
Umfang des Problems méglicherweise erheblich unterschétzen.

Eingeborene
Bevolkerungsgruppen
besonders gefahrdet

Umfang der
Zwangsar beit:
Statistisches Material
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Tabelle 4.1 Brasilien: Aktionen der Mobilen Sonderarbeitsinspektionseinheit, 1995-2000

Jahr Anzahl der Anzahl der Razzien, bei Anzahl der Anzahl der
Aktionen denen Arbeitnehmer befreiten Verhaftungen
befreit wurden Arbeitnehmer
1995 12 3 150 11
1996 28 3 288 0
1997 21 1 220 0
1998 18 6 119 2
1999 19 7 639 2
Jan.-Juli 2000 11 4 418 0
Insgesamt 109 23 1.834 15

Quelle: Ministerium fiir Arbeit und Beschaftigung, Brasilien, August 2000.

75. DieRegierung Brasiliens hat seit Anfang der 1990er Jahre eine Reihe von
Mal3nahmen ergriffen, um Zwangsarbeit im agrar- und forstwirtschaftlichen
Bereich im Amazonasbecken und in anderen abgel egenen Regionen zu bekamp-
fen. 1992 lief ein Programm zur Beseitigung der Zwangsarbeit (PERFOR) an, in
dessen Rahmen verschiedene Einrichtungen Ubereinkiinfte zur Zusammenarbeit
unterzeichneten. 1995 leitete die interministerielle Exekutivgruppe fir den
Abbau der Zwangsarbeit (GETRAF)* ein systematischeres Aktionsprogramm
en.

76. Eine weitere Initiative der Regierung im Hinblick auf Anzeigen wegen
Zwangsarbeit war die Schaffung einer Mobilen Sonderarbeitsinspektionseinheit
auf Bundesebene. Sie wurde eingesetzt, nachdem bekannt geworden war, daf
regionale Inspektionsteams von Politikern unter Druck gesetzt worden waren,
damit sie Beschwerden nicht angemessenen behandelten. Die Sicherheit der
Arbeitsingpektoren vor Ort, die Vorwirfen wegen Zwangsarbeit nachgehen
wollten, galt als stark gefahrdet.

77. Die Mobile Sondereinheit wurde daher dem Referat fir Arbeitsaufsicht im
Arbeitsministerium angegliedert®. Die regelméaRige Auswertung der Aktionen
dieser Einheit zeigt, dal3 es zwei Hauptfaktoren fir Effizienz gibt:

" Zentralisierung der Organisation und
n absolute Geheimhaltung der Planung.

Alle Versuche einer Dezentralisierung haben sich als MiRRerfolg erwiesen, denn
die Informationen Uber geplante Razzien erreichten die Grundbesitzer immer so
rechtzeitig, dal3 sie die Arbeiter wegbringen oder die Situation vertuschen
konnten.

78. Die Ermittlungstétigkeit der Mobilen Sonderarbeitsinspektionseinheit des
Bundes ist fur Behdrden auf kommunaler und einzelstaatlicher Ebene zum
Vorbild geworden. Die Gemeinde Vila Ricaim Bundesstaat Mato Grosso do Sul
setzte eine Kommission ein, der Vertreter des Birgermeisteramtes und des
Gemeinderates, der landwirtschaftlichen Erzeuger und der Landarbeiterverbéande

4" Der GETRAF gehdren unter Federfiihrung des Arbeitsministeriums Vertreter mehrerer anderer staatlicher
Einrichtungen und der Bundespolizei an. Zu den Aufgaben der GETRAF gehort es, die wichtigsten
Programme fir die Verhiitung der Zwangsarbeit zu koordinieren, doch ihre Aktivitéten und Sitzungen sind
in den letzten Jahren offenbar zurtickgegangen.

8 Sitz des Referats ist die Bundeshauptstadt Brasilia Gegenwaértig verfiigt es Uber vier Regionalkoordina-
toren, die die Aktionen planen und leiten. Diese wiederum wahlen Arbeitsinspektoren aus Dienststellen im
ganzen Land aus, die an den Aktionen teilnehmen Es gibt zwel Arten von Aktionen: Erstens Inspektionen
bestimmter geographischer Bereiche oder Sektoren, die nach Mal3gabe des friiheren Auftretens von Zwangs-
arbeit ausgewahlt und in der Jahresplanung vorgesehen werden. Zweitens Dringlichkeitsaktionen, mit denen
auf Anzeigen reagiert wird. Aufgrund der gegenwértigen Mittel- und Personalknappheit hat letzteres VVor-
rang.
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Kasten 4.3
Lokale Initiativen zur Bekampfung der Zwangsarbeit: Kohlerei im Visier

Im Bundesstaat Mato Grosso do Sul ist durch die 1993 eingesetzte Standige Kommission fiir die Untersuchung, Inspektion und
Kontrolle der Arbeitsbedingungen ein erheblicher Riickgang der Haufigkeit von Schuldknechtschaft in den Kéhlerlagern erzielt worden. In der
Kommission sind staatliche Einrichtungen, Gewerkschaften, kirchliche Gruppen und nichtstaatliche Organisationen vertreten. Sie verbindet
die Untersuchung von Fallen der Schuldknechtschaft mit BewuRtseinshildung, Mobilisierung der Bevélkerung und gerichtlichen Schritten®®.
Ihr Erfolg ist darauf zuriickzufihren, daf sie die Inspektion und die Durchsetzung des Gesetzes kombiniert mit koordinierten Interventionen
zwecks Verbesserung des Familieneinkommens und des Schulbesuchs der Kinder. Seit 1995 wird die Kommission bei ihren Bemiihungen
um die Abschaffung der Kinderarbeit unterstiitzt vom IPEC-Programm der IAO.

angehdren. Wenn die Kommission Anzeigen wegen Zwangsarbeit erhalt, ver-
handelt sie mit Grundbesitzern und Mittelsmannern. Der drohende Einsatz der
Mobilen Einheit sowie die Aussicht auf Geldstrafen erleichtern im allgemeinen
die Verhandlungen. Die Mobile Einheit wird nur dann geholt, wenn die Ver-
handlungen scheitern. Auch die Bemihungen der Bundesstaaten um die
Bekdmpfung der Zwangsarbeit sind umfangreich (siehe Kasten 4.3).

79. Auch die brasilianischen Gewerkschaften haben dazu beigetragen, die  Aktivitaten von
Offentlichkeit auf Zwangsarbeit aufmerksam zu machen und Unterstiitzung zu  Arbeitnehmer-
mobilisieren. Eine 1995-1996 vom Verband der Landarbeiter durchgefiihrteund  verbanden
vom Arbeitsministerium zusammen mit dem Entwicklungsprogramm der Ver-

einten Nationen (UNDP) geforderte Untersuchung tber 1andliche Migration hat

aufgezeigt, wie leicht Wanderarbeiter in Zwangsarbeit geraten kénnen. Im Bun-

desstaat Piaui bemihte sich die Landarbeitergewerkschaft von Pimenteiras Ende

der 1980er Jahre nach der Befreiung von rund 50 Arbeitern, die auf einer
Zuckerrohrplantage Zwangsarbeit verrichtet hatten, ein erneutes Auftreten zu

verhindern. Sie handelte mit den Anwerbern der gatos aus, niemand werde die

Stadt verlassen, ohne dal’ sein Name und die Nummer seines Personal ausweises

von der ortlichen Polizei registriert seien, und dies betraf selbst die gatos.

Anfang der 1990er Jahre versuchte die Landarbeitergewerkschaft in Feira de

Santana (Bundesstaat Bahia), eine dhnliche Uberwachung der Abfahrtspunkte

und der Fahrzeuge, die die Region verlief3en, einzurichten, nachdem Arbeiter aus

dieser Gegend aus Situationen der Zwangsarbeit auf Zuckerrohrplantagen im

Bundesstaat Mato Grosse do Sul befreit worden waren.

80. Auf Bundesebene wurde Mitte der 1990er Jahre, nachdem der Vorsitzende
der Einheitsgewerkschaftszentrale der Arbeitnehmer (CUT) die Frage der
Zwangsarbeit zu einem Thema der Medien gemacht hatte, von der CUT eine
landesweite ,, Sklaverei-Hotline" eingerichtet, bei der Arbeiter Zwangsarbeits-
bedingungen anzeigen konnten. Die wenigen eingegangenen Anzeigen wurden
zur Untersuchung an das Arbeitsministerium und die Bundespolizei weiterge-
leitet. Doch in Ermangelung konsequenter Mal3nahmen auf lokaler Ebene und
auch der Kapazitaten, um die von den Behdrden beschl ossenen Mal3nahmen aus-
zuftihren, erzielte die Hotline nicht die erwarteten Ergebnisse und wurde schlief3-
lich eingestellt. Die CUT und ihre Mitgliedsorganisationen haben dennoch ihre
Aktionen zur Zwangsarbeit in den Bundesstaaten Mato Grosso und Mato Grosso
do Sul fortgesetzt. Auch zivilgesellschaftliche und religidse Gruppen organi-
sieren Kampagnen gegen Zwangsarbeit in Brasilien (siehe Kasten 4.4).

“ Zwischen 1997 und 1998 organisierte sie mehr als 130 Inspektionsbesuche in Kohlerlagern und Zucker-
rohrdestillerien und bei der Baumwoll- und der Grassamenernte, und sie nahm an zahlreichen Verhand-
lungen und Folgetreffen teil.
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Kasten 4.4

,»Augen auf bei Sklavenarbeit!

In mehreren Bundesstaaten des brasilianischen Nordens hat die (katholische) Kirchliche Kommission fiir Grund und Boden ein
Informationsblatt mit dem Titel ,Augen auf bei Sklavenarbeit!“ verteilt. Dieser Comic zeigt, wie sklavereidhnliche Arbeitsbedingungen
aussehen, und enthalt die Telefonnummern des Arbeitsministeriums, der Bundespolizei und der értlichen Landarbeitergewerkschaften. Auch
die Mobile Sonderarbeitsinspektionseinheit verteilt jetzt Informationsblétter an alle Arbeiter, die sie bei ihren Razzien antrifft.

81. Die braslianische Regierung hat kirzlich eine wirksamere Bestrafung
verschiedener Aspekte , entwirdigender Arbeit”, darunter auch der Zwangs-
arbeit, eingefiihrt™. Trotz dieser MalRnahmen sind offenbar sehr wenige der fir
Zwangsarbeit verantwortlichen Personen bestraft worden. Obgleich 1999 mehr
als 600 Menschen von den mobilen Inspektionsteams aus Situationen der
Zwangsarbeit befreit worden sind, wurden Berichten zufolge lediglich zwei
Personen wegen Zwangsarbeit verhaftet. Die Regierung hat zwar strenge Strafen
gefordert, doch deutet wenig darauf hin, dal3 dies geschehen ist. Die Straffreiheit
der Verantwortlichen, die Langsamkeit der gerichtlichen Verfahren und die man-
gelnde Koordination zwischen den staatlichen Einrichtungen fuhren dann letzt-
lich dazu, dal3 jene, die in Brasilien wie auch anderswo fir die Auferlegung von
Zwangsarbeit verantwortlich sind, geschiitzt sind. Es kommt hinzu, dal3 es sich
in den wenigen Féllen, in denen Verantwortliche verurteilt worden sind, offenbar
um Mittelsmanner oder kleine Grundbesitzer handelte, nicht jedoch um Besitzer
von grof3en Farmen oder Unternehmen.

82. Die Nichteinhaltung gesetzlicher Bestimmungen, welche den in Naturalien
auszahlbaren Teil des Lohns oder die HOohe des Kredits beschranken, der in dem
am Arbeitsplatz befindlichen Laden des Arbeitgebers eingeraumt werden kann,
fuhrt ebenfalls manchmal zu einer Situation von Zwangsarbeit. Dies gilt z.B. fr
die des Lesens, Schreibens und Rechnens weitgehend unkundigen Mitglieder der
Enxet-Ethnie in Paraguay, die in die Schuldknechtschaft von Viehfarmern
geraten sind. Seit 1994 haben einige von ihnen wegen nicht ausgezahlter oder zu
niedriger L6hne gegen ihre Arbeitgeber geklagt. Zwar kann die Rechtsprechung
in manchen Falen Abhilfe schaffen, die htchste Prioritdt jedoch mufd der
Schaffung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen gelten, die es gar nicht
erst zu Zwangsarbeit kommen lassen.

% Mit Gesetz Nr. 9777 vom Dez. 1998 wurden einige Paragraphen des brasilianischen Strafgesetzbuches
abgeéndert, das bereits zuvor die , Auferlegung sklavereighnlicher Bedingungen® unter Strafe gestellt hatte.
Nunmehr sind hthere Freiheitsstrafen gegen Personen vorgesehen, die das Leben oder die Gesundheit
anderer dadurch geféhrden, dal? sie Arbeitskréfte illegal beférdern in der Absicht, sie illegalen Arbeits-
praktiken zu unterwerfen. Personen, die Arbeitskréfte zwingen, ein bestimmtes Produkt zu benutzen oder zu
verbrauchen, oder sie verpflichten, Schulden zu machen, welche sie daran hindern, ihre Anstellung zu
verlassen, wenn sie dies wiinschen, werden mit Gefangnis bestraft. Weitere Strafen drohen jedem, der in
betrugerischer Absicht Arbeitskréfte an anderen Orten anwirbt als dem, an dem die Arbeit verrichtet werden
soll, oder der die Arbeitskréfte nicht an ihren Herkunftsort zurtickbringt.
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5. Hausangestellte, die
Zwangsarbeit verrichten

83. Da Hausangestellte meistens in privaten Haushalten tétig sind, sind sie
,ungleich mehr geféhrdet als andere Arbeitnehmer™. Selbstverstandlich ist
Hausarbeit als solche noch keine Zwangsarbeit. Doch sie kann es werden, wenn
Schuldknechtschaft oder Menschenhandel im Spiel ist, oder wenn Angestellte
physisch gezwungen sind, bei ihren Arbeitgebern zu bleiben, weil diese ihre
Ausweise einbehalten haben. In vielen Landern hat das Schicksal weiblicher
Hausangestellter Schlagzeilen gemacht, und dies gilt insbesondere fur Haus-
angestellte im Nahen und Mittleren Osten®. In den schlimmsten Féllen geht es
um Gewalt, teilweise auch bis hin zu Vergewaltigung und/oder Folter.

84. Bei Hausangestellten aus dem Ausland verscharfen sich die Probleme™.
Vereinzelte — und dennoch beschamende — Falle von Diplomaten und inter-
nationalen Bediensteten, die sich derartiger mif3brauchlicher Praktiken schuldig
machten, hatten zumindest das Verdienst, dal3 sie die Medien auf das Los von
Hausangestellten aufmerksam machten, die unter Bedingungen leben, die nicht
weit von Sklaverei entfernt sind. In Frankreich z.B. hat das Comité contre
I'esclavage moderne (Komitee gegen moderne Sklaverei), das mit dem Franzo-
sischen Demokratischen Gewerkschaftsbund (CFDT) zusammenarbeitet, , etwas
V erborgengehaltenes aufgedeckt und ihm einen Namen gegeben®*. Selbst unter
weniger dramatischen Umstdnden kann Arbeit in einer Situation der Zwangs-
arbeit besonders viel Schaden anrichten, so etwain den Falen, in denen vorwie-
gend Mé&dchen, manchmal aber auch Jungen, vor allem in Entwicklungslandern,
jeden Tag viele Stunden lang in Privathaushalten schwer arbeiten missen,
angtatt in die Schule zu gehen. Dieses Phanomen ist vor allem in stéadtischen

5L A. Blackett: Making domestic work visible: The case for specific regulation, Abteilung Arbeitsrecht und
Arbeitsbeziehungen (IAA, Genf, 1998), S. 5. Siehe auch M.-L. Vega Ruiz, “Relacion laboral al servicio del
hogar familiar en AméricaLatina’, in Relasur (Montevideo) Nr. 3, 1994, S. 35-51.

%2 |AA: Migrant workers, Bericht 11l (Teil IB), General Survey on the reports on the Migration for
Employment Convention (Revised), (No. 97), and Recommendation (Revised) (No. 86), 1949, and the
Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention (No. 143, and Recommendation (No. 151), 1975,
Internationale Arbeitskonferenz, 87. Tagung, Genf, 1999; P. Stalker: The work of strangers: A survey of
international labour migration (Genf, IAA, 1994), S. 109-110.

% E. Chaney und M. Garcia Castro: Muchachas no more (Philadelphia, Temple, 1989); R. Torrealba
Trabajadoras migrantes en el servicio domestico en Venezuela, Weltbeschéftigungsprogramm, Genf,
Arbeitspapier MIG WP 71S, 1992; IAA: “Filipino migrant women in domestic work in Italy”, Weltbe-
schéftigungsprogramm, Genf, Arbeitspapier MG WP 53, 1991.

% BFG: "Slavery in the year 2000", in: Trade Union World (Brissel), Nr. 11, Nov. 2000, S. 6.

Hausangestellte
konnen Opfer von
Zwangsarbeit werden
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Gebieten verbreitet, in die Kinder aus armen Gegenden gelockt worden sind;
dies wird aus Benin (100.000 Kinder), Céte d'l voir e (keine Angaben) und Haiti
(250.000 Kinder) berichtet™. Selbst erwachsene Hausangestellte werden mit den
gleichen betriigerischen Methoden angeworben und dem gleichen Zwang unter-
worfen wie Landarbeiter, und sie kommen auch oft aus l&ndlichen Gegenden.

85. Sobald Hausangestellte mit der Arbeit beginnen, sind sie von der Aul3en-
welt isoliert. Infolgedessen gibt es viele Mdglichkeiten, die Arbeitsgesetze zu
umgehen — sofern sie Uberhaupt fur sie gelten. Denn in der Tat sind siein vielen
Féallen benachteiligt, weil sie (sowohl in entwickelten als auch in Entwicklungs-
landern) von der Arbeitsgesetzgebung nicht abgedeckt sind und an der Aus-
tbung ihres Rechts auf Vereinigungsfreiheit gehindert werden®. Diese
K ombination macht es héchst schwierig fir sie, sich aus Situationen zu befreien,
in denen Zwangs- oder Pflichtarbeit von ihnen gefordert wird. In manchen
Landern wie der Schweiz sind spezielle gesetzliche Vorschriften oder
Verwaltungsmalinahmen eingefiihrt worden, die ordnungsgemél3e Arbeitsver-
trage fir Hausangestellte vorsehen, damit ihnen ein solches Schicksal erspart
bleibt®".

% |LO Review of annual reports under the Declaration, 2001; Ministerium fir humanitére Mal3nahmen und
Menschenrechte (Frankreich) und IAA: Vie d'esclaves (Genf, 1994) (Videokassette).

% Der erste Gesamtbericht im Rahmen der FolgemaRnahmen zur IAO-Erklarung — IAA: Mitsprache am
Arbeitsplatz, Bericht des Generaldirektors, Internationale Arbeitskonferenz, 88. Tagung, Genf 2000 — ging
auf dieses Problem ein.

5" A. Blackett, aa0.; und "Contrat-type de travail pour les travailleurs de I'économie domestique ", in
Recueil systématique de la |égislation Genevoise (Genf), JI 50.03, 18. Jan. 2000.
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6. Schuldknechtschaft und
Ihre Beseitigung

Schuldknechtschaft definieren:
Begriffliche und grundsatzliche Probleme

86. Eine andere, noch immer welitverbreitete Form der Zwangsarbeit ist die
Schuldknechtschaft. Zunéchst einmal: Was ist ein Schuldsklave? Dabei handelt
es sich um einen Arbeitnehmer, der aus wirtschaftlichen Grinden — vor alem
aufgrund seiner Verschuldung durch ein Darlehen oder einen Vorschul? — unter
Bedingungen der Knechtschaft eine Dienstleistung erbringt. Wenn diese Knecht-
schaft durch Verschuldung entstanden ist, dann ist der Arbeitnehmer (oder seine
Angehorigen oder Erben) fur eine festgesetzte oder unbestimmte Zeit bis zur
Tilgung der Schulden an den Glaubiger gebunden. Daher ist eine gesetzliche
Malinahme erforderlich, die eine solche Knechtschaft fir rechtswidrig erklart
und die Bestrafung derjenigen Grundbesitzer oder anderen Arbeitgeber vorsieht,
dieihre Arbeiter in Knechtschaft halten. Und in der Regel sind ergénzende Mal3-
nahmen einschliefdlich wirtschaftlicher Unterstiitzung und Wiedereingliederung
notwendig, um den befreiten Arbeitnehmern zu helfen, ihren Lebensunterhalt zu
verdienen, damit sichergestellt ist, dal3 sie nicht erneut in eine Situation der
Knechtschaft geraten.

87. In Schuldknechtschaft befindliche Arbeitnehmer zu identifizieren bereitet
vor alem in Asien gewisse Schwierigkeiten. Die rechtliche Definition eines
Schuldsklaven und eines Systems der Schuldknechtschaft kann in Landern wie
Indien und Pakistan als gekléart betrachtet werden, denn sie verfiigen Uber ein-
schldgige gesetzliche Bestimmungen. Dieser erste Schritt einer Begriffsbestim-
mung steht allerdings in anderen Landern, in denen das Problem ebenfalls fort-
besteht (z.B. Nepal), noch aus.

88. Essind ausfiihrliche akademische Debatten Uber die Frage gefiihrt worden,  Versuche einer
ob bestimmte Formen landlicher Arbeitsbeziehungen angesichts der landwirt-  zeitgeméaRen
schaftlichen und sozialen Veranderungen in der Region in den letzten Jahrzehn- Definition

ten als ,frei“ oder ,,unfrei zu betrachten sind. Nach Ansicht mancher Fachleute

ist Schuldknechtschaft mit traditionellen Mustern des Grundbesitzes verbunden,

darunter auch der kastenbedingten oder personengebundenen Arbeit, die durch

Verschuldung sichergestellt wird und sich héufig tUber mehrere Generationen

erstrecken kann. Andere sind der Auffassung, Schuldknechtschaft sei auch ein
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Merkmal neuerer Entwicklungen in der kommerziellen Landwirtschaft, und zwar
in kleinen wie in grof3en Betrieben, und Gelegenheits- sowie Wanderarbeiter
seien durch Schulden gebunden. Wie im Rahmen der Kommission der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung nunmehr anerkannt ist, ist eine nachhal-
tige Landwirtschaft nicht denkbar ohne die Achtung der grundlegenden Prinzi-
pien und Rechte bel der Arbeit. Des weiteren stand in jingster Zeit das Auftreten
von Schuldknechtschaft aul3erhalb des Agrarsektors im Mittelpunkt der Auf-
merksamkeit, und zwar vor allem in Bereichen wie Bergbau, Ziegel- und Leder-
herstellung, Fischverarbeitung und Teppichknipferei. Es geht im wesentlichen
um die Frage, ob auRerwirtschaftlicher Zwang in Form von physischer Ein-
schrankung oder der Forderung, bezahlte oder unterbezahlte Arbeit zu leisten,
eine ausreichende Bedingung fir das Vorhandensein von Schuldknechtschaft ist,
oder ob auch Faktoren rein wirtschaftlichen Zwangs zu beriicksichtigen sind.

89. Auch prekére Formen von Besitz wie etwa die Teilpacht kénnen Probleme
aufwerfen. Teilpachter erhalten einen Naturallohn in Form eines Teils der Ernte,
dessen Umfang erheblich variieren kann. Bel glnstigen Vereinbarungen geben
sie weniger als die Halfte der Ernte ab, ohne dal sie verpflichtet wéren, Geréte,
Saatgut oder andere Einsatzfaktoren zur Verfiigung zu stellen. Bei weniger giin-
stigen Vereinbarungen konnen sie verpflichtet sein, Einsatzfaktoren bereitzu-
stellen, mehr als die Hélfte des Ertrags abzugeben und auf3erdem je nach Bedarf
noch verschiedene Arten unbezahlter Dienstleistungen fir den Landeigentimer
zu verrichten®. Im letzteren Fall konnen Teilpachtsysteme sehr viel mit der
landlichen Leibeigenschaft gemeinsam haben, die bis vor kurzem auf dem indi-
schen Subkontinent und in anderen Entwicklungsregionen weit verbreitet war
und die manchmal als Form der Schuldknechtschaft betrachtet wird.

90. Dennoch ist Teilpacht (ebenso wie manche anderen Arten von Halbpacht)
nicht unbedingt gleichbedeutend mit schlechten Arbeitsbedingungen oder
irgendeiner anderen Form wirtschaftlichen oder auf3erwirtschaftlichen Zwangs.
Als im Siiden Asiens in der Ara der Bodenreformen nach der Unabhéngigkeit
Programme eingeleitet wurden, um den Bauern den von ihnen bearbeiteten
Boden zur Verfligung zu stellen, wurde angestrebt, die Pachter zu schitzen und
privaten Agrarbesitz durch die Festlegung von Héchstgrenzen fur den Umfang
individuellen Grundeigentums bis zu einem gewissen Grad einzuschrénken. Die
nach den 1950er Jahren in mehreren Staaten durchgefihrten Bodenreformen
zielten wie in Indien darauf ab, erstens Zwischenformen von Grundbesitz wie
das zamindari-System abzuschaffen; zweitens den Pachtern mehr Sicherheit
hinsichtlich der Verflgbarkeit des Bodens zu bieten, und drittens Hochstgrenzen
far privaten Grundbesitz einzufiihren. Die unmittelbaren Pachter der zamindar-
Guter wurden die neuen Eigentimer, jedoch blieben andere komplexe Formen
von Unter- und Teilpacht von den Reformen ausgenommen. Manche Unter-
suchungen neigten zwar dazu, Teilpacht mit der Fortschreibung ,, halbfeudal er”
Verhdtnisse gleichzusetzen, diese Auffassung ist aber vielfach kritisiert worden.
In dem Maf, wie umverteilungsorientierte Bodenreformen aus den meisten Ent-
wicklungskonzepten verschwanden, erschienen Pacht und Teilpacht wieder in
gunstigerem Licht, ndmlich als Stufen des , Aufstiegs‘ zum vollstandigen Besitz
des Bodens.

%8 Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) schétzt, dal Teilpachter in Asienim
allgemeinen 50 oder sogar 100 Prozent der Kosten der Einsatzfaktoren plus 100 Prozent der Arbeitskosten
(einschlie3lich eigener Arbeit) zahlen und zwischen 35 und 50 Prozent der Produktion erhalten. Siehe: The
state of world rural poverty (Rom, IFAD, 1992).
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Der rechtliche und institutionelle Rahmen
fur die Beseitigung der Schuldknechtschaft

91. Die drel in dieser Region am stérksten betroffenen Lander, ndmlich
Indien, Nepal und Pakistan, haben etliche wichtige Initiativen zur Lésung des
Problems ergriffen: gesetzliche Mainahmen, Beschaffung von statistischem
Material, Prifung von Methoden fir die Freilassung und Wiedereingliederung.
Dariiber hinaus hat Bangladesch mitgeteilt, dal3 es neben seinen Mal3nahmen
zur Bekdmpfung der Armut auch die Absicht hat, die Gesetze, die die Auferle-
gung von Zwangsarbeit unter Strafe stellen, streng anzuwenden, und Sri Lanka
kindigte an, dal3 es Uberprifen will, ob die innerstaatliche Gesetzgebung mit den
internationalen Normen zur Zwangsarbeit vereinbar ist™. Drei dieser Initiativen
sollen zwecks Illustration eingehender untersucht werden.

92. In Indien verbietet Artikel 23 der Verfassung den Menschenhandel,
begar®, und andere Formen der Zwangsarbeit. Nach seiner Annahme erlieRen
zunéchst die Bundesstaaten Gesetze zur Beseitigung der Schuldknechtschaft. In
der Folge wurde im Februar 1976 das entscheidende Bundesgesetz, namlich das
Gesetz zur Abschaffung des Systems der Schuldknechtschaft®, angenommen.
Die Umsetzung ist Sache der Bundesstaaten. Die Aufsichtskomitees, die sowohl
auf Bezirks- wie auf Unterbezirksebene aufgrund des Gesetzes gebildet worden
sind, haben bel der wirtschaftlichen und sozialen Wiedereingliederung, der
Uberwachung der Anzahl der zur Kenntnis genommenen Zuwiderhandlungen,
der Ermittlung der Haufigkeit von Zuwiderhandlungen und bel der Verteidigung
von Personen, die aus der Schuldknechtschaft befreit worden sind und bei denen
die Schuld dann gerichtlich eingeklagt wurde®, eine wichtige Rolle gespielt. Die
Aufsichtskomitees haben ferner Erhebungen zwecks Identifizierung und Auf-
listung von Arten der Schulknechtschaft durchgefihrt.

93. Anfang der 1980er Jahre wurden die Begriffe Zwangsarbeit und Schuld-
knechtschaft in mehreren Urtellen des indischen Obersten Gerichtshofs weiter
ausgelegt®. Diesen Entscheidungen liegt offenbar die Annahme zugrunde, nie-

% Bericht der Regierung, ILO Review of annual reports under the Declaration, 2001.

% Der Begriff begar ist as solcher in der Verfassung nicht definiert. In einem spateren Fall erklarte der
Oberste Gerichtshof, begar sei ,, eine Form der Zwangsarbeit, bei der eine Person zu Arbeit gendtigt wird,
jedoch kein Entgelt erhalt”.

® Es definiert Schuldknechtschaft als ,, System erzwungener oder teilweise erzwungener Arbeit, in dem ein
Schuldner eine Ubereinkunft mit einem Gléaubiger trifft oder vermutlich trifft* und dies zur Folge hat, daR
der Schuldner bestimmte Grundrechte einblfen kann.

®2 Ein detaillierte Erdrterung des Gesetzes und seiner Ausfihrungsbestimmungen findet sich in L. Mishra:
Burden of bondage (Neu-Delhi, Manak Publications, 1997); und Y. Reddy: Bonded labour systemin India
(Neu-Delhi, Deep and Deep Publications, 1995).

® In einem Urteil von 1982 wurde der Begriff der Zwangsarbeit mit der Nichtzahlung des Mindestlohns
gleichgesetzt. Das Gericht war der Auffassung, dal3 in Fallen, in denen eine Person einer anderen eine
Arbeits- oder Dienstleistung fur ein unter dem Mindestlohn liegendes Entgelt zur Verfligung stellt, diese
Arbeits- oder Dienstleistung eindeutig unter den Begriff Zwangsarbeit im Sinne der Verfassung féllt. Volks-
union fir Demokratische Rechte gegen Indische Union, AIR 1982, S.C. 1473 (bekannt als , Rechtssache
Asiad-Arbeiter*). In einem Urteil von 1984 entschied das Gericht in Beantwortung einer Eingabe in bezug
auf Zwangsarbeit in Steinbriichen wie folgt: , Wenn gezeigt wird, dal3 von einem Arbeitnehmer Zwangs-
arbeit gefordert wird, unterstellt das Gericht, dald er sich aufgrund eines Vorschusses oder einer anderen
wirtschaftlichen Gegenleistung veranlaldt sieht, dieser Forderung nachzukommen, und daf3 er sich infolge-
dessen in Schuldknechtschaft befindet.” Eine solche Unterstellung kann vom Arbeitgeber oder von der
Regierung des Bundesstaates zurtickgewiesen werden, doch wenn der Gegenbeweis nicht angetreten werden
kann, geht das Gericht davon aus, daf3 es sich um Zwangsarbeit gehandelt hat und der Fall damit in den
Geltungsbereich des Gesetzes fallt. Bandhua Mukti Morcha gegen Indische Union, AIR 1984, S.C. 802. In
einem weiteren Urteil des gleichen Jahrs entschied das Oberste Gericht, wenn eine Person gezwungen
werde, ohne oder gegen ein geringfligiges Entgelt eine Arbeit zu verrichten, dann sei zu unterstellen, dal? es
(Forts)

Beispiele aus drei
Landern

I ndien verabschiedete
sein wichtigstes
Gesetz zur
Schuldknechtschaft
1976
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mand sel bereit, fir weniger als den Mindestlohn zu arbeiten, es sei denn, er
werde dazu gezwungen. Sie schaffen die Voraussetzungen fur eine betréachtliche
Zunahme der Anzahl von Personen, die im Sinne des Gesetzes zur Abschaffung
der Systems der Schuldknechtschaft als Schuldsklaven betrachtet werden
konnen. Méglicherweise haben diese Entscheidungen auch andere Entscheidun-
gen zum Thema Zwangsarbeit von Kindern beeinfluf3t.

94. Auch in Pakistan sind alle Formen von Zwangsarbeit und Menschen-
handel verboten. Schuldknechtschaft wurde durch ein besonderes Gesetz ver-
boten, al's das Gesetz zur Abschaffung des Systems der Schul dknechtschaft 1992
vom gesetzgebenden Bundesorgan angenommen wurde und umgehend in Kraft
trat. 1995 folgten die von der Bundesregierung beschlossenen Ausfihrungsbe-
stimmungen zur Abschaffung der Schuldknechtschaft. Das Gesetz enthdt zahl-
reiche Bestimmungen, die denen des indischen Gesetzes dahneln. Es stellt ferner
die Erzwingung oder Auferlegung von Schuldknechtschaft im Sinne des Schuld-
knechtschaftssystems, die Unterlassung der Riickerstattung von Eigentum an den
Arbeitnehmer sowie Beihilfe unter Strafe.

95. Die gesetzlich vorgeschriebenen Aufsichtskomitees auf Bezirksebene
setzen sich zusammen aus gewdahlten Vertretern des Gebiets und Vertretern der
Bezirksverwaltung, von Juristenvereinigungen, der Presse, anerkannter Sozial-
dienste und der flr Beschéftigung zustéandigen Stellen der Bundesregierung und
der Provinzregierungen. Es ist ihre Aufgabe, die Bezirksverwaltung bel der
Umsetzung des Gesetzes zu beraten, die Wiedereingliederung der befreiten
Arbeitnehmer zu fordern, ferner zu kontrollieren, ob das Gesetz ordnungsgemal3
angewendet wird, und in Schuldknechtschaft befindliche Personen in einer
Weise zu unterstiitzen, wie sie zur Erreichung der Ziele des Gesetzes erfor-
derlichist.

96. Bis vor kurzem gab es in Nepal keine Initiative zur Annahme eines
besonderen Gesetzes zur Schuldknechtschaft; allerdings verbietet die Verfassung
von 1990 jede Form von Sklaverei, Leibeigenschaft und Zwangsarbeit. Nach-
dem seit Anfang der 1990er Jahre entsprechende Forderungen aus der Zivilge-
sellschaft immer massiver wurden, erklérte die Regierung Nepals am 17. Juli
2000 per Kabinettsbeschlul® das kamaiya-System mit sofortiger Wirkung fir
abgeschafft. Bel diesem System handelt es sich um eine langfristige Arbeits-
beziehung zwischen dem Landarbeiter und dem Grundbesitzer; betroffen ist nur
die unterprivilegierte ethnische Gruppe der Tharu in der Terai-Ebene im Westen
Nepals. Eine Woche spéter setzte die Regierung einen zentralen Koordinierungs-
und Kontrollausschuf3 unter Vorsitz des stellvertretenden Premierministers sowie
weitere Koordinierungs- und Kontrollausschiisse auf Distriktsebene ein, um die
befreiten kamaiyas zu ermitteln und fir ihre Wiedereingliederung zu sorgen®.
Die Regierung bereitet zur Zeit weitere gesetzliche und andere Mal3nahmen vor.

Schatzungen

97. Die erste Schwierigkeit bei der Bestimmung der zu messenden Population
ist die Tatsache, daf’ sowohl in Gebieten mit Schuldknechtschaft as auch dort,
wo es sie nicht gibt, die gleichen Muster von Grundbesitz und Bodennutzung
verbreitet sind. Eine Voruntersuchung in Pakistan, die sich mit den vorwiegend

sich um Schuldknechtschaft handele, sofern nicht der Arbeitgeber oder der Staat das Gegenteil nachweisen
konne. Neeragja Choudary gegen Bundesstaat Madhya Pradesh, AIR 1984, S.C. 1099.

% ILO Review of Annual Reports under the Declaration, 2000; siehe auch Verwaltungsrats-
dok. GB.279/LILS/4, Anh. 2, 279. Tagung (Genf, 2000).
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durch Teilpachtverhéltnisse geprégten Gebieten der Provinz Sind beschéftigt,
zeigt einige der Schwierigkeiten, die die Ermittlung und Dokumentierung der
Schuldknechtschaft bereitet®™. Esist dort z.B. unter Teilpachtern vielfach tblich,
anstelle einer Bezahlung gegenseitig Dienste zu leisten; diese als begar bekannte
Praxis ist auch in anderen Teilen Sidasiens gangig, wird dort aber anders
bezeichnet. In der Regel bedeutet dies unbezahlte Arbeit des Pachters fir den
Grundbesitzer zu Zeiten, in denen besonders viel Arbeit anféllt — etwa Ernte oder
Unkrautjéten — und die im voraus festgel egt werden kann. Hieran sind allerdings
sowohl in Schuldknechtschaft befindliche als auch andere Arbeitnehmer
beteiligt. Noch komplizierter wird die Angelegenheit dadurch, dal3 Schulden
beim Grundbesitzer nicht automatisch Schuldknechtschaft bedeuten, und dies
gilt auch fur nichtinstitutionelle Schulden. Es ist von entscheidender Bedeutung,
Quelle, Zweck und Bedingungen der Schulden festzustellen. Daher kann der
Rickgriff auf Vereinfachungen — wie etwa die Gleichsetzung von
Péchterschulden und Schuldknechtschaft — hdchst irrefihrend sein. Es scheint
kaum eine andere Moglichkeit zu geben als quantitative Erhebungen, bei denen
mit grofter methodischer Strenge gearbeitet wird und die ale hier und anderswo
im vorliegenden Bericht angesprochenen Probleme berticksichtigen®.

98. In Indien liegen dank der Untersuchungen auf nationaler und einzel-  Amtlicheund
staatlicher Ebene einige amtliche Daten vor. Eine 1978-1979 gemeinsam von der nichtamtliche Daten
Gandhi-Friedensstiftung und dem Nationalen Institut fur Arbeit durchgefihrte

Erhebung schétzte die Anzahl der in Schuldknechtschaft befindlichen Personen

in den zehn untersuchten Bundesstaaten auf insgesamt 2.617.000. Ein neuerer

Bericht, den die Kommission fur Schuldknechtschaft in Tamil Nadu dem

Obersten Gerichtshof im Oktober 1995 unterbreitete, schétzte die allein in Tamil

Nadu in Schuldknechtschaft befindlichen Personen auf 1.250.000.

99. Im Jahr 1998 beauftragte die Nationale Kommission fur Arbeit in l&nd-  Widerspriichliche
lichen Gebieten die Staatliche Verwaltungsakademie, eine Studiengruppe fir  Zahlen
Schuldknechtschaft einzusetzen, um verschiedene Fragen im Zusammenhang

mit dem System der Schuldknechtschaft, darunter auch statistische Probleme, zu
untersuchen®. Diese Gruppe ging auf den Widerspruch zwischen den sehr hohen
Schétzungen in der Stichprobenerhebung der Gandhi-Friedensstiftung und den

sehr viel niedrigeren Schétzungen in den Erhebungen der Bundesstaaten ein®.

Die Anzahl der Fale von Schuldknechtschaft hat sich jedoch in den Jahren

zwischen 1980 und 1989 mehr as verdoppelt. Bundesstaaten wie Gujarat,

Haryana und Maharashtra, die bis 1980 das Vorhandensein von Schuldknecht-

schaft abgestritten hatten, gaben es spéter zu. In diesen drei Staaten konnten die
Schuldarbeiter vor allem dank der Bemihungen von NGO-Mitarbeitern identi-

fiziert werden.

100. Die Bundesregierung I ndiens legt regelméfdig Statistiken Uber die Schuld-
arbeiter vor, die von den Bundesstaaten identifiziert, befreit und wiederein-
gegliedert worden sind. Bis Mé&rz 1999 waren von den Regierungen der Bundes-
staaten 290.340 Schuldarbeiter identifiziert worden; von diesen waren 243.375

% A. Ercelawn und M. Nauman, Bonded labour in Pakistan: An overview (Hintergrundpapier fiir das I1AA,
Aug. 2000).

% Epd.

%7 Studiengruppe fiir Schuldknechtschaft, eingesetzt von der Staatlichen Verwaltungsakademie, Mussoorie,
im Auftrag der Nationalen Kommission fiir Arbeit in landlichen Gebieten, Apr. 1991.

% |n Bundesstaaten wie Andhra Pradesh, Bihar, Madhya Pradesh, Orissa, Rajasthan, Tamil Nadu und Uttar
Pradesh lagen die von den Regierungen vorgelegten Zahlen bel weniger as 15 Prozent der von der Gandhi-
Friedensstiftung ermittelten Zahlen.
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befreit und wiedereingegliedert worden, rund 20.000 waren verstorben oder
abgewandert, und bei 17.000 war der Wiedereingliederungsprozeld noch nicht
abgeschlossen. Die Mal3nahmen stiitzten sich in vielen Féllen auf das Gesetz zur
Abschaffung des Systems der Schuldknechtschaft von 1976 sowie auf Direk-
tiven des Obersten Gerichtshofs. Die Regierung Indiens hat offentlich bekannt,
dai3 die Sammlung verl&idlicher Daten zur Schuldknechtschaft sehr schwierigist.

101. In Nepal konzentrieren sich die statistischen Erhebungen der Regierung  Die I dentifizierung
zur Schuldknechtschaft auf das kamaiya-System im Westen des Landes. Ein  von Schuldarbeitern
kamaiya arbeitet auf der Grundlage eines mundlichen Vertrags im algemeinen  in Nepal

ein Jahr lang fur einen bestimmten Grundbesitzer. Die Bezahlung erfolgt ent-

weder in Naturalien in Form einer festgelegten Menge Getreide, die durch

andere Nahrungsmittel wie Linsen, Olsamen und Salz ergénzt wird, oder — auf

Teilpachtland — in Form eines Anteills am Ertrag, wobei der kamaiya in der

Regel ein Drittel des Ertrags erhélt.

102. Es gibt ferner auch Verbundvertrdge. Mit mindlichem Vertrag Uber die
Erbringung einer Arbeitsleistung verpflichtet sich der kamaiya, auch Mitglieder
seiner Familie fir den Grundbesitzer arbeiten zu lassen. Eine zweite Art mind-
lichen Vertrags bezieht sich auf ein Darlehen fir Notfélle, Nahrungsmittel-
knappheit und sonstigen Bedarf des kamaiya. Ein kamaiya kann durch eine auf-
gelaufene Schuld Jahre oder Jahrzehnte an einen Grundbesitzer gebunden sein.
Ein anderer Grundbesitzer kann anbieten, die Schuld zu Ubernehmen, wenn er
den kamaiya in Dienst nehmen will. Bei der dritten Vertragsart geht es um die
Verpachtung von Land, obwohl bei weitem nicht ale kamaiyas Zugang zu
Grund und Boden fir die eigene Nutzung haben®.

103. Nepals erste Bodenreform in den 1960er Jahren setzte eine Hochstgrenze
fur den Umfang individuellen Grundbesitzes in der wichtigsten Agrarregion, wo
die Tharu leben, fest. Obgleich die Reformen nur sehr begrenzt zu einer Umver-
teilung des Bodens fuihrten (nur 1,5 Prozent des gesamten Ackerlandes)™, bedeu-
tete dies, dal3 die landwirtschaftlichen Betriebe, in denen Schuldknechtschaft
vorhanden ist, nicht sehr grof3 sind. Die ethnische Gruppe der Tharu, in der das
kamaiya-System ublich ist, z&hlte Anfang der 1990er Jahre rund 1,2 Millionen
Menschen. Da nicht ale Schulden aufnehmen, betrifft Schuldknechtschaft nicht
alle kamaiyas. Eine fur das IAA durchgefihrte Studie schétzte, dald sich rund die
Halfte aler kamaiyas in Schuldknechtschaft befinden, davon fast 10 Prozent
Uber mehrere Generationen™. Einige der vorstehend erwahnten Erhebungen
vermitteln das Bild eines weitgehend anal phabetischen, landlosen Volkes, das
sehr anfallig fur einen Rickfall in die Schuldenspirale ist.

104. In Zusammenarbeit mit dem IPEC-Programm des IAA filihrte die Regie-  Neue Erhebung tiber
rung 1995 eine umfassende Erhebung Uber das kamaiya-System und die Bevol-  kamaiyasin

kerung durch, bei der die Daten durch Hausbesuche erfal3t wurden™. Mitte 2000 Vorbereitung

jedoch erklarte die Regierung, die Erhebung von 1995 habe die tatsachliche

Anzahl der kamaiyas moglicherweise unterschétzt; zur Zeit wird eine neue

% Eine ausfihrlichere Erlauterung findet sich in S. Sharma et al.; The kamaiya system in Nepal (Neu-Delhi,
IAQ, sudasiatisches multidisziplindres Beratungsteam, 1998).

™ Siehe: Deutsche Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ), Land tenure in Nepal: Status and
main issues (1999).

'S Sharma, a.a.0.

2 Es wurden 15.152 kamaiya-Familien bzw. eine Gesamtbevélkerung von 83.375 Personen ermittelt; von
diesen waren 62,7 Prozent Opfer der dort als sauki bezeichneten Schulden.
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Erhebung sowie eine Ermittlung der befreiten kamaiyas durchgefiihrt™, um
andere Erhebungen zu ergénzen™. Des weiteren stellt sich die Frage, ob Schuld-
knechtschaft auch in Gebieten auf3erhalb des westlichen Nepal, wo das kamaiya-
System festgestellt und untersucht worden ist, verbreitet ist. Es besteht Anlal3 zu
der Vermutung, dai3 in vielen vom Kastensystem gepragten |andlichen Gemein-
schaften bestimmte Kasten von Schuldknechtschaft betroffen sind.

Schuldknechtschaft beseitigen:
Praktische Erfahrungen

105. Die léangsten Erfahrungen hat zweifellos Indien, wo seit der Annahme des
ersten Bundesgesetzes zur Abschaffung der Schuldknechtschaft schon ein Vier-
teljahrhundert vergangen ist. Pakistan verflgt Uber rund zehn Jahre Erfahrung,
und Nepal beginnt, sich ernsthaft mit dem Problem auseinanderzusetzen. Andere
Lander wollen offenbar nicht zugeben, dal3 sie ein solches Problem haben. Aus
den Erfahrungen der drel Lander, die das Problem bereits angepackt haben,
lassen sich eine Reihe von Lehren ziehen.

Erfahrungen in Indien 1976-2000

106. Die Regierung Indiens hat der Internationalen Arbeitskonferenz ausfihr-
lich Gber ihre intensiven Bemihungen um die Beseitigung der Schuldknecht-
schaft berichtet, und zwar im einzelnen Uber: neue Erhebungen zwecks Ermitt-
lung von Schuldknechtschaft; Vorkehrungen nach der Ermittlung einschlief3lich
Ausgabe von Entlassungsausweisen; Repatriierung im Fall von Wanderarbei-
tern; Mal3nahmen gegen die gesetzlich verantwortlichen Arbeitgeber; Wiederein-
gliederung der Schuldarbeiter™.

107. Was die Wiedereingliederung anbetrifft, so ist der Pro-Kopf-Satz fur Bei-
hilfen zur Wiedereingliederung befreiter Schuldarbeiter kirzlich verdoppelt
worden. Die Mittel sind aus verschiedenen Programmen (darunter Armutsbe-
kadmpfung, Beschéftigungsforderung in landlichen Gebieten, Ausbildung fur die
Landjugend) abgezweigt worden, um im Interesse einer effektiven und lang-
fristigen Wiedereingliederung einen integrierten Ansatz zu verfolgen. Darliber
hinaus hat die Zentralregierung ein zentral finanziertes Programm fur die Unter-
stitzung von Schuldarbeitern aufgestellt und im Arbeitsministerium eine
Abteilung eingerichtet, die die Durchfiihrung des Programms tberwacht, koor-
diniert und beaufsichtigt.

” Ministerium fir Bodenreform und -verwaltung: Proposal on immediate action for rescue and
rehabilitation of recently emancipated kamaiya labourers of western Nepal (Kathmandu, Nepal, 2000)
(unverdffentlichtes Dokument).

™ Auf der Grundlage einer Stichprobenerhebung von circa 3.000 kamaiyas aus acht Distrikten Mitte 1997
berichtete das Informal Sector Service Centre (INSEC), zu diesem Zeitpunkt arbeiteten dort 26.000
erwachsene Manner, 1.500 Frauen und 5.000 Kinder im kamaiya-System. S. Sharma und M. Thakurathi: A
revisit to the kamaiya system of Nepal (Kathmandu, INSEC, 1998). Laut Studie der Abteilung fir
Bodenreform von 1995 waren 14,1 Prozent der Tharu-Bevolkerung in den funf erfafdten Distrikten
kamaiyas; 62,7 Prozent der kamaiyas hatten sich verschuldet, und zwar durchschnittlich in Héhe von
umgerechnet 75 USS$. 83,9 Prozent der kamaiyas waren Anal phabeten, und 73 Prozent hatten kein Land, das
sie bestellen konnten.

™ In den Jahren 1998 und 1999 sind in den Bundesstaaten Bihar, Orissa, Tamil Nadu Uttar Pradesh 5.960
Schuldarbeiter im Rahmen eines von der Zentralregierung finanzierten Programms wiedereingegliedert
worden. Zur gleichen Zeit wurden hohe Beamte in bestimmte Gebiete geschickt, um dort zu prifen, wie die
Regierungen der Bundesstaaten mit der Umsetzung des Gesetzes zur Abschaffung des Systems der
Schuldknechtschaft von 1976 und dem Wiedereingliederungsprogramm von 1978 vorankamen.

Sonderabteilung zur
Verfolgung eines
integrierten Ansatzes
eingerichtet

39 SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT



EIN DYNAMISCHES GESAMTBILD

108. Die Regierung Indiens erkennt an, daf3 es trotz dieser Leistungen schwie-
rig ist, die Probleme der Schuldknechtschaft anzugehen, und dal3 die Bemihun-
gen intensiviert werden muissen. Als Griinde gibt sie mangelndes Problembe-
wuldtsein sowie die Tatsache an, dal3d man — vor allem auf den unteren Behdrden-
ebenen — nicht wirklich gewillt sei, das Problem anzugehen; es komme hinzu,
daid auf allen Ebenen die Mittel fir eine vollkommene Beseitigung der Schuld-
knechtschaft fehlen.

109. Die Bestrebungen, die Schuldknechtschaft in Indien zu beseitigen, haben
im vergangenen Vierteljahrhundert verschiedene Phasen durchlaufen. Zu man-
chen Zeiten standen sie weiter oben auf der wirtschaftlichen, politischen und
auch rechtlichen Tagesordnung als in anderen. Nach der Annahme des Gesetzes
von 1976 erhielt die Bewegung gegen Schuldknechtschaft Auftrieb dadurch, dal3
der Oberste Gerichtshof Anfang der 1980er Jahre eine Prozef3fihrung im
Offentlichen Interesse forderte. Seine bahnbrechenden Urteile machten den
Charakter und den Umfang des Problems deutlich. Die Einsetzung einer Fach-
gruppe durch die Nationale Menschenrechtskommission forderte die Ermittlung,
Freilassung und Wiedereingliederung von Schuldarbeitern. 1997 wies der Ober-
ste Gerichtshof die Nationale Menschenrechtskommission an, die Umsetzung
des Gesetzes und die diesbezliglichen Fortschritte der Bundesstaaten zu beautf-
sichtigen und zu Uberwachen’.

110. Einen wichtigen Beitrag zur Bewul3tseinsbildung leistete in den 1980er
Jahren auch der Beauftragte fir bestimmte Kasten und Stémme. Seine Berichte
enthielten in der Regel ein besonderes Kapitel zur Schuldknechtschaft und zu
ihren Auswirkungen auf die Lage dieser Kasten und Stdmme sowie auch Emp-
fehlungen an die Regierung und die Gesellschaft insgesamt”. Zwischen 1987
und 1991 setzte die Nationale Kommission fur Arbeit in landlichen Gebieten
ferner Studiengruppen ein, die sich mit Schuldknechtschaft und der Verschul-
dung landlicher Arbeitskrafte befassen sollten. Dank dieser Studien weil3 man
heute sehr viel mehr Gber Umfang, Art, Zweck und Ursachen der Verschuldung
auf dem Land sowie auch Uber ihr Vorkommen in den besagten Kasten und
Stammen®. Die Beseitigung der Schuldknechtschaft wird weitgehend a's Ent-
wicklungsfrage betrachtet.

111. Die Studiengruppe fur Schuldknechtschaft der Nationalen Kommission fir
Arbeit in landlichen Gebieten zeigte bei den bislang durchgefihrten Wiederein-
gliederungsprogrammen einige Mangel auf. Zwecks Aneignung von Programm-
geldern waren Personen falschlich als Schuldarbeiter identifiziert worden.
Aul3erdem hatten Wiedereingliederungsmal3nahmen nicht immer die Lebensbe-
dingungen der befreiten Schuldarbeiter verbessert, denn manche von ihnen
trugen auch weiterhin ihre restlichen Schulden bei den friheren Arbeitgebern ab,
obwohl die Schuld dem Gesetz nach getilgt war.

112. Die Aufsichtskomitees waren zwar ein hervorragender Mechanismus fur
die Beseitigung der Schuldknechtschaft, doch die Studiengruppe kam zu dem
Ergebnis, dal3 sie nicht effektiv funktioniert hatten. Im allgemeinen stellten sie

" Anordnung vom 11. Nov. 1997 aufgrund der Verfiigung Nr. 3922/85.

" Siehe z.B.: Report of the Commissioner for Scheduled Castes and Scheduled Tribes, 29. Bericht, 1987-
1989. Dieser Bericht befaldt sich u.a. mit der partiellen Umsetzung des Gesetzes, mit Landrechten und
Schuldknechtschaft, Schuldknechtschaft auf Plantagen und Schuldknechtschaft im Bergbau. In den letzten
zehn Jahren sind die Berichte offenbar nicht mehr regelméfdig erschienen.

e Study Group on Rural Labour Indebtedness, Centre for Studies in Social Sciences, Kalkutta, Nov. 1990.

SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT

Das Oberste Gericht
Indiens spielte eine
Schliisselrolle

Beauftragter fur
bestimmte Kasten und
Stamme fordert
Bewul¥tseinshildung

Untersuchungsergeb-
nisse der Nationalen
Kommission fir
Arbeit in landlichen
Gebieten

40



EIN DYNAMISCHES GESAMTBILD

Kasten 6.1
Empfehlungen der Studiengruppe fir Schuldknechtschaft

1990 unterbreitete die Studiengruppe fir Schuldknechtschaft der Nationalen Kommission fiir Arbeit in landlichen Gebieten in ihrem

Bericht eine Reihe von Empfehlungen. Sie empfahl insbesondere,

@)

2

mit Hilfe der zentral- und bundesstaatlichen Behérden sowie NGOs, Aktivisten und Forschungseinrichtungen eine landesweite
Erhebung durchzufihren, um ein genaues Bild von der Art, Haufigkeit und Verbreitung der Schuldknechtschaft in Indien zu erhalten,
wobei Wanderarbeitnehmern sowie Arbeitern in nichtlandwirtschaftlichen Bereichen besondere Aufmerksamkeit gelten sollte;

durch ein landesweites Programm zur Aufklarung, Mobilisierung und Organisierung von Schuldarbeitern bewuRtseinshildend zu wirken
und Druck auszuuben;

die ermittelten Schuldarbeiter bald nach ihrer Befreiung in geschiitzten Lagern aufzunehmen und sie auf Kosten der Regierung so
lange dort zu behalten, bis konkrete Manahmen zu ihrer Wiedereingliederung beschlossen sind. Das Freilassungsverfahren sollte in
offentlicher Verhandlung in dem Dorf stattfinden, in dem der betreffende Arbeiter identifiziert worden ist;

die gesetzlich vorgesehene Entschadigung zu erhéhen. Die Regierung des Bundesstaats sollte dem Schuldarbeiter den noch aus-
stehenden Lohn zahlen und diese Summe spéter von seinem ehemaligen Dienstherrn einziehen;

erweiterte und verstérkte Aufsichtskomitees in verschiedene Phasen des Prozesses einzubeziehen;
die Organisierung von Schuldarbeitern auf mehreren Ebenen zu fordern und Ausbildungsprogramme aufzustellen;

als Teil der Wiedereingliederung verstérkt den Boden und andere Gliter zu schitzen, zu denen die Schuldarbeiter Zugang hatten. Das
Verbot der Zwangsraumung sollte auf das von den betreffenden Arbeitnehmer bestellte Land sowie auf andere Giiter wie Ziegelofen
ausgedehnt werden; auch sollte die Ubergabe des Eigentums des Schuldarbeiters an Dritte unterbunden werden;

da Arme in I&ndlichen Gebieten vorwiegend deshalb in Schuldknechtschaft geraten, weil sie Schulden machen miissen, um den tag-
lichen Bedarf zu decken, sollten die lokalen Banken angewiesen werden, befreiten und noch nicht befreiten Schuldarbeitern Konsum-
kredite zu gewahren;

befreiten Schuldarbeitern Beschaftigungsgarantien zu gewéhren; und

sowohl agrarische als auch nichtagrarische WiedereingliederungsmaBnahmen vorzusehen. Bei Schuldknechtschaft auf dem Land ist
landwirtschaftliche Wiedereingliederung die beste Losung.

nach wenigen Jahren ihre Tétigkeit ein und wurden dann lange Zeit nicht neu
konstituiert. Die Bundesstaaten mit verbreiteter Schuldknechtschaft hatten sie
noch nicht aktiviert. Darliber hinaus war die Ermittlung von Schuldarbeitern in
den letzten Jahren praktisch zum Stillstand gekommen.

113.

Die Studiengruppe stellte ferner fest, dald landesweit zwar mehr als

240.000 Schuldarbeiter amtlich registriert, daf3 jedoch lediglich 773 Verantwort-
liche verhaftet worden waren — und eine noch geringere Anzahl nach der Verur-
teilung tatsachlich bestraft wurde. Die Studiengruppe fir Schuldknechtschaft
formulierte eine ganze Reihe von Empfehlungen, die nach wie vor hdchst aktuell
sind (siehe Kasten 6.1).

114.

Die Studiengruppe wies darauf hin, dal3 Wiedereingliederungsprogramme, ~ Nur Beschéftigung

die in Form von Bargeld oder bestenfalls von zeitweilig verfigbaren Produk-  ermdglicht dauerhaft
tionsmitteln vorubergehend Abhilfe schaffen, oft unerwiinschte Elemente anzie- Freiheit

hen, die nur davon profitieren wollen. Nur Beschéftigungsgarantien und Acker-

land konnen befreite Schuldarbeiter dauerhaft schitzen. Die Regierung des

Bundesstaats Andhra Pradesh hatte ein neuartiges Programm aufgestellt, in

dessen Rahmen Ackerland erworben, mit Bewasserungsanlagen versehen und

dann aus der Schuldknechtschaft befreiten Arbeitern zur Verfigung gestellt

wurde. Diese Malinahmen wurden durch Leistungen aus anderen Armutsbe-

kampfungsprogrammen erganzt™.

" studiengruppe fiir Schuldknechtschaft, geleitet von Lal Bahadur Shastri, Staatliche Verwaltungsakademie,
Mussoorie, im Auftrag der Nationalen Kommission fiir Arbeit in landlichen Gebieten, Apr. 1991.
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115. In bezug auf neuere Tendenzen in der Schuldknechtschaft gibt es Anzei-
chen dafr, dal’ neue Schuldknechtschaft besonders haufig in Kleinbetrieben des
informellen industriellen Sektors wie etwa Ziegel 6fen auftritt™.

116. Esgibt des weiteren einige Anzeichen dafur, dal3 Frauen in zunehmendem
Mal3 von Schuldknechtschaft in der Landwirtschaft betroffen sind. In einer
neueren Untersuchung Uber Andhra Pradesh hief3 es, die Inanspruchnahme staat-
lichen Brachlandes, Kreditkostenzuschiisse, Produktions- und Nahrungsmittel-
beihilfen sowie die Schaffung von nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplétzen
kadmen vorwiegend mannlichen Landarbeitern zugute. Damit hétten die Arbeit-
geber weniger Kontrolle tGber Verbrauch und Wohnsitz ihrer mannlichen Arbeit-
nehmer, so dal3 die Ménner Gelegenheit hatten, der herkémmlichen Schuld-
knechtschaft zu entkommen. Manner hétten die Rickzahlung der Schulden
unmittelbar — und mittelbar — an Frauen delegiert, indem sie den Frauen mehr
Verantwortung fir die Versorgung der Familie zugeschoben hétten. Infolge-
dessen hétten sich die Frauen verpflichtet geflihlt, ungeachtet der Verdienst-
moglichkeiten und der Arbeitsbedingungen eine Arbeit in der Landwirtschaft
anzunehmen. Auf3erdem seien Frauen gezwungen worden, gebundene Kredite
aufzunehmen, um die Schulden der Manner abzuzahlen, wenn diese unterge-
taucht waren, und um den Loyalitétserwartungen der Arbeitgeber gerecht zu
werden und damit die Moglichkeit eines kinftigen Konsumkredits offenzu-
halten. Dies habe dazu gefuhrt, hiefd es in der Studie weiter, dal3 Frauen im
landwirtschaftlichen Betrieb des Arbeitgebers oder Glaubigers zu erheblich
niedrigeren gebundenen Lohnen arbeiteten und dald sie wahrend der ganzen
Saison auch unbezahlte Arbeiten verrichteten®. Es handelt sich zwar nur um die
Ergebnisse einer einzigen neueren Untersuchung in einem einzigen indischen
Bundesstaat, doch die These verdient eine eingehendere Analyse.

Erfahrungen in Pakistan 1992-2000

117. Amtliche Informationen Uber die Bemihungen Pakistans in den vergan-
genen zehn Jahren, die Schuldknechtschaft zu beseitigen, lassen erkennen, daf3
die Schuldknechtschaft von Kindern in diesem Land ein gravierendes Problem
ist. Mit Unterstiitzung des IAA sind mehrere grof3ere Forschungs- und Aktions-
programme angelaufen. Ein Beispiel ist die im Mai 1997 unterzeichnete Uber-
einkunft zwischen der Européischen Union und dem IAA zur Finanzierung von
Projekten der technischen Zusammenarbeit mit folgenden Zielen: Aufklérung
Uber ausbeuterische und geféhrliche Praktiken der Kinderschuldknechtschaft;
Erweiterung der Mdglichkeiten, Kinder aus der Knechtschaft zu befreien und sie
davor zu bewahren; gezielte Fursorge fur Kinder in Schuldknechtschaft und ihre
Angehorigen im Rahmen umfassender Wiedereingliederungsprogramme. Geset-
zesvorschriften Uber Kinder und Schuldknechtschaft sind ins Urdu und Sindhi
Ubersetzt worden.

118. Im Zusammenhang mit der praktischen Durchfihrung des Gesetzes zur
Abschaffung des Systems der Schuldknechtschaft von 1992 und seiner Ausfiih-
rungsbestimmungen von 1995 berichtete die Regierung von einer Erweiterung
und Stérkung der Aufsichtskomitees. Auf der 82. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz (1995) hief3 es jedoch, einige dieser Ausschiisse bedirften

8 \ereinte Nationen: Contemporary forms of slavery, Bericht der Arbeitsgruppe fiir die modernen Formen
der Sklaverei, 25. Tagung, New Y ork, Juni 2000.

81 |. da Corta und D. Venkateshwarlu, “Unfree relations and the feminization of agricultural labour in
Andhra Pradesh, 1970-1995" in: Journal of Peasant Studies (IIford, Essex, Vereinigtes Konigreich), Bd. 26,
Nr. 2/3, Jan./Apr. 1999.
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moglicherweise einer weiteren Starkung. Der Gesamtpakistanische Bund ver-
einigter Gewerkschaften (APFUTU) forderte eine unmittelbare Mitarbeit der
Gewerkschaften in den Aufsichtskomitees, die von den Innenministerien der
Provinzen kontrolliert werden.

119. In Ermangelung amtlicher systematischer Erhebungen sowohl des Bundes  Neue Sektoren —
als auch der Provinzen, welche ein genaueres Bild vom Umfang und von der  neue Aufgaben
Intensitdt der Schuldknechtschaft geben kénnten, ist man auf die Informationen

von akademischen Forschungsinstituten angewiesen, die sich wiederum oft auf

NGO-Daten stiitzen. Es besteht Ubereinstimmung dariiber, da die Teilpachter

in der Provinz Sind und die Ziegelarbeiter des Pandschab am schwersten von

Schuldarbeit betroffen sind®. Fachleute sind auch besorgt dartiber, daf3 Schuld-

knechtschaft in anderen Sektoren wie der Fischerei und der Teppichknipferei an

Bedeutung gewinnt. Es wird beflirchtet, dal3 das rasche Wachstum des infor-

mellen verarbeitenden Sektors vor alem auf dem Land zwar die Anzahl der

Arbeitslosen zurlickgehen lassen, dafir jedoch zur Zunahme der Schuldknecht-

schaft fuhren konnte.

120. Bei den landlosen Pachtern (haris) im Unteren Sind wurden die hartesten  Dastraurige Los der
Schuldknechtschaftsbedingungen festgestellt. Eine Mitte 2000 in sieben hari-  haris

Lagern im Sind durchgefihrte Erhebung hat im wesentlichen bestétigt, dal? die

in Schuldknechtschaft befindlichen Landarbeiter dieser Region sehr harten

Bedingungen ausgesetzt sind. Die Pakistanische Menschenrechtskommission

(HRCP) dokumentierte schockierende Praktiken und berichtete 1999, dlein in

diesem Jahr seien 2.300 Personen aus privaten Gefangnissen freigelassen

worden (siehe Kasten 6.2).

121. Die landlichen Gebiete der Sind-Ebene scheinen also ein klassisches Bei-  Das Fortbestehen
spiel fur das Feudalsystem zu sein; die Grundbesitzer sind sogar so weit gegan-  feudaler Praktiken
gen, das Schuldknechtsystem als unverzichtbaren Bestandteil der agrarge-

sellschaftlichen Kultur des Sind zu verteidigen. Sie sollen behauptet haben, dal3

fur die Beziehungen zu ihren Pachtern die gesetzlichen Vorschriften zur

Schuldknechtschaft nicht gelten und dal3 im Sinne der Pachtgesetze bei Streitig-

keiten Uber Schulden die Mietgerichte zusténdig sind. Einer der Grinde fur diese

Haltung mag die Tatsache sein, dal3 die Grundbesitzer seit einiger Zeit in wirt-

schaftlichen Schwierigkeiten sind, u.a. deshalb, weil aufgrund von Subventions-

krzungen die Produktionskosten gestiegen sind.

122. Dank staatlicher Initiativen konnten befreite haris auf staatseigenem Land
Unterkinfte errichten. Es handelt sich um provisorische Lager, deren Sicherheit
vom Wohlwollen der ¢rtlichen Behtrden und der Nachbarn abhangt. Bei
Mal3nahmen der Entwicklungsplanung wie beispielsweise der Armutsbekamp-
fungsstrategie gelten in Schuldknechtschaft befindliche Personen bislang noch
nicht als Zielgruppe. Aufsichtskomitees sind zwar eingesetzt worden (in einigen
Féallen allerdings erstmals 1999, und auch nur in wenigen Distrikten), doch sie
werden oft erst tétig, wenn Beschwerden eingegangen sind. Die Regierung hat
offentlich ihre Absicht bekundet, besondere Programme gegen Schuldknecht-
schaft und Kinderarbeit aufzustellen.

123. Unterdessen haben Menschenrechtsorganisationen, Gewerkschaften und
andere engagierte Gruppen ihrer Besorgnis Ausdruck gegeben oder die Initiative

8 Die Befreiungsfront firr Schuldknechtschaft (BLLF) z.B. schétzt, daR mit ihrer Hilfe zwischen Januar
1999 und Mai 2000 rund 2.000 in Schuldknechtschaft befindliche Personen und ihre Angehdrigen von der
Zwangsarbeit in Ziegel 6fen befreit wurden.
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Kasten 6.2

Mihandlung von hari-Teilpachtern

Das Los der hari-Teilpachter ist hart. Bei der Mitte 2000 durchgefilhrten Umfrage erklérten praktisch alle der rund 1.000 Befragten,
erwachsene Manner und Frauen seien zu Zwangsarbeit (begar) genétigt worden. Fast 90 Prozent der Kinder beiderlei Geschlechts berich-
teten von begar. Mehr als drei Viertel der Befragten duRerten, sie seien physischen Einschrankungen unterworfen worden, man habe sie
etwa Uber Nacht eingeschlossen oder bewacht. Und fast alle haris in den Lagern berichteten, die M&nner seien nachts von ihren Ange-
horigen getrennt worden. Haufig wurde auch auf die bis zu sechs oder zwdlf Monate oder auch langer andauernde Inhaftierung von haris in
privaten Gefangnissen hingewiesen, wo sie mit Ketten oder Seilen gefesselt waren, sowie auch auf sexuellen MiBbrauch von Frauen.

ergriffen, indem sie Rechtshilfe fur die Freilassung von Schuldarbeitern anbie-
ten, doch Gewerkschaftsmal3nahmen werden dadurch erschwert, dald es fur
Arbeitnehmer im Agrarsektor keine Kollektivverhandlungen gibt.

124. Um den vor der Schuldknechtschaft geflohenen haris einen Zufluchtsort
zu bieten, erwarb die Pakistanische Menschenrechtskommission ein kleines
Grundstiick in der Provinz Sind. Fast 200 Familien — insgesamt tiber 1.000 Men-
schen — haben sich bis Mitte 2000 in diesem Lager in Sicherheit gebracht. Die
haris bauten ihre traditionellen Unterkiinfte selbst, wéhrend die Kommission
Handpumpen fir Trinkwasser ingtalierte. Auch religiose Gruppen aus der
Provinz beteiligten sich am Kauf eines Grundstiicks fir ein hari-Lager und
stellten Gelder fir die Nothilfe zur Verfigung.

125. Solche Malinahmen sind jedoch nur ein erster Schritt. Eine IAA-Studie
kam kurzlich zu dem Schluf3, dal3 rasches Wirtschaftswachstum, das Arbeits-
plédtze schafft und hohere Lohne und Urbanisierung mit sich bringt, eine der
Voraussetzungen fur die vollstdndige Beseitigung der Schuldknechtschaft in
Pakistan sein wird®. Zwischenzeitlich kann eine Intensivierung der Mafl3nahmen,
die speziell auf die Schuldknechtschaft zugeschnitten sind, erheblich zu einer
Verbesserung der Lage beitragen.

Erfahrungen in Nepal 1995-2000

126. Die jungsten Erfahrungen Nepals im Hinblick auf die Bemihungen um
die Beseitigung der Schuldknechtschaft sind einzigartig. Im Anschlu® an eine
Anfang der 1990er Jahre von NGOs organisierte Aufklarungskampagne, die die
nepalesische Offentlichkeit auf das kamaiya-System im Westen des Landes
aufmerksam machte, hat sich die Regierung nachdrtcklich fur die Abschaffung
dieses Systems und die Befreiung und Wiedereingliederung aler Betroffenen
engagiert. Im Anschluf® an den im Juli 2000 gefaldten Beschlul? des Kabinetts,
das kamaiya-System zu verbieten, stellte die Regierung detaillierte Plane fir ein
Nothilfe- und Wiedereingliederungsprogramm fir die betroffenen Familien auf;
es wird zunéchst als kurzfristige Krisenhilfe und anschlief?end als Dreijahres-
programm durchgefthrt.

127. Die Regierung hat erklart, sie sei bei ihrer Politik der kamaiya-Eman-
Zipation von einem , evolutiondren* zu einem , revolutiondren” Ansatz Uberge-
gangen. Anfangs gewahrte sie — anstatt die Schulden per Gesetz aufzuheben —
den kamaiyas unterschiedliche Formen der Unterstitzung, damit sie ihre Schul-
den zurtickzahlen konnten. Ab 1995 stellte sie Mittel in Hohe von 900.000 US$
fur verschiedene Programme zur Verfigung, die sich zwecks Beseitigung des
kamaiya-Systems auf folgende Aspekte konzentrierten: Entwicklung eines
Umlauffonds fir die zinsginstige Finanzierung einkommenschaffender Tétigkel -
ten; Schaffung eines Fonds fur die Ansiedlung obdachloser kamaiyas; Ausbil-

8 A. Erclawn and M. Naumann, a.a.0.
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dung von Handwerkern (Zimmerleute, Maurer, Elektriker, Viehzlchter, Gartner
usw.); und Bodenverteilung. AulRerdem flhrte das Ministerium fir Bodenreform
ein kamaiya-L ebensunterhaltsprogramm durch, das insbesondere soziale Mobi-
liserung, Fachausbildung sowie Kredit- und Ausbildungsprogramme forderte.
Das Arbeitsministerium startete ein Fortbildungsprogramm fur kamaiya-Haus-
halte, doch der begrenzte Erfolg* veranlaldte die Regierung, diesen Ansatz als
unzureichend fur die Verwirklichung vollstandiger Emanzipation einzustufen.

128. Ein radikalerer Ansatz ist der Beschlul des Kabinetts, das kamaiya-  Ehrgeizige
System zu verbieten. Das Kabinett nahm auch Plane fur ein Uber drei Jahre  kurZristige Ziele
laufendes und von einem zentralen Koordinierungs- und Kontrollausschuf3 gelei-
tetes Nothilfe- und Wiedereingliederungsprogramm fir kamaiyas an. Fir die
Durchftihrung auf der lokalen Ebene sind ortliche Koordinierungs- und Kon-
trollausschiisse verantwortlich. Die Regierung hat sich ehrgeizige kurzfristige
Ziele gesetzt:
" Verabschiedung des mit Hilfe des IAA ausgearbeiteten Gesetzesentwurfs
zum Verbot der Schul dknechtschaft;®

" umgehende Aktualisierung der kamaiya-Erhebung von 1995;
" Verteilung von Personal ausweisen an alle befreiten kamaiyas;

" Ermittlung von staatseigenem oder 6ffentlichem Land zwecks Verteilung
an landlose kamaiyas,

" Vorschlage zu Mal3nahmen zur Rettung und Wiedereingliederung befreiter
kamaiyas unmittelbar nach ihrer Identifizierung; und

" integrierte und koordinierte Durchfiihrung staatlicher und nichtstaatlicher
Entwicklungsprogramme.

129. Das Nothilfe- und Wiedereingliederungsprogramm wurde von der Regie-  Wichtigste
rung in erster Linie fir Obdach- und Landlose konzipiert. Die Regierung hat um  Zielgruppen:
internationale Unterstiitzung ersucht, und das IAA hat sich bereit erklart, ver- Obdachlose und
schiedene international e Organisationen und Geber vor Ort zusammenzubringen, Landlose
damit sie gemeinsam die Initiativen der Regierung unterstitzen. Im ersten

Stadium dhnelt die Anfangsphase des Programms den Hilfsmal3nahmen bei einer

Naturkatastrophe oder einem Notstand. Sie konzentriert sich zunéchst auf die
Grundbedurfnisse: Nahrungsmittelhilfe; Zelte und Material fur provisorische

Bedachung; wichtiges Kochgerét; Planen und Decken; Medikamente und pri-

mére Gesundheitsversorgung. Mittelfristige Wiedereingliederungsprogramme

sollen billigen Wohnraum, Bildung und Gesundheitsversorgung, Trinkwasseran-

lagen, einkommenschaffende Projekte und Fortbildung sowie Kleinkreditpro-

jekte fordern.

130. Angesichts der Entschlossenheit Nepals, die Beseitigung der Schuld- | AA-Projekt
knechtschaft politisch durchzusetzen, sollte das IAA Ende 2000 mit finanzieller  unterstiitzt
Unterstlitzung der Vereinigten Staaten ein umfangreiches Projekt anlaufen  Bemiihungen der
lassen. Es wird beschéftigungsbezogene Malinahmen unterstiitzen, darunter auch Regierung

8 Nur 3.736 kamaiyas erhielten eine Fortbildung, und lediglich 1.056 erreichten ihre Befreiung.

% Die materiellen Bestimmungen der Gesetzesvorlage weisen grofe Ahnlichkeit mit einschlagigen friheren
Gesetzen Indiens und Pakistans auf. Sie sehen die automatische Ausldsung aus der Schuldknechtschaft,
Nichtigerkl&rung der Darlehens- oder Ubereignungsvereinbarungen sowie Riickgabe des Eigentums vor, das
der Glaubiger als Sicherheit fir die Schulden erhalten hat. Die institutionellen VVorkehrungen sehen fUr jeden
Distrikt einen Wohlfahrtsausschufl’ vor, dem Vertreter der Regierung und der ortlichen Behdrden, ein Vertre-
ter der ortlichen Banken sowie von der Regierung ernannte Vertreter von NGOs und Gewerkschaften ange-
horen. Die Vorlage sieht ferner einen Wohlfahrtsfonds, ein Beschwerde- und Untersuchungsverfahren unter
Vorsitz eines Fursorgebeamten sowie Bestrafung und Entschadigung vor.
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Kasten 6.3
IAA-Projekt zur dauerhaften Beseitigung von Schuldknechtschaft in Nepal

Das InFocus-Programm Forderung der Erkl&rung und das Internationale Programm fiir die Beseitigung der Kinderarbeit (IPEC) haben
gemeinsam ein Projekt aufgestellt, das zur Bewéltigung der Probleme extrem armer Bevélkerungsgruppen im Westen Nepals, wo Schuld-
knechtschaft verbreitet ist, einen integrierten Ansatz vorschldagt. Im Mittelpunkt des von der Regierung, Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbdnden sowie NGOs getragenen Projektes stehen der Aushau von Kapazitaten; Unterstiitzung fiir die Durchsetzung von Mindestléhnen
in der Landwirtschaft; Aufklérung tber Grundrechte; Hilfe bei der Wiedereingliederung von kamaiya-Familien in ihre Gemeinschaften; for-
melle wie informelle Bildung und Ausbildung. Das Projekt wird eng mit dem in der IAA-Abteilung Sozialfinanzen angesiedelten subregionalen
Projekt zur Bekdmpfung der Schuldknechtschaft durch Mikrofinanzierungsprogramme zusammenarbeiten. Das Projekt wird ebenso wie
knapp zwei Dutzend andere von den Vereinigten Staaten finanziert.

Ausbildung zwecks Wiedereingliederung von schétzungsweise 75.000 friheren
Schuldarbeitern, um ihnen zu helfen, nicht in andere Formen der Ausbeutung zu
geraten (siehe Kasten 6.3). Das IAA wird auch daran mitarbeiten, sowohl
Arbeitnehmern als auch Grundbesitzern Organisierungs- und Verhandlungs-
kenntnisse zu vermitteln, damit sie sich auf die Bedingungen eines freien
Arbeitsmarkts einstellen konnen. Alle diese Bemiihungen sind im Zusammen-
hang mit Ubergreifenden Mal3nahmen zu sehen, die auf eine Verbesserung der
L ebensbedingungen von Arbeitnehmern in landlichen Gebieten abzielen. Damit
soll dazu beigetragen werden, ein Wiederaufleben der Schuldknechtschaft in
diesem Teil der Welt zu unterbinden.
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7. Ein Extremfall: Vom Militar
auferlegte Zwangsarbeit

131. Im Gegensatz zu Regierungen, die einrdumen, dal3 Formen von Zwangs-
arbeit existieren, und versuchen Abhilfe zu schaffen, leugnen andere Lander
rundweg ab, dald ein Problem dieser Art existiert. Oft war dies der Fall, wenn
Zwangsarbeit vom Militdr und von verwandten Instanzen auferlegt wurde, etwa
in den achtziger Jahren in Guatemala oder friiher unter Kolonialregimen. Das
wichtigste Beispiel fir einen Extremfall der Zwangsarbeit aus heutiger Zeit ist
Myanmar, wo die gravierende und weitverbreitete Zwangsarbeit die IAO ver-
anlaldt hat, nach Artikel 33 ihrer Verfassung ungewohnliche Mal3nahmen zu
ergreifen.

132. In Beschlissen der Internationalen Arbeitskonferenz und des Verwal-
tungsrats des |AA wurde die IAO angewiesen,

" die Situation so lange weiter zu beobachten, bis Myanmar seinen Ver-
pflichtungen gemald dem Ubereinkommen Nr. 29, das es ratifiziert hat,
nachgekommen ist;

" Regierungen und Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden zu empfehlen,
ihre Beziehungen zu Myanmar zu Uberprifen und geeignete Mal3nahmen
zu treffen, um sicherzustellen, dal? diese Beziehungen nicht dazu dienen,
das Zwangs- oder Pflichtarbeitssystem des Landes fortzufihren oder
auszuweiten;

" mit internationalen Organisationen Kontakt aufzunehmen, um sie aufzu-
fordern, eine etwaige Zusammenarbeit mit diesem Land zu Gberprifen und
gegebenenfalls alle Tétigkeiten einzustellen, die direkt oder indirekt die
Praxis der Zwangs- oder Pflichtarbeit begtinstigen kénnen;

" den Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC) zu
ersuchen, in die Tagesordnung seiner Tagung im Juli 2001 einen Punkt
Uber die Nichtbefolgung friherer Beschllisse durch Myanmar aufzuneh-
men;

" einen periodischen Bericht Uber die Ergebnisse dieser Mal3nahmen auszu-
arbeiten und andere internationale Organisationen fortlaufend zu infor-
mieren®®.

¥ Verwaltungsratsdok. GB.279/6/1; GB.279/6/1(Revl), GB.279/6/1(Add.2); GB.279/6/1 (Add.3);
GB.279/6/2, 279. Tagung (2000).

Energische
Maffnahmen fir
einen Extremfall

Die Internationale
Arbeitskonferenz und
der Verwaltungsrat
beobachten die
Entwicklung der
Situation
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133. Die Situation in Myanmar ist von den ordentlichen Aufsichtsgremien der
IAO, einem Untersuchungsausschul3, der Internationalen Arbeitskonferenz und
dem Verwaltungsrat des IAA ausfiihrlich untersucht worden®” ; dies soll daher
hier nicht noch einmal nachvollzogen werden. Soweit sie jedoch zu dem
»Gesamtbild“ beitragen, soll auf bestimmte Aspekte dieser Zwangsarbeitsprak-
tiken eingegangen werden. Aus ihnen kdnnen einige Lehren gezogen werden,
was die Forderung der Beseitigung aller Formen von Zwangs- und Pflichtarbeit
betrifft.

134. Der Untersuchungsausschul3 der IAO fand zahireiche Anzeichen fur den  Zwangsarbeit belastet
weitverbreiteten Einsatz von Zwangsarbeit, die der Zivilbevolkerung in Myan-  die Bevdlkerung

mar von den Behdrden und dem Militar auferlegt wird. Zwangsarbeit wurde

auferlegt fir Trégerdienste, den Bau und Unterhalt von Militérlagern, sonstige

Arbeiten zur Unterstitzung des Militérs, landwirtschaftliche Téatigkeiten, den

Holzeinschlag und andere Produktionstétigkeiten fur die Behdrden oder das

Militér, den Bau und Unterhalt von Stral3en und Eisenbahnen, sonstige Infra-

strukturarbeiten und eine Reihe weiterer Aufgaben®®. Gelegentlich wurde

Zwangsarbeit auch zum Vorteil von Privatpersonen auferlegt.

135. Die Zwangsarbeit in Myanmar hindert Farmer, ihr Land zu bestellen, und
Kinder, eine Schule zu besuchen. Am stérksten sind grundbesitzlose Tagel 6hner
und &mere Schichten der Bevdlkerung von Zwangsarbeit betroffen. Haufig
miissen Frauen, Kinder und Altere sowie Menschen, die eigentlich arbeits-
unféhig sind, Zwangsarbeit |leisten. Besonders stark sind offenbar auch die nicht
burmesischen Volksgruppen, insbesondere in Gebieten mit einer starken Militar-
présenz, und die muslimische Minderheit von Zwangsarbeit betroffen®®.

136. Die wichtigsten Empfehlungen des Untersuchungsausschusses der IAO  Die Empfehlungen
lauteten: a) die einschlagigen Gesetzestexte sind unverziglich an das Uberein-  des Untersuchungs-
kommen (Nr. 29) lber Zwangsarbeit, 1930, anzupassen; b) von den Behdrden, ausschusses
insbesondere vom Militér, darf in der Praxis keine Zwangs- oder Pflichtarbeit

mehr auferlegt werden; und c) die im Strafrecht vorgesehenen Strafen fir die

Auferlegung von Zwangs- oder Pflichtarbeit sind strikt anzuwenden®.

137. Neben der IAO haben auch die Vereinten Nationen die Zwangsarbeit in ~ Menschenrechts-
Myanmar in den Kontext schwerwiegender Verletzungen international anerkann-  verletzungen
ter Menschenrechte eingereiht. Seit 1992 haben zahlreiche, von der Menschen-

8 Nachdem Arbeitnehmerdel egierte auf der 83. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 1996
eine Klage eingereicht hatten, setzte der Verwaltungsrat im Mérz 1997 kraft Art. 26 der Verfassung einen
Untersuchungsausschufd ein. Der Bericht dieses Ausschusses enthalt ausfihrliche Darstellungen von Féllen
von Zwangsarbeit und der Umstande, unter denen sie sich ereigneten. Aus spateren Berichten des Gene-
raldirektors Uber die Mafdnahmen, die die Regierung Myanmars im Anschlul® an die Empfehlungen des
Untersuchungsausschusses seither ergriffen hat, geht hervor, daf? die Probleme der Zwangsarbeit auch im
Jahr 2000 weiterhin sehr gravierend waren.

8 |AA: “Measures recommended by the Governing Body under article 33 of the Constitution — Imple-
mentation of recommendations contained in the report of the Commission of Inquiry entitled Forced Labour
in Myanmar (Burma)”, Internationale Arbeitskonferenz, 88. Tagung, Genf, 2000, Provisional Record Nr. 4
S. 4/2.

8 |m Mai 1999 tbermittelte der Weltverband der Arbeitnehmer ein Schreiben einer nichtstaatlichen Organi-
sation, in dem erklart wurde, Zwangsarbeit habe zwar in Zentral-Myanmar abgenommen, Berichten zufolge
sel sie jedoch noch immer weit verbreitet in den sieben, die burmesische Zentralebene umgebenden Regio-
nen mit ethnischen Minderheiten. Wenn das Militar Arbeitskréfte benétigt, setzt es sich in der Regel mit
dem Oberhaupt des Dorfes in Verbindung, der dann ein Rotationssystem organisiert, wobei jede Familie
eine Arbeitskraft fur ein Projekt zur Verfligung stellen mul3.

% |AA: Forced labour in Myanmar (Burma), Bericht des nach Art.26 der Verfassung der 1AO
eingesetzten Ausschusses zur Untersuchung der Einhaltung des Ubereinkommens (Nr. 29) iiber Zwangs-
arbeit, 1930, durch Myanmar, Official Bulletin, Bd. LXXXI, 1998, ReiheB, auch verfligbar unter
http:/www.ilo/public/englis/standars/rel/gh/docs/gb/273/Myanmar.html .
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rechtskommission der Vereinten Nationen ernannte Sonderberichterstatter Félle
schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen dokumentiert, die von den
Streitkraften Myanmars vorwiegend im Rahmen von Zwangsrekrutierung und
Zwangsarbeit begangen worden sind. Die Menschenrechtskommission der Ver-
einten Nationen beklagte im Jahr 2000 die weiterhin weitverbreitete Verwen-
dung von Zwangsarbeit bei Infrastrukturprojekten, der Erzeugung von Nah-
rungsmitteln far das Militdr und bei Tragerdiensten fir die Armee sowie
Zwangsarbeit im Zusammenhang mit dem Menschenhandel und die Rekrutie-
rung von Kindern fiir Zwangsarbeitsprogramme™. 1999 hat die in der IAO herr-
schende Sorge Uber die Situation andere Organisationen, darunter die Weltbank
und der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR),
veranlaldt, Informationen Uber die fortgesetzte Auferlegung von Zwangsarbeit in
Myanmar bereitzustellen.

138. Die Probleme im Zusammenhang mit der Zwangsarbeit in Myanmar
lassen sich sinnvollerweise in zwei Kategorien einteilen: Probleme der Gesetz-
gebung und der andauernden Praxis. Ein ungel 0stes Problem der Gesetzgebung
ist die Nichtaufhebung der Gesetze Village Act (1907) und Towns Act (1907),
wobei es sich in beiden Fallen um Koloniagesetze handelt, die allgemein den
Einzug von Arbeitskréften fir Arbeitseinsdtze ermdglichen. Doch obwohl zu
einem bestimmten Zeitpunkt bereits die Auffassung vertreten worden war, diese
antiquierten Gesetze besilRen keine Giiltigkeit mehr®, wird an den jiingsten
Erfahrungen in Myanmar ersichtlich, wie wichtig es ist, solche Gesetze aufzu-
heben.

139. Diein der Praxis vorhandenen Probleme sind méglicherweise schwieriger
zu 16sen. Im Fall Myanmars miissen moglicherwei se einige strukturelle Faktoren
untersucht werden, die die Existenz der Zwangsarbeit begiinstigen, so etwa die
seit langem bestehenden Strukturen der ethnischen Marginalisierung. Auf3erdem
muf3 die Frage der kulturellen Akzeptanz der Erbringung unbezahlter Arbeits-
leistungen durch traditionelle Gemeinschaften angegangen werden. Eine LAsung
mufdte diese Umstande beriicksichtigen. Es wird jedoch nicht mdglich sein, den
Probleme der Zwangsarbeit durch spezifische und gezielte Programme der tech-
nischen Hilfe konkret entgegenzutreten, solange die Regierung nicht den Beweis
erbringt, dald sie den festen politischen Willen hat, diese weitverbreitete Praxis
zu beseitigen und die Auferlegung von Zwangsarbeit durch die eigenen Staats-
beamten zu untersuchen und hart zu bestrafen.

140. Da diese Praktiken in Myanmar bereits seit langerer Zeit angewendet
werden, weist die Regierung Myanmars die Auffassung zuriick, daf3 diese Téatig-
keiten als Zwangsarbeit anzusehen sind; statt dessen verweist sie auf die in ver-
schiedenen Teilen des Landes durchgefihrten Programme fir den Aufbau von
Infrastruktur und soziodkonomische Entwicklung®™. Im Oktober 2000 empfing
sie jedoch eine Mission fir technische Zusammenarbeit, und danach hat sie neue
Verordnungen und Direktiven angenommen und auf weitere Verwaltungsmal3-
nahmen gegen Zwangsarbeit hingewiesen®. Jetzt stellt sich die Frage, ob sie

% Vereinte Nationen: Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen, Resolution 2000/23 ,, Situation of
human rights in Myanmar*; 56. Tagung, New Y ork, 2000.

2 on aufeinanderfol genden Regierungen wurde erklrt, die aus der Kolonialzeit stammenden Regeln seien
zwar noch in Kraft, die zusténdigen Behdrden wirden die sich daraus ergebenden Befugnisse jedoch nicht
mehr wahrnehmen. Angeblich arbeiteten die zustéandigen Behdrden schon Ende der siebziger Jahre an einem
neuen Gesetz, das diese Zwangsarbei tsgesetzgebung ersetzen sollte.

% Bejspielsweise in einem Schreiben, wiedergegeben in IAA: Provisional Record Nr. 4, 88. Tagung, a.a.0.
% Positionspapier der Delegation Myanmars, wiedergegeben in Verwaltungsratsdok. GB.279/6/1(Add.3).
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trotz ihrer erklarten Verweigerung der Zusammenarbeit mit der IAO%® im
Anschluf? an das Inkrafttreten der Mal3nahmen nach Artikel 33 bereit sein wird,
eine objektive Bewertung der praktischen Umsetzung und der tatséchlichen

Wirkung dieser Mal3nahmen durchfiihren zu lassen, wozu nur die IAO imstande
ist.

% zwar hat Myanmar das Ubereinkommen Nr. 29 ratifiziert, da es jedoch nicht das Ubereinkommen Nr. 105
ratifiziert hat, war es verpflichtet, Uber seine Bemihungen entsprechend den Folgemal3nahmen zur
Erklérung zu berichten. Bis zum 1. Januar 2001 war weder fUr die erste noch fur die zweite Berichtsperiode
gemal3 den Folgemal3nahmen zur Erklarung ein Bericht eingegangen.
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8. Zwangsarbeit im Zusammenhang
mit Menschenhandel: Die Kehrseite
der Globalisierung

141. Das allgemeinere Phanomen des M enschenhandels, das zu immer grof3erer
Besorgnis fuhrt, geht oft mit Aspekten der Zwangsarbeit einher. Betroffen sind
Manner und Jungen, vor allem jedoch Frauen und Madchen. Dareiche und arme
Lander gleichermalien betroffen sind, handelt es sich um ein wirklich globales
Phadnomen. Der Ursprung liegt oft in den &meren Landern bzw. in den am
stérksten notleidenden landlichen Regionen dieser Lander. Bel den wichtigsten
Zieldestinationen handelt es sich in der Regel um die stédtischen Zentren der
reichen Lander — Amsterdam, Brissel, London, New York, Rom, Sydney und
Tokio — und die Hauptstadte von Entwicklungs- und Transformationsléandern.
Die Wege des Menschenhandels sind jedoch aufRerst kompliziert und unter-
schiedlich. So verschiedene Lander wie Albanien, Nigeria, Thailand und
Ungar n kénnen gleichzeitig Herkunfts-, Ziel- oder Transitland sein.

142. Zwar richtet sich die Aufmerksamkeit der Medien hauptséchlich auf den
Menschenhandel im Sexgewerbe, dieser Handel dient jedoch oft auch anderen
Zielen, etwa der Zwangsarbeit. Die Migration landwirtschaftlicher Arbeitskréfte
aus Haiti in die Dominikanische Republik ist ein typisches Beispiel fur den
internationalen Menschenhandel mit Arbeitskraften. Eine dhnliche Austibung
von Zwang im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Arbeitsmigranten ist auf
vielen Kontinenten festgestellt worden. Haushaltshilfen, Fabrikarbeiter sowie
insbesondere Arbeitskrafte im informellen Sektor — sie alle kdnnen Opfer dieses
Phadnomens werden. Es wird von wirtschaftlichen Kréften getrieben, zu seiner
Bekampfung sind aber vielfaltige Werkzeuge erforderlich. Der Menschenhandel
ist zwar ein moralisch zutiefst zu verabscheuendes Delikt, die dafir vorges-
ehenen Strafen sind jedoch oft wesentlich geringer als fiir den Drogenhandel®.

143. Indessen gelang es erst kirzlich, sich auf eine fur effektive internationale
Mal3nahmen notwendige einheitliche Definition des Menschenhandels zu eini-
gen. Gemdl3 dem Protokoll zur Verhitung, Bekéampfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, in Erganzung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende

% Interpol: Zweite Internationale Konferenz tber Frauenhandel und illegale Immigration, Lyon, 28.-
30. Nov. 2000.
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organisierte Kriminalitat®, dasim Dezember 2000 zur Unterzeichnung aufgel egt
wurde, bezeichnet der Ausdruck ,, Menschenhandel“:

... die Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung oder den Empfang
von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen
Formen der Notigung, durch Entfihrung, Betrug, Tauschung, MiBbrauch von
Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Ent-
gegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses
einer Person, die Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zweck der Aus-
beutung.”

144. Im Protokoll wird ferner erklért, dafl3 ,, Ausbeutung* u.a. umfafit: , Zwangs-
arbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken
[oder] Leibeigenschaft” (Art. 3 @)). Zusétzlich wird festgestellt, dai die Einwilli-
gung eines erwachsenen Opfers des Menschenhandels unerheblich ist, wenn
eines der in der Definition genannten Mittel angewendet wurde. Fir Personen
unter 18 Jahren gilt bereits die Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beher-
bergung oder der Empfang eines Kindes zum Zweck der Ausbeutung als ,Men-
schenhandel“. Auf den vorbereitenden Tagungen waren die Vereinten Nationen,
die IAO und andere internationale Organisationen besonderes darum bemdiht, in
die Definition des Menschenhandels einen Verweis auf ihre durch Zwang
gekennzeichneten Elemente aufzunehmen, etwa Zwangsarbeit, Schuldknecht-
schaft und sklavereighnliche Praktiken.

145. Der Menschenhandel ist eine mitunter komplizierte Materie, die nicht nur
eine Untersuchung ,,der Art und Weise erfordert, wie ein Migrant in das Land
eingereist ist, sondern auch seiner Arbeitsbedingungen und der Frage, ob er der
irreguléren Einreise und/oder diesen Arbeitsbedingungen zugestimmt hat. Men-
schenhandel und freiwilligere Formen der nicht erfalsten Migration sollte man
sich am besten als ein Kontinuum vorstellen, mit erheblichen Abweichungen
zwischen den Extremen“®. Ein Teil des Problems ist die Frage, ob der Men-
schenhandel als eine Form der illegalen Migration anzusehen ist, da dies auch
Folgen fur die Gegenmal3nahmen hat. In praktischer Hinsicht ist es letztlich so,
da? Menschenhandler Menschen benutzen, um durch die ihnen auferlegte
Zwangsarbeit ein Einkommen zu erzielen.

146. Wie funktioniert der Menschenhandel? In seiner einfachsten Form geht es
dabel um die Verbringung von Personen zu dem Zweck, Arbeiten durchzufih-
ren, bei denen es sich sehr wahrscheinlich um illegale Arbeiten oder um eine
Beschaftigung handelt, bei der die Arbeitsbedingungen nicht den gesetzlichen
Normen entsprechen. Beteiligte Personen sind Vermittler, Anwerber oder
Schleuser, die ausihrer Beteiligung vermutlich einen Gewinn ziehen.

147. Am Anfang des Prozesses oder Zyklus des Menschenhandels ist oft noch
kein Zwang ersichtlich. So ist es moglich, dal? die betreffende Person auf offen-
sichtlich freiwilliger Grundlage mit einem Anwerber eine Vereinbarung trifft,
ohne dabei jedoch umfassend informiert zu sein. Die am Zielort herrschenden
Bedingungen umfassen jedoch oft Zwang in Form von Einschréankungen der
Bewegungsfreiheit, MifRbrauch oder Gewalt und Betrug, oft in Form von Nicht-
zahlung versprochener Lohne. Die Opfer sind oft in Schuldknechtschaft oder
anderen sklavereiahnlichen Bedingungen gefangen.

9 Keines dieser Instrumente ist bisher in Kraft. Vorher war das wichtigste internationale Ubereinkommen in
diesem Bereich die von der Generalversammlung 1949 angenommene Konvention zur Unterbindung des
Menschenhandels und der Ausbeutung der Prostitution anderer — ein Instrument mit wesentlich engerem
Geltungsbereich.

% J. Salt und J. Hogarth: Migrant trafficking and human smuggling in Europe: A review of the evidence
(Genf, IOM, 2000).
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148. Tatséchlich kann ein grof3er Teil des Menschenhandels als zeitgentssische
Form von Schuldensklaverel angesehen werden. Dabel handelt es sich jedoch
nicht um die bereits im Text angesprochene ,, Schuldknechtschaft”, die auf der
traditionellen Leibeigenschaft in der Landwirtschaft beruht und von Generation
zu Generation weiterbesteht. Die Dauer dieser Art von Sklaverei kann wesent-
lich kirzer sein. Das Hauptziel besteht dabel darin, auf unterschiedliche Weise
Gewinne zu erzielen, von der Bereitstellung illegaler Dienste — etwa der Fal-
schung von Dokumenten — bis zur kriminellen Anwendung von roher Gewalt.

149. Eine effektivere Bekampfung der Zwangsarbeitsaspekte des Menschen-  MafRnahmen, die
handels erfordert folgendes: ergriffen werden

m  Erstens, ein besseres Verstandnis dafiir, wie das Phanomen erkannt wer-  sollten
den kann, um weltweit den Weg fur effektivere Politiken, Gesetze und
Aktionsprogramme zu bereiten.

" Zweitens, ein besseres Verstandnis fur die Art und Gréf3enordnung der
Probleme. Was sind die wichtigsten Wege dieses Handels, innerhalb von
Grenzen und Uber Grenzen hinweg? Wenn sie sich verandern (was oft sehr
rasch geschieht), welche Institutionen sind davon betroffen? Wie ist das
Profil der Opfer des Menschenhandels, aufgeschliisselt nach Geschlecht,
Alter, sozialer Herkunft, rassischer und ethnischer Zugehorigkeit?

" Drittens, eine Untersuchung von Ursache und Wirkung. Gibt es For-
schungsarbeiten tber die sozialen und wirtschaftlichen Faktoren, die dem
Wachstum des Menschenhandels zugrunde liegen?

" Viertens, die offentliche Bekanntmachung der Mal3nahmen, die von
Regierungen, Soziapartnern, internationalen Organisationen, religidsen
Gruppen und anderen im Hinblick auf die Zwangsarbeitsaspekte des
Menschenhandels getroffen werden.

Menschenhandel und Zwangsarbeit:
Demographische und
geschlechtsspezifische Aspekte

150. Esist wichtig zu wissen, welche Bevolkerungsgruppen am stérksten vom
Menschenhandel zum Zweck von Zwangsarbeit betroffen sind und auf welche
Weise. Wie sind die Erfahrungen von Méannern, Frauen, Jungen und Mé&dchen?
Sind es immer die amsten Bevolkerungsschichten, die am meisten betroffen
sind? Konzentrieren sich die Probleme auf bestimmte Bereiche oder auf
bestimmite ethnische oder rassische Gruppen?

151. Einzelinformationen und verschiedene Fallstudien und Mediendarstellun-
gen lassen den Schlufd zu, daf’ Frauen und Kinder die am stérksten betroffenen
Gruppen sind, wahrend Asien und Mittel- und Osteuropa die geographischen
Gebiete sind, in denen die Zwangsarbeitsdimension des Menschenhandels am
deutlichsten zutage tritt. Es ist jedoch auch in Afrika und Amerika ein Problem
von wachsender Bedeutung.

152. Eswird allgemein angenommen, dal3 die,, Feminisierung der Zwangsarbeit
und des Menschenhandels* einhergeht mit der ,, Feminisierung der Migration®“.
Zum Menschenhandel — gleich welcher Art — gibt es jedoch sehr wenige Fall-
studien, bel denen es sich in der Regel um Erhebungen in kleinem Mal3stab
handelt, die nicht auf einer einheitlichen Methodologie beruhen. Bei den in
letzter Zeit in Asien durchgefiihrten Erhebungen dieser Art wurde oft auf den
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Charakter der , Freiwilligkeit” des Menschenhandels in der Anfangsphase hinge-
wiesen, da sich junge Menschen oft aktiv darum bemihen, die Dienste eines
,Schleusers' in Anspruch zu nehmen®. In anderen Untersuchungen des Men-
schenhandels wurde mit Bedauern darauf hingewiesen, dal3 dem Phanomen in
Sektoren wie der Arbeit im Haushalt, der unregulierten Industriearbeit, in der
Landwirtschaft und der informellen Wirtschaft nicht genug Aufmerksamkeit
geschenkt wird. In Asien hat sich die Mehrzahl der Studien mit dem k&uflichen
Sex befaldt.

153. In einer kleinen Erhebung an unterschiedlichen Orten an der Grenze von
Thailand mit Laos und Myanmar *® wurde festgestellt, dal? Zwang, Tauschung
und der Verkauf von Minderjahrigen fast immer Merkmale von Féllen der direk-
ten Anwerbung in Dorfern waren. In Interviews wurden eine Reihe von Fallen
aufgedeckt, in denen sklavereidhnliche Bedingungen vorherrschten, darunter
einige (jedoch nicht alle) Betriebe der Sexindustrie, wo M&dchen bis zur Zah-
lung eines bestimmten Betrags in Schuldsklaverel gehalten wurden. Auf3erdem
entdeckte die Studie hausliche Arbeitssituationen, wo Minderjahrige kein Ent-
gelt erhielten und daran gehindert wurden, den Arbeitsplatz zu verlassen. Die
Schluf¥folgerung der Studie lautete, dal3 der Prozef3 selbst in der Regel keinen
ausbeuterischen Charakter hat, sondern es sich statt dessen eher um eine offen-
sichtlich freiwillige Arbeitsmigration handelt, die von Familien, guten Freunden
oder den Kindern selbst in die Wege geleitet wird. In anderen Studien wurde
jedoch auf die durch Zwang kennzeichneten Elemente des Handels hingewiesen,
die Schuldsklaverei im Zusammenhang mit der Zahlung der Reisekosten, deren
Berechnung alein im Ermessen des Arbeitgebers liegt.

154. Forschungen in Elendsdorfern in Nepal kamen zu dem Schlul3, dal die
Situation der Menschen derart aussichtslos sein kann, dal3 Kinder von ihren
Vétern oder anderen Verwandten an Zwischenhandler verkauft werden. Schleu-
ser haben oft Uber Mittelsménner Kontakte zu Arbeitsvermittlern am Zielort, und
zu ihren Komplizen kdnnen Verwandte und Freunde sowie politische Fihrer
gehéren’™. Besorgt (iber das zunehmende Ausmal’ des Menschenhandels fiihrt
die Polizei in Nepa gemeinsam mit der IAO, UNICEF, UNIFEM und anderen
eine Reihe von Aufkl&rungsprogrammen durch.

155. Was Afrika betrifft, so ist der Menschenhandel nur unzureichend doku-
mentiert. Es ist bekannt, dal3 zahlreiche junge afrikanische Frauen nach Europa
verkauft worden sind, um dort im Sexgewerbe zu arbeiten. Mitte der neunziger
Jahre kamen auf diese Weise viele Frauen aus Westafrika, insbesondere aus
Ghana und Nigeria, nach Italien, in die Niederlande und andere européische
Lander. In Frankreich wurde auch Uber den Handel mit Frauen aus den
Mahgreb-Landern und den Landern siidlich der Sahara berichtet'®.

% So wurde beispielsweise in Siidostasien beobachtet, dal? der Anteil von Madchen, die durch Anwendung
von Zwang in die Prostitution vermittelt werden, abnimmt, wahrend die Anzahl derer, die sich freiwillig zu
einer Aufnahme der Prostitution Uberreden lassen, zunimmt, was zum Teil auf ihre Unkenntnis der genauen
Art dieser Tétigkeit und der damit verbundenen Gefahren und Stigmata zurlckzufihren ist.
K. Archavanatikul: Trafficking in children for labour exploitation including child prostitution in the Mekong
sub-region (Bangkok, Juli 1998).

1% ¢ wille: Trafficking in children into the worst forms of child labour in Thailand, Asiatisches For-
schungszentrum fir Migration und Institut fir asiatische Studien, Chulaongkorn-Universitét (erster
Entwurf, 2000).

1% Sighe: National plan of action against trafficking in children and their commercial sexual exploitation,
Ministerium fr Frauen und Sozialfursorge und |AO/IPEC (Kathmandu, 1998).

192 gt und Hogart, a.a.0.
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156. Innerhalb der afrikanischen Region gestalten sich das Wesen und die
Zusammensetzung des Menschenhandels jedoch anders. Die von der IAO selbst
im Rahmen von IPEC durchgefiihrten Forschungsarbeiten haben sich zwangs-
laufig auf Kinder konzentriert. Aus den dabei in der westafrikanischen Region
gewonnenen Erkenntnissen lassen sich jedoch Schlisse hinsichtlich der
algemeineren Dimensionen des Menschenhandels innerhalb Afrikas ziehen'®,
Die in Westafrika ermittelten Formen des Menschenhandels umfassen Ent-
fuhrungen, die Vermittlung zum Verkauf, die Vermittlung fir einen symboli-
schen Betrag, die Vermittlung as Dienstleistung und die Vermittlung as Form
von Unterschlagung. AulRerdem gibt es Félle von Kinderhandel im Zusammen-
hang mit bewaffneten Konflikten.

157. In Afrikawerden Jungen in der Regel verkauft, um in landwirtschaftlichen
Betrieben zu arbeiten, wéhrend Mé&dchen verkauft werden, um als Haushalts-
hilfen zu arbeiten. In anderen Erwerbszweigen, etwa im StraRenhandel, in
Gaststatten oder in der Prostitution, sind beide Geschlechter anzutreffen. In Céte
d’Ivoire wurde festgestellt, daf3 zwischen der stédtischen Kinderarbeit und dem
grenzilberschreitenden Menschenhandel ein Zusammenhang besteht™*,

158. Bel der Untersuchung von Zwangsarbeit im Zusammenhang mit Kinder-
handel erwies es sich als besonders schwierig, klar zu unterscheiden zwischen
einer Vermittlung aus kulturellen Grinden und einer Vermittlung zur Aus-
beutung der Arbeitskraft. In Afrikaist es seit langer Zeit Ublich, dal3 Kinder bei
Familienmitgliedern untergebracht werden, die in besseren wirtschaftlichen Ver-
haltnissen leben. Zwar |ebt diese Tradition fort, immer mehr Kinder werden jetzt
jedoch aus wirtschaftlichen Griinden ausgebeutet.

159. In Europarichtet sich die Aufmerksamkeit der Medien zwar hauptsachlich
auf die von Frauen unter Zwang ausgelibte Prostitution, in einer neueren Studie
wird jedoch die Behauptung aufgestellt, die grofte Anzahl der Opfer des Men-
schenhandels seien Méanner'®. So wurde festgestellt, da 80 Prozent der in die
Ukraine eingeschleusten Migranten Méanner im Alter von 20 bis 40 Jahren
waren. In Polen lag der Anteil der Ménner mit 91 Prozent sogar noch hoher, und
62 Prozent von ihnen waren zwischen 20 und 30 Jahre alt. Die Manner aus
Belarus, RufRland und der Ukraine waren dter und die aus den arabischen
Staaten jinger. Eine Studie kam zu dem Schluf3, dal sich unter den aus den
GUS-Landern und anderen Teilen Europas nach Polen eingeschleusten
Migranten mehr Frauen als Manner befanden, wahrend bei Migranten aus dem
Nahen und Mittleren Osten und Afrika das Gegenteil der Fall war'®. Es ist
jedoch leicht ersichtlich, daf3 diese Art von Daten problematisch sind. Die Auto-
ren r&umen ein, dal3 sich die Angaben nicht ohne weiteres vergleichen lassen, sie
sich fir einige Lander auf illegale Grenzubertritte und nicht auf geschleuste
Migranten beziehen kdnnen. So beziehen sich beispielsweise die Statistiken in
Belgien und Deutschland in der Regel allgemein auf illegale Einwanderer ohne
Angabe, ob Schleuser beteiligt sind oder nicht.

160. Wie im Fall Asiens entféllt der grofdte Teil der Dokumentation Uber den
mit Zwang in Verbindung stehenden Menschenhandel in Europa auf die Rolle
von Frauen im Sexgewerbe, was zweifellos darauf zurlickzufthren ist, daf3 sich

193 D, Verbeet: Combatting the trafficking in children for labour expolitation in West and Central Africa;
IAQ/IPEC, Abidjan, Juli 2000 (unverdffentlicht).

104 Epd., Informationen der Regierung von Cote d’ Ivoire.
195 st und Hogart, a.a.O.
1% Epd.
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auch die Forschungsarbeiten auf diesen Bereich konzentrieren. Ein neuer Bericht
tber den Menschenhandel in Bosnien und Her zegowina'®’ kam zu dem Ergeb-
nis, dald dieses Land zu einer wichtigen Zieldestination fir weibliche Opfer des
Menschenhandels aus osteuropdischen Landern (insbesondere aus Moldau,
Rumaénien und der Ukraine) geworden ist. Zwar wurde ermittelt, dal3 einige
erwachsene Frauen freiwillig dem sexuellen Gewerbe nachgehen, die Unter-
suchung dokumentierte jedoch auch Félle von Frauen, denen die Pésse wegge-
nommen und die fir ihre Dienste nicht bezahlt wurden. Nach Angaben der IOM
wurden viele der Frauen fur 500 bis 1.500 Euro mehrfach ,verkauft und
gekauft”. Dabei handelte es sich zwar in allen Fallen um unter Zwang ausgeiibte
Prostitution, es hie3 jedoch, ,das ganze Ausmal3 des Problems mul? erst noch
ermittelt werden* und ,andere Arten von Zwangsarbeit oder Schuldsklaverel
sind weiterhin in den Grauzonen der Wirtschaft verborgen“'®. Im zur Bundes-
republik Jugoslawien gehdrenden Gebiet des Kosovo besteht die Sorge, dal3
sich in der Folge des bewaffneten Konflikts, der Konzentration von Streitkraften
und der wirtschaftlichen Verwerfungen, die mit derartigen Konflikten verbunden
sind, Menschenhandel fir sexuelle Zwecke entwickelt. Die hohen méglichen
Gewinne machen diese Aktivitét dort ebenso wie an anderen Orten fir das
organisierte Verbrechen zunehmend attraktiv.

161. Der Menschenhandel in Europa umfaldt Bewegungen von ,, Osten nach
Osten* sowie von ,Osten nach Westen®, wobei Lander mit stérkeren
Wirtschaften (vor allem Ungarn, die Tschechische Republik und Polen) fir die
Burger wirtschaftlich schlechter gestellter Lander zu Ziellandern werden. Ande-
rerseits konnen sie jedoch auch Transitlander auf dem Weg nach Westeuropa
oder Nordamerika sein. Die Sorge Uber dieses Problem hat Ungarn veranlalit,
den Menschenhandel as ein eigenstandiges Vergehen und als eine Verletzung
der personlichen Freiheit und Wiirde strafrechtlich zu ahnden'®. Auch Israel
verzeichnete einen starken Zustrom von Frauen, die aus Léandern der GUS und
Osteuropas sowie aus Entwicklungslandern (insbesondere aus Zentralafrika und
dem stdlichen Afrika) illegal ins Land gebracht wurden, um in Bordellen oder
fUr Eskortdienste zu arbeiten. Doch selbst digjenigen, die wuldten, dai sie letzt-
lich als Prostituierte arbeiten wirden, hatten weder eine Vorstellung der schreck-
lichen Arbeitsbedingungen noch des Teufelskreises der Schuldsklaverei, in dem
sie gefangen sein wirden. Unzureichende Untersuchungen liegen offenbar zu
der Frage vor, welche Arbeitsmarktbedingungen einen besonders guten Nahr-
boden fur diese Art des Mif3brauchs schaffen und inwieweit abnehmende Mog-
lichkeiten flr eine legitime Beschaftigung, insbesondere unter Frauen, im euro-

paischen Menschenhandel als verstérkender Faktor gewirkt haben™.

162. Das Phanomen des Menschenhandels fir das Sexgewerbe ist in West-
europa wohlbekannt. So hat sich beispielsweise im Vereinigten Konigreich kirz-
lich ein vom Innenministerium in Auftrag gegebener Bericht speziell mit dem

97 Trafficking in human beings in Bosnia and Herzegowina, Kurzbericht des Gemeinsamen Menschen-
handel sprojekts der Mission der Vereinten Nationen in Bosnien-Herzegowina und des Amtes des Hohen
Kommissars fir Menschenrechte, Mai 2000.

108 Eh.

109 |, Fehér: Legal study on the combat of trafficking in women for the purpose of forced prostitution in
Hungary, Lénderbericht (Wien, Boltzman-Institut, 1999), S. 36.

1911y Anbetracht des auch unter Frauen allgemein hohen Bildungsniveaus in dieser Region ist das Profil der
Opfer des Menschenhandels vollig anders als das vieler Frauen aus Entwicklungsléandern; die Situation, in
diesieletztlich geraten, ist jedoch weitgehend gleich: Sie sind ihren Ausbeutern hilflos ausgeliefert.
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Handel mit Frauen zum Zweck der sexuellen Ausbeutung befait'*. In der Regel
benutzen die Frauen bei der Einreise eine Kombination aus legalen und gefél sch-
ten Dokumenten. Bei der Ankunft am Zielort nimmt der Menschenhandler die
falschen Papiere an sich, wahrend der Reisepald der Frau stets der Person
Ubergeben wird, in deren Schuld sie jetzt steht und die fur sie ,bezahlt“ hat.
Zwar sollte es theoretisch moglich sei, die Vorauszahlungen in drei Monaten
abzuzahlen, der Zeitraum der Verschuldung kann jedoch verléngert werden.
Tatsachlich koénnen die meisten Frauen schon froh sein, wenn sie nur einen
geringen Teil des von ihnen verdienten Geldes sehen, und so ist es fir sie
praktisch unmaoglich, genug zu verdienen, um ihre hohen und wachsenden
Schulden zu bezahlen.

Schattenwirtschaftliche Tatigkeiten stellen in Amerika
eine Herausforderung dar

163. In Amerikaliegt der Schwerpunkt der Forschungsarbeiten zum Menschen-
handel auf den Vereinigten Staaten und auch dort vor allem auf dem Sex-
gewerbe. Doch auch andere mif3brauchliche und mit Zwang verbundene Formen
des Menschenhandels in anderen Sektoren haben Aufmerksamkeit erregt, so
etwaim Kleingewerbe oder in der Landwirtschaft. Eine fir die Regierung in den
letzten acht Jahren durchgefiihrte Untersuchung™*? tiber verschiedene , beispiel-
hafte Formen des Menschenhandels und der Sklaverei“, bei der schattenwirt-
schaftliche Téatigkeiten in Sweatshops, bel landwirtschaftlichen Arbeiten und
Haushaltstétigkeiten sowie andere Formen von Zwangsarbeit untersucht wurden,
kam zu dem Schlul3, dal3 diese Tatigkeiten unbemerkt blieben oder léanger
existieren konnten als der Menschenhandel im Sexgewerbe.

164. Das kurzlich in den Vereinigten Staaten angenommenen Gesetz zum
Schutz der Opfer von Menschenhandel und Gewalt (2000) enthélt die Schét-
zung, dal3 jedes Jahr 50.000 Frauen und Kinder durch Menschenhandel in dieses
Land einreisen. Berichte Uber Menschenhandel liegen aus mindestens 20 Staaten
vor; die haufigsten Félle wurden in Kalifornien, Florida und New York regi-
striert. Die wichtigsten Herkunftdéander waren China, Mexiko, die Russische
Foderation, Thailand, die Tschechische Republik, die Ukraine und Vietnam.
Frauen wurden neben anderen Landern jedoch auch Brasilien, Honduras, der
Republik Korea, Litauen, Malaysia, den Philippinen, Polen und Ungarn
eingeschleust. Die Frauen wurden in erster Linie in die Sexindustrie vermittelt,
aber auch um in Hotels als Zimmermadchen zu arbeiten, in der U-Bahn oder in
Bussen billigen Schmuck zu verkaufen, in Sweatshops zu arbeiten oder zu
betteln. Ihr Durchschnittsalter liegt bei etwa 20 Jahren.

165. Obschon Lateinamerika vom Menschenhandel fir illegale Zwecke keiness  Von der Arbeit im
wegs verschont geblieben ist, liegen nur wenige Daten dazu vor. Das Ergebnis  Haushalt zum
einer kirzlich durchgeflihrten Studie zeigt ein typisches Bild: Falsche Ver-  Drogenhandel
sprechungen im Hinblick auf eine legitime Beschéftigung im Ausland, Bezah-

™ L. Kelly und L. Regan: Stopping traffic: Exploring the extent of, and responses to, trafficking in wormen
for sexual exploitation in the UK, Police Research Series, Paper 125, Policing and Reducing Crime Unit,
Home Office, Vereinigtes Konigreich, Mai 2000. Eine auf einer polizeilichen Erhebung beruhende For-
schungsstudie ermittelte 71 Frauen, die 1998 im Vereinigten Konigreich durch Menschenhandel in die
Prostitution vermittelt wurden. Es hief3, es gebe ein ,verstecktes Problem des Menschenhandels*, das
wesentlich groRRer sei as das, was mit Sicherheit dokumentiert werden konne, und es sei anzunehmen, dai3
im gleichen Zeitraum zwischen 142 und 1.420 Frauen durch Menschenhandel in das Vereinigte Konigreich
gelangt seien.

12 A 0. Richard: International trafficking in women to the United Sates: A contemporary manifestation of
slavery and organized crime, Center for the Study of Intelligence (Apr. 2000), auf der Grundlage amtlicher
Quellen.
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lung von Reisekosten, die zu Schulden werden, Zwangsprostitution, Androhung
von Gewalt gegentiber den Opfern und ihren zurlickgel assenen Familien, Gefan-
genschaft und Beschlagnahme von Dokumenten. Bei den am starksten betroffe-
nen Landern handelt es sich um Brasilien, die Dominikanische Republik,
Ecuador und Kolumbien™; insgesamt ist das Phanomen jedoch weniger stark
ausgepragt as in anderen Regionen. Neben dem Sexgewerbe existiert in Nord-
und Slidamerika eine weitere Form von Zwangsarbeit, die zu den schlimmsten
Formen der Kinderarbeit zahlt: die Verwendung von Kindern im Drogenhandel.
Eine verstecktere Form des Menschenhandels, die ebenfalls zu Situationen der
Zwangsarbeit flhrt, ist die Arbeit in privaten Haushalten. Haushaltshilfen wer-
den oft durch Vermittler angeworben, die direkte Beziehungen zum Herkunftsort
und zu der Familie haben. In Lateinamerika untersucht IPEC die Strukturen der
dorflichen Anwerbung von Kindern, die in Stédten als Haushaltshilfe arbeiten
sollen. Eine weitere Art des grenziberschreitenden Menschenhandels, die
ebenfalls mit Aspekten der Zwangsarbeit in der Region verbunden ist, betrifft
den bereits genannten Fall von Haiti und der Dominikanischen Republik.

166. Somit kann festgestellt werden, dal3 Menschenhandel im Zusammenhang
mit Zwangsarbeit zwar unterschiedliche Formen annimmt, es sich jedoch um ein
weltweites Phanomen handelt. Menschen werden durch falsche Versprechungen
einer legitimen Arbeit in Restaurants, Bars, Nachtklubs, Fabriken, Plantagen
oder privaten Haushalten angelockt, doch sind sie erst am Arbeitsplatz ein-
getroffen und dort isoliert, stellen sie fest, dal3 ihre Freiheit stark eingeschrankt
ist. Ihr Reisepald oder ihre Reisedokumente werden ihnen weggenommen, ihre
Bewegungsfreiheit ist eingeschrankt, und ihr Lohn wird solange einbehalten, bis
sie die Reiskosten, die allein von den Menschenhandlern festgesetzt werden,
zuriickgezahlt worden sind. Und weil die Menschenhandler die Schulden der
Frauen an andere Menschenhandler oder Arbeitgeber weiterverkaufen konnen,
sind die Opfer oft in einem Teufelskreis auswegloser Schuldsklaverei gefangen.
Aul3erdem ist es moglich, dalid die betroffenen Arbeitnehmer durch Sicherheits-
krafte, Gewaltandrohung oder Beschlagnahme ihrer Dokumente daran gehindert
werden, der Situation zu entfliehen.

Was sind die Ursachen des
Menschenhandels?

167. Eine eingehende Untersuchung der wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Faktoren, die dem Wachstum des Menschenhandels zugrunde liegen,
wirde eine separate Studie erfordern. Bel diesen Faktoren wére zumindest an
Folgendes zu denken: Armut und Verschuldung, in der Regel von landlichen
Arbeitskréften und ihren Familien; Analphabetentum und ein geringes Bildungs-
niveau, was die Suche nach einer menschenwirdigen Beschéftigung erschwert;
geschlechtsspezifische Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt, die verhindert,
dai’ Frauen einen gleichberechtigten Zugang zu einer Erwerbstétigkeit haben;
traditionelle Wertvorstellungen, die M&dchen einen geringeren Wert beimessen.
Die Ursachen der Zunahme des Menschenhandels sind komplex und bisher noch
unzureichend erforscht.

168. Die in letzter Zeit zu beobachtende Zunahme des Menschenhandels kann
im wesentlichen darauf zurtickgefuhrt werden, dal3 ein Ungleichgewicht besteht
zwischen dem Angebot an Arbeitskraften und der Verflgbarkeit von legalen

3 | nterpol: , Projet Gray Route* (Lyon, 2000).
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Beschéaftigungsmdglichkeiten dort, wo Arbeitsuchende ein Wohnrecht haben.
Theoretisch sollte es keinen Menschenhandel geben, hatten Arbeitsuchende die
Maoglichkeit, sich Uberall ohne Einschrankungen eine Beschéftigung zu suchen.
Menschenhandel findet somit statt, weil der Arbeitnehmer jlnger ist, as es das
Gesetz vorschreibt, die Beschaftigung selbst illegal ist, die Arbeitsbedingungen
schlechter sind als gesetzlich vorgesehen oder weil der Arbeitnehmer in ein Land
einreisen mochte, in dem einer legalen Einreise Hindernisse entgegenstehen.
Letztlich existiert Menschenhandel nattrlich deswegen, weil es moglich ist, aus
diesen Ungleichgewichten einen finanziellen Vorteil zu ziehen.

169. Die Zunahme des Menschenhandels wird oft damit in Verbindung
gebracht, dal3 einige Regierungen in der Absicht, mehr Devisen zu erhalten und
interne Probleme der Arbeitslosigkeit zu lindern, eine Politik betreiben, die darin
besteht, die Entsendung von Arbeitskréften ins Ausland zu férdern. Natlrlich
kann auch extreme Armut ein Faktor sein. Andererseits gibt es Menschen, die
sich auf Menschenhandel einlassen, obwohl esihnen im eigenen Land relativ gut
geht. Doch kénnen auch sie oder ihre Familie in eine Situation der Schuld-
sklaverei geraten. Es ist die sich so ergebende moralische und finanzielle Not-
situation der Migranten, die ,eine unbegrenzte Ausbeutung ihrer Arbeitskraft
unter Bedingungen (ermdglicht), die der Sklaverei dhneln“*,

170. Im Bericht des UNDP aus dem Jahr 1999 uber die menschliche Entwick-  Ein Zusammenhang
lung wird der Menschenhandel zu den kriminellen Tétigkeiten gezahit, die mit ~ mit der

zunehmender Globalisierung an Bedeutung gewonnen haben. Aullerdem wird  Globalisierung
festgestellt, dal’ die Wirtschaftskrise in Ostasien dazu gefihrt hat, daf3 viele

Frauen zu Opfern von Menschenhandlern wurden, weil sie der plétzlichen

Armut entfliehen wollten'®,

171. Be den im Rahmen des IAO-IPEC-Programms in der asiatischen Region
durchgefihrten Forschungsarbeiten wurde ebenfalls ein Zusammenhang zwi-
schen der Globalisierung und Tendenzen des Frauen- und Kinderhandels festge-
stellt. Die Offnung von Grenzen und die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
zwischen Landern haben sich durch die Starkung des Handels zwar positiv
ausgewirkt, andererseits jedoch auch mehr Arbeitnehmerwanderungen ermég-
licht. Wahrend sich die Region darum bemiht, die Folgen der Wirtschaftskrise
von 1997 zu Uberwinden, hat der grenziberschreitende Verkehr von Menschen
auf der Suche nach Arbeit mehr Méglichkeiten geschaffen fur illegale Tétig-
keiten, darunter Menschenhandel; ein wichtiger Faktor ist dabei die Tatsache,
dai’ sich mit dem Menschenhandel grof3e Profite erzielen lassen, wéhrend das
Risiko, gefaldt zu werden, sehr gering ist.

172. Einwichtiger Aspekt ist auch die geschlechtsspezifische Dimension dieser  Die Feminisierung
Migrationsstrome und die rasche Zunahme der Frauenerwerbsguoten. Die  der Migration
,Feminisierung der Migration* gilt als einer der wichtigsten Bestimmungsfak-

toren des Menschenhandels. Vor allem in Asien sind Frauen nicht als abhéngige

Personen, sondern al's selbstandige Wirtschaftsmigranten aufgetreten. Herkunfts-

lander waren vor alem Indonesien''®, die Philippinen, Sri Lanka und

14 Migrant Workers, a.a.O.

15 Vereinte Nationen: Violence against Women, Bericht des Sonderberichterstatters fiir Gewalt gegen
Frauen, ihre Ursachen und Folgen, Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen, 56. Tagung, New
York, 29. Febr. 2000 (Dok. der Vereinten Nationen E/CN.4/2000/68).

18 55 war beispielsweise 1998 bezogen auf Indonesien die Anzahl der Frauen, die im Ausland arbeiteten,
etwa viermal so hoch wie die der méannlichen Migranten. In Sri Lanka war die Anzahl der Frauen unter den
legalen Arbeitsmigranten 1994 fast dreimal so hoch wie die der Ménner; etwa 80 Prozent von ihnen waren
Haushaltshilfen.
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Thailand sowie in letzter Zeit auch China, die Laotische Demokratische
Volksrepublik und Myanmar, wahrend es sich bei den Aufnahmedestinationen
um die Staaten des Golf-Kooperationsrats, insbesondere Kuwait und Saudi
Arabien, sowie um Brunei Darussalem, die Sonderverwaltungsregion Hong-
kong, China, Japan, Malaysia und Singapur handelte.

173. Wenn die ohne Dokumente erfolgende bzw. illegale Migration ebenfalls
beriicksichtigt wird, durften die Anzahl und der Anteil von Frauen noch hoher
sein. Es wird geschétzt, dal3 die Anzahl der illegalen Vertragsarbeiter aus Indo-
nesien siebenmal hoher liegt als die der legalen Vertragsarbeiter, und im Fall Sri
Lankas wird geschétzt, dal? lediglich 40 Prozent aller Migranten das Land auf
legalem Weg verlassen''’. Zwar ist die Zahl der weiblichen und méannlichen
Migranten in etwa gleich — das Wachstum der weiblichen Migration war in den
meisten Teilen der Welt in den letzten Jahren héher als das der Manner —, die
traditionelle Geschlechtersegregation auf dem Arbeitsmarkt fuhrt dennoch dazu,
dai3 die Beschéftigungschancen fir Frauen auf eine Téatigkeit im Haushalt, im
Unterhaltungssektor, in Hotels oder Restaurants, im Verkauf oder am Flief3band
im Fertigungssektor beschrankt bleiben. In der europaischen Region hat die
zunehmende Feminisierung der Arbeitsmigration in Verbindung mit den immer
restriktiveren Einwanderungspolitiken der Aufnahmelénder zur Entstehung einer
spezifischen Marktnachfrage beigetragen, der jetzt von Menschenhandlern Rech-
nung getragen wird.

174. Die wachsende Sorge Uber den Menschenhandel hat auf regionaler und  Reaktionen auf den
internationaler Ebene vielféltige Reaktionen hervorgerufen. So hat beispiels  Menschenhandel auf
weise der Ministerausschul’ des Europarats im Mai 2000 empfohlen, seine Mit- supranationaler
gliedstaaten sollten ihre Gesetzgebung und Praxis Uberprifen, um Mal3nahmen  Epene

einzufUhren und allgemein bekanntzumachen, die es ermdglichen:

" den Schutz der Rechte und Interessen der Opfer des Menschenhandels
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung zu gewéahrleisten;

" der Unterstiitzung der Opfer durch Rehabilitationsprogramme und Schutz
vor Menschenhéndlern absolute Prioritét einzuraumen;

" die fir den Menschenhandel Verantwortlichen zu verhaften, anzuklagen
und zu bestrafen und Sextourismus und andere Aktivitéten, die zu Formen
des Menschenhandel s fuhren kdnnen, zu verhindern;

" den Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung als Teil des
internationalen organisierten Verbrechens anzusehen, was somit ein koor-
diniertes Handeln erfordert.

Die Mitgliedstaaten wurden ferner aufgerufen, die langfristigen Ursachen des
Menschenhandels zu bekampfen, die dem Dokument zufolge ,oft im Zusam
menhang stehen mit den Ungleichheiten zwischen wirtschaftlich entwickelten
und weniger entwickelten Landern, indem insbesondere der soziale Status und
die wirtschaftlichen Bedingungen von Frauen verbessert werden ... 8, In Anbe-
tracht dessen, dal3 Féalle von MiRbrauch aufgedeckt wurden, hat der Europarat
begonnen, Menschenrechtsinstrumente und die die diplomatische Immunitét

"7 L. Lim und N. Oishi: International labour migration of Asian women: distinctive characteristics and
policy concerns (Genf, IAA, 1996).

18 Eyroparat: Recommendation No R(2000) of the Committee of Ministers to member States on action
against trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation, 19. Mai 2000. In der Empfehlung
wurden die Mitgliedstaaten des Europarats ferner aufgefordert, konkrete MaRnahmen im Hinblick auf
Forschungsarbeiten, die Schaffung von Problembewuf3tsein, Ausbildungstétigkeiten, die Unterstiitzung von
Opfern, die Zusammenarbeit zwischen Straf- und Justizbehdrden und andere Fragen zu erwagen.
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betreffenden Bestimmungen in Einklang zu bringen. Die Mitgliedstaaten der
Européischen Union sind aul3erdem aufgerufen worden, ihre Definitionen der
Vergehen in diesem Bereich abzustimmen und auch bei der Bestrafung eine
einheitliche Poalitik zu verfolgen. Europol, zusténdig fur die Koordination von
polizeilichen Tétigkeiten in Europa, hat ein Standardverfahren entwickelt, das es
Mitgliedstaaten ermoglicht, bel grenziberschreitenden Ermittlungen und der
Verhaftung von Menschenhandlern Unterstiitzung durch gemeinsame Teams in
Anspruch zu nehmen.

175. Allgemein wéachst die Einsicht, dal’ der Menschenhandel als ein dringen-
des Menschenrechtsanliegen angegangen werden muf3. Das Amt des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte 183t sich bei seinen
Aktivitdten in diesem Bereich von zwei grundsétzlichen Prinzipien leiten:

" erstens, dald Menschenrechte grundsétzlich im Zentrum einer glaubwiir-
digen Strategie gegen den Menschenhandel stehen miissen, und

n zweitens, dal3 bei der Ausarbeitung und Umsetzung derartiger Strategien
von der Perspektive derjenigen auszugehen ist, deren Menschenrechte am
starksten des Schutzes und der Forderung bedirfen.

176. Die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
hat die Menschenrechte in den Mittelpunkt ihres Aktionsplans zur Beseitigung
aller Formen des Frauenhandels gestellt, der sich auf Zusagen stiitzt, die ihre
Mitgliedstaaten 1991 eingegangen sind™®. Bei zahlreichen Initiativen der Ver-
einten Nationen standen weiterhin Frauen und Kinder im Mittelpunkt, wobei
insbesondere die Situation derjenigen berticksichtigt wurde, die zwangsweise
oder durch Betrug unter mif3brauchlichen Bedingungen in der Sexindustrie im
Ausland arbeiteten. Frauen und Kinder so zusammenzufassen, kann jedoch dazu
fUhren, dal3 ihre jeweils separaten Probleme weniger gut verstanden werden.

177. Zusétzliche Nahrung erhdlt dieses Argument durch den Aspekt der
Belange des humanitéren Rechts, die Frauen und Kinder betreffen, die als Zivi-
listen Opfer von bewaffneten Konflikten sind. Die besondere Betonung der
sexuellen Ausbeutung, die zweifellos Anlal3 zu grol3er Sorge gibt, kann dazu
fuhren, dal3 Formen des Menschenhandels, die zu Zwangsarbeitssituationen
unter anderen Umstanden fuhren, etwa Arbeit in illegalen Produktionsbetrieben,
isolierten landwirtschaftlichen Betrieben oder privaten Haushalten, weniger Auf-
merksamkeit geschenkt wird. Das von der IAO angewandte Instrumentarium
grundsatzpolitischer MalRnahmen, einschliefdlich Normen fir korrekte Einstel-
lungsverfahren und Wanderarbeitnehmer, stellt diese Fragen in einen grof3eren
Kontext. Zweifellos missen zu den soziodkonomischen Problemen, die dem
Menschenhandel zum Zweck von Zwangsarbeit zugrunde liegen, noch mehr
Arbeiten durchgefiihrt werden. Da es sich um eine sehr |ukrative Tétigkeit han-
delt, ist es unwahrscheinlich, dal3 sie von selbst an Bedeutung verliert oder ohne
starkere internationale bzw. zwischenstaatliche Zusammenarbeit besiegt werden
kann.

119 Os7E: , Vorgeschlagener Aktionsplan 2000 fiir MalRnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels®
(Warschau, 1999).
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Die Reaktion auf den Menschenhandel:
Nationale Malshahmen

178. An der grofRen Anzahl nationaler Initiativen wird deutlich, welch grofie
Bemihungen unternommen werden, um Menschenhandel zum Zweck von
Zwangsarbeit zu bekampfen. Die existierende Gesetzgebung zum Menschenhan-
del befaf}t sich gelegentlich mit der Prostitution'®°. Weitere gesetzliche Bestim-
mungen sehen im allgemeinen Strafen fir das Schleusen oder die Ausbeutung
von Einwanderern vor. In Belgien stellt das Gesetz aus dem Jahr 1995 zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und der Kinderpornographie die Zwangs-
prostitution unter Strafe, und es stéarkt Mechanismen der Opferhilfe durch die
Einrichtung besonderer Schutzzentren. Unter Strafe gestellt wird ferner die
Unterstiitzung der Einreise eines Auslanders, wenn dies mit Gewaltanwendung,
Einschiichterung, Zwang oder Tauschung verbunden ist. Seit Annahme des
Gesetzes hat die Regierung Belgiens detaillierte Jahresberichte herausgegeben,
die statistische Angaben o¢rtlicher Behdrden Uber die Untersuchung von Arbeits-
bedingungen bei Verdacht auf Zwangsarbeit und Angaben zur Nationalitét der

vom Menschenhandel betroffenen Personen enthalten'?!.

179. Gemd3 dem Gesetz Nr.40 vom 27. Méarz 1998 wird in Italien das
Schleusen, Kontrollieren und Ausbeuten von Einwanderern mit bis zu 15 Jahren
Gefangnis bestraft, wahrend das Gesetz fur die Opfer Sozialhilfe und Integra-
tionsprogramme vorsieht. 1998 verstarkten die Niederlande den Zeugenschutz,
um die Strafverfolgung der Menschenhéndler zu erleichtern. Seit den Opfern des
Menschenhandels Anreize geboten werden, sich zu erkennen zu geben, hat die
Anzahl der Strafverfahren gegen Menschenhandler erheblich zugenommen. Wie
in anderen Landern, etwa in Osterreich, erhalten Frauen, die Opfer des Men-
schenhandels sind, in diesen Landern wahrend des Strafverfahrens gegen die
angeklagten Téater ein Recht auf befristeten Aufenthalt.

180. In den Vereinigten Staaten sieht das Gesetz aus dem Jahr 2000 zum
Schutz der Opfer von Menschenhandel und Gewalt ebenfalls einen Schutz fir
die Opfer gravierender Formen des Menschenhandels vor. Menschenhandel wird
mit hohen Strafen bedroht; bel Kinderhandel zu Zweck der sexuellen Aus-
beutung ist sogar eine lebenslangliche Freiheitsstrafe moéglich. Fur Opfer sind
unabhéngig von ihrem Einwanderungsstatus Hilfen vorgesehen. AulRerdem sieht
das Gesetz die Sammlung von Daten und eine Berichterstattung Uber den
Menschenhandel in den Vereinigten Staaten und im Ausland vor, und es legt
fest, dal3 Landern, die keine eindeutigen Bemihungen zur Bekampfung des
Problems unternehmen, bestimmte Formen von Unterstiitzung vorenthalten
werden. Der Prasident wird aufgefordert, zur Bekampfung des Menschenhandels
internationale Initiativen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Chancen der
potentiellen Opfer auf den Weg zu bringen. Bereits vor Annahme dieses Geset-
zes wurden eine Reihe von Menschenhandlern auf anderer rechtlicher Grundlage
mit Erfolg verurteilt.

181. Verschiedene Lander Asiens haben im letzten Jahrzehnt spezielle Geset-
zesvorschriften gegen Menschenhandel angenommen. In China wird die Entfiih-
rung, der Kauf und Verkauf sowie die Zufilhrung von Frauen und Kindern in
einem Gesetz aus dem Jahr 1997 unter Strafe gestellt. Kambodscha verab-

120 Dje Ubersicht européischer Ansitze stammt aus: Combat of trafficking in women for the purpose of
forced prostitution: International Sandards (Wien, Ludwig Boltzmann-Institut fir Menschenrechte, 2000).

12! Sehe beispielsweise: Service Fédéral d Information: Lutte contre la traite des étres humains: Rapport
annuel 1999 (Brussel: Centre pour |’ égalité des chances et |a |utte contre | e racisme, 2000).
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schiedete 1996 ein Gesetz zur Unterbindung von Geiselnahme und Menschen-
handel. 1997 erlie? der Premierminister von Vietnam eine Richtlinie zur Koor-
dination von Mal3nahmen zur Verhinderung des Menschenhandels in Form der
illegalen Verbringung von Frauen und Kindern ins Ausland.

182. Thailand hat in den letzten Jahren eine Reihe von Gesetzesreformen
angenommen, die zum Teil ausdriicklich auf die Kinderprostitution ausgerichtet
sind. Seit November 1997 ist ein Gesetz Uber Mal3nahmen zur Verhitung und
Unterdriickung des Frauen- und Kinderhandels in Kraft'?%. Angestrebt wird, offi-
zielle Malinahmen zur Unterstitzung der Opfer des Menschenhandels zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung zu starken, indem auch Jugendliche im Alter
unter 18 Jahren erfaldt und fir die Opfer Rehabilitationsprogramme vorgesehen
werden. Laut einer 1997 angenommenen Anderung des Strafrechts gilt es als
sexuelles Vergehen, wenn Kinder zur sexuellen Befriedigung einer anderen
Person zur Verfiigung gestellt, verfiihrt oder gehandelt werden'®. Nepal hat
ebenso wie andere Lander der slidasiatischen Region neue Gesetzesvorschriften
zum Menschenhandel angenommen. Nach wie vor besteht ein Problem jedoch
darin, daf3 diese Gesetzesvorschriften nicht konsequent genug angewandt wer-
den. Viele Regierungen der Region arbeiten jetzt an Aktionsplanen, die Praven-
tivmalinahmen und Komponenten zur Befreiung und Rehabilitation der Betrof-
fenen vorsehen.

183. Die Philippinen haben beim Schutz von Arbeitnehmern im Ausland vor
Zwangsarbeitssituationen eine Fuhrungsrolle Ubernommen. Eckstein der neuen
Politik ist das Gesetz aus dem Jahr 1995 fur Wanderarbeitnehmer und Philip-
pinosim Ausland. Es bedroht die illegale Anwerbung mit hohen Strafen, legt fur
die Beschéftigung im Ausland ein Mindestalter fest und sieht die Einrichtung
offizieller Firsorgedienste fur philippinische Vertragsarbeiter in den Aufnahme-
landern vor.

184. In Anbetracht der zahlreichen Berichte Uber MifRhandlungen von Hausan-
gestellten aus den Philippinen im Nahen Osten und von Beschéftigten der
Unterhaltungsindustrie in anderen Teilen Ostasiensist die Frage der Auslandsbe-
schéftigung in den Philippinen zu einem emotionsgeladenen, kontrovers disku-
tierten Thema geworden. Wie in anderen asiatischen Entsendelandern war auch
hier in den letzten zwei Jahrzehnten eine deutliche Feminisierung der Auslands-
migration zu beobachten. Der Anteil von Frauen unter den im Ausland Beschéf-
tigten, der 1975 noch bei lediglich 12 Prozent lag, stieg bis 1995 auf Uber
50 Prozent. Zwar war der Anteil derer gering, die offiziell als, Entertainer* oder
»Haushaltshilfe" beschéftigt waren — 1994 lediglich 1,86 bzw. 13,58 Prozent —,
verglichen mit friheren Jahren ist das jedoch ein starker Anstieg. In einem 1995
vom Arbeitsministerium der Philippinen vertffentlichten Weil3buch wurde
festgestellt, da’3 1994 die Mehrzahl der Neubeschéftigten in , Risikoberufen®
tétig waren, da fast die Hélfte der neuen Arbeitsvertrége auf Haushaltshilfen
(26,4 Prozent) und Entertainer (18,17 Prozent) entfiel. Fast 95 Prozent waren

Frauen'®*.

185. Nach der Gesetzgebung von 1995 darf der Staat philippinische Arbeit-
nehmer nur in Lander entsenden, in denen die Rechte von Wanderarbeitnehmern
geschutzt werden. Die illegale Anwerbung wird mit hohen Strafen bedroht, dar-

122 Gesetz BE 2540, 1997.
123 Strafrechtsnovelle (Nr. 14) von 1997.

124 R. Amjad: Philippines and Indonesia: On the way to a migration transition?. Auf der Konferenz tiber die
Dynamik der Arbeitsmigration in Asien vorgelegtes Arbeitspapier, Nihon-Universitét, Tokio, Japan, Mérz
1996.
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unter Geldstrafen sowie Freiheitsstrafen von mindestens sechs Jahren. Im
Arbeitsministerium und in regionalen Amtern wird fir die Opfer illegaler
Anwerbungstétigkeiten ein kostenloser Rechtsdienst eingerichtet. Die philippini-
sche Regierung hat aul3erdem neue Verfahren geschaffen fur die Lizenzierung
privater Arbeitsvermittlungsagenturen, die Akkreditierung bzw. Evaluierung
auslandischer Arbeitgeber und die Festlegung von Mindestnormen auf |ander-
und qualifikationsspezifischer Grundlage, vor allem fur die Téatigkeiten, bel
denen das Risiko von Mif3brauch am grof3ten ist, etwa bei der Arbeit in Haus-
halten oder in der Unterhaltungsindustrie®.

186. Die meisten Mitgliedstaaten der IAO wurden vor kurzem um Infor-
mationen Uber die Mal3nahmen ersucht, die sie ergriffen haben, um die Opfer zu
schitzen, Polizei-, Einwanderungs- und Arbeitsaufsichtbeamte auszubilden, im
Bereich des organisierten Verbrechens im Zusammenhang mit Menschenhandel
zu ermitteln und Menschenhéndler zu bestrafen'®®. Die Ergebnisse dieser
Umfrage kdnnen zusdétzliche Information Gber die mit der Austibung von Zwang
einhergehenden Verletzungen des Grundsatzes der Beseitigung aller Formen der
Zwangs- oder Pflichtarbeit liefern. Beim Menschenhandel zum Zweck von
Zwangsarbeit handelt es sich bedauerlicherweise um eine Wachstumsindustrie —
auch wenn Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Regierungen das Gegenteil vorziehen
wirden.

25 M.A. Abrera-Mangahas: , Violence against women migrant workers: A Philippine reality check®, in
Philippine Labour Review (Manila), Bd. XX, Nr. 2, Juli-Dez. 1996.

125 Bericht des Sachverstandigenausschusses, 2001; Allgemeine Bemerkung zum Ubereinkommen Nr. 29.
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9. Zwangsarbeit in Gefangnissen:
Dilemmas unserer Zeit

187. Den zentralen Fragen der Ausiibung von Zwang, der Verhdngung von
Strafen und der Aufhebung von Privilegien kommt in Situationen des Freiheits-
entzugs aufgrund einer Inhaftierung eine vollig andere Bedeutung zu. Einige der
schwierigsten grundsétzlichen und ethischen Fragen betreffen die Haftlings-
arbeit, bel der es sich nicht immer um verbotene Zwangsarbeit handelt™’. Unter
menschenwirdigen Umstéanden ausgeftihrte Arbeit wird von den Arbeitgeber-
verbanden als vorteilhaft flr H&ftlinge angesehen: ,, Sie kann eine therapeutische
Funktion erfullen, zur Aufrechterhaltung von Fertigkeiten beitragen und Haft-
lingen ein Mindesteinkommen verschaffen oder es ihnen ermoglichen, die Opfer
ihrer Verbrechen zu entschadigen“'?®, Die Héftlingsarbeit wirft jedoch einige
komplexe Fragen auf, mit denen sich die Aufsichtsgremien der IAO, die das
geeignete Forum fur eine solche Debatte darstellen, bereits seit geraumer Zeit
befassen. Statt auf diesen Themenkomplex einzugehen, werden in diesem
Abschnitt des Gesamtberichts die wichtigsten, von Regierungen in ihren Jahres-
berichten gemal? den Folgemal3nahmen zur Erkléarung angesprochenen Fragen
und die dabel deutlich werdenden Tendenzen behandelt.

188. In diesen Berichten wurde zwel vallig verschiedenen Fragen besondere
Aufmerksamkeit zuteil: Haftlingsarbeit, die im Rahmen unterschiedlicher For-
men des privaten Unternehmertums ausgefihrt wird, und Héftlingsarbeit, die
vom Staat fur als unsozial angesehene Handlungen auferlegt wird. Bei der ersten
Art von Hé&ftlingsarbeit handelt es sich um eine zunehmende Tendenz, deren
Triebfeder der allgemeine Enthusiasmus fir die Privatisierung ist, wahrend die
zweite Form von Héftlingsarbeit mit der abnehmenden Anzahl von Regimen, die
zur Bestrafung der Geltendmachung politischer Auffassungen Zwangsarbeit ver-
hangen, an Bedeutung verliert. Beide Tendenzen sind Teil des gréf3eren dyna-
mischen Gesamtbilds der Zwangsarbeit in der heutigen Welt.

189. Immer mehr Lénder setzen im Rahmen diverser Vorkehrungen in unter-
schiedlichen Bereichen — von der Landwirtschaft und Viehzucht bis zur Her-
stellung von Computerkomponenten und Flugbuchungen — privatisierte Héft-
lingsarbeit ein. Diese Entwicklung, die ihren Ausgang in Entwicklungslandern

127 5 ehe Ubereinkommen Nr. 29, Art. 2(2)c), und Ubereinkommen Nr. 105, Art. 1.

128 |AA: Bericht des Ausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen, Internationale Arbeitskonferenz,

86. Tagung, Genf, Juni 1998, Provisional Record Nr. 18, Abs. 93 (Erkl&rung der Arbeitgebervertreter).

Ethische Fragen
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nahm, inzwischen jedoch auch auf andere Léander Ubergegriffen hat, hat ernste
Bedenken in bezug auf ,, grundlegende Rechte und unfairen Wettbewerb” ausge-
|6st*®, Zwar handelt es sich hierbei nicht um neue Praktiken, inwiefern sich
diese Vorkehrungen auf den freien Arbeitsmarkt auswirken, muf3 jedoch noch
ermittelt und analysiert werden. Sie nehmen mit den privaten Geféngnisdiensten,
diejetzt international vermarktet werden, zu.

190. Zwischen Héftlingsarbeit und privaten Rechtstragern kann auf vielféltige
Weise eine Verbindung entstehen. Haftlinge konnen im Rahmen eines Bildungs-
oder Ausbildungsprojekts mit einer Privatfirma zusammenarbeiten; sie konnen
innerhalb der Haftanstalt in Fertigungsstétten Waren herstellen, die auf dem
offenen Markt an private Rechtstréger verkauft werden, oder sie kénnen im
Rahmen eines Projekts zur vorzeitigen Entlassung auf3erhalb des Gefangnisses
fur eine Privatfirma arbeiten. Oft unterstiitzen Hé&ftlinge durch ihre Arbeit im
Geféngnis den Betrieb von Haftanstalten, die von Privatfirmen geleitet werden.
Einige Haftlinge arbeiten tagsiiber bel einer Privatfirma aul3erhalb der Haftan-
stalt, in die sie abends zurtickkehren. Dies hat Fragen im Zusammenhang mit der
Ausiibung der Vereinigungsfreiheit aufgeworfen'®. In den Vereinigten Staaten
wurden in den Geféngnissen einiger Staaten Stellenvermittlungsborsen veran-
staltet, und Kurzarbeitsfirmen haben gelegentlich Arbeitskréfte in Gefangnissen
rekrutiert. Diese Praktiken wurden von Arbeitnehmerverbanden scharf kritisiert.
Die Gewerkschaften verweisen auf sehr niedrige Léhne und mangelnden Schutz
fur Gefangene, die Uberwiegend Minderheitsgruppen angehoren.

191. Mdéglich sind auch Joint ventures und Zulieferbeziehungen zwischen
staatlichen Behdrden, privaten Rechtstrdgern und den Héftlingen. So verfolgt
beispielsweise das fur Strafanstalten zustandige Ministerium in Malaysia ein
neues Konzept, das gemeinsam mit dem privaten Sektor durchgefiihrte Joint
ventures vorsieht, deren Zweck darin besteht, der wachsenden Anzahl von Haft-
lingen eine Beschéftigung zu verschaffen, sie mit modernen Technologien
vertraut zu machen und ihnen marktféhige Fertigkeiten zu vermitteln, ein besse-
res Einkommen zu ermdglichen und Beschéftigungschancen zu bieten in der
Hoffnung, dal’ sie nach der Freilassung leichter eine Stelle finden. Im Rahmen
dieses Projekts stellt das zustandige Ministerium in Malaysia Arbeitskrafte und
Fertigungsstatten zur Verflgung, wéahrend die Privatunternehmen Maschinen,
Rohstoffe und Fachkenntnisse bereitstellen und den Vertrieb und Verkauf der
Produkte Ubernehmen. Die teilnehmenden Firmen zahlen die Miete der Ferti-
gungsstétten in den Gefangnissen, die Energie- und Versicherungskosten und die
Entlohnung der Haftlinge. Nach Angaben der Regierung ist die Teilnahme der
Hé&ftlinge freiwillig, und bel einer Weigerung sind sie keinen Repressionen
ausgesetzt. Eine solche Situation wirft jedoch Fragen nach der Freiwilligkeit und
Einwilligung unter solchen Umstanden auf.

192. In den Vereinigten Staaten haben viele Gerichtsbezirke private Haftan-
stalten eingerichtet und eine externe Vergabe von Héftlingsarbeit ermdglicht,
wobel es sich um eine Praxis handelt, die in den letzten zwei Jahrzehnten an
Bedeutung gewonnen hat. Nach Angaben der Regierung sind rund 77.000 H&ft-
linge (etwa 4 Prozent der Gesamtzahl) in staatlichen oder ortlichen Haftanstalten
untergebracht, die sich im Besitz oder unter der Leitung von privaten, gewinn-
orientiert arbeitenden Unternehmen befinden. Zwar gestattet das bundesstaat-

129 Epd., Abs. 90 (Erklarung der Arbeitnehmervertreter).

130 Siehe beispielsweise: , Speedrack Products Group, Ltd. vs. National Labour Relations Board*, in Fed.
Reporter, Bd. 114, 3. Reihe, S. 1276, zur Frage, ob Héaftlinge, die zur Arbeit freigestellt werden, wahl-
berechtigt sind, um sich als Arbeitnehmer von einer Gewerkschaft vertreten zu lassen.
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liche Gefangnissystem derzeit noch nicht die Einrichtung privater Haftanstalten
oder das Zurverfigungstellen von Héftlingen fur die Arbeit in einem Privat-
unternehmen, 30 Staaten haben jedoch seit 1990 eine externe Vergabe von Héft-
lingsarbeit legalisiert. Die Aufsichtskompetenz Uber den Betrieb der privaten
Einrichtungen verbleibt dabel bel den staatlichen Behdrden, entweder auf der
Grundlage gesetzlicher Mindestnormen oder auf der Grundlage eines Vertrags
zwischen der Regierung und dem Privatunternehmen Die Regierung der Ver-
einigten Staaten erklért, dal3 sie bei der externen Vergabe von Haftlingsarbeit an
Privatunternenmen dieselben Uberwachungs- und Kontrollmechanismen ein-
Setzt.

193. Der Internationale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) hat verschiedene  Bedenken von
Aspekte dieser Systeme kritisiert™". So weist er auf Fale hin, in denen H&ft-  gewerkschaftlicher
linge, die die Durchfihrung von Arbeit verweigerten, die Moglichkeit auf eine Sgite
vorzeitige Entlassung und Privilegien verloren und weniger Zeit auf3erhalb der

Zelle zubringen durften. Arbeitnehmerverbande anderer Industrieldnder, dar-

unter Australien, Deutschland, Frankreich, Neuseeland, Osterreich und das

Vereinigte Konigreich, haben ebenfalls ernste Vorbehalte hinsichtlich der

Lohnsdtze und/oder der Arbeitsbedingungen der Hé&ftlinge zum Ausdruck

gebracht, insbesondere wenn Privatfirmen beteiligt sind. Wie die Entwicklungs-

lander haben auch die Regierungen der Industriel&nder gelegentlich finanzielle

Griunde fur diese offentlich/privaten Regelungen angefuhrt.

194. In bestimmten Landern, insbesondere in Afrika, haben Regierungen die  Wirtschaftliche
externe Vergabe der Haftlingsarbeit mit schwierigen wirtschaftlichen Bedingun- Bedingungen als
gen erklart, die sich auch auf die staatlichen Haushalte fur die Haftlingsver- Schubfaktor
sorgung auswirken. Ein Beispiel dafir ist Madagaskar, wo die Verordnung

Nr. 59-121 Abschnitt 70 eine externe Vergabe von Héftlingsarbeit zul &3, sofern

sichergestellt ist, dal3 die durchgefihrten Arbeiten im Interesse des Landes

liegen. Von der Regierung wird eingeraumt, dal3 diese Praxis existiert, wenn

auch in unbekanntem Ausmal3, und sie hat die IAO um Unterstiitzung bei der

Novellierung der Gesetzgebung ersucht™®. In anderen afrikanischen Landern

(Cote d’'Ivaire ist ein Beispiel) ermdglicht die Gesetzgebung, dal? Privatunter-

nehmen Haftlingsarbeit zur Verfligung gestellt wird, es liegen jedoch nur wenige

Informationen dartiber vor, ob diese Méglichkeit tatsachlich genutzt wird.

195. Die Tendenz zu einer Beteiligung der Privatwirtschaft an der H&ftlingss ~ Angemessene
arbeit wirft schwierige grundsatzpolitische und ethische Fragen auf. Das Uber-  Garantien
einkommen Nr. 29, auf dem das grundlegende Prinzip der Zwangsarbeit zum

Tell basiert, sieht vor, dal3 die Arbeit einer verurteilten Person unter Aufsicht

einer offentlichen Behorde ausgefiihrt werden soll und dal3 der Verurteilte nicht

an Einzelpersonen oder private Gesellschaften und Vereinigungen verdingt oder

ihnen sonst zur Verflgung gestellt werden darf. Was sind fir die Zwecke der

Prinzipien der Erklarung der IAO angemessene Garantien fur Héftlinge? Wenn

sich ein Héftling zur Arbeit fur ein Privatunternehmen bereiterklért, anhand

welcher Normen konnen dann die Art der Einwilligung, die Fairnel3 der

Entlohnung, der ausreichende Umfang des Schutzes vor Unféllen und andere

Fragen beurteilt werden?

131 Nach Angaben des IBFG sind Haftlinge bei einem Tageslohn von 0,23 bis 1,15 US-Dallar in
verschiedenen Sektoren tétig, in denen international gehandelte Produkte hergestellt werden. Das Allgemeine
Zoll- und Handelsabkommen (1947) gestattet Ausnahmen vom freilen Warenhandel bei Produkten, die in
Gefangnissen hergestellt worden sind (Art. XX). Samtliche Ausnahmen nach Art. XX dirfen nicht auf
diskriminierende Weise oder as verschleierte Beschrnkung des internationalen Handel s angewandt werden.

132 Bericht der Regierung Madagaskars, ILO Review of annual reports under the Declaration, Teil I1, 2001.
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196. Dasich Héftlinge bereits in Unfreiheit befinden, besteht offensichtlich die
Gefahr, dal3 die Zurverfigungstellung von Haftlingsarbeit mit Ausbeutung ein-
hergeht und somit die Ausilibung des freien Willens unmdglich macht. Wenn
solche Praktiken Zwangsarbeit darstellen, wirken sie sich nachteilig auf die
arbeitenden Hé&ftlinge und die wirtschaftlich aktive Bevolkerung insgesamt aus.
Privatisierte Haftlingsarbeit wird jedoch von einigen durchaus positiv gesehen,
vorausgesetzt, den Héftlingen werden verwertbare Fertigkeiten vermittelt und
ihre Teilnahme erfolgt auf wahrhaft freiwilliger Grundlage. Es erscheint sinn-
voll, dal3 sich die Mitgliedsgruppen der IAO eingehender mit diesen Fragen
befassen. Da der Mangel an Beschéftigungschancen auch eine der Ursachen fur
kriminelles Verhalten ist, kdnnte eine Behandlung der allgemeineren Arbeits-
marktfragen, mit denen die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen vertraut sind, solche

Diskussionen erleichtern®®,

197. Zwar gehort es zu den Aufgaben der Aufsichtsgremien der IAO, diese
Diskussion im Zusammenhang mit den Bestimmungen ratifizierter Uberein-
kommen fortzusetzen'*, die Erkldrung fordert jedoch unmiRverstandlich als
grundlegendes Prinzip die Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder Pflicht-
arbeit. Mit zunehmender Erfahrung bei den Folgemalinahmen zur Erklarung
wird deutlicher werden, was dieses Prinzip in bezug auf das téagliche Leben
bedeutet.

198. Ein zweites Problem, das sich im Zusammenhang mit den gemal den
Folgemalinahmen zur Erkldrung vorgelegten Berichten ergibt, ist die Aufer-
legung von Zwangsarbeit in bezug auf Personen, denen der Staat eine antisoziale
Einstellung unterstellt oder die ein Vergehen dieser Art begangen haben.

199. Die Regierung Chinas hat eine Beschreibung ihres Rehabilitations-
programms fir Vergehen vorgelegt, die sie als geringfligig bezeichnet. Sie hat
erklart, dald3 der Grundsatz der Beseitigung aler Formen von Zwangs- oder
Pflichtarbeit in China anerkannt wird und daf3 es keine Zwangs- oder Pflicht-
arbeit gibt, aul3er fir Personen, die zum Zweck der Arbeit interniert sind.

200. Das System der Rehabilitation durch Arbeit wird in China hauptséchlich
auf der Grundlage einer Reihe vom Staatsrat zwischen 1957 und 1982 ange-
nommener Gesetze und der vom Nationalen Volkskongrel3 Anfang der neunziger
Jahre angenommenen Beschliisse zum Verbot von Drogen, Prostitution und
Zuhélterei angewandt. Da die Rehabilitation durch Arbeit in China nicht als
Bestrafung, sondern als Zwangsmal3nahme fir Bildungs- und Reformierungs-
zwecke gilt, wird der entsprechende Beschlul® nicht von einem Volksgericht
gefaldt, sondern von einem der Verwaltungsausschisse fur Rehabilitation durch
Arbeit, die esin Provinzen (autonome Regionen und direkt der Zentralregierung
unterstellte Verwaltungsbezirke) und in grof3en und mittelgrof3en Stadten gibt,
Uberpruft und gebilligt. Da der erste Beschlul® zur Rehabilitation durch Arbeit
von einem Verwaltungsausschufd gefalét wird, gibt es auch ein aulRergerichtliches
Berufungsverfahren.

133 Ein Beispie fiir den Versuch, dies zu tun, ist B. Western und K. Beckett: , How unregulated is the U.S.
labour market? The penal system as a labour market institution, in American Journal of Sociology
(Chicago, 1999) Bd. 104, Nr. 4, S. 1030-1059.

134 Auf seiner Tagung im Dez. 2000 befaf3te sich der Sachverstandigenausschuf? fiir die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen mit den hier dargestellten Problemen und verwies auf die Diskussion
zum Zeitpunkt der Annahme des Ubereinkommens Nr. 29 und Diskussionen der jiingeren Vergangenheit im
Konferenzausschul3 fur die Durchfiihrung der Normen. Bericht des Sachverstandigenausschusses, 2001,
Abs. 72-146.
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201. Die Regierung erklarte in ihrem jahrlichen Bericht im Rahmen der Erkl&
rung, 2000, in der Mehrzahl der Félle belaufe sich die Dauer der Internierung fir
Rehabilitation durch Arbeit auf ein Jahr; eine Minderheit werde zwischen
eineinhalb bis drei Jahre interniert. Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des
Berichts gab es in China 284 derartige Rehabilitationseinrichtungen fir
240.000 Personen. Der Grund fir die Internierung war bei 40 Prozent ein
Vergehen wie Diebstahl, Betrug oder Teilnahme an einem Glicksspiel; bei
20 Prozent eine Storung der offentlichen Ordnung, etwa die Zusammenrottung
von Personen mit dem Ziel, Streit anzufangen, und bei 40 Prozent wiederholte
Drogeneinnahme, Prostitution oder Zuhalterei. Wegen politischer Auffassungen
oder normaler religibser Tétigkeiten wirden Birger nicht auf diese Weise
interniert, berichtete die Regierung. Sie erklarte weiter, dal? der Beschlul3, eine
Person zum Zweck der Rehabilitation durch Arbeit zu internieren, sich allein auf
den illegalen Charakter ihrer Handlungen und nicht auf ethnische Zugehorigkeit,
Berufstétigkeit oder religiose Uberzeugung stiitzen soll.

202. In Kommentaren in der Zusammenstellung der jahrlichen Berichte im  Eine andere Sicht
Rahmen der Erklarung, 2001, vertrat der Internationale Bund Freier Gewerk-  dieser Praxis
schaften (IBFG) die Auffassung, das in China praktizierte System der Rehabi-

litation sei nicht mit dem Grundsatz der Beseitigung aller Formen von Pflicht-

und Zwangsarbeit vereinbar, u.a. deswegen, weil die Arbeit von administrativen

oder anderen auf3ergerichtlichen Gremien auferlegt werde. Der IBFG vermutet,

daid der ,starke Anstieg“ der Anzahl der fir eine solche administrative Rehabi-

litation internierten Personen auf die in den letzten Jahren Uberall in China zu

beobachtende Zunahme von Arbeiter- und Bauernprotesten zurtickzufiihren ist.

Angeblich sind zahlreiche chinesische Arbeitnehmer nach dem chinesischen

Strafrecht, u.a. nach dem Gesetz tiber die Bedrohung der staatlichen Sicherheit

aus dem Jahr 1997, zu Freiheitsstrafen mit Zwangsarbeit verurteilt worden. Der

IBFG hat auch die Frage aufgeworfen, ob bestimmte Kategorien der Bevolke-

rung eine Sonderbehandlung erfahren, da es Berichte gibt, denen zufolge Mit-

glieder inoffizieller religitser Gruppen und Angehérige nationaler Minderheiten

haufig zu Zwangsarbeit verurteilt werden.

203. Die Regierung hat erkléart, dal3 das System der Rehabilitation durch Arbeit
seit seiner Einrichtung vor 40 Jahren eine wichtige Rolle bei der Aufrechterhal-
tung der sozialen Ordnung und der Verhiitung von Verbrechen gespielt hat. Die
Rehabilitation durch Arbeit wird daher von der Regierung als eine Mal3nahme
angesehen, die in Anbetracht der besonderen Umstande Chinas geeignet ist, Pro-
bleme der gesellschaftlichen Sicherheit und des sozialen Friedens zu behandeln.

204. Im Rahmen einer Vereinbarung zwischen der Regierung Chinas und dem
Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte wurde
im Februar 2001 in Beijing ein Arbeitsseminar Uber die Bestrafung gering-
flgiger Vergehen abgehalten. Bei dieser Gelegenheit erinnerte die Hohe Kom-
missarin daran, dal3 die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen fur willkdrliche
Inhaftierungen die Umerziehung durch Arbeit a's,,dem Wesen nach willkirlich*
bezeichnet hatte. Sie vertrat die Ansicht, daR eine ernsthafte Uberprifung der
Praxis der Umerziehung durch Arbeit gerechtfertigt sei.

205. In diesem Teil wurde das ganze Spektrum der Situationen dargestellt, bei Ein Spektrum von
denen Zwangsarbeit eine Rolle spielt, von traditionellen bis zu neu entstehenden  Situationen und
Formen. Gemeinsam ist allen diesen Situationen im Grunde eine Verneinung der das Herausfiltern
Entscheidungsfreiheit und des freiwilligen personlichen Handelns sowie die  von Prinzipien
straflose Ausiibung von Zwang von einem Menschen gegeniiber einem anderen.

Die Beseitigung aler Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit erfordert

Abschreckungs- und Strafmaf3nahmen. Eine Plattform fir soziodkonomische
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Entwicklung, zu deren tragenden Elementen auch die Beseitigung der Zwangs-
arbeit zahlt, schafft eine positive Alternative zur Realisierung des Konzepts der
menschenwirdigen Arbeit. Vor dem Hintergrund des hier dargestellten ,,dyna-
mischen Gesamthilds® wird im nachsten Teil ein Uberblick tiber die Unter-
stitzung gegeben, die in den letzten Jahren von der IAO und ihren Partner-
organisationen geleistet wurde, um das Ziel der Beseitigung der Zwangs- und
Pflichtarbeit in al ihren Formen zu erreichen.
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Teil 1. Von der IAO geleistete Unterstltzung
der Bemuhungen zur Beseitigung von
Zwangs- und Pflichtarbeit:

Bisherige Erfanrungen



1. Einleitung

206. Abgesehen von den von der IAO in den verschiedenen Regionen durch-
gefuihrten Téatigkeiten, die indirekt mit dem Ziel der Abschaffung der Zwangs-
arbeit in Zusammenhang stehen, zdhlte ihre Beseitigung selbst in der jingsten
Vergangenheit nicht zu den Prioritdten der technischen Zusammenarbeit der
IAO. Gleiches gilt fur andere Organisationen im System der Vereinten Nationen
und internationale Organisationen, die sich mit der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung oder mit der FOrderung und dem Schutz der Menschenrechte
befassen. Kinderarbeit und Menschenhandel waren neben der Forderung von
Programmen fir Mikrokredite vermutlich die einzigen Bereiche, wo in den
letzten Jahren konzertierte internationale Bemihungen unternommen wurden,
um Formen von Zwangsarbeit zu bekdmpfen. Es ist positiv zu werten, dal3 sich
dieses Bild jetzt verandert, daim Zusammenhang mit der Erklarung tber grund-
legende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit immer mehr zielgerichtete Projekte
der technischen Zusammenarbeit in Angriff genommen werden.

207. Bisher entfiel der grofdte Teil der Tétigkeiten der IAO im Hinblick auf die
Beseitigung von Zwangs- und Pflichtarbeit auf die Aufsichtsgremien der 1A0O,
und in bestimmten Fallen fuhrten Beschwerden oder Klagen zu technischer
Hilfe. Zwar waren die Aufsichtsgremien wachsam, was die Zwangsarbeit
betrifft, ihre Tatigkeit hatte jedoch nicht oft unmittelbar Programme der tech-
nischen Zusammenarbeit zur Folge. Mit wenigen Ausnahmen haben sie sich vor
allem mit der Frage befalt, ob bestimmte Bedingungen der Gesetzgebung und
Praxis mit Zwangsarbeit gleichzusetzen sind, und nicht gepruft, welche prakti-
schen Malnahmen und Unterstitzungstéatigkeiten erforderlich wéaren, um
bestimmte Probleme zu |6sen. Dies kdnnte erkléren, warum es bisher so wenige
IAO-Hilfsprojekte und -téatigkeiten gibt, die sich mit dem Konzept der Zwangs-
oder Pflichtarbeit befassen.

208. Dies steht in krassem Gegensatz zur Kinderarbeit; andererseits haben die
konzentrierten Bemuhungen in diesem Bereich die IAO und ihre Mitglieds-
gruppen jedoch in die Lage versetzt, die allgemeinen thematischen Probleme der
Zwangs- oder Pflichtarbeit anzugehen, die im Zusammenhang mit der Kinder-
arbeit deutlich geworden sind. In dhnlicher Weise hat das verbesserte Bewuf3t-
sein fur Gleichstellungs- und Migrationsfragen die IAO veranlaldt, Probleme des
Menschenhandels fir Zwecke der Zwangsarbeit und verwandte Fragen im Rah-
men von Projekten der technischen Zusammenarbeit, die in den Zustandigkeits-
bereich des Programms fir die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter

| ndirekte Ansatze
zur Bek&mpfung
der Zwangsarbeit

Warum bisher so
wenige Programme?
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und der Abteilung Wanderarbeitnehmer fallen, anzugehen. Auch die im Rahmen
des InFocus-Programms Krisenreaktion und Wiederaufbau durchgefiihrten
Arbeiten kdnnen zu technischer Zusammenarbeit fuhren, die fir die Beseitigung
der Zwangsarbeit von Bedeutung ist.

209. Ein engeres Verhdltnis zwischen den Problemen, die bei der Umsetzung
der die Zwangsarbeit betreffenden Grundsdtze und Rechte deutlich geworden
sind, und der technischen Zusammenarbeit und den Forschungsarbeiten der IAO
wurde der IAO helfen, sich effektiver fir die Beseitigung der Zwangsarbeit ein-
zusetzen. Die Starkung dieser Synergien ist das zentrale Element von Bemi-
hungen mit dem Zidl, die Erklarung der IAO as Instrument zur Férderung der
Entwicklung einzusetzen. In der Erklérung werden die grundlegenden Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit als Ausgangspunkt fir die Forderungstatigkeiten der
IAO angesehen, wobei Engpésse ermittelt und Uberwunden werden missen und
die technische Hilfe dazu dient, eine ausgewogenere soziale und wirtschaftliche
Entwicklung zu erreichen. Bevor weitere Schritte unternommen werden, konnte
es nitzlich sein, einen Blick in die Vergangenheit zu werfen, um Hinweise fir
das kiinftige Vorgehen zu erhalten. Da Situationen der Zwangs- und Pflichtarbeit
das Mandat einer Reihe von Gremien der Vereinten Nationen und anderer
internationaler Organisationen ebenso tangieren wie das der IAO, darf sich eine
angemessene erste Einschatzung nicht allein auf die Unterstiitzung beschranken,
die von der IAO geleistet wird.
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2. Internationale MalRnahmen gegen
Zwangsarbeit: Der Kontext der
Tatigkeit der IAO

210. Im Kontext der Tétigkeit der IAO ist der Hinwels angebracht, dal3 sich ~ Komplementéare
zahlreiche internationale Organisationen, innerhalb und auf3erhalb des Systems  Verantwortlich-
der Vereinten Nationen, um die Beseitigung der Zwangs- und Pflichtarbeit keiten auf dem
bemdht haben. In den vierziger und flnfziger Jahren spielte der Gemeinsame  Weg zu einem
Ad-hoc-Ausschul3 der Vereinten Nationen und der IAO zur Frage der Zwangs-  gemeinsamen Ziel
arbeit eine wichtige Rolle bei der Ermittlung der seinerzeit weltweit wichtigsten

Probleme der Zwangs- und Pflichtarbeit und bel den vorbereitenden Arbeiten fr

neue internationale Normen zur Zwangsarbeit und zu modernen Formen der

Sklaverei.

211. Seither wurden bestimmte Differenzierungen zwischen Sklaverei und
Zwangsarbeit vorgenommen. Was die Uberwachungs- und Aufsichtsverfahren
betrifft, so war die IAO hauptsachlich fur die Abschaffung der Zwangsarbeit
zustandig, die Vereinten Nationen hingegen fir die Beseitigung der Sklaverei. In
praktischer Hinsicht wurde diese Unterscheidung jedoch nicht sehr streng
gehandhabt. So befaldte sich beispielsweise die Arbeitsgruppe der Vereinten
Nationen fur die modernen Formen der Sklaverel 1999 mit Menschenhandel und
2000 mit Schuldknechtschaft.

212. Bei AuRendienstprojekten und technischer Unterstiitzung im Bereich der  Vereinte Kréafte
Zwangsarbeit hat die IAO ihre Bemihungen oft mit anderen Gremien der Ver-  erhdhen die
einten Nationen und internationalen Organisationen koordiniert. Gemeinsame Erfolgschancen
Projekte mit dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) befaldten

sich mit dem Kinderhandel in Afrika, wahrend andere, gemeinsam mit UNICEF

und der Weltgesundheitsorganisation (WHO) durchgefiihrte Projekte dem Pro-

blem der Schuldknechtschaft in Asien gewidmet waren. Darlber hinaus haben

diese Organisationen der Vereinten Nationen den Anstol3 zu wichtigen Initia-

tiven gegeben und in ihren eigenen Zusténdigkeitsbereichen nationale Mal3-

nahmen zur Beseitigung von Zwangsarbeitspraktiken unterstiitzt. Ein Beispiel

hierfir ist die Unterstitzung, die UNICEF dem Ausschuf3 fur die Beendigung

von Entfuhrungen von Frauen und Kindern im Sudan gewéhrt hat.
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213. Der neue vom System der Vereinten Nationen verfolgte Ansatz der nach-
haltigen Landwirtschaft und landlichen Entwicklung (SARD) umfafdt die ganze
Bandbreite der umweltpolitischen, wirtschaftlichen und sozialen Mal3nahmen,
die sich auf die Landwirtschaft und die Bodennutzung beziehen. Eine der wich-
tigsten Funktionen des im Rahmen von SARD entwickelten Konzepts mit der
Bezeichnung ,der multifunktionelle Charakter der Landwirtschaft und des
Bodens* besteht darin, fur landliche Gesellschaften mehr soziale Gerechtigkeit
und Einkommenschancen zu schaffen’. Dies ist jedoch nur ohne Zwangsarbeit
moglich. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO) kénnte bel
Programmen zur Beseitigung landwirtschaftlicher Schuldknechtschaft ebenfalls
als natirlicher Partner in Frage kommen, wenn man sich vor Augen hélt, wie
wichtig bei den Bemihungen zur Ausmerzung dieser besonderen Art von
Zwangsarbeit Boden- und Pachtreformen sind.

214. AuRerhalb des Systems der Vereinten Nationen hat die Internationale
Organisation fur Migration (IOM) bel Fragen des Menschenhandels eine wich-
tige Rolle gespielt, insbesondere in Europa und Asien. Die Européische Union
und die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
waren in diesem Bereich in Europa und den Landern der Gemeinschaft unab-
hangiger Staaten (GUS) ebenfalls wichtige Akteure; ein weiteres Beispiel hierfur
ist Interpol?.

215. Es ist nicht mdglich, samtlichen Tétigkeiten dieser Organisationen im
Zusammenhang mit Fragen, die Gegenstand von technischen Hilfsmal3nahmen
der IAO sind, gerecht zu werden. Da die IAO jedoch nicht in einem luftleeren
Raum operiert, missen diese Tétigkeiten berticksichtigt werden.

216. Die Vereinten Nationen haben eine Reihe von Vertragsorganen einge-
richtet, die die Berichte der Vertragsparteien ihrer verschiedenen Menschen-
rechtsiibereinkiinfte und -pakte entgegennehmen und analysieren. Beztglich der
die Sklaverei betreffenden Ubereinkommen sind die Vertragsparteien (iberein-
gekommen — ohne dal3 sie durch ein sténdiges Vertragsorgan dazu verpflichtet
wéren —, Informationen Uber durchgefihrte Mal3nahmen an den General sekretér
zu Ubermitteln, der diese Informationen an den Wirtschafts- und Sozialrat
weiterleitet. Anstelle eines Vertragsorgans setzte der Wirtschafts- und Sozialrat
1975 unter der Schirmherrschaft der Unterkommission der Vereinten Nationen
fur die Forderung und den Schutz der Menschenrechte eine Arbeitsgruppe fir
die modernen Formen der Sklaverei (vorher Arbeitsgruppe fir Sklaverei) ein.

217. Das Mandat dieser Arbeitsgruppe besteht darin, die Existenz der Sklaverel
und des Sklavenhandels in allen diesbeziiglichen Praktiken und Erscheinungs-
formen zu Uberwachen und sich anhand aller verfligbaren Informationen einen
Uberblick tber die Entwicklungen im Bereich der Sklaverei zu verschaffen. Die
Arbeitsgruppe hat die Praxis entwickelt, dal3 sie Informationen von jeder Regie-
rung, die solche vorlegen mdéchte, und von nichtstaatlichen Organisationen ent-
gegennimmt. So war ein besonderer Punkt ihrer Tagesordnung im Jahr 2000 der
Schuldsklaverel gewidmet, und mit finanzieller Unterstiitzung des Freiwilligen
Treuhandfonds der Vereinten Nationen fir die modernen Formen der Sklaverei
wurden Sachverstandige eingeladen, um Vortrdge zu halten. Die Arbeitsgruppe
kann um Informationen ersuchen oder Empfehlungen annehmen, die fur die lIAO

! The Multifunctional character of agriculture and land. Nahere Einzelheiten siehe Konferenz der
FAO/Niederlande Uber den multifunktionellen Charakter der Landwirtschaft und des Bodens, 12.-17. Sept.
1999 (Maastricht).

2 Interpol veranstaltete vor kurzem (November 2000) eine Konferenz zum Thema Menschenhandel, an der
sich zahlreiche Vertreter der internationalen Gemeinschaft beteiligten, a.a.O.
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bei der Konzeption von Projekten der technischen Zusammenarbeit zur Behand-
lung von Zwangsarbeitsproblemen hilfreich sein kénnen®.

218. Im letzten Jahrzehnt hat die Intensitét der von der internationalen Gemein- Zahlreiche

schaft gegen den Menschenhandel ergriffenen Mal3nahmen deutlich zugenom- | nstitutionen
men. Gelegentlich wird dabei unterschieden zwischen dem Menschenrechts-  beteiligen sich an
system einerseits und Verbrechensverhiitungs- und Strafrechtssystemen anderer- internationalen

seits, obwohl sich beide Tétigkeitsbereiche oft Uberlagern. Bevor auf die Tétig-  MaRnahmen im
keiten der IAO selbst eingegangen wird, gibt dieser Abschnitt einen kurzen  Bereich des
Uberblick Gber die Tétigkeiten und Ansdtze anderer internationaler Organisatio-  penschenhandds
nen, insbesondere der Organisationen und Programme des Systems der Ver-

einten Nationen, die sich mit Aspekten des Menschenhandels befassen, die im

Zusammenhang mit der Beseitigung von Zwangsarbeit von Bedeutung sind.

219. Die Menschenrechts-Vertragsorgane des Systems der Vereinten Nationen,
darunter der Ausschul3 fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(CEDAW), der Ausschul’ fir die Rechte des Kindes, der Menschenrechtsaus-
schull (HRC) und der Ausschufd fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (CESCR), haben samtlich dem Menschenhandel bei der Uberprifung
von Berichten der Vertragsstaaten besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Aul3er-
dem haben sich Sonderberichterstatter mit Fragen des Menschenhandels im
Zusammenhang mit Kinderprostitution und Kinderpornographie befaldt. Ferner
hat die Arbeitsgruppe fur die modernen Formen der Sklaverei der Unterkom-
mission fur die Forderung und den Schutz der Menschenrechte in den letzten
Jahren spezielle Tagungen zum Thema Menschenhandel veranstaltet.

220. Das Amt des Hohen Kommissars fir Menschenrechte (OHCHR) hat im  Integration einer
Maéarz 1999 ein Programm auf den Weg gebracht, das darauf abzielt, unter beson- Menschenrechts-
derer Berlicksichtigung der rechtlichen und grundsatzpolitischen Entwicklung per spektive

den Aspekt der Menschenrechte in Initiativen zur Bekampfung des Menschen-

handels zu integrieren. Gemeinsam mit dem Europarat hat das OHCHR fur Ost-

und Mittel europa ein gemeinsames den Menschenhandel betreffendes Programm

ausgearbeitet, bei dem der Schwerpunkt auf préventiven Mal3nahmen liegt. Sein

Aulendienstblro in Sargjevo hat gemeinsam mit anderen internationalen Orga-

nisationen, darunter die Internationale Organisation fur Migration (IOM), Tétig-

keiten durchgefuhrt, um die Opfer des Menschenhandels zu unterstiitzen, die

Strafverfolgung der Menschenhéndler zu erleichtern und Gesetzesreformen

sowie die staatliche Verantwortlichkeit in diesem Bereich zu fordern. Aufl3erdem

hat sich das OHCHR in Asien und dem Pazifik mit Mal3hahmen gegen den

Menschenhandel befal3t und den nationalen Menschenrechtskommissionen nahe-

gelegt, dieser Frage Aufmerksamkeit zu widmen.

221. Im Hinblick auf Ansdtze der Verbrechensverhiitung und des Strafrechts  Das Strafrecht
hat das Buro der Vereinten Nationen fir Drogenkontrolle und Verbrechensver-  spielt eine
hitung (UNODCCP) im Marz 1999 ein Globales Programm gegen den Men- entscheidende
schenhandel auf den Weg gebracht. Ziel des Programms ist es, die Beteiligung  Rolle
organisierter Verbrechersyndikate an der Schleusung und dem Handel von

Menschen sichtbar zu machen und effektive strafrechtliche Reaktionen auf diese

Probleme zu fordern. Das Programm, das sich aus grundsatzpolitischer For-

schung und zielgerichteter technischer Zusammenarbeit zusammensetzt, wurde

3 S0 hat die Arbeitsgruppe die fiir modernen Formen der Sklaverei beispielsweise auf ihrer 24. Tagung im
Jahr 1999 Empfehlungen zu folgenden Fragen angenommen: Menschenhandel und die Ausnutzung der
Prostitution anderer; Verhitung des grenziiberschreitenden Kinderhandels in all seinen Formen; die Rolle
der Korruption bei der Aufrechterhaltung von Sklaverel und sklavereighnlichen Praktiken; Wanderarbeit-
nehmer; Arbeitnehmer im Haushalt; die Abschaffung der Schuldsklaverel und die Beseitigung der Kinder-
arbeit; Zwangsarbeit allgemein.
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vom Zentrum fir Internationale Verbrechensverhitung (CICP) und vom Inter-
regionalen Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fur Kriminalité und
Rechtspflege (UNICRI) ausgearbeitet. Das CICP war fur die technische Zusam-
menarbeit zusténdig, wahrend sich das UNICRI mit der Forschungsmethodo-
logie und -koordination befaldte. Die Internationale Kriminalpolizeiliche Organi-
sation (Interpol) hat vor kurzem in ihrem allgemeinen Sekretariat eine neue
Abteilung zur Bekampfung des Menschenhandels eingerichtet. Auf ihrer letzten
internationalen Konferenz tber den Frauenhandel (November 2000) sprach sie
sich fr eine verbesserte internationale Zusammenarbeit aus, um die strafrecht-
liche Verfolgung Krimineller zu erleichtern, die an Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung beteiligt sind, und sie beflrwortete die Ratifikation
des neuen Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenzilberschrei-
tende organisierte Kriminalitdt und der dazugehdrigen Protokolle.

222. Was die Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe auf dem
Gebiet der Zwangsarbeit betrifft, so engagieren sich jetzt zahlreiche Organisa-
tionen der Vereinten Nationen und andere internationale Organisationen auf
unterschiedliche Weise in diesem Bereich. Das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP) hat sich in seiner globalen Analyse sowie verstarkt
im Rahmen seiner Lander- und Regionalprogramme mit dem Problem des
Menschenhandels befaldt. So hat das Programm beispiel sweise in seinem Bericht
Uber die menschliche Entwicklung 1999 den Frauen- und Madchenhandel zu den
kriminellen Tétigkeiten gezahlt, die im Zuge der Globalisierung an Bedeutung
gewonnen haben. Auf Lénderebene hat das UNDP gelegentlich in diesem
Bereich tétige Arbeitsgruppen der Vereinten Nationen koordiniert. Auflerdem
hat das UNDP ein Regionalprojekt auf den Weg gebracht, um in sechs Landern
der Mekong-Subregion den Frauen- und Kinderhandel zu bekampfen. Das breit
abgestiitzte Projekt verfolgt u.a. folgende Ziele: unter den verschiedenen Inter-
essengruppen neue Gesprachs- und Aktionsmechanismen zu schaffen, die
Durchfihrung gemeinschaftsgestiitzter Initiativen zur Verhitung des Menschen-
handels zu unterstitzen und die nationale und regionale Kapazitét auf dem
Gebiet des Rechts und seiner Durchsetzung zu stérken, sowohl gegen die am
Menschenhandel beteiligten Téater als auch fir die Verteidigung der Menschen-
rechte der Opfer.

223. Als weliteres Beispiel kann die Tatsache angefuihrt werden, dal3 das Kin-
derhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) tberall in der Entwicklungswelt
Kampagnen durchgefihrt hat, um Kinder auf die Risiken gefahrentrachtiger
Arbeiten und des Sexgewerbes hinzuweisen. Eine Reihe von UNICEF-Landes-
und -Regionaldmtern haben Projekte zur Bekampfung des Menschenhandels auf
den Weg gebracht, einige in Zusammenarbeit mit der 1AO. Lénderansiize
umfaldten Ausbildungsseminare fur Strafverfolgungsbehdrden Uber Aufklarungs-
und Ermittlungstétigkeiten und die Einrichtung von Frauenabteilungen.

224. Der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fur die Frau (UNIFEM)
hat sich im Rahmen seiner globalen Kampagne fir die Beseitigung geschlechts-
spezifischer Gewalt ebenfalls mit dem Frauenhandel befalét. Er war besondersin
Asien aktiv, wo er gemeinsam mit der IAO den fir Frauenfragen zustandigen
Ministerien fachliche Unterstiitzung gewahrte und Forschungs- und Forderungs-
malinahmen finanzierte®.

* UNIFEM: Trade in human misery: Trafficking in women and children: Asia region (Regionalamt Stid-
asien, 1998).
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225. Unter den anderen internationalen Organisationen befaldt sich die Inter-  Der Migrations-
nationale Organisation fur Migration (IOM) mit dem Menschenhandel alseinem  aspekt des
Unteraspekt der Migrationsproblematik. Sie hat eine Reihe von Programmen fir ~ Menschenhandels
die freiwillige Ruckkehr und Wiedereingliederung der Opfer des Menschenhan-

dels von unterschiedlichen Orten, von Teilen Europas bis nach Mittelamerika,

durchgefihrt. Seit 1996 leitet die IOM in der Mekong-Subregion ein Programm,

das die Rickkehr und Wiedereingliederung vom Menschenhandel betroffener

und in anderer Weise benachteiligter Frauen und Kinder vorsieht. Aul3erdem hat

sie eine Reihe grofkerer Forschungsprojekte durchgefihrt, um das Ausmal3 des

Menschenhandels in Europa und mdgliche Préventivmalinahmen zu unter-

suchen. Insgesamt hat die IOM bei konzeptuellen und analytischen Arbeiten eine

wichtige Rolle gespielt, da sie bei den derzeit auf internationaler Ebene im

Zusammenhang mit dem Menschenhandel relevanten Konzepten Schwéchen

aufgedeckt und Methodologien fir ein energischeres kinftiges Handeln vor-

geschlagen hat.

226. Beim Menschenhandel erfordert eine effektive Vorgehensweise in Anbe-  Erweiterung des
tracht des grenziberschreitenden Verkehrs von Personen auch eine regionale  Bildesum eine
Zusammenarbeit. Auf der Neunten Gipfelkonferenz der Siidostasiatischen Ver- regionale
einigung fur regionale Zusammenarbeit (SAARC), die 1997 auf den M alediven Dimension
stattfand, verpflichteten sich die Staats- und Regierungschefs, ihre Bemiihungen

zu koordinieren, und sie nahmen eine EntschlieRung an, in der die Annahme

eines regionalen Ubereinkommens gegen den Menschenhandel gefordert wurde.

Der Textentwurf eines Ubereinkommens zur Bekampfung des Frauen- und

Kinderhandels zum Zweck der Prostitution wurde ausgearbeitet. Innerhalb Euro-

pas gab es — wie schon im Bericht dargestellt — zahlreiche Initiativen gegen den

Menschenhandel.

227. Ein weiterer Akteur ist die Organisation fur Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE). Eine erste Zusage, den Menschenhandel zu bekamp-
fen, machten die in der OSZE vertretenen Lénder 1991 im Dokument von
Moskau. 1996 aulerte die Parlamentarische Versammlung der OECD in der
Erkl&rung von Stockholm tiefe Sorge Uber die Praxis des Menschenhandels
innerhalb und auRBerhalb der Grenzen der OSZE und erklérte, sie sehe einen
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Transformation und dem Problem des
organisierten Verbrechens. Sie hat vor kurzem einen Berater fir Fragen des
Menschenhandels ernannt und einen Aktionsplan fir OSZE-Initiativen ausge-
arbeitet. Dabei handelt es sich um ein breitgeféachertes Programm, das eine
stérkere Beachtung des Menschenhandels auf politischer Ebene, die Integration
von Mal3nahmen zur Bekémpfung des Menschenhandels in die regul&ren Haupt-
aufgabenbereiche, die Aushildung von OSZE-AulRendienstmitarbeitern in diesen
Fragen und Rundtischdiskussionen in den wichtigsten Aufnahmeléndern zur
Starkung der Unterstitzung der Opfer und eine Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen beteiligten Parteien vorsieht®.

> OSZE: Vorgeschlagener Aktionsplan 2000 fir Ma3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandels, a.a.O.
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3. Zwangsarbeit und landliche
Arbeitskrafte: Erfahrungen der
Vergangenheit weisen den Weg
In die Zukunft

228. In Anbetracht dessen, da so viele internationale Institutionen sich mit  Frihere Arbeiten
Fragen der Zwangsarbeit befassen, ist es schwierig, Uberschneidungen zu  der IAO zur Frage
vermeiden. Die wichtigste Aufgabe der IAO wird darin bestehen, die Arbeits- landlicher
dimension in den Mittelpunkt zu stellen. Die bereits von der IAO und ihren  Arbeitskrafte lassen
Partnerinstitutionen im Bereich der |andlichen Arbeit durchgefuhrten Tatigkeiten  Riickschliisse zu
lassen Rickschliisse zu, wie Probleme der Zwangsarbeit auf integrierte Weise

angegangen werden kdnnen. Besonders hilfreich sind diese Erfahrungen aus der

Vergangenheit, weil Praktiken der Zwangsarbeit in landlichen Gebieten beson-

ders verbreitet sind.

229. In der Mitte des letzten Jahrhunderts begann die IAO, einen wichtigen  Die Beseitigung von
Beitrag zur Beseitigung sklavereidhnlicher Formen der landwirtschaftlichen | eibeigenschaft unter
Arbeit in Entwicklungslandern zu leisten. Dies kann als Tell umfassender natio- Eingeborenen durch

naler und internationaler Bemiihungen gesehen werden mit dem Ziel, im Inter- integrierte
esse grof3erer sozialer Gerechtigkeit und einer verbesserten landwirtschaftlichen  programme: frithe
Effizienz ruckstandige Agrarsysteme zu reformieren. Erfahrungen in

Lateinamerika
230. Die konzertierten Bemihungen der IAO um eine Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der |andlichen Erwerbstétigen gehen — insbe-
sondere was die eingeborenen Volker Lateinamerikas betrifft — auf die frihe
Nachkriegszeit zurtick. 1946 ernannte der Verwaltungsrat einen Sachverstandi-
genausschuf3, um eine weltweite Erhebung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
eingeborener Volker durchzufihren. Auf der Grundlage der Téatigkeit dieses
Ausschusses erarbeitete die IAO ein umfassendes und integriertes Aktions-
programm betreffend die Lebens- und Arbeitsbedingungen eingeborener Vélker,
das Forschungsarbeiten, Normensetzung und ein interinstitutionelles Aktions-
programm vorsah. Die Organisation Ubernahm dabei eine fihrende Rolle. Die
bedeutende Verdffentlichung aus dem Jahr 1953 zum Thema Eingeborene Vol -
ker® enthielt umfangreiche Informationen iber die Zwangsarbeitssysteme, die

® IAA: Indigenous peoples: Living and working conditions of aboriginal populations in independent
countries (Genf, 1953).
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damals in den landlichen Gebieten Asiens und Lateinamerikas weit verbreitet
waren. Sie dokumentierte die unterschiedlichen Arten von Zwang und Mif3-
brauch bei der Rekrutierung eingeborener und in Stdmmen lebender Volker,
auch das al's enganche’ bezeichnete System in Lateinamerika.

231. Bel den Forderungstétigkeiten stellt das von der IAO gefiihrte Anden-  Partnerschaftliche
Programm eine besonders bedeutende Errungenschaft dieser Zeit dar. Am  Zusammenarbeit
Anfang stand die Einrichtung von Aktionszentren in Bolivien, Ecuador und Peru  f{ihrte zu

im Jahr 1954; im folgenden Jahrzehnt wurde es auf die anderen Anden-Lander  Ergebnissen
ausgedehnt. Das wichtigste Ziel bestand darin, die Lebens- und Arbeitsbe-

dingungen der Eingeborenenvdlker der Anden zu verbessern, um ihre Integration

in das wirtschaftliche, soziale und politische Leben der Volksgemeinschaften

ihrer Léander zu erleichtern. Neben der Zusammenarbeit mit verschiedenen
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen arbeitete die IAO auch mit

anderen internationalen Gremien zusammen, darunter das Interamerikanische

Indianische Institut, die Organisation amerikanischer Staaten und die Inter-

amerikanische Entwicklungsbank. Seinen Hohepunkt erreichte das Programm

mit einem multinationalen Projekt fur die Entwicklung der Andengemeinschaft

in den frihen siebziger Jahren; anschlief3end wurde einzelnen Staaten die Ver-

antwortung fur die weitere Durchfilhrung des Programms Uibertragen®. Diesen

Programmen ist es zu verdanken, dal3 der Grundstein fir eine Bodenreform und

somit fur die Zurlckdrangung der Zwangs- oder Pflichtarbeit in diesen Landern

gelegt wurde.

232. Zwischen 1950 und 1970, einer Zeit, in der in allen Entwicklungsandern  Das Weltbeschéfti-
landwirtschaftliche Reformprogramme mit Umverteilungscharakter gefdrdert  gungsprogramm und
wurden, verstarkte die IAO allgemein ihre Téatigkeiten fur landliche Arbeits- dielandliche

krafte und Entwicklung. Auch andere internationale Organisationen réumten in Entwicklung

dieser Zeit der ausgewogenen Entwicklung landlicher Gebiete und der Forde-

rung von Umverteilungspolitiken und Reformen der Grundbesitzverhaltnisse

einen hohen Stellenwert ein.

233. DielAO leistete in diesem Zusammenhang einen wichtigen Beitrag durch
die Forschungs- und Programmtétigkeiten ihres Weltbeschéftigungsprogramms.
Ergéanzt wurde dies durch die Annahme einer Reihe neuer Normen fur den land-
lichen Sektor, die sich u.a. mit eingeborenen V 6lkern, Plantagenarbeitern, Pacht-
und Kleinbauern, den Verbanden landlicher Arbeitskréfte und der Arbeitsauf-
sicht in der Landwirtschaft befal3ten, sowie algemeinerer Urkunden, die fir
benachteiligte landliche Bevolkerungsgruppen von Bedeutung sind, etwa Urkun-
den Uber die Beschéaftigungspolitik, Soziapolitik und Wanderarbeitnehmer.
Implizit wurde so den verschiedenen Beziehungsgeflechten der Kontrolle, diein
einem landlichen Umfeld gleichzeitig von Bedeutung sein kdnnen, Rechnung
getragen.

" Das bereits friiher genannte Rekrutierungssystem, wobei der Arbeitsvermittier einen Pauschal betrag oder
eine Provision fir die Arbeitskréfte erhélt, die er an einen landwirtschaftlichen Betrieb vermittelt.

8 Siehe J. Rens: , The Andean Programme”, in International Labour Review (Genf, IAA), Bd. LXXXIV,
Nr. 6, Dez. 1961, S. 423-461; und J. Rens , The development of the Andean Programme and its future” in
International Labour Review (Genf, IAA), Bd. LXXXVIII, Nr. 6, Dez. 1963, S. 547-563.
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234. Die Politik der 1AO fur landwirtschaftliche und landliche Arbeitskréfte
weist drei gesonderte Merkmale auf. Das erste betrifft das Recht auf Ver-
einigungsfreiheit, wobei an Regierungen appelliert wird, die Einrichtung starker
und unabhéngiger Verbande landlicher Arbeitskrafte zu erleichtern®. Dieses
Recht wird mit Leben erfillt, wenn es in Form kollektiver Mal3nahmen zur Ver-
besserung der Situation der betreffenden Arbeitnehmer ausgelibt wird. Das
zweite Merkmal ist die Ausdehnung von Elementen sozialer Schutzeinrichtun-
gen, etwa der Arbeitsaufsicht, die anderen Arbeitnehmern zumindest formell zur
Verfugung stehen, auf 1andliche Arbeitskréfte. Das dritte Merkmal ist eine klare
Entwicklungsorientierung, da fir Genossenschaften, Pacht- und Kleinbauern und
Verbande landlicher Arbeitskréfte Forschungsarbeiten und andere Tétigkeiten
durchgefihrt werden™®.

235. 1976 wurde von der Weltbeschéftigungskonferenz eine allgemeine Strate-
gie zur Bekdmpfung von Armut und geringen Einkommen vorgeschlagen, die
sich auf die Forderung der Beschéftigung, insbesondere in landlichen Gebieten,
stitzte. Die IAO fihrte weitreichende Forschungs- und Hilfsprogramme in fol-
genden Bereichen durch: Determinanten landlicher Armut, Plantagenarbeiter,
Agrarsysteme und Grundbesitzverhdtnisse, Auswirkungen neuer Technologien
und Rekrutierungssysteme, Frauen in der landlichen Entwicklung, landliche
Migration, Beschéftigung und Partizipation sowie Organisation der landlichen
Armen. In Entwicklungslandern wurden eine Reihe besonderer Programme fur
offentliche Arbeiten durchgefiihrt, die oft auf bedurftige landliche Arbeitskréfte
ausgerichtet waren™.

236. Es hat den Anschein, als ob den landlichen Bereich betreffende Anliegen
auf der Liste der Prioritéten der IAO in den letzten zehn Jahren deutlich zurtick-
gefalen sind. Dies ist jedoch nicht alein in der IAO der Fall. Seit Umver-
teilungspolitiken und strukturelle Reformen nicht mehr Tell der internationalen
Entwicklungsagenda sind, war keine Organisation in der Lage, die strukturelle
Armut, die in einigen Gebieten zunimmt, erfolgreich zu bekampfen. Nach offi-
ziellen Angaben leben weltweit Uber 95 Prozent der Armen in landlichen Gebie-
ten'?. Armut ist besonders verbreitet in entlegenen Gebieten, wo der Boden von
schlechter Qualitét ist und oft nicht genug Regen fallt oder nicht genug Wasser
fur Bewasserungszwecke zur Verfligung steht. Bei der Beseitigung von Zwangs-
arbeitspraktiken stellt die Isolation der Bevdlkerung, bei der es sich oft um ethni-
sche Minderheiten handelt, die nicht unbedingt die Landessprache sprechen, fir
politische Entscheidungstrager eine besondere Herausforderung dar. Doch auch
der Begriff ,landliche Arbeitskrafte” muld mit der Einschrankung gesehen wer-
den, dal3 sich dahinter verschiedene Einkommensguellen und -verhaltnisse ver-
bergen konnen, mit denen diese Arbeitskréfte ihren Lebensunterhalt verdienen
(Pacht, kleinb&uerliche Landwirtschaft, saisonale Beschéftigung, nichtlandwirt-

9 Zwar befafdte sich schon frith eine Urkunde mit dieser Frage, namlich das Ubereinkommen (Nr. 11) Gber
das Vereinigungsrecht (Landwirtschaft), 1921, im Ubereinkommen (Nr. 141) Uber die Verbénde landlicher
Arbeitskréfte, 1975, wurde jedoch bekréftigt, da’ die Vereinigungsfreiheit auf alle Kategorien léndlicher
Arbeitskréfte anwendbar ist.

%1 AA: Wage workers in agriculture: Conditions of employment and work, Bericht zur Diskussion auf der
Dreigliedrigen Tagung Uber die Verbesserung der Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen landwirtschaft-
licher Arbeitskréfte im Kontext der wirtschaftlichen Umstrukturierung (Genf, 1996).

| AA: The challenge of rural poverty; Bericht tiber den Stand der Forschung und technischen Zusammen-
arbeit in den Bereichen landliche Beschéftigung, Agrarinstitutionen und -politiken, Weltbeschaftigungs-
programm, dritte Ausgabe (Genf, 1985).

2 Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD): Rural Poverty Report 2001; The
challenge of ending rural poverty (New Y ork, Oxford University Press, 2001), Kap. 1, S. 1-8.
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schaftliches Einkommen durch eine kunsthandwerkliche Tétigkeit oder gelegent-
liche Bauarbeiten usw.).

237. Auf dem Hohepunkt der Anpassungsdara waren die damit verbundenen
Glaubenssétze allgemein bekannt. Vor alem bestand das Ziel darin, in der Land-
wirtschaft die Marktkréfte zu fordern, die Mérkte im Hinblick auf Boden und
Arbeitskréfte flexibler zu machen und Subventionen abzubauen. Bel den auf den
Entwicklungsagenden verbliebenen Landreformen lag der Schwerpunkt auf
marktgestiitzten Konzepten. Kommunale Grundbesitzsysteme wurden algemein
als Hindernis fur landwirtschaftliche Effizienz angesehen, und die Tendenz zur
Forderung individuellen Grundbesitzes wurde zwar in vieler Hinsicht positiv
aufgenommen, in einigen Falen hat sie jedoch die Zahl der Landwirte ohne
ausreichende Vermoégenssicherheit erhoht, da ihre Parzellen zu klein waren. Es
gibt Anzeichen dafur, dal’ einige der friheren Konzepte jetzt in Anbetracht der
Sorge tber die standige Zunahme akuter landlicher Armut erneut einer Uber-
prifung unterzogen werden. In einer kiirzlich von der Weltbank durchgefiihrten
Untersuchung wurden beispielsweise die Vorteile kommunaler Grundbesitz-
systeme und die Bedeutung einer ausgewogeneren Vermaogensverteilung aner-
kannt'®. Die Schaffung von mehr sozialer Gerechtigkeit und besseren Einkom-
menschancen fur landliche Gesellschaften ist Teil einer nachhaltigen Landwirt-
schaft; dies setzt die Beseitigung der Zwangsarbeit voraus.

238. Die Landreformen wurden in den neunziger Jahren fortgefuhrt, allerdings ~ Am bedirftigsten
mit geringerem Tempo und einer zunehmenden Marktorientierung, einschlief-  sind Tagel6hner
lich wettbewerbsbestimmter Einsatzfaktoren und Dienste fir neue Kleinbauern. und Landlose
Eines der grofiten Probleme bestand jedoch im Wachstum der absoluten oder

fast volligen Grundbesitzlosigkeit. Vom Internationalen Fonds fur landwirt-

schaftliche Entwicklung auf regionaler Ebene zum Thema Armut durchgeftihrte

Untersuchungen bestétigen, dal3 in den meisten Entwicklungsléandern ein unzu-

reichender Zugang zu Grund und Boden mit geringeren Einkommen und |and-

licher Armut einhergeht: Grundbesitzlosigkeit und Armutsrisiko bilden in Lén-

dern wie Athiopien, Chile, China, Cote d’Ivoire, Indien, Kenia, den Philippi-

nen, Simbabwe und der Vereinigten Republik Tansania eine Einheit. Tage-

I6hner, insbesondere wenn sie Uber keinen eigenen Grundbesitz verfligen oder

saisonal beschéftigt werden, gehdren nach Angaben des IFAD fast Uberall zu

den Armsten. Die Zugehorigkeit zu einer Eingeborenengemeinschaft oder das

Leben in entlegenen Gebieten weist insbesondere in Lateinamerika ebenfalls

eine hohe Korrelation mit Armut auf, wahrend in Asien die Vertreibung einge-

borener Minderheiten von nutzbarem Land ein Merkmal anhaltender |andlicher

Armut ist. Auf dem Land Iebende Arme sind oft in einem Teufelskreis von Hin-

dernissen gefangen, die Fortschritt unmoglich machen. Die Unterscheidung zwi-

schen temporérer und chronischer Armut kdnnte sich bei Strategien zur Befrei-

ung aus der mit Verschuldung einhergehenden Zwangs- oder Pflichtarbeit als

besonders wichtig erweisen.

239. Frauen, die unverhdltnisméfdig oft Analphabeten sind und Uber geringe  Warum konnen
eigene Vermogenswerte verflgen, sind von landlicher Armut ganz besonders  Frauen zwar
betroffen; diese Tendenz nimmt weiter zu. Die Beseitigung von Barrieren, die  Schuldknechtschaft,
der Kontrolle landlicher Vermdgenswerte, insbesondere von Land, durch Frauen  gber kein Land
entgegenstehen, ist beim Kampf gegen Armut von grofdter Bedeutung. Esisteine  grpen?

grausame Ironie, dald einer Frau zwar in einigen Landern ein Schuldknecht-

3 K. Deininger und H. Binswanger: , The evolution of the World Bank’s land policy: Principles, experience
and future challenges’, in: The World Bank Research Observer (Washington, D.C., Weltbank); Bd. 14, Nr.
2, Aug. 1999.
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schaftsverhdtnis aufgezwungen werden kann, dal sie jedoch nicht das Land
erwerben oder erben kann, mit dem sie ein Einkommen erzielen und so die
Verschuldung annullieren konnte. Hier spielt die geschlechtsspezifische Dimen-
sion eine wesentliche Rolle, aufgrund kultureller und politischer Faktoren sind
Frauen jedoch beispielsweise in der Laotischen Demokratischen Volksrepu-
blik, Sri Lanka und Vietnam wesentlich weniger stark benachteiligt.

240. In dem neuesten IFAD-Bericht wird festgestellt, da3 das Ziel der Halbie-  Die Freiheit der

rung der Armut bis zum Jahr 2015 nur dann erreicht werden kann, wenn Hilfs-  Arbeitskrafte wird
mal3nahmen stérker als bisher darauf ausgerichtet werden, landliche Armut als selbstverstandlich
durch eine Forderung des Wachstums der Landwirtschaft und insbesondere der  vorausgesetzt
Nahrungsmittelproduktion, der Ertrége und der Beschéftigung zu verringern.

Erstaunlich ist, dal3 in diesem Bereich durchgefiihrte Studien davon ausgehen,

dai die landlichen Arbeitskrafte vollig frel agieren, was keineswegs immer der

Fall ist. Sektoriibergreifende Politiken im Bereich der |éandlichen Arbeit kdnnten

grofRen Einflufd darauf haben, ob es Menschen gelingt, Situationen der Zwangs-

arbeit zu vermeiden bzw. sich ausihnen zu befreien.
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4. Technische Unterstltzung und
technische Zusammenarbeit der
IAO im Bereich der Beseitigung
der Zwangs- oder Pflichtarbeit

241. Seit vidlen Jahren leistet die IAO technische Hilfe im Zusammenhang mit  Bis heute wird bei
ratifizierten Ubereinkommen. Jedoch sind ihre Té&tigkeiten im Bereich der For- dem Problem der
schung und der technischen Zusammenarbeit tUber Zwangsarbeit eher ein Neben- Zwangsarbeit nur in
produkt der Téatigkeiten von Programmen mit anderen Hauptzielen gewesen. geringem Ausmafd
Hierzu zdhlen insbesondere Tatigkeiten in bezug auf die Beseitigung der  guf technische
schlimmsten Formen der Kinderarbeit, die Verbesserung des Status von Wander-  7,sammenarbeit
arbeitnenmern und weiblichen Arbeitskréften (insbesondere fir Opfer des Men- zuriickgegriffen
schenhandels), die Forderung von Mikrokreditsystemen und die grundsatzpoli-

tische Unterstiitzung fur zwangsarbeitsfreie Projekte fur offentliche Arbeiten. In

vier Jahren sollte es moglich sein, Kriterien fur die Bewertung der Wirksamkeit

der im Rahmen der Folgemal3nahmen zur Erkl&rung durchgefihrten Projekte der

technischen Zusammenarbeit zu ermitteln, die speziell das Ziel verfolgen zu

erreichen, dal3 das Problem der Zwangsarbeit der Vergangenheit angehort. Vor-

schldge fur derartige Projekte werden in erster Linie von Mitgliedsgruppen der

IAO unterbreitet, entweder direkt in den im Rahmen der Erkléarung unterbreite-

ten Berichten, wahrend des im Rahmen der Aufsichtsmechanismen stattfinden-

den Dialogs oder in Interaktion mit den IAO-Bereichsémtern und den multi-

disziplindren Beratungsteams.

242. Dank der im Rahmen des Internationalen Programms fir die Beseitigung  Der bedeutende
der Kinderarbeit (IPEC) durchgefihrten Forschungs- und Projekttétigkeiten  Beitrag des|PEC
haben sich aufschluf3reiche Einblicke in Praktiken der Schuldknechtschaft und

des Menschenhandels ergeben. Dieses Programm erhielt einen zusétzlich Auf-

trieb durch die Annahme des Ubereinkommens (Nr. 182) (iber die schlimmsten

Formen der Kinderarbeit, 1999, in dem (u.a.) Praktiken wie Kindersklaverei,

Zwangsarbeit, Kinderhandel, Schuldknechtschaft, Leibeigenschaft und Prostitu-

tion angeprangert werden. Aus den bis jetzt im Rahmen des |PEC-Programms

gemachten Erfahrungen kénnen wichtige Schllsse fur die Analyse und Bewdlti-

gung des Problems der Zwangsbeschaftigungs- und Anwerbungssysteme gezo-

gen werden, da diese sowohl bei Erwachsenen als auch bei Kindern Anwendung

finden.
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243. Ausgehend von friheren IPEC-Tétigkeiten war es anderen IAA-Abteilun-
gen moglich, zwecks Planung von Programmen zur Beseitigung der Zwangs-
arbeit der Bevolkerung im algemeinen Nutzen aus den Forschungen, der
Datenerfassung, den Gesetzesinformationen und sonstigen Programmbauteilen
zu ziehen. Als bestes Beispiel hierfir konnen die IPEC-Erfahrungen in der
Region Asien dienen, die zu umfangreicheren 1AO-Programmen zur Bekamp-
fung der Schuldknechtschaft und des Menschenhandels fuhrten. IPEC-Tétig-
keiten in der Region Afrika befinden sich noch im Anfangsstadium, dirften aber
letztlich umfangreichere Aktionsprogramme zur Bekampfung der Zwangs- und
Pflichtarbeit nach sich ziehen.

244. Die IPEC-Methodologie hat sich as wertvoll erwiesen, und zwar sowohl
in bezug auf die Behandlung spezifischerer Fragen der Kinderarbeit als auch
hinsichtlich der letztlich fir die Abstimmung Uber umfangreichere Soziapro-
gramme bendtigten Daten, Konsensbildung und Mitwirkung. Die Entwicklung
statistischer Methoden und Daten war ein entscheidender Faktor, der Uber das
Ausmal’ der Probleme aufklérte und den Boden fur anschlief3ende Forderungs-
tétigkeiten vorbereitete. Im Rahmen des 1998 eingefihrten Statistischen Infor-
mations- und Uberwachungsprogramms zur Kinderarbeit (SIMPOC) erhielten
Lander Hilfestellung bel der Sammlung qualitativ guter Daten und der Entwick-
lung eines Versténdnisses fur die Problematik der Kinderarbeit. In der IPEC-
Methodologie wurden auch die Notwendigkeit von Kapazitétsaufbau sowie die
Bedeutung einer Ausweitung und Starkung von Netzwerken mit Partnern, u.a
NGOs und sonstigen Organisationen des Systems der Vereinten Nationen, aner-
kannt. Zudem wurden umfangreiche unmittelbare Aktionsprogramme durchge-
fahrt, um Kinder aus ausbeuterischer Arbeit herauszuholen und die Kinderarbeit
durch die Bekdmpfung der eigentlichen Ursachen zu verhtten, ndmlich Armut,
Unwissenheit, unzureichende Gesetzesvollzugssysteme, Mangel an Entwick-
lungsmdglichkeiten und fehlende Erwerbsmoglichkeiten fir Erwachsene. Eine
solche Schwerpunktsetzung hat zwangsléufig die Aufmerksamkeit auf die struk-
turellen Grinde fur die Kinderarbeit gelenkt.

245. Ferner wurden im Rahmen des IPEC einige Schnelleinschatzungen ver-
schiedener Aspekte der Kinderarbeit vorgenommen, die sich u.a. auf Fragen der
Zwangs- und Pflichtarbeit bezogen. Mit diesen Schnellabschatzungen sollen
quantitative und qualitative Informationen in bezug auf die schlimmsten Formen
der Kinderarbeit, deren Untersuchung oft mit grof3en Schwierigkeiten verbunden
ist, eingeholt sowie das Ausmal3, die Art, die Ursachen und die Folgen jener
Formen der Kinderarbeit beschrieben werden. Die derzeit durchgefihrten oder
vorgesehenen Schnelleinschétzungen nehmen auch Bezug auf die Zwangsarbeit,
u.a. Kindersoldaten auf den Philippinen; im Haushalt tétige Kinder in ver-
schiedenen Léndern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas; in Schuldknechtschaft
gehaltene Kinder in Nepal; und Kinderhandel in Nepal und in den Flicht-
lingslagern der Lénder des Mekong-Gebiets.

246. Von den mehr als 80 IPEC-Projekten, die sich an im Haushalt beschéftigte
Kinder richten, befassen sich 32 mit Kindern, die den schlimmsten Formen der
Kinderarbeit ausgesetzt sind. Als Ergebnis wurden neben den bereits bekannten
Féallen neue Félle von Zwangsarbeit aufgedeckt. IPEC hat bereits erste Arbeiten
in bezug auf das restavek-Phénomen in Haiti durchgefihrt. Restaveks sind Mé&d-
chen, die als Haushaltshilfen in Privathaushalten untergebracht werden und dort
unter Zwangsarbeit mdglicherweise &hnlichen Bedingungen arbeiten. Die IPEC-
Tatigkeiten richten sich an geféhrdete oder bereits im Haushalt tétige Madchen
und sehen eine Analyse der Lage, Verhitung, Kapazitétsaufbau und Rehabilita-
tion vor. Es wird davon ausgegangen, dald Manahmen dieser Art auch auf

SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT

Entscheidender
Faktor: Die
Entwicklung
statistischer
Methoden

86



VON DER IAO GELEISTETE UNTERSTUTZUNG

andere Lander ausgeweitet werden, da im Haushalt beschéftigte Kinder zu den
verletzlichsten und am meisten ausgebeuteten Kindern zéhlen. Dartber hinaus
arbeitet IPEC an Projekten zur Bekampfung des Handels mit Arbeitskréften —
soweit Kinder betroffen sind — mit.

247. In neun Léndern Zentral- und Westafrikas (Benin, Burkina Faso, Cote  Einschlagige | PEC-
d’Ivoire, Gabun, Ghana, Kamerun, Mali, Nigeria und Togo) hat IPEC Ende  Tatigkeiten in Afrika
1999 mit finanzieller Unterstiitzung der Vereinigten Staaten ein subregionales

Aktionsprogramm zum Kinderhandel in die Wege geleitet. Den Anstol3 zu die-

sem Programm lieferte ein subregionales Arbeitsseminar Uber den Handel mit

Kindern zwecks Einsatz als Haushaltshilfen, insbesondere Médchen, das

gemeinsam von der UNICEF und der IAO im Juni 1998 in Benin veranstaltet

worden war.

248. Ende 2000 waren in einem Bericht, in dem die Ergebnisse von acht Lan-
derstudien zusammengefaldt wurden, die wichtigsten Tendenzen ermittelt wor-
den. In diesem Bericht wurden die kulturellen und historischen Faktoren fir die
derzeitigen Systeme der Migration und Vermittlung von Kinderarbeitern, die
wichtigsten Kinderhandelswege und die jeweiligen Unterschiede zwischen Her-
kunfts- und Ziellandern sowie den Landern geprift, die eine Kombination von
beiden sind. Der Bericht fuhrte Grinde fur die Annahme an, dal3 das Wirt-
schaftswachstum einiger afrikanischer Léander zur Verschérfung des Problems
des Kinderhandel s beigetragen haben konnte, wobei auch die Aufldsung traditio-
neller Familienstrukturen als eine der Mitursachen angesehen wird. DarUber
hinaus wurden soziokulturelle, wirtschaftliche, juristische und politische Fakto-
ren ermittelt, die insofern zum Kinderhandel beitragen, as die Kinderarbeit in
der Regel auf soziale Akzeptanz st6l3t und die Autoritdt des Hauptlings in den
Dorfern einiger Lander de facto Uber dem nationalen Recht steht. Da es sich bei
dem Kinderhandel um ein heikles Thema handelt und es zudem schwerféllt,
zwischen einer kulturbedingten Vermittlung und einer Vermittlung zwecks Aus-
beutung der Arbeitskraft zu unterscheiden, ist die Untersuchung dieses Phano-
mens problematisch.

249. Die erste Phase des Projekts ist ganz offensichtlich positiv aufgenommen
worden. Alle Regierungen haben sich zur Bekéampfung dieses Handels bereiter-
klart, und in Benin, Mali und Togo haben die Regierungen oder NGOs spezifi-
sche Programme ausgearbeitet. Der Weg zu einer bilateralen Kooperation wird
derzeit beschritten. So ist zwischen Benin, Ghana, Nigeria und Togo ein
Abkommen Uber die Erleichterung der Repatriierung von Opfern des Kinder-
handels abgeschlossen worden, und die meisten betroffenen Lander haben natio-
nale Aktionsplane ausgearbeitet.

250. Zusétzlich zu seiner Tétigkeit in Nepal (siehe weiter unten) hat IPEC ~ Einschlagige | PEC-
Tétigkeiten in bezug auf die Zwangsarbeit von Kindern in Indonesien, auf den  Tatigkeiten in Asien
Philippinen und in Sri Lanka durchgefuihrt. In Indonesien hat IPEC Hilfestellung
bei der Wiedereingliederung von Kindern geleistet, die auf den jermals (Fische-
reiplattformen) arbeiteten. Es handelt sich um Kinder, die statt in die Schule zu
gehen Tag und Nacht bis zu drei Monaten auf den jermals arbeiten mussen. In
den meisten Fallen erfolgt die Anwerbung durch erwachsene Arbeitnehmer aus
denselben oder nahegelegenen Dorfern; indessen gab es auch Félle einer
Zwangsrekrutierung und Entfihrung, denen meist die verletzlichsten Kinder wie
Stral3enkinder zum Opfer fielen. Im Rahmen der IPEC-Tétigkeiten werden den
Kindern Beratungsdienste geboten und dem Projektpersonal Ratschlége tber
zweckmafdige Interventionen und Téatigkeiten erteilt. Es werden Verbindungen
zu lokalen Gesundheitseinrichtungen geknipft, und es gibt formelle oder infor-
melle Ausbildungsprogramme, die Kindern helfen, ihre neunjéhrige Grundschul-
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bildung abzuschlieRen. Altere Kinder im arbeitsfahigen Alter werden in die
Berufshildungsprogramme des Arbeitsministeriums oder des Ministeriums fir
Bildung und Kultur aufgenommen. Den Eltern der arbeitenden Kinder wird ein
Kredit geboten, so dal3 sie einkommenschaffende Tétigkeiten durchfihren kon-
nen. Auf den Philippinen sieht ein dhnliches Programm die Wiedereingliederung
von Kindern vor, die im Bereich des Tiefseefischens und -tauchens beschéftigt
waren.

251. In Sri Lanka hat IPEC ein Aktionsprogramm geplant, das die Zwangs-
rekrutierung von Kindern und Jugendlichen durch militante Gruppen verhiten
soll. In diesem Land werden die Provinzen in den Nord- und Ostregionen durch
bewaffnete Konflikte verwlstet, was zu einer Vertreibung der Zivilbevdlkerung
in grof3em Ausmald fuhrt. Schwerpunkte des geplanten Sarvodaya-Aktionspro-
gramms zur Verhitung der Kinderarbeit werden bestimmte Gebiete im Norden
und Osten Sri Lankas sein, insbesondere die internen Fl iichtlingsager.

252. Anfang des Jahres 2001 leitete IPEC ein Programm fir die Beseitigung
der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen in
Brasilien und Paraguay in die Wege. Ziel dieses Programms ist es, Licken in
den vorhandenen Rechtssystemen in diesem Bereich zu ermitteln und dabel
Empfehlungen fir bessere Gesetzesvorschriften auf nationaler Ebene zu unter-
breiten. Ferner sollen im Rahmen dieses Programms zuverlassige Informationen
Uber die kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern, einschlief3lich mogli-
cher Kinderhandelsnetzwerke, eingeholt werden, die als Grundlage fur die
Planung und Durchfiihrung staatlicher Interventionen in diesem Bereich dienen
koénnen. Das Projekt ist strategisch in Grenzgebieten der beiden Lander ange-
siedelt und erstreckt sich auf Foz do Iguacu in Brasilien und Ciudad del Este in
Paraguay. Vorgesehen ist eine breit angelegte Kooperation zwischen den ver-
schiedenen Sektoren der nationalen und lokalen Regierungen, den Sozia partnern
und Organisationen der Zivilgesellschaft. Ferner hat IPEC Untersuchungen Uber
Netzwerke fur die Vermittlung von Kindern als Haushaltshilfen in der Anden-
Region durchgefiihrt.

253. Gegen Mitte des Jahres 1997 leitete IPEC mit Unterstiitzung des Vereinig-
ten Konigreichs sein Projekt fir die Bekdmpfung des Kinderhandels und der
Ausbeutung von Kindern zum Zweck der Prostitution und sonstiger unertrég-
licher Formen der Kinderarbeit in Slidasien und der Mekong-Subregion in die
Wege. Die erste Phase des Projekts beinhaltete ein Forschungsprogramm tber
die ursachlichen Grinde for den Handel innerhalb dieser Subregion. Ein
Erstbericht lieferte neue Einblicke in das Problem und Vorschlége fiir ein aktives
Programm von Mal3nahmen zur Bekampfung dieses Handels. Die Ergebnisse
wurden zusammen mit einem vom IAO/IPEC vorgeschlagenen Aktionsrahmen
auf einem Konsultationstreffen vorgestellt, das im Juli 1998 in Bangkok
stattfand. Der Zweck dieser Tagung, an dem mal3gebliche Fachleute aus Kam-
bodscha, China, Laos, Thailand und Vietnam teilnahmen, bestand darin, das
Interesse von betroffenen Gruppen an etwaigen neuen Projekten zu wecken und
den Kinderhandel a's grenziiberschreitendes und subregionales Problem mit dem
Engagement aller finf Lander zu bek&mpfen.

254. Die zweite Phase des Projekts lief im Dezember 1999 an. In dieser Phase
wird nun generell angestrebt, die Ausbeutung der Arbeitskraft von Frauen und
Kindern durch die Bekdmpfung des Handels in der grofderen Mekong-Subregion
abzubauen. Diese Phase wird jetzt von IPEC in Zusammenarbeit mit dem IAO-
Programm Forderung der Gleichstellung der Geschlechter durchgefiihrt.
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255. Aus einer Reihe von Griinden wurde der Beschluf gefaldt, Frauen in dieses
Projekt einzubeziehen. Zunéchst kann der Handel zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft, der insofern geschlechtsspezifisch ist, als Frauen und Madchen
in der Regel eher betroffen sind als Manner und Jungen, kaum durch die Fest-
legung einer Altersobergrenze angegangen werden. Fir den Handel mit Frauen
und jungen M&dchen gibt es in der Regel dhnliche Griinde. Zudem sind, insbe-
sondere in marginalisierten Gemeinschaften, viele junge Ma&dchen unter 18 oder
sogar 15 Jahren verheiratet bzw. nicht mehr im schulpflichtigen Alter und
muissen einen Beitrag zu ihrem eigenen Lebensunterhalt und zu dem ihrer
Familie leisten. Zweitens kommt der Einbeziehung der Frauen bel einer etwai-
gen Strategie zur Bekampfung des Kinderhandel s eine entscheidende Bedeutung
zu. Malnahmen zur Bekdmpfung der ursichlichen Grinde des Handels, u.a
Armut und zerbrochene Familien, durften nachhaltigere Wirkung zeigen, wenn
Mttern und insbesondere den weiblichen Haushaltsvorstanden, die in der Regel
zu den Armsten der Armen zéhlen, spezielle Beachtung geschenkt wird. Drittens
kommt den Frauen bei den Bemiihungen in den Gemeinschaften eine SchlUissel-
rolle zu.

256. Aus diesem Grund enthdlt das Projekt fur die grof3ere Mekong-Subregion
eine Kapazitatsaufbaukomponente, deren Ziel die Schaffung eines Umfelds ist,
in dem die wirksame Bek@mpfung des Handels mit Frauen und Kindern moglich
ist. Auf subregionaler, nationaler und lokaler Ebene sind Koordinationsmecha
nismen eingerichtet worden; ferner ist Hilfestellung bel der Verbesserung der
Gesetze, des Gesetzesvollzugs und der Gestaltung von Politik geboten worden.
Ziel des Projekts ist die Forderung von Gesetzen, die in jedem der betroffenen
Lander einen harmonischen Ansatz in bezug auf den Handel verfolgen. In den
Zielgebieten wird das Projekt den Zugang zu den Diensten tberwachen, die fir
vom Handel betroffene oder gefahrdete Frauen oder Kinder von realem oder
potentiellem Wert sind. Ferner geht das Projekt von der Annahme aus, dal3 der
Handel am besten dadurch verhindert werden kann, daf3 es Familien, und insbe-
sondere weiblichen Familienmitgliedern, erméglicht wird, durch produktivere
Lebensgrundlagen und eine grél3ere Palette von wirtschaftlichen Mdglichkeiten
mehr Kontrolle Uber ihr eigenes Leben zu gewinnen. Ausgewahlten Interessen-
gruppen, u.a Mitgliedern des Justizsystems und anderen Bediensteten von
Gesetzesvollzugsorganen, lokalen staatlichen Bediensteten und gemeindege-
stitzten Organisationen, wird eine Ausbildung erteilt. In jedem Land wird ein
nationaler Projektberatungsausschul’ eingesetzt, der sich aus Vertretern der IAO,
der Regierung, der Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und von
NGOs zusammensetzt.

257. Wanderarbeitnehmer, eine in der Préambel der 1AO-Erklérung ausdriick-
lich genannte Gruppe, laufen Gefahr, letztlich in Zwangsarbeitssituationen zu
geraten. In den letzten zwei Jahrzehnten hat die IAO vielen Regierungen Unter-
stitzung bei der Starkung ihrer Kontrolle Uber die Anwerbung von Wander-
arbeitnehmern und bei der Entwicklung effizienter grundsatzpolitischer und
gesetzgeberischer Rahmen'® geboten. In Asien sind im Rahmen eines vom
UNDP finanzierten regionalen Programms Uber internationale Arbeitnehmer-
wanderungen (1986-93) der Informationsaustausch und -flufd zwischen 13 Lan-
dern zu Themen wie der effizienten Auswahl, Lizenzerteilung und Regelung der
Tatigkeiten privater Arbeitsvermittler, der Auflistung der Arbeitsvermittler, die
sich angeblich eines standeswidrigen Verhaltens schuldig gemacht haben, der
Annahme eines gemeinsamen ,, Modellvertrags* und der Starkung der Dienste

141 AA: Migrant Workers, aa.O.
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von Arbeitsattachés im Ausland erleichtert worden. Ein dhnliches, aber weniger
umfangreiches Programm wurde von der IAO fir sechs arabische Lander
Anfang der neunziger Jahre durchgefthrt. Im Jahr 1994 hat die IAO ein Infor-
melles Netzwerk fur ausléandische Arbeitnehmer in Mittel- und Osteuropa ein-
gerichtet, das Informationen tUber vorbildliche Praktiken im Bereich der Politik
der Arbeitsmigration geboten hat. Ein weiteres Projekt wurde auf einer 1AO-
UNHCR-Regionaltagung im Jahr 1992 initiiert. Im Rahmen dieses Projekts
kamen Regierungsvertreter Algeriens, Marokkos und Tunesiens mit Regie-
rungsvertretern Belgiens, Deutschlands, Frankreichs, Italiens und Spaniens
zur Profung von Programmen zusammen, welche die Bewohner des Mahgreb
der Notwendigkeit entheben wirden, ihr Land zwecks Aufnahme einer Beschéf-
tigung im Ausland zu verlassen. In der letzten Zeit hat die IAO darlber hinaus
Untersuchungen Uber den Handel mit Wanderarbeitnehmern in verschiedenen
Landern durchgefihrt, u.a. in Litauen, der Russischen Foderation, der Tsche-
chischen Republik und Ungarn, und Beitrége zu den Konsultationen geleistet,
die zur Annahme der neuen VN-Instrumente Uber den Menschenhandel gefiihrt
haben. Binnenwanderungen in Verbindung mit Zwangsarbeit werden im Rah-
men eines Projekts aufgrund der Erkl&rung angegangen, das von den Nieder -
landen finanziert wird.

258. In Zusammenarbeit mit der Hauptabteilung Wanderungen entwickelt das ~ Weitere Tatigkeiten
Programm Forderung der Gleichstellung der Geschlechter derzeit ein Handbuch ~ im Bereich des

Uber , gute Praktiken®, das zum Ziel hat, Frauen besser auf internationale Wan- Menschenhandels,
derungen vorzubereiten und sie vor ausbeuterischen und mibrauchlichen  der Wanderungen
Arbeitsformen zu schiitzen. Dieses Programm liefert spezifische Beispiele fir  ynd der Forderung
vorbildliche Praktiken und Anséize mit Angabe der Grinde fur deren Erfolg. Es  der Gleichstellung der
hat zum Ziel, Regierungen, IAO-Mitgliedsgruppen und sonstige Interessengrup-  Geschlechter

pen auf Moglichkeiten fir eine bessere Zusammenarbeit beim Schutz der Rechte

weiblicher Wanderarbeitnehmer, einschliefdlich des Rechts, einer Zwangsarbeit

zu entfliehen, hinzuweisen.

259. Zu den IAO-Bemihungen zur Beseitigung der Schuldknechtschaft in  Koordiniertes

Nepal zahlt eine Reihe damit in Zusammenhang stehender Mal3nahmen, diein  Vorgehen gegen die
den letzten Jahren gemeinsam mit IPEC eingeleitet wurden. Seit Aufnahme  Schuldknechtschaft in
seiner Téatigkeit in Nepal im Jahr 1995 hat IPEC der Beseitigung der Schuld- Nepal

knechtschaft im allgemeinen und der Schuldknechtschaft der Kinder im beson-

deren hohe Prioritdt eingerdumt. Hierzu hat IPEC eine Reihe sich erganzender

Tatigkeiten durchgefiihrt, u.a. Forschungsarbeiten, fachliche Unterstiitzung bei

der Erarbeitung neuer Gesetze zur Beseitigung der Schuldknechtschaft, Semi-

nare und gezielte Projekttétigkeiten in den Regionen des Landes, in denen die

Schuldknechtschaft am stérksten verbreitet ist. Ausgehend von diesen umfang-

reichen Erfahrungen haben IPEC und das InFocus-Programm Forderung der

Erklérung vor kurzem ein algemeineres Projekt zur Bekdmpfung des Systems

der Schuldknechtschaft ausgearbeitet.

260. Im August 1998 haben IPEC und UNICEF gemeinsam ein Projekt mit der
Bezeichnung ,, Auf dem Weg zur Beseitigung der Schuldknechtschaft der Kinder
in Nepal® initiiert. Das Projekt wurde von verschiedenen italienischen Gewerk-
schaften und dem  Allgemeinen italienischen  Industrieverband
(CONFINDUSTRIA) unterstiitzt und in den Distrikten Westnepal s durchgefiihrt,
in denen Kinder in Schuldknechtschaft als kamaiyas in Ziegeltfen, Stein-
briichen, Hotels, Restaurants und Teppichfabriken arbeiteten. In erster Linie
zielte dieses Programm darauf ab, die Fahigkeit von Verbanden der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer und von nichtstaatlichen Organisationen zur Verhitung
und Bekampfung der Kinderarbeit zu stdrken und die Schuldknechtschaft von
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Kindern in Gemeinschaften zu verhiten, wobel ausgewéhlte Kinder aus der
Schuldknechtschaft herausgeholt und ihnen und ihren Familien Alternativen
geboten wurden. Zielgruppe des Projekts waren Kinder im Alter zwischen sechs
und 14 Jahren, die als Schuldknechte in der Landwirtschaft, in der Industrie und
im Freizeitsektor arbeiteten. Besondere Aufmerksamkeit wurde Madchen gewid-
met. Die Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und nichtstaatliche
Organisationen haben jeweils verschiedene Komponenten dieses Projekts durch-
gefuhrt (auf Initiativen der Sozialpartner wird detaillierter weiter unten einge-
gangen).

261. Diese und dhnliche Projekttatigkeiten sind durch Forschungen und Ana-
lysen erganzt worden. In einer von der IAO in Auftrag gegebenen Studie wurden
die Faktoren analysiert, die zum Fortbestand des Systems der Schuldknecht-
schaft in Nepal beigetragen haben, und Beitrage zur Planung einer konzertierten
Strategie zur Abschaffung dieser Praxis geleistet'™. Im Rahmen dieses Projekts
wurde eine Strategie zur Umwandlung der Kamaiya-Beziehung in eine Lohn-
arbeitsbeziehung vorgeschlagen mit dem Ziel, die Abhangigkeit vom Arbeit-
geber in bezug auf Kredite zu verringern und aternative Kreditquellen zu
ermitteln. Der Regierung, den Gewerkschaften, NGOs sowie internationalen
Organisationen und bilateralen Gebern wurden getrennte Empfehlungen unter-
breitet, wobei im Rahmen einer Gesamtstrategie zur Umstrukturierung unter-
schiedliche Rollen fur diese verschiedenen Akteure ermittelt wurden.

262. Als Tell der Bemuhungen der IAO, um die Regierung Nepals zur Beseiti-
gung der Schuldknechtschaft zu bewegen, wurde gemeinsam mit dem Mini-
sterium fur Bodenreform und -verwaltung (MOLRM) im November 1999 ein
nationales Seminar veranstaltet, auf dem ein nationaler Aktionsplan gegen die
Schuldknechtschaft der Kinder ausgearbeitet werden sollte. An diesem Seminar
nahmen zahlreiche nationale und internationale Organisationen, u.a. VN-Orga-
nisationen und Geberregierungen, teil. Auf dem Seminar wurde ein Rahmen fur
Aktionen entwickelt sowie eine Reihe von Interventionen zur Bekdmpfung der
Schuldknechtschaft empfohlen, u.a. Bildung, Ausbildung und einkommenschaf-
fende Tatigkeiten, Entwicklung erganzender politischer Mal3nahmen, gesetz-
geberische Tatigkeiten und die Vorbereitung der Ratifizierung einschlagiger
IAO-Ubereinkommen. Die IAO hat fachliche Beitrage zu der Ausarbeitung einer
Gesetzesvorlage Uber die Abschaffung der Schuldknechtschaft entsprechend den
IAO-Ubereinkommen (iber Zwangsarbeit geleistet. Ferner hat sie fir das Mini-
sterium fur Frauen, Kinder und Sozialfirsorge (MOWCSW) Licken in den
vorhandenen einschl &gigen Gesetzen des Landes ermittelt*®.

263. Zwecks Nutzung dieser funfjahrigen Erfahrung in Nepal haben IPEC, die
Abteilung Sozialfinanzen und das Programm Forderung der Erklarung jetzt mit
der Arbeit an Planen fir ein umfassendes Projekt zur Bekampfung des Systems
der Schuldknechtschaft begonnen. Da frihere IAO-Tétigkeiten zwar hilfreich,
aber recht begrenzt und vereinzelt waren, wurden fir das neue Projekt gegen
Schuldknechtschaft und Schuldknechtschaft der Kinder ein ganzheitlicher ausge-
richteter Ansatz und als Zielgruppe die Familien der in Schuldknechtschaft téti-
gen Personen gewahlt. Darlber hinaus wurden durch eine vor kurzer Zeit vorge-
nommene Anderung des Gesetzes (iber Gewerkschaften und die Einfilhrung von

%5, Sharma, aa.0.

16 Unterdessen wurden in Nepal zwei getrennte Gesetzesvorlagen tiber Menschenhandel ausgearbeitet, eine
mit Unterstiitzung von UNICEF, die andere mit Unterstiitzung der Regierung des Vereinigten Konigreichs.
Zur Zeit der Ausarbeitung dieses Berichts hatte MOWCSW die wichtigsten Telle dieser beiden getrennten
Entwirfe in eine zusammengefaldte Fassung eingearbeitet, die dem Ministerium fir Recht und Justiz zur
Priifung vorgelegt wurde.
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Mindestléhnen fir landwirtschaftliche Arbeitskréfte ein Tell des erforderlichen
gesetzlichen und institutionellen Rahmens geliefert, der eine erganzende
Behandlung der in der Gesetzesvorlage Uber Schuldknechtschaft angesprochenen
Probleme erméglicht. Das neue Projekt hat zwei Hauptkomponenten, néamlich
den Aufbau von Institutionen und Kapazitét, einschliefdlich der Stéarkung der
Verbande landwirtschaftlicher Arbeitskréfte, sowie die direkte Unterstiitzung
von Schuldknechten und ihren Familien.

264. Ein weiterer Ansatz der IAO-Tétigkeiten in diesem Bereich, der Auswir-  Der Beitrag von
kungen auf die Beseitigung der Zwangsarbeit hat, ist der Ruckgriff auf Mikro-  Mikrofinanzierungs-
finanzierungsinitiativen zur Verbesserung des Zugangs von Schuldknechten zu  initiativen: Wahl des
Finanzmérkten. Die IAA-Abteilung Sozialfinanzen hat Pionierarbeit im Bereich  Ansatzes eines

der Mikrofinanzierungstechniken geleistet, um das Problem der Zwangsarbeit  ynunterbrochenen
durch Stérkung der wirtschaftlichen Verhaltnisse tatsachlicher oder potentieller  pjglogs

Opfer anzugehen.

265. Ein ununterbrochener Dialog zwischen IAO-Mitgliedsgruppen und die
Suche nach einvernehmlichen Losungen sind Schiiisselelemente dieses Ansat-
zes. Institutionen missen auf das jeweilige kulturelle Umfeld und die lokalen
Bedlrfnisse zugeschnitten sein. Der Ansatz befindet sich zwar noch in einem
frihen Entwicklungsstadium, ist aber fir die Region Sldasien, in der ein inno-
vatives neues |AO-Projekt den Einsatz dieser Techniken zur Durchbrechung des
Zyklus der Schuldknechtschaft anstrebt, von besonderer Bedeutung gewesen. Es
sind jetzt Schritte zur Entwicklung allgemeinerer Finanzkredit- und Unterstit-
zungsprogramme in der Region Asien unternommen worden, um die Ursachen
dieses Problems anzugehen, die der allgemeinen Auffassung nach in der mangel-
haften Funktionsweise landlicher Arbeits- und Finanzmérkte zu sehen sind.

266. Mit Unterstiitzung der Regierung der Niederlande leitete die IAA-  Forderung der
Abteilung Sozialfinanzen 1999 ein sich Uber drei Jahre erstreckendes Projekt in - Mikrofinanzierung
die Wege, dessen Ziel die Verhitung ausbeuterischer Arbeitsformen im Zusam- in Siidasien
menhang mit der Verschuldung von Familien ist. Mikrofinanzierungssysteme

sind das Hauptinstrument eines Projekts fir Bangladesch, Indien, Nepal und

Pakistan. Diese Projekt verfolgt in erster Linie das Ziel, bestehende Mikrofinan-

Zierungseinrichtungen dazu zu veranlassen, Spar- und Darlehensprodukte zu

entwickeln, zu erproben und anzubieten, die eigens auf die Familien zugeschnit-

ten sind, bel denen die Gefahr besteht, dal3 sie in Schuldknechtschaft geraten.

267. Das Projekt geht von der Voraussetzung aus, dal ein besserer Zugang zu
Finanzdiensten auf Dorf- oder Basisebene die vergleichsweise grof3e Bedeutung
des Landeigentimers oder Arbeitgebers als Geldverleiher verringern und somit
die Bedeutung der Schulden as Ursache der Schuldknechtschaft auf ein Mini-
mum reduzieren kann. Angesichts der Tatsache, dal? die Schuldknechtschaft auf-
grund des Vorhandenseins eines komplexen, nicht ausschlief3lich finanziellen
Beziehungsgeflechts existiert, umfaldt das Projekt jedoch zudem weitere Tétig-
keitsbereiche. Als Erganzung des Hauptziels dieses Projekts, ndmlich der Bereit-
stellung von Mikrofinanzierung, wird eine begleitende Unterstiitzung in den
Bereichen Bildung, grundlegende Gesundheitsfirsorge, einkommenschaffende
Tatigkeiten, Sensibilisierung der 6ffentlichen Meinung und allgemeine Stéarkung
der soziotkonomischen Stellung geboten.

268. Grundlage des Projekts sind frihere methodologische Arbeiten, die von
der Abteilung Sozialfinanzen im Rahmen des Programms ,, Normen und Werk-
zeuge fur die Abschaffung der Schuldknechtschaft (BEST)* durchgefiihrt wur-
den, das gepruft hat, unter welchen wirtschaftlichen, finanziellen und auch kultu-
rellen Umsténden verarmte Familien der Schuldknechtschaft anheimfallen. Ziel
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der Forschungskomponente ist es zu ermitteln, auf welche Weise die Schul-
dentilgung durch Arbeitseistung in eine Schuldknechtschaft minden kann.
Schwerpunkt der Forschungen sind ferner soziale Praktiken wie die Zuwendung
einer Mitgift, da dies ein Hauptfaktor fur die Verschuldung der betroffenen
Familien sein kann. Ferner wird bel der Behandlung von Félen einer schwer-
wiegenden Arbeitskrafteausbeutung der Verknipfung zwischen einer Starkung
der wirtschaftlichen Stellung und einem stérkeren Einflufd im sozialen Dialog
Aufmerksamkeit geschenkt.

269. Obgleich das Schwergewicht urspringlich auf der Verhitung der Ver-
schuldung lag, ist es zum Teil aufgrund einer sehr positiven Reaktion auf den
vom Projekt verfolgten Ansatz in bezug auf die Schuldknechtschaft in Indien,
Nepal und Pakistan zu einer Verlagerung des Schwerpunkts auf die Wiederein-
gliederung aus der Schuldknechtschaft befreiter Schuldarbeiter gekommen, um
einem Ruckfall in die Schuldknechtschaft vorzubeugen. In Indien wird das Pro-
jekt im Staat Andhra Pradesh durchgefiihrt. Ziel ist die Stérkung von Gruppen
friherer Schuldknechte und die Unterstitzung bel der Ermittlung moglicher
weiterer Nester der Schuldknechtschaft. Andere indische Staaten haben ebenfalls
Interesse an einer Teilnahme an diesem Projekt bekundet. In Bangladesch, wo
es keine offizielle Erhebung Uber die Schuldknechtschaft gibt, wird sich das Pro-
jekt im wesentlichen auf die Félle konzentrieren, in denen die Verschuldung der
Familie zu ausbeuterischen Arbeitsformen fihrt. Erneute Bemihungen der
Regierung Pakistans zur Bekdmpfung der Schuldknechtschaft werden durch die
Bereitstellung von Mikrofinanzierungsdiensten fir die vor kurzem aus der
Schuldknechtschaft befreiten Arbeitskrafte unterstitzt werden. In Nepal wird
das Projekt die Tétigkeiten des oben genannten Projekts durch die Bereitstellung
von Mikrofinanzierungsdiensten fur die vor kurzem freigesetzten kamaiyas
erganzen.

270. Eine weitere Art von IAO-Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Besei-  Beschaftigungs-
tigung der Zwangsarbeit waren Programme fur offentliche Arbeiten. Im Jahr  intensive Infra-
1995 wurde dank der Verpflichtung Nr. 3 der Kopenhagener Erklérung Uber strukturprogramme
soziae Entwicklung und des Aktionsprogramms des Weltgipfels fir soziale Ent-

wicklung, die sich mit der Forderung der Vollbeschéaftigung befalit, das Interesse

an |AO-Tétigkeiten im Zusammenhang mit den in den siebziger Jahren einge-

leiteten beschaftigungsintensiven Infrastrukturprogrammen neu geweckt. Indem

es den Nachweis dafur fuhrte, da3 der Aufbau und die Instandhaltung von

Infrastrukturen mit kostenwirksamen arbeitsintensiven Methoden erfolgen kann,

hat das Beschéftigungsintensive Investitionsprogramm der 1AO zur Schaffung

nachhaltiger Beschaftigung mit lokal zur Verfiigung stehenden Ressourcen

beigetragen. Das Programm leistet durch die Entwicklung von Kleinbetrieben,

die Arbeitsplétze durch die Anwendung arbeitsintensiver Methoden schaffen,

Unterstitzung beim Aufbau von Kapazitdt im einheimischen Baugewerbe.

Angesichts bereits friih vorgetragener Bedenken hinsichtlich des méglichen Ein-

satzes von Zwangs- oder Pflichtarbeit bei derartigen Programmen hat die IAO

Methoden entwickelt, um die Achtung grundlegender Arbeitsnormen in das

Programm aufzunehmen.

271. Ausgehend von den im Lauf der Jahre gewonnenen Erfahrungen hat das
Programm allgemeine Richtlinien fur Arbeitspolitiken und -praktiken aufgestellt,
die u.a. spezifische Vorschldge dafiir enthalten, wie sichergestellt werden kann,
dai die Arbeit in beschaftigungsintensiven Projekten de facto auf Freiwilligkeit
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beruht’’. Hier sind u.a. die Férderung der Mitwirkung der Gemeinschaft an Pro-
jekten und die laufende Uberwachung zu nennen, um das Erreichen der Pro-
grammziele zu gewéhrleisten, sowie eine Reihe von Garantien. Zu diesen Garan-
tien zéhlen u.a. die Informierung der Arbeitskréfte Uber den zu erwartenden
Lohn, ihre Bildung, so dal3 sie selbst nochmals prifen kénnen, dald ihnen der
Lohn korrekt ausgezahlt wird; die Meldung von Verstof3en; und die Wachsam-
keit gegentiber Anzeichen von Zwangsarbeit, insbesondere bei Einsatz von Mit-
telspersonen. Die IAO hat auch jahrelang das Welterndhrungsprogramm tber
Mittel und Wege beraten, wie es Zwangsarbeit bei seinen Aul3endiensttatigkeiten
vermeiden kann. Der IAO-Beitrag in diesem Bereich kdnnte z.B. in von anderen
Organisationen wie der Weltbank unterstiitzten Projekten von Nutzen sein. Die
Weltbank hat vor kurzem erneut ihr Interesse an Projekten offentlicher Arbeiten
als Schltisselelement ihrer neuen Sozialschutzstrategie zum Ausdruck gebracht.

272. Anregungen fur die fachliche Unterstiitzung und technische Zusammen-  Quelle fiir Anregun-
arbeit der IAO werden aus dem Dialog zwischen der IAO und ihren Mit-  gen: im Rahmen der
gliedsgruppen gewonnen. Im Rahmen der Folgemal3nahmen zur Erkl&rung bietet Erklarung vorgelegte
sich Regierungen die Moglichkeit, die Verhdltnisse in ihrem eigenen Land zu  Berichte und

prufen und Ersuchen um technische Zusammenarbeit zu formulieren. Auch Ver- | nformationen der
bande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer kdnnen derartige Vorschlage — aAufsichtsmechanis
unterbreiten. In ihrem ersten Bericht im Rahmen der Erklarung raumte die  en

Regierung Nepals ein, dal3 eine traditionelle Praxis der Schuldknechtschaft

bestanden habe, und beschrieb Mal3nahmen, die bereits getroffen worden seien,

um dagegen anzugehen. Die Regierung schaffte die Praxis dann in der Gesetz-

gebung ab und rief die internationale Gemeinschaft auf, zusammen mit ihr,

Gewerkschaften und NGOs Schritte zu unternehmen, um die Schuldknechtschaft

auch in der Praxis zu beseitigen. Die IAO und andere Geber reagierten rasch.

Die zweite Runde der jahrlichen Berichte ergab Wiinsche nach einer Studie zur

Ermittlung des Umfangs und der Art des Problems in M adagaskar. Vorschldge

konnen auch vom Internationalen Arbeitsamt aufgrund seiner Forschungen,

seiner normenbezogenen und seiner FOrdertéti gkeiten angeregt werden.

273. Angesichts der sehr hohen Zahl von Ratifikationen der Ubereinkommen  Aufsichtsverfahren
Nr. 29 und 105 kénnen die Aufsichtsmechanismen eine aktive Rolle spielenund ~ kénnen zu
Anregungen fur die technische Zusammenarbeit liefern. Die Téatigkeiten, die  pedeutsamen
zwei wichtige Untersuchungsausschiisse in den vergangenen zwei Jahrzehnten  Aktionen fithren
durchgefiihrt haben, zuerst im Zusammenhang mit Behauptungen in bezug auf

Haiti und die Dominikanische Republik Anfang der achtziger Jahre und in

letzter Zeit in bezug auf die Zwangsarbeit in Myanmar, wurden bereits an

anderer Stelle beschrieben. Seit 1990 hat der Verwaltungsrat im Fall der beiden

folgenden Lander Behauptungen, die in Beschwerden gemald Artikel 24 der

IAO-Verfassung in bezug auf die Ubereinkommen (ber Zwangsarbeit vorge-

bracht wurden, fiir zulassig erklart: Brasilien (Ubereinkommen Nr. 29 und 105);

Guatemala (Ubereinkommen Nr. 29 und 105); Irak (Ubereinkommen Nr. 105);

Myanmar (Ubereinkommen Nr. 29); und Senegal (Ubereinkommen Nr. 105).

In den meisten Fallen wurde die Aufmerksamkeit der Regierung auf Probleme

der Zwangsarbeit in Gesetzgebung und Praxis sowie auf Mal3nahmen gelenkt,

die zur Bewadltigung des Problems ergriffen werden konnten.

274. Darlber hinaus befassen sich der Sachverstandigenausschufd fir die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen sowie der Konferenz-
ausschul? fur die Durchfihrung der Normen regelméi3ig mit einer Reihe von

Y D. Tagjman und J. de Veen: Employment-intensive infrastructure programmes: Labour Policies and
practices (Genf, IAA, 1998).
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Problemen im Rahmen der Ubereinkommen tber Zwangsarbeit. Die Tétigkeit
dieser Aufsichtsmechanismen kann eine umfangreiche Quelle fir Mal3nahmen
der fachlichen Unterstiitzung oder technischen Zusammenarbeit sein, die Regie-
rungen auf deren Wunsch hin dabel helfen konnten, ihrem Ziel der Beseitigung
aller Formen der Zwangs- oder Pflichtarbeit ndher zu kommen. Unter Bertick-
sichtigung dieses Aspekts wird an dieser Stelle im Hinblick auf die Ausarbeitung
entsprechender Vorschldge an einige von diesen Gremien angesprochene
Themen erinnert. Dieser thematische Ansatz bei der technischen Zusammen-
arbeit wirde ferner einen Informationsaustausch zwischen den Landern férdern
und somit die Verbreitung erfolgreicher Strategien beschleunigen.

275. Genaue Daten tragen nicht nur zur Entwicklung der effizientesten Systeme
zur Bekampfung der Schuldknechtschaft bei, sondern sind auch eine zuver-
lassige Grundlage fur die Bewertung der Wirksamkeit derartiger Systeme. Die
Aufsichtsmechanismen haben darauf hingewiesen, da3 mehr Forschungen,
grundlegende Daten, Fallstudien und bessere statistische Methodologien erfor-
derlich sind, um die tatséchliche Verbreitung der Schuldknechtschaft in der
Region Asien, insbesondere in Bangladesch, Indien und Pakistan, zu ermitteln.
Ferner haben sie festgestellt, dal3 ein besserer Gesetzesvollzug erforderlich ist.
Derartige Themen konnten moglicherweise die Grundlage fir ein Programm der
technischen Zusammenarbeit bilden, wobei das Schwergewicht zunéchst auf
statistischen Fragen und detaillierten Forschungen Uber die Art der Probleme in
bestimmten Landwirtschafts- und Industriesektoren gelegt werden sollte.

276. So ist beispielsweise in Indien die Regierung mit Nachdruck dazu aufge-
fordert worden, eine umfassende Erhebung unter Einsatz einer gultigen statisti-
schen und nach dem Geschlecht aufgeschlisselten Methodol ogie durchzufthren.
Die Regierung wirde dabel auf die Dienste einer unabhangigen Stelle zwecks
Unterstiitzung bel der Entwicklung der Methodologie und der Durchfiihrung der
Erhebung zuriickgreifen. Ahnliche Forderungen wurden in bezug auf Statistiken
Uber die Schuldknechtschaft von Kindern und Erwachsenen in Pakistan gestellt.
Beide Lander wurden auch gebeten, detailliertere Informationen Uber Pro-
gramme fir die Freisetzung und Wiedereingliederung von Schuldknechten und
Uber wirksame Vorkehrungen fur das Ergreifen von Mal3nahmen gegen die-
jenigen Personen zu liefern, die fur die Einfuhrung und den Fortbestand der
Schul dknechtschaft verantwortlich sind.

277. Der Sachverstandigenausschuf fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen
und Empfehlungen ist besorgt Uber Behauptungen, dal3 in Teilen Asiens und
Lateinamerikas in der Landwirtschaft, auf Plantagen und in neuen landlichen
Entwicklungsgebieten auf Zwangsarbeit zurtickgegriffen wird. Dal3 derartigen
Praktiken haufig verletzliche Gruppen wie eingeborene Volker und sonstige
ethnische Minderheiten zum Opfer fallen, ist bekannt. So liegen z.B. Informa
tionen aus Indonesien vor, denen zufolge das Stammesvolk der Dajak Bedin-
gungen der Schuldknechtschaft beim industriellen Holzeinschlag, auf industriel-
len Holzplantagen und bel sonstigen gemeinschaftsgetragenen Projekten fir die
Entwicklung der Gemeinwesen in Ost-Kalimantan ausgesetzt wird. Hervorge-
hoben wurden neben der Notwendigkeit, traditionelle Formen der Landnutzung
und des Landbesitzes zu schitzen, auch verstérkte Schutzmal3nahmen wie
Inspektionen, Untersuchungen oder Uberwachungsmali3nahmen, insbesondere in
bezug auf die tatsachliche Entlohnung, den Betrieb von Firmenl&den, das in
diesen Laden verwendete Gutscheinsystem und sonstige Aspekte der Arbeits-
bedingungen in der Forstwirtschaft.

278. In Lateinamerika fhrte die standige Beachtung, die die Aufsichtsorgane
der IAO der Zwangslage haitischer Wanderarbeitnehmer in der Dominikani-

Schuldknechtschaft
in Asien: Statistiken,
Freisetzungs- und
Wiedereingliede-
rungsprogramme,
Durchsetzung

Zwangsarbeit in der
Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft und
entlegenen landlichen
Gebieten
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schen Republik schenkten, zu einer Reihe von Fachberatungsdiensten und
Tétigkeiten der technischen Zusammenarbeit in bezug auf Anwerbungsmetho-
den, Verstetigung der Beschéftigung auf Plantagen, Bekanntmachung von
Abkommen, die zwischen den Staaten abgeschlossen wurden, Lohnzahlung und
Arbeitsvertrage, Freizigigkeit for Plantagenarbeiter, Nichtkonfiszierung der
Ausweise haitischer Arbeitnehmer, Verbesserung der Arbeitsaufsichtsdienste
und Regularisierung des Status der schon seit langem in der Dominikanischen
Republik lebenden Haitianer. Seitdem bemiht sich die Regierung der Domi-
nikanischen Republik, diese und damit im Zusammenhang stehende Probleme
in enger Zusammenarbeit mit der IAO zu |6sen, was zu den bereits geschilderten
Ergebnissen fuhrte.

279. In Braslien, wo Behauptungen betreffend Zwangsarbeit und Schuld-
knechtschaft in landlichen Gebieten von der Lateinamerikanischen Arbeiter-
Zentrale und vom IBFG vorgebracht worden sind, haben sich die Aufsichts-
organe mit Mangeln in der Gesetzgebung selbst und insbesondere dem unzu-
reichenden Gesetzesvollzug befaldt. Trotz der Verschérfung der gesetzlichen
Strafen fur Zwangsarbeitspraktiken in letzter Zeit besteht weiterhin Besorgnis
hinsichtlich der Wirksamkeit der Aufsicht und wegen der Nichtverhdngung von
Sanktionen, insbesondere in landlichen Gebieten. Die Arbeitsaufsicht ist alein
nicht zur Bekéampfung und Beseitigung von Fallen der Zwangsarbeit in der Lage,
sondern sie mu3 auf die Unterstitzung eines starken Justizsystems zdhlen
konnen, das dazu imstande ist, Gesetzesiibertretern innerhalb eines angemesse-
nen Zeitraums schwere Strafen aufzuerlegen. Die Regierung wurde mit Nach-
druck dazu aufgefordert, den Erlal? eines konsolidierten Gesetzes Uber Zwangs-
arbeit in Erwagung zu ziehen, das sowohl die zivil- as auch die strafrechtliche
Verantwortung in solchen Fallen festlegt, und den Strafverfolgungsbeamten die
erforderliche Befugnis gibt, Strafverfahren gegen Personen einzuleiten, die
andere zu Zwangsarbeit notigen. Derartige Malinahmen kénnten Teil einer
umfassenderen Initiative der technischen Zusammenarbeit sein.

280. In Paraguay und Peru herrscht vor allem Besorgnis tber die von einge-
borenen Vélkern verlangte Zwangsarbeit. Was Par aguay anbelangt, so hatte der
Weltverband der Arbeitnehmer (WVA) 1997 mitgeteilt, dal3 die Arbeitsbedin-
gungen eingeborener Personen auf Viehfarmen den Schlul nahelegten, dald in
groRem Ausmal’ auf Zwangsarbeit zurtickgegriffen werde. Die Regierung wurde
daraufhin aufgefordert, Informationen Uber den mdglichen Aufbau angemesse-
ner Arbeitsaufsichtsdienste in Gebieten mit einem hohen Anteil eingeborener
Volker vorzulegen. In einer Mitteilung des WV A aus dem Jahr 1997 wurde auf
Zwangsarbeitspraktiken in Peru hingewiesen, von denen eingeborene Vaolker in
der Amazonas-Region betroffen seien. Die Regierung wurde aufgefordert, Infor-
mationen Uber die von ihr vorgesehenen Mal3nahmen zur Losung des Problems
und Uber von ihr auferlegte Sanktionen vorzulegen.

281. Die Kommentare der Aufsichtsorgane haben in vielen Fallen zur Folge
gehabt, dal3 die betreffende Regierung weitreichende Initiativen in die Wege
leitete und fachliche Unterstiitzung seitens der IAO erhielt. Zwecks Ermittlung
neuerer Tendenzen und moglicher, auf Verbesserungen abzielender grundsatz-
politischer und projektbezogener Interventionen konnten systematischere For-
schungen Uber die urspringlich von den Aufsichtsmechanismen aufgeworfenen
Fragen durchgefihrt werden. Die IAO hat vor kurzem Forschungstétigkeiten
dieser Art in Bolivien und Peru in die Wege geleitet. In Bolivien lag der
Schwerpunkt eines von den Niederlanden finanzierten und unter dem Einfluf3
der Erklérung initiierten Projekts auf den Rekrutierungs- und Beschéftigungs-
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bedingungen saisonaler Wanderarbeitnehmer in der kommerziellen Landwirt-
schaft im dstlichen Tiefland. Die Forschungen in Peru konzentrierten sich Uber-
Wieggend auf die Zwangsarbeitspraktiken im Zusammenhang mit dem Erzab-
bau'®.

282. In enigen Teilen Afrikas haben sich die IAO-Aufsichtsgremien mit  Sklavereidhnliche
sklavereidhnlichen Praktiken befaldt. Ein Beispiel hierflr ist Mauretanien, wo  Praktiken in Afrika
im letzten Jahrzehnt stets auf Probleme moderner Formen der Sklaverei hinge-

wiesen wurde. In Empfehlungen zur Beseitigung sklavereidhnlicher Praktiken

wurde das Schwergewicht auf Gesetzesreformen gelegt, z.B. die Ausweitung des

Verbots jeder Form der Zwangsarbeit auf Arbeitsbeziehungen, die unter

Umstanden historisch gewachsen sind. Das jetzt im Rahmen der Erklarung in die

Wege geleitete Projekt, das durch einen Beitrag Frankreichs finanziert wird,

wird weiter ausgreifen und bei der Suche nach Wegen zur Uberwindung der

Hindernisse fir die Beseitigung der Zwangsarbeit den soziotkonomischen Kon-

text berticksichtigen.

283. Was den Sudan anbelangt, so wurde vielfach auf Sklaverei und Ent-
fuhrungen im Rahmen des bewaffneten Konflikts hingewiesen. Die Regierung
hat auf die Bemihungen verwiesen, die sie derzeit zwecks Untersuchung und
Losung der anhaltenden Anschuldigungen in bezug auf Sklaverei und sklaverei-
ahnliche Praktiken unternimmt, wie sie beispielsweise 1999 vom IBFG vorge-
legt wurden. In Beratungen zwischen der Regierung und der IAO wird unter-
sucht, wie die technische Zusammenarbeit einen Beitrag zur praktischen Ldsung
dieser Probleme leisten konnte.

284. Auf den Handel mit Kindern oder Erwachsenen ist gelegentlichin lander- ~ Menschenhandel
spezifischen Bemerkungen hingewiesen werden. Als Beispiel hierfir ist Bangla-  zum Zweck der
desch zu nennen, wo die Regierung auf eine Ausweitung des Phanomens des  Zwangsarbeit
Menschenhandels Uberwiegend zum Zweck der Prostitution™ aufmerksam

gemacht hatte. Fragen im Zusammenhang mit Strafen, die fir die Heranziehung

zur Zwangsarbeit auferlegt werden, und ihrer Durchsetzung sowie verschiedene

staatliche Initiativen kdnnten den Anstol3 zu einem Projektvorschlag geben, der

eine breite Palette von Tétigkeiten umfassen wirde.

18 Der Nationale Verband der Bergleute und Arbeitnehmer in der Metall-, Eisen- und Stahlindustrie Perus
(FNTMMSP) hat Kommentare wegen angeblicher, als enganche bekannter unehrlicher Anwerbungsprak-
tiken von Einzel personen, zumeist in Puno und Cuzco, vorgelegt, die Personal aus Bergwerken anwerben,
welche im Besitz von Lizenzen des Nationalen Bergwerkdirektorats sind. Siehe Bericht des Sachverstan-
digenausschusses, 1999. Vor kurzem wurde eine Studie Uber die Zwangsarbeitsaspekte im Bergbau im
Altiplano Perus durchgefiihrt: Trabajo forzoso en la mineria artesanal de oro en €l Perd — El caso de la
Mina La Rinconada Puno (Manuskript, 2000).

1 AusschuR der Vereinten Nationen fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, Concluding
observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Bangladesh, New
York, 17. Tagung, 7.-25. Juli 1997.
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285. Obgleich das Prinzip der Beseitigung aller Formen der Zwangs- oder
Pflichtarbeit in vielen grundsatzpolitischen Erkléarungen der Verbande der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer unterstrichen wurde, hat diese Thematik nicht
oft den Mittelpunkt ihrer eigenen Tétigkeiten gebildet. Dies kann einfach das
allgemein geringe Interesse an Problemen der Zwangsarbeit in internationalen
und nationalen Foren insgesamt oder eine geringe Présenz in den Wirtschafts-
sektoren oder Regionen widerspiegeln, in denen dieses Phdnomen am héufigsten
anzutreffen ist. Was Arbeitnehmerverbénde anbelangt, so wird ihre Fahigkeit,
Mal3nahmen gegen die Zwangsarbeit zu ergreifen, durch die Einschrankung der
Vereinigungsireiheit in vielen Landern® fir in der Landwirtschaft und im
Haushalt beschéftigte Arbeitnehmer erheblich behindert. Das Thema selbst steht
sicher nicht in einem engen Zusammenhang mit den t&glichen Anliegen der
organisierten Arbeitgeber. Indessen sind sowohl seitens der Arbeitgeber- als
auch seitens der Arbeitnehmerverbande in letzter Zeit Entwicklungen zu ver-
zeichnen.

286. Auf der Internationalen Arbeitskonferenz und in anderen Foren haben
Arbeitgeberverbande in aller Welt die Zwangsarbeit scharf verurteilt. Die Tétig-
keiten, die diese Verbéande in ihren jeweiligen Landern zur Forderung angemes-
sener Geschéfts- und Arbeitspraktiken durchfihren, konnten mit Sicherheit dazu
beitragen, Féllen von Zwangsarbeit vorzubeugen. Projekte zur Stérkung dieser
Verbande und zur Sensibilisierung in bezug auf Fragen der soziaden Verant-
wortung kénnen somit als indirekte Unterstiitzung der Ziele der 1AO-Erkléarung
und ihrer Folgemal3nahmen, nattrlich einschliefdlich der Beseitigung aler For-
men von Zwangs- oder Pflichtarbeit, gewertet werden. Arbeitgeberverbande und
die IAO konnten den Arbeitgebern oder Landeigentimern Beratungsdienste bie-
ten, die bel Aufdeckung von Féallen von Zwangsarbeit nach Alternativen suchen.

287. Der Globale Pakt, d.h. das Partnerschaftsabkommen des VN-Systems mit
der Geschéftswelt, bietet Unternehmen eine einzigartige Moglichkeit zu verste-
hen, auf welche Weise sie unter Umstanden unbeabsichtigt zum Vorhandensein
der Zwangsarbeit beitragen. Ferner bietet der Pakt Informationen Uber die Fih-
rung eines Handels-, Dienstleistungs- oder Landwirtschaftsbetriebs in einer
Weise, die das Entstehen von Schuldknechtschaft oder anderen Formen der Ver-

2| AA: Mitsprache am Arbeitsplatz, a.a.O.
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sklavung vermeidet. Eine Mdglichkeit kénnte darin bestehen, Druck auf Regie-
rungen auszuiiben, damit diese bestimmte Rahmenbedingungen wie die Preis-
oder Steuerpolitik @ndern, welche unter Umsténden von der Beschéftigung von
Arbeitskréften in voller Freiheit abhalten. Die Internationale Arbeitgeber-
Organisation (IOE) erarbeitet derzeit fur ihre Mitglieder ein Ausbildungspaket
zu dem Globalen Pakt, in dem selbstverstandlich auch die Frage der Beseitigung
aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit behandelt wird.

288. Von Arbeitgebern auf eigene Initiative hin eingefiihrte Verhaltenskodexe ~ Verhaltenskodexe
enthalten bisweilen direkte oder indirekte Hinweis darauf, dal3 Zwangsarbeit in  stellen ein weiteres
der Versorgungskette zu vermeiden ist?’. Im Rahmen des |IAO-Programms  |nstrument dar
Management und Corporate Citizenship wird einerseits der steigenden Zahl

verschiedener Arten von Verhaltenkodexen nachgegangen; andererseits werden

die Methoden ermittelt, die Unternehmen zur Umsetzung ihrer arbeitspolitischen

Ziele anwenden, und zwar unter besonderer Beachtung der Unternehmen in

Entwicklungsléndern. Ein damit im Zusammenhang stehender Arbeitsbereich

untersucht, wie die Einhaltung grundlegender, in internationalen Arbeitsnormen

niedergelegter Prinzipien Unternehmen bei der Steigerung ihrer Produktivitét

und Wettbewerbsfahigkeit durch ein verbessertes Sozialverhalten unterstiitzen

konnen.

289. Manchmal schlief3en Unternehmen mit Arbeitnehmerverbanden Vereinba-
rungen Uber freiwillige private Initiativen ab. So gaben beispielsweise im Sep-
tember 2000 die Internationale Union der Lebensmittel-, Landwirtschafts-,
Hotel-, Restaurant-, Café- und Genu3mittel arbeiter-Gewerkschaften (IUL), die
Lateinamerikanische Koordination der Gewerkschaften in der Bananenindustrie
(COLSIBA), der Nationale Arbeitnehmerverband der Philippinen und drei im
Bananensektor tétige multinationale Unternehmen ein gemeinsames Kommu-
nigué heraus, in dem sich die Firmen u.a verpflichteten, sich fur die
Ubereinkommen (iber Zwangsarbeit zu engagieren. Der Internationale Bund der
Bau- und Holzarbeiter (IBBH) und eine der gréfiten Einzelhandelsketten der
Mdbelindustrie haben einen Verhatenskodex Uber Arbeitnehmerrechte
vereinbart, u.a. das Verzicht auf Zwangsarbeit, Sklaverel oder nicht freiwillig
geleistete Arbeit in Gefangnissen. In diesem Verhaltenskodex wird festgelegt,
da’ Arbeitnehmer nicht dazu aufgefordert werden sollen, bei ihren jeweiligen
Arbeitgebern Geld oder Ausweispapiere als Sicherheit zu hinterlegen®.

290. Im Zusammenhang mit der Beseitigung der Zwangsarbeit konnen dievon  Diewichtige
Arbeitnehmerverbanden durchgefuhrten Tatigkeiten im wesentlichen den folgen-  Aufpasserrolle der
den Kategorien zugeordnet werden: FOrderarbeit, Forschungen, Organisation, Gewerkschaften
Verhandlungen und Aufbau von Allianzen. Auf internationaler Ebene haben die

Verbande der Sozialpartner auf der Internationalen Arbeitskonferenz und in

sonstigen Foren zweifellos eine Hauptrolle bei der Aufdeckung von Fallen von

Zwangs- und Pflichtarbeit gespielt. Es ist bereits darauf hingewiesen worden,

daR der Internationale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG)%, der Weltverband

der Arbeitnehmer (WVA), der Weltgewerkschaftsbund (WGB) und andere inter-

nationale, regionale und nationale Gewerkschaften im Zusammenhang mit der

Zwangsarbeit aktiv von den Aufsichtsmechanismen Gebrauch gemacht haben.

23, Diller, , A social conscience in the global marketplace? Labour dimension of codes of conduct, social
labelling and investor initiatives’, in International Labor Review (Genf), Bd. 138, Nr. 2, 1999, S. 99-129.

2 http:/iwww.ifbww.org/~fitbb/INFO PUBS SOLIDAR/FaxNews 124.html, am 15. Dez. 2000 konsultiert.

B A, Linard: Migration and Globalisation: The new slaves (Genf, IBFG, 1998). Der IBFG leitete 1999 eine
Kampagne gegen den Einsatz von Zwangsarbeit und Sklavenarbeit ein, welche die vorléufige Aussetzung
des Allgemeinen Préferenzsystems der EU in Myanmar und Pakistan forderte.
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Dariiber hinaus ist die Schuldknechtschaft gemeinsam von Gewerkschaften und
nichtstaatlichen Organisationen wie der Anti-Slavery International angeprangert
worden. Ein Grofdteil der Tétigkeiten der Arbeitnehmerverbande im Zusammen-
hang mit der Zwangsarbeit betraf die Kinderarbeit, insbesondere im Bereich der
Landwirtschaft und der Arbeit im Haushalt.

291. Wasdie Internationalen Berufssekretariate anbelangt, so hat die [lUL Wege
zum Aufbau strategischer Allianzen mit den Sektoren in landlichen Gebieten
gesucht, in denen unbezahlte Arbeitskréfte und selbsténdig Erwerbstétige tétig
sind. In einer von der UL in Auftrag gegebenen Studie wurde der folgende
Schluf3 gezogen: , Lohnarbeiter in der Landwirtschaft sind zu potentiellen Ver-
bindeten benachteiligter landlicher Gruppen wie Subsistenzlandwirte, Pachter
und Teilpéchter, Arbeitdose und Grundbesitzlose geworden ... Im letzten Jahr-
zehnt sind viele Bauernverbande aufgrund der Erweiterung ihrer Strukturen und
der Unterstiitzung seitens anderer Gruppen wie Gewerkschaften und NGOs
stérker geworden“?*,

292. Auf nationaler Ebene bietet eine Reihe von Gewerkschaftsorgani sationen
derzeit den Genossenschaften und Verbéanden von Kleinbauern Unterstiitzung in
Form von Dienstleistungen und Hilfestellung bei der Anpassung ihrer Struk-
turen. Dies geschieht z.B. in Brasilien, Costa Rica, Ecuador, Ghana, Hondu-
ras, Indien, Mali, Nicaragua, Niger, den Philippinen und Togo®™. Die Stér-
kung partizipatorischer Verbande ist Teil einer Strategie, die Arbeitnehmer-
verbande verfolgt haben, um dafir zu sorgen, dafd die Einhaltung der grund-
legenden Arbeitsnormen in Politiken fur eine nachhaltige Landwirtschaft ver-
ankert wird.

293. Arbeitnehmerverbéande auf nationaler Ebene haben bisweilen eine wich-
tige Rolle bei der Dokumentierung von Problemen der Zwangsarbeit gespielt.
Ein Beispiel hierfur ist eine Verdffentlichung des Gesamtpakistanischen Arbeit-
nehmerverbands (APFOL) Uber Schuldarbeiter im Ziegelofensektor in Paki-
stan®. In dieser Studie wird die Durchfiihrung eines Urteils des Obersten
Gerichtshofs von 1989 untersucht, dem zufolge die Zwangsarbeit im Ziegel ofen-
sektor und in anderen Wirtschaftssektoren abgeschafft werden sollte. Sie unter-
sucht staatliche Initiativen zu diesem Thema und enthédlt auch die Ergebnisse
einer Erhebung des APFOL von Ende 1997, die sich auf 74 Ziegeldfen im
Gebiet von Rawalpindi und Islamabad erstreckte. Die Studie enthélt eine Reihe
von Empfehlungen Uber die Léschung der Schuld, die Notwendigkeit einer
Starkung der Aufsichtskomitees und Bildungs- und Ausbildungsprogramme.
Neben der Betonung der Verantwortlichkeit des Staates wird in der Studie auch
hervorgehoben, wie notwendig eine starke 6Gffentliche Meinung im Hinblick auf
die Wirksamkeit von Mal3nahmen gegen Zwangsarbeit ist. ,, Die Verantwortung
far die Einleitung von Initiativen und die Rettung unglicklicher Brider in Zie-
gelofen, die Sensibilisierung in bezug auf deren Misere und die Beeinflussung
der 6ffentlichen Meinung zu ihren Gunsten ruht letztlich auf den Schultern der
Gewerkschaften und ihrer Verbénde, da die Ziegel ofenarbeiter zu den von ihnen
vertretenen Gruppen zéahlen. Es handelt sich um eine enorme V erantwortung und
eine groRe Herausforderung, der sich die Gewerkschaften stellen miissen®.

2 UL: Land and Freedom, Kapitel tiber , Summary of key issues*,, http://www.iuf.org/iuf/If/01.htm.
% |UL: ebd.

% Gesamtpakistanischer Arbeitnehmerverband: Bonded Brick Kiln Workers-1989 Supreme Court Judgement
and After (Islamabad, 1998, Khursheed Printers).

2 Epd,
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Kasten 5.1
Begehung des Tages fiir die Abschaffung der Sklaverei — 2. Dezember
Der 2. Dezember ist der Internationale Tag fur die Abschaffung der Sklaverei.

AnléRlich dieses Tages erklarte der Generalsekretér der Vereinten Nationen, Kofi Annan, im Jahr 2000, daR ,neue Formen der Sklave-
rei, etwa die sexuelle Ausbeutung von Kindern, Kinderarbeit, Schuldsklaverei, Leibeigenschaft, Wanderarbeit, Arbeit im Haushalt, Zwangs-
arbeit, Sklaverei fir rituelle oder religidse Zwecke und Menschenhandel, fiir uns alle eine grof3e Herausforderung darstellen.” Er zollte allen
Menschen Achtung, die sich dafiir einsetzen, den verschiedenen Erscheinungsformen von Sklaverei ein Ende zu setzen. Auf der Grundlage
eines Beschlusses, der zuvor auf einem zweitégigen nationalen Konsultationstreffen in Indien gefalt worden war, an dem sich die Regie-
rung, Gewerkschaften und nichtstaatliche Organisationen beteiligt hatten, fanden am 2. Dezember landesweit Feierlichkeiten zur Begehung
des Nationalen Tages fiir das Ende der Zwangsarbeit statt. Kundgebungen, Arbeitsseminare, Aufklarungskampagnen und Petitionen dienten
dem Zweck, der Forderung nach einer Abschaffung der Schuldsklaverei in der Praxis Nachdruck zu verleihen.

Quelle: The Hindu, 3. Dez. 2000. Presseverdffentlichung unter http:/www.unhcr.ch.

294. Auch in Indien gibt es Anzeichen dafir, dal? Gewerkschaften jetzt ihre  Eine nationale
Bemuhungen zur Unterstitzung der Schuldarbeiter intensivieren. In einer  Konsultation tiber
bedeutsamen Empfehlung der indischen Studiengruppe fir Schuldknechtschaft,  Schuldknechtschaft
auf die bereits hingewiesen wurde, wird mit Nachdruck gefordert, dal3 Anstren- fuhrt zu Aktionen
gungen zur gewerkschaftlichen Erfassung von Schuldarbeitern auf lokaler wie

auch nationaler Ebene unternommen werden sollten. Im September 2000 hielten

Vertreter grof3erer indischer Gewerkschaften und soziale Aktivisten eine natio-

nale Konsultation Gber Zwangsarbeit, die |AO-Erklérung und Berichterstattungs-

mechanismen ab. Sie faldten den Beschlul3, ein permanentes beratendes Gremium

zwecks Koordinierung der Bemihungen zur Abschaffung der Zwangsarbeit und

Schuldknechtschaft in Indien einzusetzen und Gewerkschaften in Sektoren zu

grinden, in denen Schuldarbeiter existieren. Die Medien auf nationaler, einzel-

staatlicher und lokaler Ebene wurden mit Nachdruck dazu aufgefordert, Féllen

von Zwangsarbeit und den Schikanen, denen Schuldarbeitsaktivisten seitens

ihrer Arbeitgeber ausgesetzt sind, angemessene Aufmerksamkeit zu widmen?®,

295. Was Lateinamerika anbelangt, so haben Arbeitnehmerverbande in Brasi-
lien den Opfern von Zwangsarbeit Unterstiitzung geleistet. Diese Unterstiitzung
fand in vielfacher Form statt, angefangen von politischer Beratung bis zu spezi-
fischen Unterstiitzungsprogrammen und 6ffentlichen Kampagnen. In der Mitte
der neunziger Jahre nahmen Vertreter von Gewerkschaften, u.a. des Bundes
landwirtschaftlicher Arbeitnehmer (CONTAG), zusammen mit staatlichen
Bediensteten und Mitgliedern von Menschenrechtsorgani sationen am nationalen
Forum gegen Gewalttétigkeit teil. Lokale Gewerkschaften waren auch an
umfangreichen Sensibilisierungskampagnen beteiligt, deren Ziel die Warnung
potentieller Wanderarbeitnehmer vor dem Risiko einer Abwanderung in entle-
gene Gebiete war.

296. Auch Verbande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden in immer stér- ~ Mitwirkung der
kerem Ausmal? zu IAO-Projekten zur Beseitigung der Zwangsarbeit hinzuge-  Sozialpartner an
zogen. So bemtiht sich beispielsweise die Abteilung Sozialfinanzen im Rahmen | AO-Projekten
ihres konsensorientierten Ansatzes zur Behandlung von Schuldknechtschafts-

fragen um die Mitwirkung der Sozialpartner an alen ihren Projekten. Die Ini-

tiative der italienischen Sozialpartner in Nepal, die unter der Schirmherrschaft

des IPEC-Programms fir die Beseitigung der Schuldknechtschaft von Kindern

im Rahmen des Kamaiya-Systems durchgefihrt wird, enthdt Komponenten, die

von den Arbeitgeber- bzw. Arbeitnehmerverbanden zu Gbernehmen sind. Diesist

ein besonders konstruktiver Ansatz; er stellt nicht nur sicher, dal3 die Beseitigung

% Centre for Education and Communication: Trade Union-NGO Consultative Body to fight for the abolition
of forced labour in India, Pressemitteilung (Neu-Delhi, 26. Sept. 2000).
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dieser Formen der Schuldknechtschaft im sozialen Dialog auf nationaler Ebene
bis zu einem gewissen Grad sichtbar wird, sondern bewirkt auch eine verstérkte
Mitwirkung der Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bel der
Projektdurchfiihrung.

297. Im Rahmen dieses Projekts kamen die IAO und der Gewerkschaftskon-
greld Nepals (NTUC) im Ma 1999 Uberein, ein Aktionsprogramm zur Besei-
tigung der Schuldknechtschaft von Kindern in Hotels, Restaurants und der
Teppichindustrie in den Distrikten Kathmandu, Lalitpur, Bhaktapur, Chitwan,
Kaski und Dang durchzuftihren. Zielgruppe dieses Projekts waren etwa
1.000 Kinder, sowohl Migranten als auch einheimische Kinder. Die Strategien
sehen vor, Kinder aus der Arbeit herauszuholen und mittels Unterstitzung fir
ihre Bildung, Berufsbildung und die Entwicklung von Mikrounternehmen wie-
der einzugliedern. Einem beratenden Ausschul? gehéren u.a. Vertreter eines brei-
ten Querschnitts der Regierung, der Industrie, der Soziapartner und der Zivil-
gesellschaft an.

298. Im selben Jahr unterzeichneten die IAO und der Allgemeine Bund nepal e-
sischer Gewerkschaften (GEFONT) ein Abkommen Uber ein weiteres Aktions-
programm zur Beseitigung der Schuldknechtschaft von Kindern in Westnepal .
Das Projekt lief im Juni 1999 mit der Bestimmung von Sozialarbeitern fur jeden
der funf Distrikte und der Einsetzung von 15 Dorfentwicklungsausschiissen zur
Durchfiihrung des Programms an. Diese Ausschiisse haben Massentreffen mit
der Kamaiya-Befreiungsfront (KLF) durchgefiihrt, um das Bewuf3tsein fir die
Schuldknechtschaft von Kindern und die Schuldknechtschaft im allgemeinen zu
schérfen. Der GEFONT hat ferner finf Gewerkschaftsseminare in verschiedenen
Distrikten veranstaltet, um Maf3nahmen gegen die Schuldknechtschaft zu ent-
wickeln und zur Zahlung des Mindestlohns fir landwirtschaftliche Arbeitskrafte
anzuhalten. Der GEFONT war an der Kampagne fir eine entsprechende Gesetz-
gebung und an der Ermittlung von Kamaiya-Familien fur die Entwicklung von
Genossenschaften beteiligt.

299. Derartige Initiativen sind zwar noch nicht weit verbreitet, zeigen jedoch,
wie mit Hilfe der Mitwirkung von Verbanden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
die Wirkung von Projekten zur Bekdmpfung der Zwangsarbeit verstéarkt werden
kann.
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6. Bewertung der Wirksamkeit:
Abschliefende Kommentare

300. Esist wichtig, in diesem ersten Gesamtbericht tber die Beseitigung aller Lehren aus der
Formen der Zwangs- oder Pflichtarbeit einige wichtige Lehren aus friheren  Vergangenheit
Erfahrungen zu ziehen, vor allem aber den Blick in die Zukunft zu richten.

301. Zu bestimmten Zeiten in der Vergangenheit hat die IAO unter Einsatz der
ihr zur Verfigung stehenden Mittel eine signifikante Rolle bei der Ausmerzung
der Zwangsarbeit und der diese Arbeitsform beginstigenden Verhaltnisse
gespielt. Zwecks Schaffung der gesetzlichen Grundlage und des sozialen Kon-
senses, auf denen ein Programm von Fordertétigkeiten aufgebaut werden konnte,
war ein Rahmen von Normen von entscheidender Bedeutung. In den Féllen, in
denen die Probleme Uberwiegend auf dem Land auftraten, war es der IAO mog-
lich, Programme fur die Forderung und den Schutz der Rechte landlicher
Arbeitskréfte in die Wege zu leiten und durch spezifische Beschéftigungs- und
Entwicklungsinitiativen zu erganzen.

302. Es besteht die Gefahr, dal3 Mittel zu knapp zugewiesen werden und daf3
mehr versprochen wird, als gehalten werden kann. Das in den sechziger und
siebziger Jahren durchgefiihrte Programm fir die indianischen Stémme in den
Andenlandern kann als Erfolg betrachtet werden, da es trotz der recht weitge-
faldten soziden und Entwicklungsziele auf eine Zielbevolkerung in einer
bestimmten Anzahl von Landern zugeschnitten war und die Unterstiitzung der
Regierungen und Sozialpartner der Region genol3. Die IAO war in der Lage,
durch die Annahme einschl&giger neuer internationaler Normen und die Forde-
rung der Mitwirkung einer Reihe anderer internationaler Organisationen in
einem koordinierten Programm sich als eine federfihrende Organisation der
Vereinten Nationen zu profilieren. Die landlichen Komponenten des Weltbe-
schéftigungsprogramms und das vor einigen Jahren eingefihrte IPEC-Programm
haben &hnliche Merkmale aufgewiesen, d.h. eine Mischung aus einschlégigen
Normen, Forschungstéatigkeiten und technischer Zusammenarbeit mit vorge-
gebenen realistischen Zielen.

303. Der Kampf gegen die Zwangsarbeit hat sich als schwierig erwiesen, ein-
mal aufgrund ihrer spezifischen Merkmale, aber auch deshalb, weil viele Regie-
rungen das Problem nicht zugeben wollen. Das Beispiel von Nepal, ein Land,
das vor kurzem die Zwangsarbeit fur abgeschafft erklart und um die unver-
zugliche Unterstiitzung der 1AO fur die Ausmerzung dieser Arbeitsform in der
Praxis ersucht hat, zeigt jedoch, was in der jetzigen Lage getan werden kann, um
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Fortschritte zu erzielen. Trotz des politischen Willens kann jedoch die Ermitt-
lung eines Problems und die Sensibilisierung der Gesellschaft in bezug auf die
L dsung dieses Problems eine schwierige Herausforderung darstellen.

304. Aus all dem I&3t sich der SchluR? ziehen, dal3 es eines breiten Spektrums
von Mal3nahmen bedarf, wobei eine Reihe von Instrumenten verwendet werden
sollten. Aufgrund der Art der modernen Zwangsarbeit ist ein wirklich globales
Sensibilisierungsprogramm erforderlich, das durch sorgféltige Forschungen und
die Entwicklung geeigneter statistischer Methoden zur Ermittlung der Probleme
und ihrer Ausmal3e untermauert werden mul3. Gezielte und profilierte Pro-
gramme der technischen Zusammenarbeit, in spezifischen Regionen durchge-
fahrt, kdnnten die folgenden Komponenten enthalten: Behandlung der struktu-
rellen Ursachen der Zwangsarbeit; Stéarkung der Berufsverbande, die die
Zwangsarbeit bekémpfen; Durchfihrung umfangreicher Kampagnen gegen die
Zwangsarbeit; und Aufbau und Stérkung der Einrichtungen der Arbeitsver-
waltung und der Strafgerichtsbarkeit, die zur Unterstiitzung politischer Eingriffe
zur Bestrafung der Téter erforderlich sind. Gleichzeitig missen diese Initiativen
in den breiteren Rahmen der menschenwirdigen Arbeit eingebettet werden,
damit es erst gar nicht zu Zwangsarbeit kommt.
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Teil 1ll. Auf dem Weg zu einem
Aktionsplan gegen die Zwangsarbeit



1. Ein konzertierter Aktionsplan
Ist notwendig

305. Die Zwangsarbeit als solche ist noch nicht in den Brennpunkt des Welt-  Konzentration der
interesses geraten. Sie nimmt verschiedene Formen an, deren gemeinsame Zige ~ Bemiihungen, dieses
auf den ersten Blick abstrakt erscheinen kénnten. Dennoch macht die Zwangs- Problem sichtbar zu
oder Pflichtarbeit beinahe taglich in Berichten Uber Menschenhandel, Gefangen- machen

haltung von Arbeitskréften in Ausbeuterbetrieben und die sklavereidhnlichen

Verhdltnisse auf einigen Plantagen und sogar in Privathaushalten Schlagzeilen.

Aufgrund des Ernstes einiger der in diesem Bericht beschriebenen Situationen ist

ein internationales Aktionsprogramm angezeigt, bei dem die IAO in einigen

Falen federfihrend sein koénnte. In diesem letzten Teil werden einige Vor-

schldge zur Entwicklung eines derartigen Aktionsprogramms und zu dessen

Gesamtstrategie und verschiedenen Komponenten unterbreitet. Dank konzen-

trierter Bemihungen wirde die Zwangs- und Pflichtarbeit einen der vorderen

Plétze auf der Tagesordnung von Regierungen und 1AO-Mitgliedsgruppen und

der internationalen Gemeinschaft insgesamt einnehmen.
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2. Der Umfang eines IAO-Aktionsplans

gegen Zwangsarbeit:
Allgemeine Betrachtungen

306. Die erste Herausforderung besteht darin, die eigenen Mitgliedsgruppen der
IAO und die internationalen Entwicklungsorganisationen in bezug auf die
Zwangsarbeit in all ihren Formen zu sensibiliseren. Es handelt sich um eine
komplexe, aber sehr bedeutsame Aufgabe. Damit in diesem Bereich tatsichlich
Fortschritte erzielt werden, muf3 die Weltgemeinschaft unbedingt verstehen, dal3:

" die Beseitigung aller Formen der Zwangs- oder Pflichtarbeit eine Voraus-
setzung fur den Erfolg umfassenderer Entwicklungsziele wie nachhaltige
Landwirtschaft und Verringerung der Armut fir Frauen und Manner in
allen Sektoren ist;

" die Zwangsarbeit ein nach wie vor bestehendes Problem ernsten Aus-
males und nicht ein Relikt aus vergangenen Zeiten it;

n Mal3nahmen an verschiedenen Fronten erforderlich sind.

307. Ein wichtiger erster Schritt besteht darin, dal3 Mitgliedstaaten Hilfestel-
lung bei der Ermittlung der Art und des Ausmal3es der Zwangsarbeit innerhalb
und jenseits ihrer Grenzen erhalten. Die sachverstandigen Berater haben bereits
in ihrer ersten Uberprifung der im Rahmen der Erklarung vorgel egten Jahresbe-
richte darauf hingewiesen, dal3 es ermutigend sei, dal3 einige Lander das Problem
erkannt hatten. Eine derartige Offenheit verdient eine positive Reaktion. Der
IAO wurde es so moglich gemacht, das neue Programm gegen Schuldknecht-
schaft in Nepal unverziiglich zu unterstiitzen. In der zweiten jahrlichen Uber-
prifung wurde erneut Interesse an der Durchfiihrung detaillierter Untersuchun-
gen der Formen der Zwangsarbeit, deren Vorhandensein gemeldet wurde, bekun-
det, und auch diese sind einer Unterstiitzung wert.

308. Bei der Reaktion auf derartige Winsche bietet sich der IAO nun die Gele-
genheit, ein konzentriertes neues Programm fir Datenerfassung und Forschung,
Analyse, Sensibilisierungs- und praktische Tatigkeiten in die Wege zu leiten. Es
sind noch umfangreiche analytische Aufgaben zu erledigen, um die diversen
Facetten der Zwangsarbeit zu erfassen. Mehrere Mitgliedstaaten haben mitge-
teilt, dal3 sie Unterstiitzung sogar bei der Identifizierung der Art des Problems
und bel der VVorlage einschlagiger Daten bendtigen (z.B. Madagaskar). Die Ent-
wicklung zweckmalliger, den verschiedenen Wirtschaften angepaldter Erhe-
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bungstechniken und -methodologien durfte an sich schon eine gewaltige Auf-
gabe sein.

309. Es wird immer Unterschiede zwischen schrittweisen und radikaleren
Ansdtzen zur Ausmerzung der Zwangs- und Pflichtarbeit in verschiedenen kul-
turellen Umfeldern geben. Im Verlauf der Diskussion Uber die Schuldknecht-
schaft in Asien wurden gewisse Zwangslagen ermittelt. Welche Rolle kommt der
Soziafinanzierung zu, wenn Zwangsarbeitsysteme in den die Eliten schiitzenden
wirtschaftlichen und auch politischen Strukturen tief verwurzelt sind? Was
passiert, wenn eine internationale Organisation oder NGO den Freikauf von
Schuldsklaven oder Leibeigenen durch Rickzahlung ihrer ,, Schulden* anstrebt?
Welchen Nutzen bringt es, die Schuldknechtschaft per Gesetz abzuschaffen,
ohne gleichzeitig flankierende Politiken zur Rettung, Wiedereingliederung und
Sicherung einer aternativen Beschéftigung und des Lebensunterhalts der Betrof-
fenen auf léangere Sicht vorzusehen? Fragen dieser Art stellen sich im Zusam-
menhang mit der nachhaltigen Beseitigung der Zwangsarbeit in Hille und Fille.

310. Trotz derartiger Vorbehalte diirfte vieles fir einen koordinierten Aktions-
plan der IAO zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Ausmerzung der
Zwangs- und Pflichtarbeit sprechen. Die Mitgliedstaaten halten es mdglicher-
weise flr angezeigt, die einzelnen Probleme, wie Zwangsarbeit in der Landwirt-
schaft, im Haushalt oder im informellen Sektor, Schuldknechtschaft, Menschen-
handel fir Zwecke der Zwangsarbeit und dergleichen, getrennt anzugehen. Es
kann sein, dal3 sie zunéchst einmal den Schwerpunkt auf statistische Methoden
und Datenerfassung legen wollen, um das Ausmal3 der Zwangsarbeit in verschie-
denen Wirtschaftssektoren abzuschétzen. Es kann auch sein, dal3 sie zunachst
einmal Unterstitzung bei der Rechtsreform und der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit bei der Rechtsdurchsetzung bendtigen. Vielfach dirften sie
auch Hilfe bel der Starkung der Arbeitsaufsicht und der Justizsysteme zwecks
wirksamerer Verfolgung der Téter benttigen. Die Mitgliedstaaten konnten es
auch fur angebracht halten, Préventionsprogrammen mehr Gewicht beizumessen,
die die am meisten gefahrden Gruppen ermitteln und aternative Formen der
Existenzsicherung zu entwickeln suchen. Sie kénnen und sollten den gesetz-
lichen Rahmen zur Forderung von Initiativen der in Schuldknechtschaft gehalte-
nen Arbeitskréfte zur Bildung von Verbanden bieten. Pilot- und sektorspezi-
fische Programme kdnnten den Boden fir eine alternative Erwerbsgrundlage fir
die aus der Zwangsarbeit befreiten Personen bereiten. Unabhéngig von dem
jewells gewahlten Schwerpunkt sollte die Gesamtstrategie die folgenden Kom-
ponenten enthal ten:

" Identifizierung des Problems (Erhebungen, Kartierung);

" Sensibilisierung (wobel die verschiedenen Teile der Allgemeinheit, die
Opfer und die Téater angesprochen werden sollten);

" Pravention (zielgerichtete Warnungen, Untersuchungsmechanismen, Poli-
tiken und Mal3nahmen zur Verhiitung der Zwangsarbeit);

" Abhilfemal3nahmen (Freilassung, Wiedereingliederung usw.);
" Bestrafung der Téter.

311. Als Erganzung sollte die IAO ihre Initiativen zur konkreten Umsetzung
ihrer Verpflichtung, im Rahmen der Erkl&rung und ihrer Folgemal3nahmen tech-
nische Zusammenarbeit zu bieten, sichtbarer machen. Auf Landerebene dirfte es
am besten sein, sich zun&chst auf eine begrenzte Anzahl von krassen Fallen zu
konzentrieren, wo die Regierung den politischen Willen zur Bewéltigung der
Probleme unter Beweis gestellt hat. Wenn zunéchst die extremen Falle ange-
prangert werden, durfte auch das Versténdnis wachsen, was Zwangsarbeit

Eine mogliche Palette
von | nterventionen

Starkere Sichtbarkeit
der IAO-Tatigkeiten
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eigentlich ist, da mit diesem Begriff bisweilen ein breites Spektrum nicht
normengerechter Arbeitsbedingungen bezeichnet wird.
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3. Zwangsarbeit: Eine gemeinsame
globale Verantwortung

312. Ein wirksames Programm gegen moderne Formen der Zwangsarbeit setzt  Eine globale
eine starke globale Verpflichtung seitens einer Reihe von Organisationen des  Verpflichtung ist
Systems der Vereinten Nationen und seiner Sonderorganisationen sowie seitens  erforderlich
regionaler Organe und Entwicklungsbanken voraus. Seit langer Zeit bestehende

Probleme der Zwangs- oder Pflichtarbeit knnten im Zusammenhang mit Agrar-

ingtitutionen stehen, die vom Standpunkt der nachhaltigen Landwirtschaft, der

Produktivitét und der Menschenrechte aus dringend einer Reform bedirfen. Mit

dem Menschenhandel sind zwar Dimensionen der Zwangsarbeit verbunden, die

die IAO unmittelbar angehen, dennoch mufl3 er auch unter anderen Aspekten

behandelt werden. Die Tétigkeiten der IAO im Bereich der Bekdmpfung der

Zwangsarbeit konnen die Bemuhungen anderer Institutionen unterstiitzen — aber

nur, wenn sie ihnen stérker bewuf3t sind.

313. In vielen Bereichen wird die IAO nur begrenzte Wirkung erzielen, wenn
sie nicht in enger Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen handelt. Die IAO
kann eine Fihrungsrolle in bezug auf die Arbeits- und Beschéftigungsaspekte
dieser Probleme Ubernehmen, in vielen anderen Bereichen jedoch kann sie nicht
alein handeln. Grofere Anstrengungen sind erforderlich, um auf internationaler
Ebene das Bewuldsein fur die Dimensionen der Zwangsarbeit und fir die
Arbeitsmarktaspekte von mit der Zwangsarbeit im engen Zusammenhang
stehenden Phanomenen zu schérfen. Die IAO kann Entwicklungsinstitutionen,
von denen bekannt ist, dal3 sie derartige Praktiken bei ihren eigenen Tétigkeiten
vermeiden wollen, weiterhin ihr Fachwissen im Bereich der Zwangsarbeit anbie-
ten. Detailliertere Richtlinien kénnten diesen Institutionen bei der Unterrichtung
von Regierungen und privaten Auftragnehmern tber Methoden von Nutzen sein,
die sicherstellen, dal3 sie nicht ungewollt das Entstehen neuer oder den Fort-
bestand alter Zwangsarbeitsmuster unterstitzen.
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4. Spezifische Themen fur
kiinftige MalRnahmen

Thematische Forschungen und Analysen

314. Zur genauen Ermittlung der lokalen, sozialen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Faktoren, die in bestimmten Landern und unter bestimmten V orausset-
zungen zur Zwangsarbeit fuhren bzw. diese fordern, ist ein mal3geschneidertes
Forschungsprogramm erforderlich. Niemand wird behaupten wollen, dal3 der
Einsatz von Zwangsarbeit fir einen gegebenen Staat wirtschaftlich rentabel ist.
In der Tat sind die Staaten verpflichtet, die Zwangsarbeit zu beseitigen. Auch die
Fuhrungskréfte der Wirtschaft insgesamt haben sich der Ausmerzung von
Zwangsarbeitssystemen verschrieben. Und dennoch kdnnen bestimmte Formen
der Zwangsarbeit fur kriminelle Banden und Einzelpersonen, die mit ihrem
Verhalten die Grenze der Menschenwiirde Uberschreiten, hohe Profite abwerfen.
Ein besseres Verstandnis der praktischen Aspekte der Zwangsarbeit konnte den
Weg zu wirksameren Mal3nahmen gegen die Téter ebnen. Die Folgemal3nahmen
zur Erklarung bieten Landern die Méglichkeit zur Bewertung der Lage, zur Ein-
beziehung der Sozialpartner, zur Prifung der nationalen Gesetze, zur Ermittlung
der erforderlichen Aktionen, zur Bildung von Koalitionen zur Durchfiihrung
dieser Aktionen und zur Durchfiihrung von Sensibilisierungsmal3nahmen.

315. Dariber hinausist es wichtig, genauer aufzuzeigen, welche Bevolkerungs-  Von der Zwangsarbeit
gruppen — aufgeschllsselt nach Geschlecht, Alter und ethnischer Herkunft —-am  betroffene Gruppen
meisten betroffen sind. Es ist allgemein bekannt, dal’ Kinder fir Zwangs- oder  starker ins Blickfeld
Pflichtarbeit anfélliger sind. Es gibt Griinde fur die Annahme, dal3 Frauen und  r{icken

Manner gegenlber neuen und unterschiedlichen Formen des Zwangs unter-

schiedlich gefahrdet sind. Und es liegen Nachweise dafr vor, dal3 eingeborene

Volker und sonstige rassische oder ethnische Minderheiten fir Zwangsarbeit

besonders anféllig sind. Das Ausmal3 der Zwangsarbeit unter derartigen Gruppen

in verschiedenen Regionen sowie deren Einstellungen und Verteidigungs-

mechanismen muissen systematischer dokumentiert werden. Die Weltkonferenz

der Vereinten Nationen gegen Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremden-

feindlichkeit und damit zusammenhangende Intoleranz, die vom 28. August bis

1. September 2001 in Durban stattfinden wird, dirfte eine zusétzliche Infor-

mationsguelle darstellen, die den derzeitigen Wissensstand tber Zwangsarbeit

verbessern konnte.
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316. Es spricht vieles dafir, dal3 auch Wanderarbeitnehmer leicht in Zwangs-
oder Pflichtarbeit geraten kénnen. Schwerpunkt des operativen Programms der
IAO waren bisher tUberwiegend die internationalen Wanderungen zur Beschéf-
tigungsaufnahme. Auf nationaler Ebene auf verschiedenen Kontinenten dirften
bestimmte Formen der Binnenwanderung, z.B. saisonale Wanderungen in der
kommerziellen Landwirtschaft oder Wanderungen in Stadte zwecks Arbeit im
Haushalt, ganz besonders mit Schuldknechtschaft in Verbindung gebracht wer-
den. Eine weitere Untersuchung dieser Fragen und eine Prifung der Anwer-
bungs- und Repatriierungsmethoden, der Entlohnungssysteme, der Arbeitsbe-
dingungen und Unterkinfte sowie der Vertretungs- und Abhilfeformen sind
erforderlich.

317. Offenbar sind die Arbeitsmarktaspekte der Zwangs- oder Pflichtarbeit im
allgemeinen nicht im Licht der derzeitigen Verhdltnisse untersucht werden.
Warum gibt es nach wie vor Zwangs- oder Pflichtarbeit angesichts der Armuts-
linderungsstrategien und offenerer Wirtschaften? Bisher wurde der Schwerpunkt
auf die Push- und nicht auf die Pull-Faktoren gelegt. Warum gibt es Zwangs-
oder Pflichtarbeit in manchen Kontexten von Armut, aber nicht in anderen? Auf
welche Weise beeinflussen makrookonomische Konzepte wie grofiere Arbeits-
marktflexibilitdt und Anpassungspolitiken das Ausmald der Zwangs- oder
Pflichtarbeit? Was kann im Rahmen makrotkonomischer und sektorspezifischer
Politiken unternommen werden, um Félle von Zwangs- oder Pflichtarbeit zu
vermeiden oder zu beseitigen? Welchen Einflu hat die Durchfiihrung von
Dezentralisierungspolitiken auf die Fahigkeit der Regierung zur Verhitung,
Aufdeckung und Abschaffung der Zwangsarbeit gehabt? Die im Rahmen des
InFocus-Programms Soziookonomische Sicherheit durchgefiihrten Forschungs-
arbeiten zu diesen Problemen und deren Behandlung dirften einige Hinweise
liefern; indessen bleibt noch viel zu tun.

Zwangsarbeit und Menschenhandel

318. In Anbetracht der Tatsache, daf3 sich so viele Menschenrechts-, huma-
nitdre und Entwicklungsorganisationen derzeit mit verschiedenen Aspekten des
Menschenhandels befassen, ist es wichtig, die spezielle Nische fur die IAO zu
ermitteln. Die IAO entwickelt derzeit ihre eigene Strategie und hat eine
begrenzte Anzahl von Projekten in die Wege geleitet, deren Schwerpunkt die
Verhiitung des Menschenhandels mit gefahrdeten Personen zum Zweck der Aus-
beutung der Arbeitskraft ist. Auch die Wissensbasis erweitert sich. Die IAO
konnte als Beitrag zu einer wirksameren Strafverfolgung der Téater ein umfang-
reicheres Programm fir die Untersuchung und Dokumentierung der Verhaltnisse
der Personen durchfiihren, die fir Zwecke der Zwangsarbeit in alle Regionen
eingeschleust werden. Ein solcher Ansatz kdnnte Bemuihungen zur Freilassung
und Wiedereingliederung der Opfer sowohl in ihren Herkunftslandern als auch
in den Landern beinhalten, in denen sie Zwangsarbeit leisten.

319. Welche Rolle die IAO und ihre Mitgliedsgruppen angesichts des organi-
sierten Verbrechens und gut organisierter krimineller Kartelle spielen konnen,
stellt eine Schlisselfrage dar. Die IAO hat mit Sicherheit eine Einflul3mdog-
lichkeit auf die Arbeitsaufsicht, und eine verbesserte Arbeitsverwaltung kann auf
kreative Weise mit den Strafverfolgungsbehdrden zwecks Ausmerzung mif3-
brauchlicher Verhéltnisse in Schwarzbetrieben zusammenarbeiten. Die Ermitt-
lungen anderer Stellen, einschliefdlich der Untersuchung des grenziiberschrei-
tenden Menschenhandels, konnten durch das Fachwissen auf dem Gebiet der
Arbeitsaufsicht sowie in anderen Bereichen unterstiitzt werden. Beispielsweise

Die Arbeitsmarkt-
dimension unter
Kontrolle bekommen

Welche Nische kann
dielAOim Bereich
des Menschenhandels
besetzen?
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hat die Regierung Frankreichs einen derartigen mehrere Ministerien — Justiz,
Zoll, Soziale Sicherheit und Arbeit — umfassenden Ansatz zur Verfolgung von
Schwarzbetrieben gewdhlt, die eingeschleuste Arbeitskréfte beschéftigen. Ein
groRerer Bekanntheitsgrad der IAO-Erklarung und der Ubereinkommen tber die
grundlegenden Menschenrechte — und auch spezifischerer Urkunden tber Wan-
derarbeitnehmer, Arbeitsvermittler und die Vermeidung mifbrauchlicher Entloh-
nungspraktiken — kann selbstverstandlich ebenso von Nutzen sein wie der Infor-
mationsaustausch unter Arbeitsaufsichtsdiensten. Das massive Wachstum der
Schattenwirtschaft und der starke Anstieg der Zahl anfélliger Personen, die ihr
zum Opfer fallen, stellt auch fur die Soziapartner der IAO eine monumentae
Herausforderung dar.

320. Obgleich die IAO bei der Ausarbeitung des neuen Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen die grenzilberschreitende organisierte Kriminalitét
und seiner beiden Protokolle Gber den Menschenhandel und die Schleusung von
Migranten eine relativ geringe Rolle gespielt hat, wird die IAO-Definition der
Zwangs- oder Pflichtarbeit in diesen neueren Urkunden implizit anerkannt. Die
Wissensbasis der IAO in diesem Bereich, die u.a. durch die Berichterstattung im
Rahmen der Erklarung der IAO und im Zusammenhang mit ratifizierten Uber-
einkommen' erworben wird, kénnte bei der Beendigung des Menschenhandels
zum Zweck der Zwangsarbeit Hilfestellung leisten.

321. Esist erforderlich, so klar wie moglich die spezifische Rolle der IAO und
ihrer Mitgliedsgruppen sowie der fir die Durchsetzung des Arbeitsrechts ver-
antwortlichen innerstaatlichen Stellen bel der Verstéarkung internationaler und
nationaler Bemuhungen zur Bekampfung der Geil3el des Menschenhandels fest-
zulegen, der in Zwangs- oder Pflichtarbeit mindet.

Beseitigung der Zwangsarbeit durch
landliche Entwicklung

322. Eine umfassende Strategie gegen die Zwangsarbeit muf3 an der Wurzel des
Problems ansetzen, d.h. in vielen Féllen bel der fehlenden, tblicherweise durch
Einkommen und Vermdgen gegebenen Sicherheit der Leute, deren Freiheit
geféhrdet ist. Insgesamt gesehen dirfte dies eine gewisse Starkung der fach-
lichen Kapazitdten der IAO in bezug auf die Beschéftigung auf dem Land und
die landliche Entwicklung, die Starkung von Verbanden landlicher Arbeitskréfte
und die Schaffung von Voraussetzungen fir einen echten sozialen Dialog in
einem landlichen Rahmen erforderlich machen.

323. Dieses Ziel konnte durch eine Reihe innovativer Ansdtze bei der l1and-  Beseitigung der
lichen Entwicklung verfolgt werden. Innerhalb des Systems der Vereinten Natio- ~ Zwangsarbeit ist Teil
nen liegt jetzt das Schwergewicht im Zielbereich Linderung der Armut immer  einer nachhaltigen
mehr auf Partnerschaften, wobei verschiedene Organisationen entsprechend Entwicklung

ihrem jeweiligen Zusténdigkeitsbereich herangezogen werden. Es koénnte auch

! Auf seiner Tagung im Dezember 2000 forderte der Sachverstandigenausschuf? fiir die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen alle Regierungen auf, in ihren kommenden Berichten im Rahmen des
Ubereinkommens Nr. 29 Informationen (iber die ergriffenen oder in Betracht gezogenen Mal3nahmen zur
Verhiitung, Unterdriickung und Bestrafung des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung vorzulegen.
Der Sachversténdigenausschuld forderte Informationen tber Mal3nahmen an, die die aktive Untersuchung des
organisierten Verbrechens in bezug auf den Menschenhandel, die Ausbeutung der Prostitution anderer und
die Fihrung von Ausbeuterbetrieben starken sollen, darunter Ausstattung der Strafvollzugsbehdrden mit
angemessenen materiellen und personellen Ressourcen, eine spezifische Aushildung der Vollzugsbeamten
zur Behandlung der Probleme des Menschenhandels und internationale Kooperation zwischen den
Strafvollzugsbehérden im Hinblick auf die Verhiitung und Bekampfung des Menschenhandels.
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Verbindungen zwischen der IAO, den Vereinten Nationen und dem privaten
Sektor geben, z.B. im Rahmen des Globalen Paktes. In einem solchen Fall kann
die IAO die Einbeziehung einer spezifischen Komponente fur die Ausmerzung
der Zwangsarbeit in jedes Programm fir [andliche Entwicklung anstreben, dasin
einem Gebiet, in dem Zwangsarbeit aufgedeckt worden ist, geplant oder in die
Wege geleitet worden ist. Der Ausmerzung der Zwangsarbeit konnte im Rahmen
der Verfolgung einer Politik der nachhaltigen Landwirtschaft und der léndlichen
Entwicklung mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Hierzu kdnnte folgendes
zéhlen: Sensibilisierung; rechtliche Unterstitzung; Mikrokredite; Uberwachung
der Téatigkeiten von Anwerbungsvermittlern; und sonstige relevante Téatigkeiten.
In Landern, in denen ermittelt worden ist, dal3 Zwangsarbeit in erheblichem Aus-
mal3 vorhanden ist, kénnte die IAO ferner Regierungen dazu anhalten, Fragen
der Zwangsarbeit bei Mal3nahmen, die im Rahmen des Entwicklungshilferah-
mens der Vereinten Nationen (UNDAF) ergriffen werden, Beachtung zu schen-
ken. Der UNDAF bietet den operativen Rahmen fur die Koordination zwischen
Gebern und Organisationen, die so gestaltet ist, dal strukturellen und soziaen
Anliegen die gleiche Beachtung geschenkt wird wie makrodkonomischen und
finanziellen Fragen. In Landern, in denen die Zwangsarbeit ein erhebliches
Problem darstellt, mul? ihre Beseitigung eine Komponente des generellen Ent-
wicklungsrahmens sein. Ahnliches dirfte auf die IAO-Tétigkeiten zutreffen, die
zur Umsetzung des Konzepts der menschenwirdigen Arbeit auf Lénderebene
geplant sind: Sie wiirden eine Gelegenheit bieten, die Daten und Argumente zur
Unterstiitzung eines derartigen Ansatzes zu entwickeln.

324. Statt die landliche Entwicklung lediglich in Herkunftsgebieten zu férdern,  Erforderlich ist ein
konnte die IAO auch integrierte Projekte entwickeln, die sich mit folgendem  Blick auf alle
befassen: dem gesamten Anwerbungszyklus; Transport; Arbeitsbedingungen am Wanderungsetappen
Zielort, wo das Risiko einer Zwangsarbeit besteht; und Wiedereingliederung am

Herkunftsort. Dieser Ansatz eignet sich am besten fir Fale der saisonalen

Arbeitsmigration in der kommerziellen Landwirtschaft, sowohl innerhalb als

auch jenseits der Landesgrenzen, bel denen es Anzeichen fir eine Zwangs-

rekrutierung und auf Zwang gegriindete Beschéftigungspraktiken gibt. Dies wére

insbesondere im Fall umfangreicher Wanderungen von besonderer Bedeutung,

z.B. bei Wanderungen eingeborener Arbeitnehmer in Lateinamerika zur Zucker-,

Baumwoll-, Kaffee- und Obsternte. Bestimmte nationale Programme haben sich

bereits um einen integrierten Ansatz fur diese Probleme bemiht, z.B. digjenigen

des nationalen Programms fur landliche Arbeitskrafte in Mexiko, das sich mit

den Lebens, Anwerbungs-, Transport- und Arbeitsbedingungen sowohl in

Herkunfts- als auch in Zielgebieten sowie auch wahrend des Wanderungszyklus

befaldt. Ansdtze dieser Art konnten von der IAO gut geplant und in anderen

Landern und Regionen, in denen landliche Wanderarbeitnehmer dem Risiko

eines Zwangs ausgesetzt sind, unterstitzt werden.

Arbeitsaufsicht und Gesetzesvollzug

325. Voraussetzung fur die Ausmerzung der Zwangsarbeit ist eine besondere  Unkonventionelle
Wachsamkeit der Vollzugsorgane. Sonderprogramme wie digjenigen, die auf  Unterstiitzung zur
Bundesebene in Brasilien zur Bekampfung der Zwangsarbeit in entlegenen und  Durchsetzung eines
landlichen Gebieten durchgefihrt wurden, scheinen einen gewissen Erfolg  Verbots der

erzielt zu haben. Eine wichtige Mal3nahme kann zweifellos die Stérkung der  zwangsarbeit
Arbeitsaufsichtsdienste sein, und vorbeugende Arbeitsaufsichtsstrategien sind in
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bezug auf die Beseitigung der Zwangsarbeit vielversprechend®. Ferner diirfte die
Ausbildung von Arbeitsaufsichtsbeamten in bezug auf die laufende Uber-
wachung von Situationen, in denen Zwangsarbeit auftreten konnte, von Bedeu-
tung sein. Indessen sind Einrichtungen des formellen Sektors in der Regel nicht
dazu geeignet, behauptete Félle von Zwangsarbeit im landlichen und im infor-
mellen Sektor zu untersuchen. Erforderlich ist die Erforschung innovativer Mal3-
nahmen zur Behandlung dieser Probleme in Absprache mit den Sozia partnern.
Eine Mdglichkeit, die auch ein Instrument zur Mobilisierung darstellen koénnte,
besteht darin, Wiedergutmachung fir die Opfer der Zwangsarbeit durch Prozesse
im offentlichen Interesse mit ausfihrlicher Berichterstattung in den Medien
anzustreben. Ein anderer Weg, der beschritten werden kann, ist die Bildung von
Koalitionen der Zivilgesellschaft auf breiter Basis unter Beteiligung der Ver-
bande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer; zudem sollten Félle von Zwangs-
arbeit in das Blickfeld 6ffentlicher Stellen wie Ombudsdeute und nationale Insti-
tutionen fur Menschenrechte gertickt werden. Religidse Organisationen haben
sich oft als méchtige Verblindete im Kampf gegen die Zwangsarbeit heraus-
gestellt. Ahnliche Koalitionen koénnen auch auf lokaler Ebene in Gebieten
gebildet werden, in denen Zwangsarbeitsfalle aufgedeckt worden sind.

326. Die Initiativen muften dokumentiert und die Lehren aus vorbildlichen
Praktiken verbreitet werden. Als Beispiel sei auf das Nepal-Projekt verwiesen;
indessen sollte es noch weitere Projekte geben, die als Vorbilder fir die Planung
ahnlicher Notfall- wie auch langerfristiger Programme dienen kdnnen.

Statistiken

327. Angesichts des derzeitigen Wissensstands sind in diesen Gesamtbericht
keine Gesamtstatistiken Uber das Ausmal? der Zwangs- und Pflichtarbeit in der
Welt von heute aufgenommen worden. Jedoch sollte jetzt der Versuch unter-
nommen werden, geeignete Methodologien zur Aufdeckung von Zwangsarbeits-
praktiken in Arbeitsmarktinformationen und sonstigen Statistiken zu entwickeln.
Sofern keine unmittelbaren Statistiken zur Verfligung stehen, kdnnte entspre-
chendes Ersatzmaterial ermittelt werden. Zuverléssige Daten wirden die Verfol-
gung der Fortschritte zwischen den Gesamtberichten Uber die Beseitigung aller
Formen der Zwangs- oder Pflichtarbeit erleichtern, die gemél3 den Folgemal’-
nahmen zur |AO-Erkl&rung in Vierjahresintervallen vorzulegen sind.

328. Obgleich eine genauere Vorstellung von der Grofenordnung der Zahl der
Schuldarbeiter von grofer Bedeutung ist, sind nicht nur Daten Uber die Ange-
botsseite der Gleichung erforderlich. Wenn man sich ein klares Bild von dem
Profil der Personen verschafft, die andere in Schuldknechtschaft halten, so dirfte
dies nitzliche Hinweise zu Mitteln und Wegen liefern, wie diese Praxis dauer-
haft beseitigt werden kann. In der Offentlichkeit propagierte Statistiken tiber
strafrechtliche Verfolgungen und die Strafen fir die Téter dirften allein schon
eine gewisse abschreckende Wirkung haben.

2 Diese Strategie, die als Teil des IAO-Programms Sichere Arbeit entwickelt wurde, wird unter folgender
Adresse erlautert: http://mirror/public/english/protecti on/safework/labinsp/index.htm.
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Die Arbeit im Haushalt ins Rampenlicht
ricken

329. Die Beseitigung der Zwangs- oder Pflichtarbeit im Haushalt stellt eine
besondere Herausforderung dar. Aber auch diese Herausforderung mul3 bewal-
tigt werden. Dieses Phdnomen weist wesentliche geschlechtsspezifische und
Kinderarbeitsaspekte auf, da die Opfer des Menschenhandels zum Tell dieser
Arbeitsform zugefiihrt werden. IPEC-Initiativen in diesem Bereich haben viel-
versprechende Ansdtze entwickelt. Um eine bessere Vorstellung Uber die
Zwangs- oder Pflichtarbeit im Haushalt zu erlangen und die besten Alternativen
zur Behandlung dieses Problems in verschiedenen nationalen Kontexten sowohl
im Fall von Kindern als auch im Fall von Erwachsenen zu bestimmen, kdnnte
die IAO ihre eigenen Tétigkeiten im Bereich der Arbeit im Haushalt verstérken
und andere Institutionen zu einem &hnlichen Vorgehen veranlassen.

Erreichen der anfalligen Personengruppen:
Herausforderungen fir die Sozialpartner

330. Was die Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer anbelangt, so
konnte die Behandlung des Problems der Zwangs- und Pflichtarbeit bedeuten,
dai3 sie Uber ihre normalen Kunden und Mitglieder hinaus ausgreifen missen.
Bel den Opfern handelt es sich um die verletzlichen Gruppen, die schwer
gewerkschaftlich zu organisieren sind — zumindest im konventionellen gewerk-
schaftlichen Sinne — und die fast in allen Féllen zu arm sind, um regelméafdig
Beitrage entrichten zu konnen. Die Téter sind in der Regel Uberlaufer aus der
Wirtschaft oder Kriminelle, die keinen Arbeitnehmerverbanden oder Handels-
oder Industriekammern angehdren.

331. Die Arbeitnehmerverbande haben vielfach ihre Solidaritét mit den Opfern
der Zwangsarbeit zum Ausdruck gebracht. Nationale Gewerkschaften haben
auch wichtige Forschungsarbeiten durchgefthrt und veréffentlicht, so dai3 die
Probleme der Zwangsarbeit ihren jeweiligen innerstaatlichen Stellen zur Kennt-
nis gebracht wurden. Jedoch sind Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande in
diesem Bereich im allgemeinen weitaus weniger aktiv gewesen als in anderen.
Die IAO konnte diese Verbande im Rahmen ihrer Unterstiitzungstétigkeiten
dazu anhalten, sich erneut mit Nachdruck des Problems der Zwangsarbeit
anzunehmen.

Ein Sonderprogramm gegen
Schuldknechtschaft

332. Die IAO hat vor kurzem ihre Tétigkeiten zur Verhitung der Schuld-
knechtschaft und zur Rettung und Wiedereingliederung von Schuldarbeitern in
einigen asiatischen Landern intensiviert. Die Regierungen der Region haben ihre
Bereitschaft gezeigt, die IAO in Programme fur die Ausmerzung der Schuld-
knechtschaft einzubeziehen. Wichtige neue Entwicklungen sind die Einleitung
eines neuen Programms und neuer Projekte im Rahmen der Erkl&rung sowie das
regionale slidasiatische Programm der Abteilung Sozialfinanzen, das das Pro-
blem der Schuldknechtschaft auf dem Weg Uber Mikrofinanzierungstechniken
angeht. Dennoch bleibt noch viel zu tun, sowohl im Bereich der Analyse als
auch im Bereich der Datenerfassung sowie in bezug auf praktische Programme
fur die dauerhafte Ausmerzung der Schuldknechtschaft. Im Rahmen der Folge-
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mal3nahmen zur Erklarung bietet sich nun eine einmalige Gelegenheit, dieses seit
langer Zeit bestehende Problem, das vielleicht Millionen von Arbeitnehmern
betrifft, in den Griff zu bekommen.

333. Ein effizientes Programm gegen die Schuldknechtschaft setzt einen ganz-
heitlichen Ansatz und die Zusammenarbeit einer Reihe unterschiedlicher inter-
nationaler Organisationen voraus. Dies kann nicht ausschliefdlich als Arbeits-
problem gesehen werden. Eine wirksame und bleibende Wiedereingliederung
von Schuldarbeitern wirde eine Reihe verschiedener Mal3nahmen erforderlich
machen, u.a.: Regelung von Problemen in bezug auf Grund und Boden; Daten-
erfassung; Bau kostengtinstiger Wohnungen und sanitérer Anlagen; Gewahrlei-
stung einer stabilen und dauerhaften Beschéftigung; Durchsetzung des Mindest-
lohns; Bildung der Kinder von Schuldarbeitern; Schutz der birgerlichen Rechte;
Sensibilisierung der Gesellschaft insgesamt fur die Rechte der Gruppen, die am
ehesten in Schuldknechtschaft zu geraten drohen. Und diese Liste ist noch nicht
vollsténdig.

334. Hier bietet sich der IAO eine echte Mdglichkeit, in Zusammenarbeit mit
Regierungen und den Sozialpartnern in den betreffenden Landern ein bedeut-
sames internationales Aktionsprogramm gegen eine soziale Geil3el in die Wege
zu leiten, deren wirksame Bekampfung den Regierungen trotz ihrer gesetzgebe-
rischen und praktischen Bemilhungen in den letzten drei Jahrzehnten so schwer-
gefalen ist. Ein integriertes Programm gegen die Schuldknechtschaft wirde
viele unterschiedliche Ministerien und sonstige Akteure in den jeweiligen Lan-
dern betreffen. Auf internationaler Ebene konnte die IAO selbst die Fuhrungs-
rolle bei der Inangriffnahme eines umfassenden Forderungsprogramms zur
Unterstiitzung von Regierungen bei der Ausmerzung eines der schwerwiegend-
sten strukturellen Probleme der Zwangsarbeit in der modernen Welt tberneh-
men. Die aus einem derartigen Programm gewonnenen Erfahrungen kodnnten
wegweisend fur dhnliche Initiativen in anderen Sektoren sein, wie der Arbeit im
Haushalt, wo Millionen Arme Zwangsarbeit verrichten.
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5. Abschlielsende Bemerkungen

335. Im 21. Jahrhundert gibt es keinerlel Entschuldigung fir Zwangsarbeit. Die
Erkldrung der IAO hat die Méglichkeit geboten, uns daran zu erinnern, dal3
Zwangsarbeit leider immer noch —wenn auch begrenzt —in aller Welt vorhanden
ist. Die Erklérung stellt eine neue Chance dar, dal3 die Regierungen das Vorhan-
densein der Zwangsarbeit anerkennen, dai3 die IAO die Bemiihungen der Regie-
rungen zur Ausmerzung dieser Arbeitsform fordert und dal3 die Sozia partner
weiterhin in diesem Bereich fur die Freiheit des Menschen eintreten.
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Vorgeschlagene Diskussionspunkte

1. Ist es zutreffend, dal3 die im Bericht genannten algemeinen Formen der
Zwangsarbeit — 1) die hauptsachlich in landlichen Gebieten anzutreffende
Zwangsarbeit in Form von Leibeigenschaft, Schuldknechtschaft usw.,
i) Zwangsarbeitssituationen im  Zusammenhang mit Menschenhandel;
iii) bestimmte Formen von Héftlingsarbeit — dem ganzen Umfang und der
Redlitét aler Formen von Zwangs- und Pflichtarbeit in der heutigen Welt Rech-
nung tragen?

2. Warum kommt es bei Armut unter bestimmten Umsténden zu landlicher
Zwangsarbeit und zu Zwangsarbeit im Zusammenhang mit Menschenhandel,
unter anderen Umstanden jedoch nicht? Welche anderen wichtigen Faktoren
spielen eine Rolle?

3. Welchen Einflul’ hat der relative Status von Frauen und Méannern, Madchen
und Jungen und verschiedenen ethnischen, rassischen und religidsen Gruppie-
rungen und Altersgruppen innerhalb einer Gesellschaft auf ihre Anfaligkeit
gegeniber einer Zwangsarbeitssituation? Welche Konsegquenzen ergeben sich
hieraus fur die Strategien zur Beseitigung aler Formen von Zwangs- oder
Pflichtarbeit?

4. Was konnen die verschiedenen staatlichen Institutionen und Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbande bei der Bekampfung der Zwangsarbeit — allein und
gemeinsam — tun, um den Bewul3tseinsstand in den davon betroffenen Bevolke-
rungsgruppen zu verbessern? Um sie zu befreien? Um sicherzustellen, dal3 sie
nicht erneut in Situationen der Zwangsarbeit geraten? Um zu gewahrleisten, daf3
nicht andere ihren Platz einnehmen?

5. Was sind die politischen, gesetzgeberischen, verwaltungstechnischen und
sonstigen Hirden, die der Bekdmpfung der im Zusammenhang mit dem Men-
schenhandel stehenden Zwangsarbeit in den Herkunftsléndern entgegenstehen?
In den Landern, in die die Opfer des Menschenhandels verkauft werden? Was
koénnen die verschiedenen staatlichen Institutionen und Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbande tun, um diese Hirden zu tUberwinden?

6. Welcher Zusammenhang besteht zwischen Vereinigungsfreiheit und der
effektiven Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen einerseits und
der Beseitigung aller Formen von Zwangs- und Pflichtarbeit andererseits?
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7. Was waren dort, wo es gelang, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu beseitigen, die
entscheidenden Faktoren dafir? Welche Arten von technischer Zusammenarbeit
erscheinen im Hinblick auf die Beseitigung von Zwangs- oder Pflichtarbeits-
praktiken als besonders viel versprechend?

8. Welche Nische sollte die IAO hinsichtlich des Handels mit Arbeitskraften
besetzen? Sollte die Beseitigung der Zwangs- oder Pflichtarbeit bei den Tétig-
keiten der IAO stérker berticksichtigt werden? Wie soll dies konkret geschehen?

9. Welche Art von Fortschritt sollte bei der Beseitigung aller Formen von
Zwangs- oder Pflichtarbeit zwischen diesem ersten und dem folgenden Gesamt-
bericht angestrebt werden? Wie sollte dies gemessen werden? Welche zusétz-
lichen Fragen sollten im néchsten Gesamtbericht zu diesem Thema behandelt
werden?
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Anhang 1

Erklarung der IAO Uber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
und ihre Folgemalinahmen

Die Internationale Arbeitskonferenz,

in der Erwagung, daR die Griindung der IAO in der Uberzeugung erfolgte, daR
soziale Gerechtigkeit eine wesentliche VVoraussetzung fir einen dauerhaften
Weltfrieden ist;

in der Erwdgung, daR wirtschaftliches Wachstum wesentlich ist, aber nicht aus-
reicht, um Gerechtigkeit, sozialen Fortschritt und die Beseitigung von
Armut zu gewdhrleisten, was bestatigt, daR die IAO starke Sozialpolitiken,
Gerechtigkeit und demokratische Institutionen férdern mug;

in der Erwdgung, dal? die IAO mehr als je zuvor alle ihre Mittel der Normen-
setzung, der technischen Zusammenarbeit und der Forschung in allen ihren
Zustandigkeitsbereichen, insbesondere im Bereich der Beschéftigung, der
Berufsbildung und der Arbeitsbedingungen, einsetzen sollte, um dafir zu
sorgen, dal im Rahmen einer globalen Strategie fiir wirtschaftliche und
soziale Entwicklung sich die Wirtschafts- und Sozialpolitiken gegenseitig
verstérken, damit eine breit angelegte dauerhafte Entwicklung geschaffen
wird;

in der Erwégung, dal die IAO den Problemen von Personen mit besonderen
sozialen Bedurfnissen, insbesondere der Arbeitslosen und der Wander-
arbeitnehmer, besondere Aufmerksamkeit schenken und internationale,
regionale und nationale Anstrengungen zur Lésung ihrer Probleme mobili-
sieren und ermutigen und wirksame Politiken zur Schaffung von Arbeits-
platzen férdern sollte;

in der Erwdgung, daR bei dem Streben nach dem Gleichlauf von sozialem Fort-
schritt und wirtschaftlichem Wachstum der Garantie der grundlegenden
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit eine ganz besondere Bedeutung
zukommt, indem den Betreffenden selbst die Mdoglichkeit gegeben wird,
frei und mit gleichen Chancen einen gerechten Anteil an dem Wohlstand zu
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fordern, zu dessen Schaffung sie beigetragen haben, und ihr menschliches
Potential voll zu verwirklichen;

in der Erwégung, dal die IAO die durch ihre Verfassung beauftragte internatio-
nale Organisation und das zustandige Gremium im Bereich der Setzung und
Behandlung internationaler Arbeitsnormen ist und universelle Unter-
stitzung und Anerkennung bei der Forderung grundlegender Rechte bei der
Arbeit als Ausdruck ihrer Verfassungsgrundsatze geniel3t;

in der Erwégung, dal es angesichts der zunehmenden wirtschaftlichen Verflech-
tung unbedingt erforderlich ist, den unverénderlichen Charakter der in der
Verfassung der Organisation verankerten grundlegenden Prinzipien und
Rechte erneut zu bekraftigen und ihre universelle Anwendung zu férdern;

1. Weist darauf hin:

a) daB mit dem freien Beitritt zur 1AO alle Mitglieder die in ihrer Ver-
fassung und in der Erkl&rung von Philadelphia niedergelegten Grund-
sétze und Rechte anerkannt und sich verpflichtet haben, im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten und ihrer besonderen Umstédnde auf die Errei-
chung der Gesamtziele der Organisation hinzuwirken;

b) dal diese Grundsatze und Rechte in Form von konkreten Rechten und
Pflichten in innerhalb wie auBerhalb der 1AO als grundlegend aner-
kannten Ubereinkommen zum Ausdruck gebracht und entwickelt
worden sind.

2. Erklart, daR alle Mitglieder, auch wenn sie die betreffenden Ubereinkom-
men nicht ratifiziert haben, allein aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der Orga-
nisation verpflichtet sind, die Grundsatze betreffend die grundlegenden
Rechte, die Gegenstand dieser Ubereinkommen sind, in gutem Glauben und
gemall der Verfassung einzuhalten, zu fordern und zu verwirklichen,
namlich:

a) die Vereinigungsfreiheit und die effektive Anerkennung des Rechts zu
Kollektivverhandlungen;

b) die Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit;
c) die effektive Abschaffung der Kinderarbeit;
d) die Beseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf.

3. Anerkennt die Verpflichtung der Organisation, ihre Mitglieder entsprechend
deren erwiesenen und zum Ausdruck gebrachten Bedurfnissen zu unter-
stitzen, um diese Ziele zu erreichen, indem sie ihre verfassungsmaRigen,
operativen und budgetéren Mittel voll einsetzt, einschlieBlich der Mobilisie-
rung externer Mittel und Unterstiitzung, und indem sie andere internationale
Organisationen, mit denen die IAO gemé&R Artikel 12 ihrer Verfassung
Beziehungen aufgenommen hat, dazu ermutigt, diese Anstrengungen zu
unterstutzen:

a) durch das Angebot von technischer Zusammenarbeit und von Bera-
tungsdiensten zur Forderung der Ratifizierung und Durchfiihrung der
grundlegenden Ubereinkommen;

b) durch Unterstiitzung derjenigen Mitglieder, die noch nicht in der Lage
sind, die Gesamtheit oder einige dieser Ubereinkommen zu ratifizie-
ren, bei ihren Bemuhungen um die Einhaltung, Forderung und Ver-
wirklichung der Grundsétze betreffend die grundlegenden Rechte, die
Gegenstand dieser Ubereinkommen sind; und
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c) durch Unterstltzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemuhungen um die
Schaffung eines fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung gin-
stigen Umfelds.

Beschliel3t, daR im Hinblick auf die volle Verwirklichung dieser Erklarung
forderliche, glaubwirdige und wirkungsvolle FolgemaRnahmen entspre-
chend den im Anhang dargelegten Modalitaten eingerichtet werden, die als
Bestandteil dieser Erklarung anzusehen sind.

Betont, dal3 Arbeitsnormen nicht fiir handelsprotektionistische Zwecke
verwendet werden durfen und daB diese Erklarung und ihre FolgemaR-
nahmen nicht fir solche Zwecke geltend gemacht oder sonstwie verwendet
werden dirfen; auBerdem darf der komparative Vorteil eines Landes durch
diese Erklarung und ihre FolgemalRnahmen in keiner Weise in Frage gestellt
werden.

Anhang

Folgemalinahmen zur Erklarung

|. Gesamtzweck

Ziel der nachstehend beschriebenen FolgemaRnahmen ist es, die Bemuhun-
gen der Mitglieder der Organisation um die Forderung der in der Verfas-
sung der 1AO und in der Erklarung von Philadelphia verankerten und in
dieser Erklarung bekréftigten grundlegenden Prinzipien und Rechte zu
unterstutzen.

Im Einklang mit diesem Ziel, das reinen Forderungscharakter hat, werden
diese FolgemalRnahmen die Ermittlung von Bereichen ermdglichen, in
denen die Unterstlitzung der Organisation durch ihre Tatigkeiten der tech-
nischen Zusammenarbeit fur ihre Mitglieder von Nutzen sein kann, um
ihnen bei der Verwirklichung dieser grundlegenden Prinzipien und Rechte
behilflich zu sein. Sie sind kein Ersatz fiir die bestehenden Uberwachungs-
mechanismen und sollen deren Funktionieren nicht behindern; infolge-
dessen werden spezifische Situationen, die in den Zustandigkeitsbereich
jener Mechanismen fallen, im Rahmen dieser Folgemalinahmen nicht
gepruft oder erneut geprift.

Die beiden Aspekte dieser Folgemalinahmen, die nachstehend beschrieben
werden, beruhen auf bestehenden Verfahren: Die jahrlichen Folgemal3nah-
men betreffend nichtratifizierte grundlegende Ubereinkommen werden
lediglich eine gewisse Anpassung der derzeitigen Anwendungsmodalitaten
von Artikel 19 Absatz (5) e) der Verfassung erfordern; und der Gesamt-
bericht wird dazu dienen, aus den gemaR der Verfassung durchgefiihrten
Verfahren den besten Nutzen zu ziehen.

II. J&hrliche FolgemalRnahmen betreffend nichtratifizierte
grundlegende Ubereinkommen

A. Zweck und Umfang

Der Zweck besteht darin, eine Gelegenheit zu schaffen, jedes Jahr mit Hilfe
vereinfachter Verfahren anstelle der vom Verwaltungsrat 1995 eingeftihrten
vierjahrlichen Uberprifung die von den Mitgliedern, die noch nicht alle
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grundlegenden Ubereinkommen ratifiziert haben, gemaR der Erklarung
unternommenen Anstrengungen zu Uberprifen.

2. Die FolgemalRinahmen werden sich jedes Jahr auf die vier Bereiche der
grundlegenden Rechte und Prinzipien erstrecken, die in der Erklarung ange-
geben sind.

B. Modalitaten

1. Die FolgemaRnahmen werden auf den von den Mitgliedern nach Artikel 19
Absatz (5) e) der Verfassung angeforderten Berichten beruhen. Die
Berichtsformulare werden so abgefalit werden, dal® von den Regierungen,
die eines oder mehrere der grundlegenden Ubereinkommen nicht ratifiziert
haben, Informationen uiber etwaige Anderungen in ihrer Gesetzgebung und
Praxis eingeholt werden, wobei Artikel 23 der Verfassung und die Ubliche
Praxis berucksichtigt werden.

2. Diese vom Amt zusammengestellten Berichte werden vom Verwaltungsrat
Uberprift werden.

3. Im Hinblick auf die Vorlage einer Einfihrung zu den auf diese Weise
zusammengestellten Berichten, in der die Aufmerksamkeit auf Aspekte
gelenkt wird, die eine eingehendere Diskussion erfordern konnten, kann das
Amt auf eine vom Verwaltungsrat zu diesem Zweck eingesetzte Sachver-
stdndigengruppe zurtickgreifen.

4. Es sollten Anpassungen bei den bestehenden Verfahren des Verwaltungs-
rats gepruft werden, um Mitgliedern, die nicht im Verwaltungsrat vertreten
sind, Gelegenheit zu geben, wéhrend der Diskussionen im Verwaltungsrat
in der zweckmaRigsten Weise etwa erforderliche oder niitzliche Erlauterun-
gen zur Ergénzung der in ihren Berichten enthaltenen Informationen zu
geben.

I1l. Gesamtbericht

A. Zweck und Umfang

1. Dieser Bericht soll ein dynamisches Gesamtbild der wahrend der voraus-
gehenden Vierjahresperiode verzeichneten Entwicklungen in bezug auf jede
Gruppe grundlegender Prinzipien und Rechte vermitteln und als Grundlage
fur die Bewertung der Wirksamkeit der von der Organisation geleisteten
Unterstitzung und fir die Festlegung von Prioritaten fur den folgenden
Zeitraum dienen, und zwar in Form von Aktionsplénen fir die technische
Zusammenarbeit, die insbesondere dazu bestimmt sind, die zu ihrer Durch-
fuhrung erforderlichen internen und externen Ressourcen zu mobilisieren.

2. Der Bericht wird jedes Jahr abwechselnd eine der vier Gruppen grund-
legender Prinzipien und Rechte behandeln.

B. Modalitaten

1. Der Bericht wird unter der Verantwortung des Generaldirektors auf der
Grundlage offizieller Informationen oder von in Ubereinstimmung mit fest-
stehenden Verfahren beschafften und bewerteten Informationen ausge-
arbeitet werden. Im Fall von Staaten, die die grundlegenden Ubereinkom-
men nicht ratifiziert haben, wird er insbesondere auf den Ergebnissen der
vorstehend erwéhnten jahrlichen Folgemalinahmen beruhen. Im Fall von
Mitgliedern, die die betreffenden Ubereinkommen ratifiziert haben, wird
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der Bericht insbesondere auf den nach Artikel 22 der Verfassung behan-
delten Berichten beruhen.

Dieser Bericht wird der Konferenz zur dreigliedrigen Erdrterung als ein
Bericht des Generaldirektors vorgelegt werden. Die Konferenz kann diesen
Bericht getrennt von den Berichten nach Artikel 12 ihrer Geschaftsordnung
behandeln und kann ihn in einer Sitzung, die génzlich diesem Bericht
gewidmet ist, oder in einer anderen geeigneten Weise erortern. Es wird
dann Sache des Verwaltungsrats sein, auf einer baldigen Tagung Schluf3fol-
gerungen aus dieser Erdrterung hinsichtlich der in der folgenden Vierjahres-
periode umzusetzenden Prioritdten und Aktionsplane fur die technische
Zusammenarbeit zu ziehen.

IV. Folgendes gilt als vereinbart:

Es werden Vorschlage fiir Anderungen der Geschéaftsordnung des Verwal-
tungsrats und der Konferenz unterbreitet werden, die erforderlich sind, um
die vorstehenden Bestimmungen durchzufihren.

Die Konferenz wird das Funktionieren dieser FolgemaRnahmen unter
Beriicksichtigung der gewonnenen Erfahrungen zu gegebener Zeit tberprii-
fen, um zu beurteilen, ob sie den in Teil | dargelegten Gesamtzweck aus-
reichend erfullt haben.

Der vorstehende Text ist der Wortlaut der Erklarung der IAO Uber grund-
legende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihrer FolgemalRnahmen,
angenommen von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer sechsund-
achtzigsten Tagung, die in Genf stattgefunden hat und am 18. Juni 1998 fir
geschlossen erklart worden ist.

ZU URKUND DESSEN haben am 19. Juni 1998 unterschrieben:

Der Prasident der Konferenz

JEAN-JACQUES OECHSLIN

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes
MICHEL HANSENNE

129

ANHANG 1

SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT



Anhang 2

FolgemalRnahmen zur Erklarung

Unterstitzung der Bemuhungen um die Einhaltung grundlegender Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit
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Anhang 3

Tabelle der Ratifikationen der IAO-Ubereinkommen Nr. 29
und 105 und der im Rahmen der FolgemalRnahmen zur
Erklarung vorgelegten Jahresberichte im Zusammenhang
mit der Beseitigung aller Firmen von Zwangs- oder
Pflichtarbeit

Nr. 29 — Ubereinkommen liber Zwangsarbeit, 1930

(156 Ratifikationen bis 1. Mérz 2001)

Nr. 105 — Ubereinkommen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957
(153 Ratifikationen bis 1. Mérz 2001)

Erlauterung der Angaben in der Tabelle

R Ubereinkommen bis 1. Méarz 2001ratifiziert

- Ubereinkommen nicht ratifiziert

Ja Bericht erhalten

Nein Bericht nicht erhalten

n/a nicht zutreffend

Mitgliedstaaten Ratifikationen Erster Jahresbericht tiber Nachfolgender Jahresbericht
die Abschaffung der im Rahmen der Erklarung
U 29 U105 Zwangsarbeit im Rahmen
der Erklérung vorgelegt
Afghanistan — — Nein Nein
Agypten R R nla nia
Albanien R R nfa nfa
Algerien R R n/a n/a
Angola — R Ja n/a
Antigua und Barbuda R R nla nla
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Mitgliedstaaten Ratifikationen Erster Jahresbericht tiber Nachfolgender Jahresbericht

die Abschaffung der im Rahmen der Erklarung

0. 29 U, 105 Zwangsarbeit im Rahmen

der Erklérung vorgelegt
Aquatorialguinea — — Nein Nein
é;a:gﬁche Republik R R na na
Argentinien R R nla nfa
Armenien — — Nein Nein
Aserbaidschan R R n/a n/a
Athiopien R R nla nfa
Australien R R nfa nfa
Bahamas — R Ja n/a
Bahrain — — Ja Ja
Bangladesch R R n/a n/a
Barbados R R n/a n/a
Belarus R R n/a n/a
Belgien R R nla nla
Belize R R n/a nfa
Benin R R n/a n/a
Bolivien R R n/a nfa
el R R m
Botsuana R R n/a n/a
Brasilien — R Ja nfa
Bulgarien R R nla n/a
Burkina Faso R R n/a n/a
Burundi R R n/a n/a
Chile R R n/a n/a
China — — Ja Ja
Costa Rica R R n/a n/a
Cote d'lvoire R R n/a n/a
Dénemark R R n/a n/a
Egrr%c:)kratische Republik R Ja na
Deutschland R R nfa nfa
Die ehemalige
jugoslawische Republik
Mazedonien R R n/a nfa
Dominica R R n/a n/a
Dominikanische
Republik R R nla nla
Dschibuti R R nfa n/a
Ecuador R R n/a n/a
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Mitgliedstaaten Ratifikationen Erster Jahresbericht tiber Nachfolgender Jahresbericht
die Abschaffung der im Rahmen der Erklarung
0. 29 U, 105 Zwangsgrbeit im Rahmen
der Erklérung vorgelegt

El Salvador — — Ja Ja
Eritrea — — Ja Ja
Fidschi — R Nein n/a
Finnland R R n/a n/a
Frankreich R R n/a n/a
Gabun R R n/a n/a
Gambia — — Ja Ja
Georgien R R n/a n/a
Ghana R R n/a n/a
Grenada R R n/a n/a
Griechenland R R nia n/a
Guatemala R R n/a n/a
Guinea R R n/a n/a
Guinea-Bissau — R Ja n/a
Guyana R R nla n/a
Haiti R R n/a n/a
Honduras R R n/a n/a
Indien — — Ja Ja
Indonesien R R n/a n/a
Irak — R Nein n/a
Irland R R n/a n/a
Islamische Republik Iran — — Ja Ja
Island R R n/a nfa
Israel R R n/a n/a
Italien R R n/a n/a
Jamaika R R nfa nfa
Japan R R n/a n/a
Jemen R R n/a n/a
Jordanien — R Ja nfa
Jugoslawien R R Nein* Nein*
Kambodscha R R nia nfa
Kamerun R R n/a n/a
Kanada R — n/a Ja
Kap Verde R R n/a n/a
Kasachstan — — Nein Nein
Katar — — Ja Ja
Kenia — R Ja nfa
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Mitgliedstaaten Ratifikationen Erster Jahresbericht tiber Nachfolgender Jahresbericht

die Abschaffung der im Rahmen der Erklarung

0. 29 U, 105 Zwangsarbeit im Rahmen

der Erklérung vorgelegt
Kirgistan R R n/a n/a
Kiribati — — n/a Nein
Kolumbien R R nfa n/a
Komoren R R n/a n/a
Kongo R R n/a n/a
Kroatien R R n/a n/a
Kuba R R n/a n/a
Kuwait R — n/a Ja
Laotische
Demokratische
Volksrepublik — — Nein Nein
Lesotho R R n/a n/a
Lettland R R n/a n/a
Lettland R R n/a n/a
Libanon — R Ja nfa
Liberia R R n/a nfa
Libysch-Arabische
Dschamahirija — R Nein n/a
Litauen R R n/a n/a
Luxemburg R R n/a n/a
Madagaskar R R nla nla
Malawi R R n/a n/a
Malaysia — R Ja n/a
Mali R R n/a n/a
Malta R R n/a n/a
Marokko — R Ja nfa
Mauritanien R — n/a Ja
Mauritius — R Ja nia
Mexiko R — nfa Ja
Mongolei R R nfa nla
Mosambik R R n/a nfa
Myanmar R — n/a Nein
Namibia R R n/a n/a
Nepal — R Ja nla
Neuseeland — — Ja Ja
Nicaragua R R nla nla
Niederlande R R n/a n/a
Niger R R n/a n/a
Nigeria R R nfa nla
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Mitgliedstaaten Ratifikationen Erster Jahresbericht tiber Nachfolgender Jahresbericht

die Abschaffung der im Rahmen der Erklarung

0. 29 U, 105 Zwangsarbeit im Rahmen

der Erklérung vorgelegt
Norwegen R R n/a n/a
Oman — — Nein Nein
Osterreich R R n/a n/a
Pakistan R R n/a nfa
Panama R R n/a n/a
Papua-Neuguinea — R Nein nfa
Paraguay R R n/a n/a
Peru R R n/a n/a
Philippinen R R n/a n/a
Polen R R n/a n/a
Portugal R R nfa nla
Republik Moldau R R nla nla
Republik Korea — — Ja Ja
Ruanda R R n/a n/a
Ruménien R R n/a n/a
Russische Foderation R R n/a n/a
Saint Kitts und Nevis ~ — — Nein Nein
Saint Lucia R R n/a n/a
Saint Vincent und die
Grenadinen — R Nein n/a
Salomon-Inseln — — Nein Nein
Sambia R R n/a n/a
San Marino R R n/a n/a
Sao Tomé und Principé R R nia n/a
Saudi-Arabien — — Ja Ja
Schweden R R n/a n/a
Schweiz R R n/a n/a
Senegal R R nla nla
Seschellen R R n/a n/a
Sierra Leone R R n/a n/a
Simbabwe — R Ja nfa
Singapur — R Ja nla
Slowakei R R nfa n/a
Slowenien R R n/a n/a
Somalia — — Nein Nein
Spanien R R n/a n/a
Sri Lanka R R n/a n/a
Stidafrika R R n/a n/a
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Mitgliedstaaten Ratifikationen Erster Jahresbericht tiber Nachfolgender Jahresbericht

die Abschaffung der im Rahmen der Erklarung

0. 29 U, 105 Zwangsarbeit im Rahmen

der Erklérung vorgelegt
Sudan — R nein n/a
Surinam R R n/a n/a
Swasiland R R nfa n/a
Tadschikistan R R n/a n/a
Thailand — — Ja Ja
Togo R R n/a n/a
Trinidad und Tobago R R n/a n/a
Tschad R R n/a nfa
Tschechische Republik R R n/a n/a
Tunesien R R nfa nfa
Tiirkei R R n/a n/a
Turkmenistan R R n/a n/a
Uganda — R Ja nfa
Ukraine R R n/a n/a
Ungarn R R n/a n/a
Uruguay R R n/a n/a
Usbekistan — R Nein nfa
Venezuela R R nfa nfa
Vereinigte Arabische
Emirate — — Ja Ja
Vereinigte Republik
Tansania — R Ja n/a
Vereinigte Staaten — — Ja Ja
Vereinigtes Konigreich R R n/a n/a
Vietham — — Ja Ja
Zentralafrikanische
Republik R R nla nla
Zypern R R n/a n/a

*

GemaR den seinerzeit geltenden Resolutionen der Vereinten Nationen wurden keine Berichte angefordert.
Die Regierung der Bundesrepublik Jugoslawien hat der IAO noch nicht mitgeteilt, ob sie an die Verpflichtun-
gen aus Ubereinkommen gebunden bleiben méchte, die von der ehemaligen Sozialistischen Foderativen Repu-
blik Jugoslawien ratifiziert worden sind.
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Anhang 4

Internationale Instrumente, die fur
die Zwangsarbeit von Belang sind

A. 1AO-Urkunden

Zusatzlich zu den beiden wichtigsten IAO-Urkunden, die sich hauptsdchlich
mit Zwangsarbeit befassen, namlich dem Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangs-
arbeit, 1930, und dem Ubereinkommen (Nr. 105) uber die Abschaffung der
Zwangsarbeit, 1957, stehen der Organisation weitere normative Instrumente zur
Verfligung, die dazu beitragen kdnnen, Anregungen fir MaBnahmen zur Beseiti-
gung aller Formen der Zwangs- oder Pflichtarbeit zu geben®. In diesem Anhang,
der nicht den Anspruch erhebt, umfassend oder detailliert zu sein, wird eine Reihe
von Instrumenten genannt, die als Quelle fur eine grundsatzpolitische Orien-
tierung dienen bzw. im Fall der Ratifizierung eines Ubereinkommens durch einen
Staat Verpflichtungen in bezug auf die Verhitung der Zwangsarbeit schaffen
kénnen?. Die FolgemaRnahmen zur Erklarung der IAO iber grundlegende Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit beinhalten keinesfalls die Verpflichtungen, wie
sie detailliert in den in diesem Anhang genannten Ubereinkommen aufgefiihrt
sind; indessen konnen diese Urkunden als nutzliche Orientierungshilfe bei der
Verfolgung einer aktiven Politik zur Beseitigung aller Formen der Zwangs- oder
Pflichtarbeit dienen.

Zunéchst ist auf die drei anderen Kategorien der in der IAO-Erklarung nie-
dergelegten grundlegenden Prinzipien und Rechte zu verweisen, d.h. die Vereini-
gungsfreiheit und die effektive Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhand-
lungen; die Beseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf und die

! Der vollstandige Wortlaut der seit 1919 angenommenen IAO-Ubereinkommen und -Empfehlungen
sowie Informationen Uber Ratifizierungen finden sich auf der IAO-Website (http://www.ilo.org) bzw.
sind als CD-Rom (ILOLEX) oder in gedruckter Form erhéltlich.

2 Im Fall ratifizierter Ubereinkommen tibernehmen Mitgliedstaaten Verpflichtungen und sind gehalten,
regelmaRig Bericht lber die Umsetzung der Bestimmungen der Ubereinkommen zu erstatten. Ein
umfangreicher Uberwachungsmechanismus kontrolliert die Anwendung ratifizierter Ubereinkommen.
Weitere Informationen sind auf der IAO-Website erhéltlich.
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effektive Abschaffung der Kinderarbeit®. Bei den in der Erklarung genannten vier
Kategorien handelt es sich um Prinzipien und Rechte, die sich gegenseitig ver-
starken. Dariiber hinaus kénnen Bestimmungen von Ubereinkommen zu so unter-
schiedlichen Themen wie eingeborene Volker, Wanderarbeitnehmer, Anwer-
bungspraktiken, Lohnschutz und sozialer Dialog bestimmte Aktionsformen zur
Verhiitung oder Bekdmpfung der Zwangs- oder Pflichtarbeit untermauern. Uber-
einkommen, die als vorrangige Urkunden fiir die 1AO bezeichnet werden, d.h.
diejenigen, die sich auf die Beschéaftigungspolitik, die Arbeitsaufsicht und drei-
gliedrige Beratungen beziehen? sehen eine institutionelle Unterstiitzung fir
gesunde Arbeitspraktiken vor, die auch zur Verhitung oder Beseitigung der
Zwangsarbeit beitragen konnen.

IAO-Ubereinkommen (iber die Zwangsarbeit

Im Sinne des Ubereinkommens (Nr. 29) liber Zwangsarbeit, 1930, bedeutet
der Ausdruck Zwangs- oder Pflichtarbeit ,jede Art von Arbeit oder Dienst-
leistung, die von einer Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt wird
und fur die sie sich nicht freiwillig zur Verfugung gestellt hat“. Im Sinne des
Ubereinkommens gibt es jedoch bestimmte Ausnahmen®. Dariiber hinaus werden
im Ubereinkommen Nr. 29 ausdriicklich bestimmte Formen der Zwangs- oder
Pflichtarbeit untersagt, u.a. Zwangs- oder Pflichtarbeit zum Vorteil von Einzel-
personen, Gesellschaften oder Vereinigungen; und Zwangs- oder Pflichtarbeit als
Bestrafung einer ganzen Gemeinschaft fiir Vergehen von einzelnen.

GemaBR dem Ubereinkommen Nr. 29 verpflichten sich die Mitglieder, den
Gebrauch der Zwangs- oder Pflichtarbeit in allen ihren Formen méglichst bald zu
beseitigen. In einer Ubergangszeit, die jetzt verstrichen ist, durfte die Zwangs-
oder Pflichtarbeit ausschlieBlich fur 6ffentliche Zwecke und auch dann nur aus-
nahmsweise angewandt werden, wobei gewisse Sicherungen einzuhalten waren®.

Das Ubereinkommen (Nr. 105) iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit,
1957, stellt eher eine Erganzung als eine Neufassung der friiheren Urkunde dar.
Das Ubereinkommen Nr. 105 fordert die sofortige und vollstandige Beseitigung
der Zwangs- oder Pflichtarbeit in funf spezifischen Fallen: a) als Mittel politi-
schen Zwangs oder politischer Erziehung oder als Strafe gegeniiber Personen, die
gewisse politische Ansichten haben oder duf3ern oder die ihre ideologische Geg-
nerschaft gegen die bestehende politische, soziale oder wirtschaftliche Ordnung
bekunden; b) als Methode der Rekrutierung und Verwendung von Arbeitskréaften

% Neben dem Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangsarbeit, 1930, und dem Ubereinkommen (Nr. 105)
iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957, werden die nachstehend aufgefiihrten Ubereinkommen als
grundlegend fiir die Zwecke der FolgemaRnahmen zur Erklarung angesehen: Ubereinkommen (Nr. 87)
iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948; Ubereinkommen (Nr. 98)
tiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949; Ubereinkommen (Nr. 100)
Uber die Gleichheit des Entgelts, 1951; Ubereinkommen (Nr. 111) (iber die Diskriminierung (Beschaf-
tigung und Beruf), 1958; Ubereinkommen (Nr. 138) (iber das Mindestalter, 1973; und Ubereinkommen
(Nr. 182) Uber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999. Auch andere IAO-Urkunden befassen
sich mit diesen Themen, z.B. das Ubereinkommen (Nr. 11) iiber das Vereinigungsrecht (Landwirtschaft),
1921.

* Ubereinkommen (Nr. 122) Uber die Beschaftigungspolitik, 1964; Ubereinkommen (Nr. 81) iiber die
Arbeitsaufsicht, 1947; Ubereinkommen (Nr. 129) iiber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft), 1969; und
Ubereinkommen (Nr. 144) {iber dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeitsnormen), 1976.

® Im Sinne des Ubereinkommens beinhaltet der Ausdruck “Zwangs- oder Pflichtarbeit” nicht die fiinf
Arbeitskategorien, die detailliert in FuBnote 2, Teil | dieses Berichts genannt werden.

® Siehe IAA: Abolition of Forced Labour, General Survey by the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations, Internationale Arbeitskonferenz, 65. Tagung, Genf,
1979.

SCHLUSS MIT DER ZWANGSARBEIT

138



fir Zwecke der wirtschaftlichen Entwicklung; c) als MalRnahme der Arbeitsdis-
ziplin; d) als Strafe flr die Teilnahme an Streiks; und e) als MalRnahme rassischer,
sozialer, nationaler oder religiéser Diskriminierung.

Weitere IAO-Ubereinkommen, die fur die Verhiitung der Zwangsarbeit
besonders relevant sind

Mehrere weitere Urkunden der IAO befassen sich entweder direkt oder
indirekt mit Fragen der Zwangsarbeit. Dem Ubereinkommen (Nr. 122) lber die
Beschaftigungspolitik, 1964, zufolge hat jedes Mitglied eine aktive Politik fest-
zulegen und zu verfolgen, die dazu bestimmt ist, die volle, produktive und frei
gewahlte Beschaftigung zu fordern. Wirft man einen Blick auf die Kehrseite der
Medaille und betrachtet dieses Ubereinkommen unter dem Blickwinkel der
Arbeitsfreiheit, so legt die Urkunde das Schwergewicht auf positive Arbeitsmarkt-
eingriffe und sonstige Malinahmen, die zur Ausmerzung von Zwangsarbeits-
systemen beitragen kénnen.

In 1AO-Ubereinkommen (iber eingeborene und in Stammen lebende Volker
wurde die Notwendigkeit hervorgehoben, sich mit den besonderen Problemen der
Zwangs- und Pflichtarbeit dieser Gruppen auseinanderzusetzen. Die jlngste
Urkunde dieser Art ist das Ubereinkommen (Nr. 169) Uber eingeborene und in
Stdmmen lebende Volker, 1989. Nach dieser Urkunde ist es mit Ausnahme der
vom Ubereinkommen Nr. 29 fiir alle Staatsbiirger vorgesehenen Fille unter Straf-
androhung zu verbieten, jemanden zwangsweise in irgendeiner Form zu person-
lichen Dienstleistungen zu verpflichten. Das Ubereinkommen Nr. 169 sieht ferner
vor, dall MalRnahmen zur Verhinderung jeder unterschiedlichen Behandlung von
eingeborenen und in Stdmmen lebenden Volkern u.a. MalRnahmen umfassen
sollten, die sicherstellen, dal? die diesen Volkern angehdrenden Arbeitnehmer
nicht Zwangsanwerbungssystemen unterworfen werden, einschlie3lich der
Schuldknechtschaft in allen ihren Formen. In einer friiheren Urkunde, dem Uber-
einkommen (Nr. 107) Uber eingeborene und in Stdmmen lebende Bevolke-
rungsgruppen, 1957, das jetzt als Ubereinkommen (Nr. 169) iiber eingeborene und
in Stdammen lebende Vélker neugefalit ist, werden die allgemeinen Grundsatze fir
besondere Mafllnahmen zum Schutz dieser Bevdlkerungsgruppen in bezug auf
Anwerbung und Beschéftigungsbedingungen sowie in bezug auf das Eigentums-
recht an Grund und Boden und sonstige grundlegende Rechte niedergelegt.

Was die Personen betrifft, die zwecks Aufnahme einer Beschéftigung eine
Grenze (iberschreiten, so hat das Ubereinkommen (Nr. 97) iiber Wanderarbeiter
(Neufassung), 1949, zum Ziel, Wanderarbeitnehmern insbesondere durch die
kostenfreie Zurverfugungstellung der Dienste der Arbeitsmarktverwaltung, durch
Auskiinfte und verschiedene sonstige Unterstiitzungsdienste Hilfestellung zu
leisten. Dieses Ubereinkommen fordert insbesondere, da? MaRnahmen gegen
irrefihrende Werbung zur Auswanderung und Einwanderung zu treffen sind, die
oft beim Menschenhandel zum Zweck der Zwangsarbeit eine Rolle spielt. Das
Ubereinkommen (Nr. 143) iber Wanderarbeitnehmer (erganzende Bestimmun-
gen), 1975, schreibt vor, da sowohl im Zustandigkeitsbereich des Mitglieds als
auch in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedern alle erforderlichen und geeig-
neten MaRRnahmen zu treffen sind, um heimliche Wanderungen zwecks Arbeits-
aufnahme und die unrechtméRige Beschéaftigung von Wanderarbeitnehmern zu
unterbinden und Malinahmen gegen diejenigen zu ergreifen, die fir die im
Ubereinkommen erwahnten Mibrauche verantwortlich sind. Diese Urkunden bie-
ten zwar Wanderarbeitnehmern, die Gefahr laufen kdnnen, in Zwangsarbeits-
situationen zu geraten, einen erheblichen Schutz; indessen wurde im Hinblick auf
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das Fullen von Lucken im Geltungsbereich und auf eine umfassendere Ratifi-
zierung’ die Revision dieser Ubereinkommen vorgeschlagen.

Die Internationale Arbeitskonferenz hat eine Reihe von Urkunden ange-
nommen, um Arbeitnehmern Anstellungs- und Beschéftigungsbedingungen zuzu-
sichern, die dazu beitragen wurden, Féllen von Zwangsarbeit vorzubeugen. Die
unmittelbar relevanteste dieser Urkunden ist das Ubereinkommen (Nr. 95) iber
den Lohnschutz, 1949, in dem verschiedene MaRnahmen vorgeschrieben werden,
die Arbeitnehmer in bezug auf die Art der Lohnzahlung (mit Begrenzung der
Lohnzahlung in Form von Sachleistungen anstelle einer gesetzlichen Wéhrung),
den Ort der Lohnzahlung (z.B. nicht in Schenken) und die Art der Informierung
tiber ihren Lohn schiitzen sollen. Ferner schreibt das Ubereinkommen fiir einen
maoglichen Lohnabzug bestimmte Bedingungen sowie MaRnahmen vor, um einer
Ausbeutung der Arbeitnehmer durch vom Arbeitgeber eingerichtete Laden vorzu-
beugen. Ausgehend von dem Konzept, dal es dem Arbeitgeber untersagt ist, die
Verfligungsfreiheit des Arbeitnehmers ber seinen Lohn in irgendeiner Weise zu
beschrénken, befalit sich die Urkunde mit vielen der praktischen Dilemmas, denen
sich Zwangsarbeit unterworfene Personen gegeniibersehen.

In der Praambel des Ubereinkommen (Nr. 181) iiber private Arbeitsvermitt-
ler, 1997, erinnerte die Internationale Arbeitskonferenz an die Bestimmungen des
Ubereinkommen (Nr. 29) liber Zwangsarbeit. Das neue Ubereinkommen aner-
kennt die Rolle privater Arbeitsvermittler auf dem Arbeitsmarkt und enthélt eine
Reihe von Bestimmungen, die die Arbeitnehmer, die deren Dienste in Anspruch
nehmen, vor Ausbeutung schiitzen. Es weist ausdricklich auf die Notwendigkeit
hin, Rechtsvorschriften zu erlassen, die ZwangsmaRnahmen vorsehen, einschlief3-
lich des Verbots solcher privater Arbeitsvermittler, die MiBbrauch betreiben oder
betriigerische Praktiken in bezug auf Wanderarbeitnehmer anwenden, und bilate-
rale Vereinbarungen zwischen L&ndern abzuschlie3en. Ferner sind angemessene
Einrichtungen und Verfahren zur Untersuchung von Beschwerden, angeblichem
MifRbrauch und angeblichen betriigerischen Praktiken hinsichtlich der Tatigkeiten
privater Arbeitsvermittler vorzusehen.

Dariiber hinaus hat die Reihe von IAO-Urkunden, die die Kapazitat der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur Bildung von Verbénden zwecks Verteidigung
ihrer Interessen und Teilnahme am sozialen Dialog starken sollen, auch eine
verbesserte Mitwirkung und somit eine bessere Fahigkeit zur Vermeidung von
Féllen von Zwangsarbeit zur Folge. Ein hervorzuhebendes Beispiel hierfiir ist das
Ubereinkommen (Nr. 141) tiber die Verbande landlicher Arbeitskrafte, 1975, das
die Mitglieder, die dieses Ubereinkommen ratifizieren, dazu auffordert, eine
Politik der aktiven Forderung dieser Verbdnde festzulegen und zu verfolgen. Ein
weiteres Ziel besteht darin, die Grindung und Entwicklung starker und unabhén-
giger Verbéande landlicher Arbeitskréfte auf freiwilliger Grundlage zu erleichtern,
um die Beteiligung der l&ndlichen Arbeitskrafte an der wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung und an den sich daraus ergebenden Vorteilen sicherzustellen.

SchlieBlich bezieht sich das Ubereinkommen (Nr. 182) tiber die schlimmsten
Formen der Kinderarbeit, 1999, auf Sklaverei und sklavereidhnliche Praktiken. Im
Sinne des Ubereinkommens umfait der Ausdruck ,,die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit*“ u.a. ,,alle Formen der Sklaverei oder alle sklavereiahnlichen Prakti-
ken, wie den Verkauf von Kindern und den Kinderhandel, Schuldknechtschaft und
Leibeigenschaft sowie Zwangs- oder Pflichtarbeit, einschliel3lich der Zwangs-

" |AO: Migrant workers Internationale Arbeitskonferenz, 87. Tagung, Genf, 1999, Bericht des Sach-
verstandigenausschusses fiir die Durchfilhrung der Ubereinkommen und Empfehlungen, Bericht 111
(Teil IB), Abs. 667.
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oder Pflichtrekrutierung von Kindern fiir den Einsatz in bewaffneten Konflikten®.
Die Mitgliedstaaten haben unverzigliche und wirksame Malinahmen (u.a. ein
Aktionsprogramm und Durchsetzungsmanahmen) zu treffen, um den Handel mit
Madchen und Jungen unter 18 Jahren zu verbieten und zu beseitigen. Das Uber-
einkommen Nr. 182 enthélt eine Reihe weiterer Bestimmungen zur Verhitung
von Verhiltnissen, die den Menschenhandel begiinstigen. Dieses Ubereinkommen
hat in bezug auf die Ratifizierungen alle Geschwindigkeitsrekorde gebrochen
(62 Ratifizierungen in dem Zeitraum zwischen seiner Annahme im Juni 1999 und
dem 1. Mérz 2001).

B. Instrumente der Vereinten Nationen

In der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte wird verkindet, ,,Alle
Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren ...“ (Artikel 1) und
»,Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden; Sklaverei und
Sklavenhandel sind in allen Formen verboten® (Artikel 4).

Die erste internationale Definition der Sklaverei findet sich in dem Sklaverei-
Ubereinkommen des Volkerbunds von 1926, in dem die Sklaverei als der Zustand
oder die Stellung einer Person definiert wird, an der die mit dem Eigentumsrechte
verbundenen Befugnisse oder einzelne davon ausgeiibt werden (Artikel 1 (1)). In
dem Ubereinkommen von 1926 wird auch der Sklavenhandel in all seinen Formen
untersagt, u.a. jeder Akt der Festnahme, des Erwerbes und der Abtretung einer
Person, in der Absicht, sie in den Zustand der Sklaverei zu versetzen (Artikel 1
(2)). Die Vertragsparteien sind ferner verpflichtet, alle erforderlichen Manahmen
zu ergreifen, um zu verhindern, dal} die Zwangsarbeit oder Arbeitspflicht der
Sklaverei ahnliche Verhaltnisse herbeifthrt (Artikel 5).

In einem 1956 angenommenen Instrument der Vereinten Nationen, ndmlich
dem Zusatziibereinkommen uber die Abschaffung der Sklaverei, des Sklavenhan-
dels und sklavereidhnlicher Einrichtungen und Praktiken, werden sklavereidhn-
liche Verhéltnisse definiert. In diesem Instrument werden alle Vertragstaaten
aufgefordert, schrittweise und so bald wie moglich Praktiken wie Schuldknecht-
schaft und Leibeigenschaft abzuschaffen. Schuldknechtschaft wird definiert als
»eine Rechtsstellung oder eine Lage, die dadurch entsteht, dal3 ein Schuldner als
Sicherheit fur eine Schuld seine personlichen Dienstleistungen oder diejenigen
einer seiner Kontrolle unterstehenden Person verpfandet, wenn der in angemes-
sener Weise festgesetzte Wert dieser Dienstleistungen nicht zur Tilgung der
Schuld dient, oder wenn diese Dienstleistungen nicht sowohl nach ihrer Dauer wie
auch nach ihrer Art begrenzt und bestimmt sind.” (Artikel 1 a)). Leibeigenschaft
wird definiert als ,,die Lage oder Rechtsstellung eines P&chters, der durch Gesetz,
Gewohnheitsrecht oder Vereinbarung verpflichtet ist, auf einem einer anderen
Person gehorenden Grundstiick zu leben und zu arbeiten und dieser Person
bestimmte entgeltliche oder unentgeltliche Dienste zu leisten, ohne seine Rechts-
stellung selbstandig andern zu kénnen.* (Artikel 1 b)).

Was die Instrumente der Vereinten Nationen anbelangt, so wird am
detailliertesten auf die Zwangs- und Pflichtarbeit im Internationalen Pakt Uber
birgerliche und politische Rechte eingegangen, der von der Generalversammlung
1966 verabschiedet wurde. In diesem Pakt werden Sklaverei, Sklavenhandel und
Leibeigenschaft in allen ihren Formen verboten. Im Pakt wird generell vorge-
schrieben: ,,Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu
verrichten“ (Artikel 8 (3) a)). Wenngleich die Ausdrlicke nicht anderweitig defi-
niert sind, werden in diesem Pakt der Vereinten Nationen die Dienstleistungen
aufgezahlt, die in seinem Sinne nicht als Zwangs- oder Pflichtarbeit gelten. Hierzu
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zdhlen: die Leistung von Zwangsarbeit aufgrund einer Verurteilung durch ein
zustandiges Gericht (Artikel 8 (3) b)); jede andere Arbeit oder Dienstleistung, die
normalerweise von einer Person verlangt wird, der aufgrund einer rechtmagigen
Gerichtsentscheidung die Freiheit entzogen ist (Artikel 8 (3) c) i)); jede Dienst-
leistung militarischer Art oder jede fur Wehrdienstverweigerer gesetzlich vorge-
schriebene nationale Dienstleistung (Artikel 8 (3) c) ii)); jede Dienstleistung im
Fall von Notstanden oder Katastrophen, die das Leben oder das Wohl der
Gemeinschaft bedrohen (Artikel 8 (3) c) iii)); und jede Arbeit oder Dienstleistung,
die zu den normalen Burgerpflichten gehort (Artikel 8 (3) c) iv)).

Trotz der betrachtlichen Aufmerksamkeit, die der Menschenhandel in letzter
Zeit auf sich gezogen hat, wurde dieser Ausdruck erst in allerjingster Zeit in
Instrumenten der Vereinten Nationen definiert, obgleich diese Thematik zu
Beginn des letzten Jahrhunderts mit dem Ubereinkommen zur Bekampfung des
Méadchenhandels, das 1949 aktualisiert wurde, angesprochen wurde®. Im Novem-
ber 2000 nahm die Generalversammlung das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenzlberschreitende organisierte Kriminalitat und das dazu-
gehorige Protokoll zur Verhitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschen-
handels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, an. Dieses Ubereinkom-
men enthélt eine Reihe von Bestimmungen zur Bekdampfung der organisierten
Kriminalitat, darunter die gegenseitige Rechtshilfe der Staaten, Ausbildung und
fachliche Unterstltzung. Im Sinne des Protokolls bezeichnet der Ausdruck ,,Men-
schenhandel*: ,,die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder
den Empfang von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt
oder anderen Formen der N6tigung, durch Entfuhrung, Betrug, Téauschung, Mif3-
brauch von Macht, der Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewéh-
rung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des
Einverstandnisses einer Person, die Gewalt uber eine andere Person hat, zum
Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfa3t mindestens die Ausnutzung der Pro-
stitution anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder
Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft
oder die Entnahme von Kdérperorganen.” (Artikel 3 a)).

SchlieRlich sieht das Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die
Rechte des Kindes, das 1998 angenommen und fast universell ratifiziert wurde,
das Recht des Kindes vor, vor wirtschaftlicher Ausbeutung geschitzt und nicht zu
einer Arbeit herangezogen zu werden, bei der zu erwarten ist, dal sie gefahren-
trachtig ist, die Erziehung des Kindes behindert oder seiner Gesundheit oder
seiner korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen oder sozialen Entwicklung
abtraglich ist (Artikel 32). In einer anderen Bestimmung werden die L&nder auf-
gefordert, MalRnahmen zu treffen, um die Entfiihrung und den Verkauf von
Kindern sowie den Handel mit Kindern zu jeglichem Zweck und in jeglicher Form
zu verhindern (Artikel 35). Obgleich diese Bestimmungen fiir die Beseitigung der
Zwangsarbeit unmittelbar relevant sind, wirde auch die Einhaltung anderer
Artikel dieses Ubereinkommens dazu beitragen, einen Rahmen vorzugeben, in
dem das Aufkommen von Zwangsarbeit von Kindern mit sehr viel gréReren
Schwierigkeiten verbunden ware.

8 Internationales Ubereinkommen zur Bekampfung des Madchenhandels, unterzeichnet am 4. Mai 1910
in Paris, und ge&ndert durch das Protokoll von Lake Success, New York, 4. Mai 1949.
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