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REVIEW

Colombia - 2022

LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE TRABAJO FORZOSO U
OBLIGATORIO - PROTOCOLO DE 2014 (P029) RELATIVO AL CONVENIO
SOBRE EL TRABAJO FORZOSO

PRESENTACION DE MEMORIAS

91. Para elaborar la memoria, consulté el Gobierno: [10.1]

a) A las organizaciones de empleadores mds representativas,
b) A las organizaciones de trabajadores mas representativas,
c) A las autoridades competentes en la materia?

92. ¢A qué organizaciones de empleadores se envié la
memoria? [12] Sirvase facilitar el listado

ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES: ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA ANDI
FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES FENALCO
ASOCIACION COLOMBIANA DE PEQUENAS Y MEDIANAS
INDUSTRIAS ACOPI SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE
COLOMBIA SAC

93. ¢A qué organizaciones de trabajadores se envio la
memoria? [13]Sirvase facilitar el listado

ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES: CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES CUT CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA CTC CONFEDERACION GENERAL DE
TRABAJADORES CGT

94. En caso afirmativo, sirvase describir el proceso o los
procesos de consulta. [10.2]

CONSULTA CONVENIO 44 Finalmente, es grato comunicar
que de conformidad al numeral 42 del Convenio No. 144,
sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976, referido a las cuestiones que pueden plantear
las memorias sobre los convenios ratificados, requeridas en
virtud el articulo 22 de la Constitucion de la OIT, la presente
memoria fue consultada el dia 30 de agosto de 2021, en la




Subcomisidn de Asuntos Internacionales. De conformidad
con el articulo 23 de la Constitucion de la OIT, copia de la
presente memoria fue enviada a las siguientes
organizaciones de Empleadores y de Trabajadores:
ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES: ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA ANDI
FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES FENALCO
ASOCIACION COLOMBIANA DE PEQUENAS Y MEDIANAS
INDUSTRIAS ACOPI SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE
COLOMBIA SAC ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES:
CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES CUT CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DE COLOMBIA CTC

OBSERVACIONES DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Organizaciones de Empleadores

83. éSe consulto a las organizaciones de empleadores o de
trabajadores en el marco de la elaboracién de medidas y la
aplicacion de las medidas adoptadas? [6.1]

84. Sirvase facilitar detalles y el/los URL(s) que contenga(n)
cualquier otra informacion que usted estime pertinente
[6.2]

95. ¢Las organizaciones de empleadores formularon
observaciones sobre la memoria? [11a]

97. Sirvase facilitar el/los URL(s) que pueda(n) contener
informacidn sobre las respuestas y, en su caso, los
comentarios de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre los asuntos antes indicados

Organizaciones de Trabajadores

83. éSe consulto a las organizaciones de empleadores o de
trabajadores en el marco de la elaboracion de medidas y la
aplicacion de las medidas adoptadas? [6.1]

84. Sirvase facilitar detalles y el/los URL(s) que contenga(n)
cualquier otra informacion que usted estime pertinente
[6.2]

Si

Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
2020-2024: nuevo documento liderado por el Ministerio del
Interior, en el que se logro incidir en la inclusion del enfoque
de nifios, nifias y adolescentes. Esta Estrategia fue adoptaba
mediante Decreto 1818 del 31 de diciembre de 2020.
https://dapre.presidencia.gov.co/normati va/decretos-
2020/decretos-diciembre-2020 .

Si

https://drive.google.com/drive/folders/1 hdl-
9eTLckyzdYCOBsWqSbdWrGLTBkjg?usp=sha re_link

Si

Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
2020-2024: nuevo documento liderado por el Ministerio del
Interior, en el que se logré incidir en la inclusion del enfoque
de nifios, nifias y adolescentes. Esta Estrategia fue adoptaba
mediante Decreto 1818 del 31 de diciembre de 2020.



https://dapre.presidencia.gov.co/normati va/decretos-
2020/decretos-diciembre-2020 .

96. éLas organizaciones de trabajadores formularon Si
observaciones sobre la memoria? [11b]

97. Sirvase facilitar el/los URL(s) que pueda(n) contener https://drive.google.com/drive/folders/1 hdl-
informacidn sobre las respuestas y, en su caso, los 9eTLckyzdYCOBsWqSbdWrGLTBkjg?usp=sha re_link
comentarios de las organizaciones de empleadores y de

trabajadores sobre los asuntos antes indicados

ESFUERZOS Y PROGRESOS DESPLEGADOS PARA REALIZAR DE LAS

MEDIDAS A QUE SE REFIERE EL PROTOCOLO

Ratificacion

Ratification intencion

61. Si ha ratificado el Convenio num. 29, pero no el Probable
Protocolo relativo al Convenio niim. 29, ¢cudles son las
perspectivas de ratificacion del Protocolo?

62. ¢Sirvase indicar, si acaso existen, los obstaculos para su Realizaremos un estudio de brechas para analizar cémo esta
ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre Colombia respecto del protocolo del convenio 29, el estudio
el trabajo forzoso, 1930? de brechas nos permitird analizar los aspectos de la

legislacién respecto al convenio.

Existencia de una politica y o plan de accidn para la represion del trabajo
forzoso u obligatorio

63. é¢Existe una politica nacional y un plan de accién Si
nacional para aplicar el principio de la supresion efectiva y
sostenida de todas las formas de trabajo forzoso u

obligatorio por medio de la prevencion, la protecciény el

acceso de las victimas a acciones juridicas y de reparacion?

[1.1]

65. Se ruega asimismo indicar la manera en que las Entendiendo que el trabajo forzoso en Colombia es una
organizaciones de empleadores y de trabajadores fueron finalidad del delito de trata de personas, las acciones se
consultadas. [1.3] realizan desde el gobierno para la prevencién del delito. En

este sentido, se han tenido espacios con empleadores para
sensibilizar sobre el delito y las situaciones relacionadas con
la finalidad de trabajo forzoso, en articulacion con la
Direccidn de Inspeccidn Vigilancia y Control y Gestion
Territorial del Ministerio del Trabajo.



68. ¢Existe una politica nacional y un plan de accion
nacional que prevea medidas concretas y acciones
especificas para combatir la trata de personas con fines de
trabajo forzoso u obligatorio? [1.5]

69. Sirvase describir tales medidas [1.5]

Si

La respuesta de las entidades del Gobierno Nacional a las
diferentes finalidades de explotacion del delito de trata de
personas, incluyendo la finalidad de trabajo forzoso, se
aborda de manera integral desde la estrategia nacional de
lucha contra la trata de personas establecida en el Decreto
1818 del 2020. Sin embargo, desde el Ministerio del Trabajo
hemos identificado una oportunidad desde el fortalecimiento
de la busqueda activa de casos y por eso hemos desarrollado
una herramienta dirigida a los inspectores del trabajo para
desde las competencias y alcances de la inspeccion se logre
referenciar a la entidad competente una posible situacion de
trata de personas con fines de trabajo forzoso. Desde el
2018, el Ministerio del Trabajo, la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Fiscalia General de la
Nacidn, evidenciamos la necesidad de fortalecer la busqueda
proactiva de casos del delito de trata de personas bajo la
finalidad de trabajos y servicios forzados, volcando todos los
esfuerzos para poder construir una herramienta de
identificacidn y referenciacion especializada que permitiera la
participacion del Ministerio del Trabajo y de los inspectores
en la identificacién del delito. Es asi, como se inicia un
proceso de mas de 4 afios, donde se trazé una hoja de ruta
gue nos permitio, entre otras actividades, poder referenciar
buenas practicas de paises que tienen un avance significativo
en materia de identificacién del delito de trata de personas
bajo la finalidad de trabajo forzoso, como lo son Brasil y
Reino Unido, identificar la necesidad de articulacion
interinstitucional, puesta en practica en terreno de la
herramienta desarrolladas y procesos de socializacion y
capacitacion técnica frente a la herramienta 'y
conceptualizacidn del delito dirigido a funcionarios de las
direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo. Para julio
del 2019, contamos con esa primera herramienta que se
denomind Mecanismo de Identificacion de posibles casos de
Trata de Personas con fines de Trabajo Forzoso, que contaba
de 3 documentos técnicos: 1. Anexo técnico. 2. Bateria de
indicadores. 3. Protocolo de uso. Y que fue perfeccionada a
partir de una validacién con un grupo priorizado de 23
inspectores de trabajo de 13 Direcciones Territoriales del
pais, las Direcciones de Derechos Fundamentales, Inspeccion
Vigilancia y Control y Gestion Territorial y Movilidad y
Formacién para el Trabajo, asi como el Area de Cooperacidn
Internacional del Ministerio del Trabajo; y que también contd
con un proceso de validacion por parte de la OIT. En este
sentido, no fue sino hasta julio del 2021, en el marco de la
conmemoracion del dia mundial de lucha contra la trata de
personas, que recibimos oficialmente por parte de la UNODC
y la Embajada Britdnica, el Mecanismo reafirmando que este
era solo el primer paso de un largo y continuado proceso de
capacitacion y socializacion a los inspectores del trabajo con
el objetivo de fortalecer las capacitadas técnicas para la
identificacidn de posibles casos. Para cumplir con ese
propésito, se definieron 3 momentos de capacitacion y
socializacién con los que se buscaba llegar desde diferentes



70. ¢Recopila y analiza el Gobierno datos estadisticos y otro
tipo de informacion sobre la naturaleza y alcance del
trabajo forzoso u obligatorio? [1.6]

71. Sirvase describir tales medidas [1.6.1]

frente a los inspectores del trabajo. Asimismo, Colombia
cuenta con la Politica Publica Nacional de Infancia y
Adolescencia, cuya finalidad es “contribuir al desarrollo
integral de las nifias y nifios, en el territorio nacional, en el
marco de la proteccién integral, buscando favorecer las
condiciones de bienestar y acceso de nifias y nifios con
equidad e incidencia”, de este marco de politica se derivan
tres lineas: 1. Linea de Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al
Adolescente Trabajador. 2. Linea de Politica para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
de nifias, nifios y adolescentes. 3. Linea de Politica Publica de
Prevencion del Reclutamiento, Utilizacidn, Uso y Violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Si

El Ministerio del Interior reporta las estadisticas
correspondientes a la articulacidn para la prestacion de
servicios de proteccion y asistencia, asi como los analisis
producidos en el marco del Observatorio del Delito de la
Trata de Personas, a los cuales se puede acceder en este
enlace de conexion: https://tratadepersonas.mininterior.gov.
co/node/23679 DECRETO 1818 DE 2020: ESTRATEGIA
NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
Este decreto orientard los planes, programas y proyectos que
realizan las entidades del orden nacional y territorial para
articular adecuadamente la lucha contra la trata de personas
en el pais en el periodo 2020-2024 y esta estructurada por
seis ejes, diez enfoques y el seguimiento y evaluacidn se
transformd en un componente transversal de la Estrategia.

Medidas tomadas o previstas para una accion sistematica y coordinada

64. Sirvase describir las medidas contempladas, los
objetivos seiialados y las autoridades responsables de
aplicar, coordinar y evaluar esas medidas. Sirvase facilitar
el/los URL(s) que pueda(n) resultar pertinentes [1.2]

Desde el Ministerio del Trabajo adelantamos diferentes
acciones para prevenir y fortalecer procesos de busqueda
activa de posibles casos de trata de personas con fines de
trabajo forzoso. En este sentido, y para presentar las acciones
mds relevantes, hemos realizados en articulacién de en
articulacién con el PNUD, UNODC, ACNUR y #EsoEsCuento
(campana de la Fiscalia General de la Nacidn), dos camparias
de prevencion frente al delito, a través de la sensibilizacion a
la comunidad en general sobre los riesgos asociados a las
ofertas laborales fraudulentas, entendiendo estas, como la
principal forma de captacion de las victimas del delito de
trata de personas en sus diferentes finalidades, incluyendo
los trabajos y servicios forzados. Con respecto al
fortalecimiento de los procesos de blusqueda activa de casos,
desde el Ministerio del Trabajo, hemos desarrollado una
herramienta especializada para que los inspectores del
trabajo puedan advertir, dentro de sus competencias, sefiales
o indicios que podrian relacionarse con un posible caso de
trata de personas con dines de trabajo forzoso. Esta
herramienta se disefié en articulacién con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Embajada



Britdnica en Colombia y la Fiscalia General de la Nacion. Bajo
el entendido que el trabajo forzoso en Colombia no es un
delito auténomo y en cambio es una finalidad de explotacidn
del delito de trata de personas, quien cuenta con la
secretaria técnica del delito en el pais resulta ser el
Ministerio del Interior, por medio del Comité Operativo Anti
Trata de Personas (COAT), donde 16 entidades del gobierno
nacional coordinamos la respuesta frente al delito en
diferentes ejes. URL: https://www.mininterior.gov.co/grupo-
de- lucha-contra-la-trata-de-personas/centro -operativo-
antitrata/ Asimismo, Colombia cuenta con una Linea de
Politica Publica para la prevencién y erradicacidn del trabajo
infantil (2017 — 2027), cuyo objetivo es prevenir y erradicar
progresivamente el trabajo infantil, asi como garantizar el
ejercicio pleno de derechos del adolescente trabajador,
mediante la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes tomando como unidad de intervencién a ellos y
ellas junto a sus familias. En consecuencia, esta linea de
Politica Publica cuenta con un plan de accién que enmarca el
conjunto de ejercicios institucionales, del cual hace parte el
ICBF, aportando desde su proceso de promocion y
prevencion a la territorializacién de la Linea de politica
esencialmente en sus ejes: Uno (1) de fortalecimiento de la
arquitectura instruccional, favoreciendo la articulacion
interinstitucional encaminada a la prevencidn. Y dos (2), para
la promocion de derechos y la prevencidn de vulneraciones,
desde una oferta técnica y metodoldgica; asi como la
promocién de derechos y potenciacidn de capacidades y
habilidades en nifias, nifios y sus familias, a la vez que
promueve la consolidacién de alianzas para la mitigacion del
trabajo infantil. Asimismo, la Fiscalia General de la Nacién ha
venido implementado diversas estrategias, varias de ellas
dirigidas a la atencion de conductas punibles cometidas en
contra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
destacando equipos de trabajo compuestos por fiscales,
investigadores y analistas quienes a través del enfoque
diferencial y de género coadyuvan en el esclarecimiento de
estas conductas. En este sentido, se expidieron las siguientes
Resoluciones: Resolucién No. 0-0858 del 20 de mayo de
2021, por medio de la cual se conform¢ el "Grupo de Trabajo
Nacional de Violencia de Género para la atencidon de delitos
que afecten a mujeres, nifios, nifias y adolescentes".
Resolucién 0261 del 29 de marzo de 2022, mediante la cual
se presenta la estrategia de la Fiscalia General de la Nacién
para la atencidn a los fenédmenos criminales de la trata de
personas y trafico de migrantes, sus delitos asociados y
conexos tanto a nivel nacional como transnacional.

Medidas adoptadas o previstas para prevenir todas las formas de trabajo

74. ¢Se han aplicado o previsto medidas para prevenir todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio? [2.1]

75. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de

Si

a) Informacidn, educacion y sensibilizacion destinadas
especialmente a empleadores y personas en situaciones de
vulnerabilidad,e) Medidas para combatir las causas



75.f. Descripcion de las medidas adoptadas o que se prevén
adoptar

75.f. Categorias de beneficiarios de estas medidas y tipos de
practicas de trabajo forzoso

subyacentes del trabajo forzoso,f) Promocién de una
migracidn segura y regular,h) Fortalecimiento de la capacidad
de las autoridades competentes

La respuesta al delito de trata de personas y todas sus
finalidades esta articulada por el Ministerio del Interior,
quien por medio del Comité Operativo Anti Trata de personas
(COAT), coordina la respuesta en 5 ejes de accidn
(prevencidn, proteccion y asistencia, investigacion y
judicializacion, generacion y gestidn del conocimiento y
cooperacion internacional, migracién y fronteras). En este
sentido, actualmente contamos con el Decreto 1818 de 2020,
por el cual se “adopta la Estrategia Nacional para la Lucha
Contra la Trata de Personas, 2020-2024”, Decreto que
determina las acciones que se van a tomar como gobierno
para atender y responder desde las diferentes competencias
y alcances de las entidades que lo conformamos.

Ejes: i) La coordinacidn y sostenibilidad hace referencia a la
articulacién entre las entidades del orden nacional y
territorial para la implementacion de la Estrategia Nacional;
ii) La proteccidn y asistencia corresponde con la prestacion
de los servicios contemplados en el Decreto 1069 de 2014
para restablecer los derechos de las victimas de trata de
personas; iii) La investigacion y judicializacion corresponde
con las acciones para desarticular las redes que explotan
personas y judicializar a los victimarios involucrados en la
comisidn de este delito; iv) La generacidn y gestion del
conocimiento es el producto del estudio de las
particularidades y tendencias del delito en el territorio
nacional en el entendido de que las dinamicas delictivas son
relativas a las circunstancias sociales, econdmicas y
culturales; v) La prevencion refiere a las acciones realizadas
para mitigar los factores de vulnerabilidad asociados con la
trata de personas como la falta de oportunidades laborales o
el desconocimiento sobre el delito; vi) La cooperacién
internacional, migracion y fronteras corresponde con una
perspectiva que pone de presente la necesidad de desarrollar
acciones especificamente referidas a los flujos migratorios
mixtos, la migracién de ciudadanos venezolanos en el marco
de la gestion de recursos e instrumentos binacionales,
regionales y multilaterales. Enfoques: i) El enfoque de
derechos humanos busca hacer del restablecimiento de
derechos de las victimas el pilar fundamental de la Estrategia;
ii) El enfoque de género busca reconocer las desigualdades y
violencias que las mujeres han soportado histéricamente.
Asimismo, este enfoque propicia acciones para generar
equidad entre hombres y mujeres; iii) El enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas
reconoce que los procesos mediante los que las personas
asumen su orientacion sexual e identidad de género son un
factor de vulnerabilidad asociado con la trata de personas; iv)
El enfoque diferencial establece la necesidad de comprender
las caracteristicas de las poblaciones para que la
implementacién de acciones de prevencién, protecciény
asistencia a victimas de trata de personas sea asertiva; v) El
enfoque de curso de vida plantea las perspectivas necesarias
para comprender las etapas de desarrollo bioldgico y social
de las personas, y como producen vulnerabilidades y
afectaciones distintas ante violaciones de derechos humanos;



vi) El enfoque étnico hace referencia a los arraigos culturales,
de usos y costumbres de poblaciones y minorias, para
promover el didlogo entre los sistemas tradicionales y
ordinarios de justicia con observancia y respeto de los
derechos humanos; vii) El enfoque interseccionalidad
profundiza la interpretacion de las caracteristicas poblaciones
y su vinculo con las vulnerabilidades; viii) El enfoque
territorial permite contar con mayor comprension de las
diferencias debido a las caracteristicas geograficas, asi como
las dificultades de accesibilidad y conexion; ix) El enfoque
fronterizo y migratorio robustece las medidas de prevencién
de la Trata de Personas en poblacidon migrante; x) El enfoque
criminoldgico busca comprender las dindmicas de la trata de
personas en el contexto de la criminalidad organizada de
caracter transnacional. Esta nueva Estrategia Nacional tiene
unas particularidades o valores agregados que tienen que ver
principalmente con la ampliacion de sus enfoques y el
robustecimiento de los ejes.

76. Se han adoptado o se prevé adoptar medidas para
identificar, liberar y proteger a las victimas de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio? [3.1]

Si

77. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de
medidas [3.2]

a) Formacion de interlocutores pertinentes para identificar
practicas de trabajo forzoso,e) Medidas dirigidas a la
rehabilitacion y la reinsercidn social y profesional de las
victimas,h) Medidas dirigidas a los nifios

78. ¢Se han adoptado o se prevé adoptar medidas para
permitir el acceso de las victimas de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio a acciones juridicas y de
reparacion? [4.1]

Si

79. En caso afirmativo, sirvase indicar de qué tipo de
medidas [4.2]

f) Fortalecimiento de las capacidades y los medios de accion
competentes, a saber, los inspectores del trabajo, las fuerzas
del orden, el Ministerio Publico y los juecesde las
autoridades,i) Otras medidas, sirvase aclarar




81. ¢{Coopera el Gobierno con otros Estados Miembros,
organizaciones internacionales y regionales u
organizaciones no gubernamentales para lograr suprimir el
trabajo forzoso u obligatorio de forma efectiva y sostenida?
[5.1]

82. Sirvase describir brevemente como se manifiesta tal
cooperacion [5.2]

Si

Entendiendo que la respuesta al delito de trata de personas
en Colombia se da por cuenta de las diferentes entidades que
hacemos parte del Comité Operativo Anti Trata de Personas,
como comité contamos con articulacidn con otros actores
tanto de sociedad civil, organismos de cooperacién
internacional y Gobiernos de otros paises para ampliar el
impacto de la respuesta. Para el caso puntual del Ministerio
del Trabajo, contamos con el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Embajada Britanica en Colombia,
quienes nos han apoyado tanto técnicamente como
financieramente para fortalecer el impacto sobre las
diferentes estrategias de respuesta. Con la UNODC, el
ACNUR, el PNUD vy la Fiscalia General de la Nacidn realizamos
un par de campafias de sensibilizacidn frente al delito de
trata de personas por medio de las ofertas laborales
fraudulentas, como principal método de captacién de las
victimas en Colombia, y orientacidn a la busqueda de empleo
a través de la red autorizada de prestadores del servicios
publico de empleo con el fin de minimizar los riesgos
asociados a estas ofertas. Estas campaiias se hicieron en el
2020y en 2021, logrando impactar a 1.541y a 3.216
personas respectivamente. La campafia realizada en el 2021
tuvo un enfoque en poblacion migrante proveniente de
Venezuela, entiendo que los grados de vulnerabilidad son
catalizadores para las victimas del delito. Por otro lado, con la
UNODOC, la Embajada Britanica en Colombia y la Fiscalia
General de la Nacién disefiamos el Mecanismo de
Identificacién de posibles casos de Trata de Personas con
fines de Trabajo Forzoso, instrumento especializado dirigido
para los inspectores del trabajo, para que puedan advertir y
referenciar a la entidad competente una posible situacion de
trata de personas con fines de trabajo forzoso. También, con
la UNODC logramos conseguir un apoyo para disefar y cargar
al aplicativo de la Direccidn de Inspeccidn Vigilancia y Control
y Gestidn Territorial (Campus virtual), un modulo de
orientacion, sensibilizacion y capacitacion sobre el delito de
trata de personas especialmente para la finalidad de trabajo
forzoso y competencias desde la inspeccion del trabajo, para
los inspectores del trabajo. Finalmente, con la UNODC y el
ACNUR, en el marco del proceso de socializacién del
Mecanismo con las direcciones territoriales y oficinas
especiales del Ministerio del Trabajo, hemos contextualizado,
sensibilizado y capacitado en el delito y el mecanismo, asi
como también de la poblacién venezolana como poblaciéon de
proteccion internacional. En el 2021, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar suscribié el Convenio de Cooperacion
No. 01016062021, con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito — UNODC, el cual tuvo como
objetivo realizar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el fortalecimiento de capacidades en nifias,



nifios, padres, madres, personas cuidadoras y entornos
comunitarios en materia de promocién y garantia de los
derechos de la infancia y la prevencion de su vulneracion en
contextos migratorios, asi como de la discriminacién por
xenofobia a nivel territorial. A su vez, el Instituto ha venido
desarrollando acciones de prevencién del trabajo infantil,
encausadas a la identificacion y mitigacion de riesgos
asociados a diferentes formas de trabajos peligrosos y
forzosos. Para esto se han fortalecido alianzas con el Ecuador,
pais parte de la OIT, para fortalecer ejercicios en las zonas
fronterizas consideradas criticas, debido a la existencia de
riesgos y/o situaciones de trabajo infantil, asociados a la
mineria ilegal, desde la corresponsabilidad.

90. Sirvase facilitar el/los URL(s) que pueda(n) contener
informacion nueva sobre los esfuerzos por respetar,
promover y hacer realidad el principio de supresion efectiva
y sostenida del trabajo forzoso o del trabajo obligatorio
mediante la prevencion, la proteccion de las victimas y el
acceso a acciones juridicas y de reparacion. [14]

Se incluyen las acciones para la prevencién de trabajo infantil
en municipios con altos riegos de presentar esta
problematica en el marco del proceso de paz, liderado por la
Direccidn de Infancia, ICBF en la siguiente URL:
https://siipo.dnp.gov.co/estrategia/1/8 Desde el ICBF, a
través de la Oficina de Cooperacién y Convenios se ha venido
promoviendo la suscripcidon de un Memorando de
Entendimiento, con la Organizacién Internacional del Trabajo,
OIT, con el propdsito de “Establecer un marco de referencia
para desarrollar acciones conjuntas en el contexto de trabajo
infantil y la proteccidn del adolescente trabajador en
Colombia alineado a las prioridades territoriales y/o
poblacionales y a las estrategias regionales impulsadas por
OIT”. En este sentido, se espera en esta vigencia, avanzar con
esta iniciativa. LEGISLACION Decreto 1818 de 2020. “Por el
cual se sustituye el Capitulo 4 del Libro 2, Parte 2, Titulo 3 y el
Anexo Técnico No. 2 del Decreto numero 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Interior, con el fin de adoptar
la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de
Personas, 2020-2024” Decreto 977 de 2018. “Por medio del
cual se modifica parcialmente el Decreto nimero 1070 de
2015 en lo relacionado con la reglamentacidn del servicio de
reclutamiento, control reservas y la movilizacion.”

85. Sirvase describir las modificaciones importantes que se
hayan producido desde la ultima memoria presentada (por
ejemplo, cambios en el marco legislativo e institucional,
puesta en marcha de programas importantes, nuevos datos,
evolucion del numero de personas sometidas al trabajo
forzoso identificadas, liberadas y que se hayan beneficiado
de medidas de proteccion, sanciones impuestas a los
autores). [7]

La memoria del Convenio 29 sobre trabajo forzoso, fue
Presentada por el Gobierno de Colombia, de conformidad
con las disposiciones del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, en el periodo
comprendido entre el 01 de julio de 2017 y el 30 de junio de
2021, Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29) —
(Ratificacion: 1969). Teniendo en cuenta que la memoria se
presento el afio pasado, aln no se han presentado cambios
significativos aspectos fundamentales de la misma. Sin
embargo, se ha avanzado en ciertas actividades: ¢
Fortalecimiento de capacidades a diferentes actores (nifias,
nifios, padres, madres, personas cuidadoras, entornos
comunitarios, colaboradores y aliados del Instituto) en el
abordaje de diferentes tematicas relacionadas con la




90. Sirvase facilitar el/los URL(s) que pueda(n) contener
informacion nueva sobre los esfuerzos por respetar,
promover y hacer realidad el principio de supresidon efectiva
y sostenida del trabajo forzoso o del trabajo obligatorio
mediante la prevencion, la proteccion de las victimas y el
acceso a acciones juridicas y de reparacion. [14]

identificacion del delito, la visibilizacion de las modalidades y
desnaturalizacién de los factores de riesgo y de
vulnerabilidad determinantes en la ocurrencia de los distintos
fines de la explotacion. Para tal fin, desde la Direccion de
Infancia se han implementado las siguientes acciones: I.
Fortalecer conceptualmente a las Direcciones Regionales,
operadores de la oferta de la Direccién de Infancia'y
entidades territoriales, en relacion con el delito de trata de
personas, factores de riesgos, factores protectores y acciones
para la prevencién del delito. Se han llevado a cabo un total
de 36 de procesos de asistencia técnica con la participacion
de 2.606 personas, entre nifias y nifios, colaboradores del
ICBF, aliados estratégicos en el territorio, operadores de la
oferta de la Direccion de Infancia, agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y organizaciones de la
sociedad civil en el 2021 y lo corrido del 2022. La prevencion
de la trata de personas fue incorporada al Programa
Generacion Explora, para lo cual se destind un equipo técnico
que elaboré unas guias metodoldgicas para el desarrollo de
encuentros con las nifias, nifios, familias, actores
comunitarios e intersectoriales. El material referido, se
compone de sesiones especializadas que buscan que las y los
participantes, identifiquen los riesgos que afectan los
derechos de las nifias y nifios, la deconstruccion de
imaginarios, la transformacién de los estereotipos y
prejuicios que suelen normalizar y legitimar la violencia y sus
consecuencias. Las mencionadas guias metodoldgicas se
encuentran en: http://explorainteractivo.icbf.gov.co/co
urse/view.php?id=6 Actividades en familia para la prevencién
de la trata de personas en el portal del ICBF “Mis manos te
ensefian”. Este, es un espacio de aprendizaje de libre acceso
donde las personas cuidadoras encuentran consejos,
orientaciones y recomendaciones para la promocion de
derechos de la infancia y la prevencion de riesgos, resolucion
de conflictos y sana convivencia en el hogar. Han sido
publicadas diferentes infografias como: “La liga contra el
engafio”, “Conoce mas sobre la esclavitud infantil” e
“Identifiguemos qué es la trata de personas” en las que, a
través de personajes, identificacion de factores de riesgos y
juegos para desarrollar en familia, se han brindado
herramientas para conocer el delito y activar las rutas de
atencidn y proteccién de nifias y nifios en el territorio
nacional. Link al portal “Mis manos te ensefian”:
https://www.icbf.gov.co/mis-manos-te-ens enan/mis-manos-
te-ensenan

Se incluyen las acciones para la prevencion de trabajo infantil
en municipios con altos riegos de presentar esta
problematica en el marco del proceso de paz, liderado por la
Direccion de Infancia, ICBF en la siguiente URL:
https://siipo.dnp.gov.co/estrategia/1/8 Desde el ICBF, a
través de la Oficina de Cooperacién y Convenios se ha venido
promoviendo la suscripcidon de un Memorando de
Entendimiento, con la Organizacién Internacional del Trabajo,
OIT, con el propésito de “Establecer un marco de referencia
para desarrollar acciones conjuntas en el contexto de trabajo
infantil y la proteccidn del adolescente trabajador en
Colombia alineado a las prioridades territoriales y/o
poblacionales y a las estrategias regionales impulsadas por
OIT”. En este sentido, se espera en esta vigencia, avanzar con



esta iniciativa. LEGISLACION Decreto 1818 de 2020. “Por el
cual se sustituye el Capitulo 4 del Libro 2, Parte 2, Titulo 3 y el
Anexo Técnico No. 2 del Decreto niumero 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Interior, con el fin de adoptar
la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de
Personas, 2020-2024” Decreto 977 de 2018. “Por medio del
cual se modifica parcialmente el Decreto nimero 1070 de
2015 en lo relacionado con la reglamentacidn del servicio de
reclutamiento, control reservas y la movilizacion.”

DESAFIOS EN LA REALIZACION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL

PROTOCOLO

Segun el Gobierno y los interlocutores sociales

86. ¢Cuales son las principales dificultades con que se ha a) Falta de sensibilizacidn,b) Falta de informacion y datos,f)
enfrentado su pais para aplicar el principio de la supresién Deficiencias del marco juridico,g) Falta de medios en el marco
efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso institucional,h) Dificultades respecto de la contratacion y

por medio de la prevencion, la proteccion y el acceso de las colocacion de los trabajadores

victimas a acciones juridicas y de reparacion? [8]

COOPERACION TECNICA

Solicitudes

87. éSu Gobierno estima necesario establecer actividades de Si
cooperacion técnica con la OIT o seguir realizando las

actividades en curso con miras a la prevencion, la supresion
efectiva del trabajo forzoso u obligatorio, la proteccién y el

acceso de las victimas a acciones juridicas y de reparacién?

[9.1]
88. En caso afirmativo, sirvase indicar las necesidades en b) Actividades de sensibilizacidon y de movilizacién => no
este ambito, por nivel de importancia (no Procede / de Procede

menor importancia / importante / de mayor importancia):
[9.2] g) Coordinacidn interinstitucional => de mayor importancia

h) Promocidn de practicas de contratacion y colocacion
equitativas => de mayor importancia

i) Promocion de politicas de migracién equitativas => de
mayor importancia

k) Garantias basicas de seguridad social => de mayor
importancia



89. Sirvase proporcionar informacion complementaria
respecto de las tres primeras necesidades prioritarias que
haya comprobado que existe en materia de supresion del
trabajo forzoso u obligatorio. Sirvanse facilitar el/los URL(s)
que contenga(n) cualquier otra informacion que usted
estime necesaria.

m) Fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores => de menor importancia

o) Intercambio de experiencias entre paises o regiones,
cooperacién internacional => de menor importancia

Prevencion del delito de trata de personas: Las acciones de
prevencion siempre seran necesarias para advertir,
sensibilizar y orientar a la poblacion sobre los riesgos
asociados al delito de trata de personas. Importante
Aplicacidn del mecanismo de identificacion de posibles casos
de trata de personas con fines de trabajo forzoso: A la fecha,
se han capacitado y contextualizado a 19 direcciones
territoriales y 1 oficina especial del Ministerio del Trabajo
frente al delito de trata de personas y el mecanismo, con el
apoyo de la UNODC y el ACNUR. Sin embargo, hace falta
impulsar la aplicacién del mismo, a pesar de entender las
limitaciones que hay frente al tema. Importante
Contextualizacidn, capacitacion y sensibilizacion frente al
delito de trata de personas y el mecanismo de identificacion
de posibles casos de trata de personas con fines de trabajo
forzoso a las direcciones territoriales: En el marco de la
socializacion del mecanismo, hace falta cubrir algunas
direcciones territoriales y oficinas especiales y recapacitar a
las oficinas territoriales que asi lo requieran. Importante
Importante: Favorecer en los actores de las gobernaciones y
alcaldias la aplicacién del MIRTI, de la mano con el
Departamento Nacional de Planeacion, con el objetivo de
consolidar un mapa de riesgos de trabajo infantil, que
permita precisar las intervenciones y asignacion de recursos
en las zonas que asi lo requieren y la consolidacion de una
oferta oportunay de calidad, para la atencion de nifias y
nifios en riesgo o en situacidn de trabajo infantil. De mayor
importancia: Normatividad para la regulacién del trabajo
infantil doméstico, en hogares propios y de terceros, basados
en experiencias exitosas con disposicion de medidas
rigurosas para la prevencion y el abordaje de este tipo de
trabajo infantil para su efectiva prevencion y atencién. De
acuerdo con los datos DANE (2021) las estimaciones del
departamento de estadistica del pais, registré que el mayor
numero de poblacion en trabajo infantil se concentra en el
sector agricola, lo que exige el desarrollo de acciones eficaces
y aceleradas para prevenir que mas nifias y nifios realicen
actividades en este sector.
<<https://www.dane.gov.co/files/investig
aciones/boletines/ech/trabajo-infantil/b
ol_trab_inf_oct2021-dic2021.pdf >> En Colombia, el MIRTI
comprende una densa cantidad de datos, que permiten
estimar el nivel de riesgo que un territorio tiene en relacion
con la presencia de factores que impulsan el trabajo infantil.
Sin embargo, dicha estimacion se relaciona con actividades
de trabajo infantil, dejando una brecha en relacién con el
reconocimiento de riesgos relacionados con el trabajo infantil
domeéstico. Asi mismo, es importante integrar informacion
correspondiente a los departamentos de San Andrés, Vaupés,
Vichada -actualmente ausentes en el reporte de las técnicas
del MIRTI. <<https://iniciativa2025alc.org/publica
tion/document/modeloriesgoti-fichasdepar tamentales-
colombia.pdf>>






