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> EVALUACION FINAL INDEPENDIENTE DEL PROYECTO ™ OS
"DATA ANALYSIS TO OBSERVE SUCCESS" (DATOS)

» Propésito del Proyecto DATOS

Apoyar la implementacién de la Reforma Laboral de México mediante DONANTES

la construccién y puesta en marcha de una plataforma de conocimiento

digital, de acceso publico, que ayude a los constituyentes y otros actores Gobiernos de México, Estados Unidos
en el monitoreo y evaluacidn del progreso en la implementacién de la y Canada, a traves de la Comision para
Reforma. Tres objetivos intermedios: la Cooperacion Laboral, establecida en

el Acuerdo de Cooperacion Laboral de
América del Norte (ACLAN).
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= $ provenientes
de los
OI 1: OI 2: 0OI3:
- : VI (o) rémanentes de
Desarrollar una Posibilitar acceso a Reforzamiento 820 000 la Oficina de
plataforma digital informacion para institucional y dol ' Administracion
sobre legislacién supervisar avances acceso a datos para QlElss del TLCAN
laboral. en las Reformas. supervisar avances.
» Duracion
""""""" enero - agosto " enero - marzo
1 8 2022 F 8 2022 2023 ¢ 3 2023
julio meses ' Jiciembre %, Mmeses 7 septiembre -, 'MES€S diciembre meses
2020 e . 2021 e 2022 el 2022 e
Duracion Primera Segunda Tercera
original prérroga prérroga prérroga

» Claves de la Reforma Laboral sobre
la que actla el Proyecto DATOS

Py Derecho a la libertad sindical y negociacién
rf@: ;@h colectiva: Antes de la Reforma estos derechos
no se garantizaban en México.

Conciliacion obligatoria antes del juicio y justicia
laboral expedita: introduccién de la conciliaciéon en
45 dias y tribunales laborales especializados para
juicios de maximo 6 meses.

=

?'W Democracia sindical y rendicién de cuentas:

M los sindicatos deben representar al menos

h‘ al 30% de los trabajadores para negociar
convenios colectivos.

Creacion del Centro Federal de Conciliacién
y Registro Laboral (CFCRL): Encargado de
conciliacion, registro sindical y representatividad a
nivel federal.

. . 0 x
(g;:’)j Igualdad de géneroy derechos fundamentales: Armonizacion legislativa: Estados adoptaron
L ___J

la Reforma prevé representacion de mujeres en L
S - Reforma en 2017, adaptando sus constituciones.
las directivas sindicales y protocolos contra la

discriminacién de género.



» Mapa de actores e interacciones

Contraparte: Secretaria de Trabajo y Previsién Social de México (STPS), a través de 4 direcciones generales:
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Direcciéon Unidad de Enlace
General de Direccién General
Relaciones de Capacitaciéony

Institucionales Difusion

Direccion Direccién General

General de de Investigacion

Tecnologias de y Estadisticas del
la Informacién Trabajo
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Direccion de Direcciéon de

integracion estadisticas de
y procesos contratacion

estadisticos colectiva

» Contexto de la ejecucion y metodologia de la evaluacion

METODOLOGIA:

Revision documental:
Revisién en profundidad

de toda la documentacién
entregada y relacionada con el
proyecto DATOS.

Entrevistas abiertasy

L participativas a funcionarios
STPS, funcionarios OIT,
colaboradores externos.

o2 o
@ Reunién grupal con personal
de Filmstrip encargado del

desarrollo de la Plataforma

CONTEXTO:

Contexto politico favorable (Reforma

Laboral esta en el eje central de la

propuesta de Gobierno de Lépez

Obrador), pero grandes retos por la

emergencia sanitaria del Covid-19.

(
VoaN, Convenio 98 sobre el derecho de m
‘@ sindicacién y de negociacion colectiva
N

como base de la Reforma Laboral.

O, Tratado entre México, Estados Unidos
@ y Canada (T-MEC) pone énfasis en la
importancia de garantizar la negociacién

colectivay la libertad sindical.




» Principales resultados y hallazgos

+ Porcentaje de trabajadores + Brechaentre + Porcentaje de egresos de
sindicalizados. montos convenidos jurisdiccién local por tipo de

. . or género. causal.
» Porcentaje de resoluciones porg

positivas por concepto de « Porcentaje de asuntos
rendicién de cuentas. individuales resueltos por tipo
sobre demandas presentadas.

+ Porcentaje de representacion de
mujeres en directivas sindicales.

AH

Libertady .
Democracia Imparticion
Sindical de Justicia

+ Distribucion porcentual en los
. . tiempos en la imparticion de
+ Promedio de porcentaje de justicia.

votacién sindical. .
Género

Indicadores
finales para
medir la Reforma

+ Porcentaje -
de solicitudes Laboral segun ; Zgﬂﬁgfﬁiﬁ:wal
de registro dimensién 2Tl implementacion de

de asociacién . implementacion
aprobadas. Registro de la Reforma
Laboral

la Reforma Laboral.

Conciliacién Negociacién

+ Distribucién porcentual en los colectiva

tiempos de los asuntos individuales
derivados de conciliaciéon.

Tasa de estallamiento a huelga.

« Porcentaje de CCT iniciales que
resultaron aprobados mediante

+ Tasa de solicitudes individuales consulta de trabajadores.
admitidas por nimero de ., .
e, * Proporcién de Contratos Colectivos

de Trabajo iniciales depositados via

+ Porcentaje de conciliaciones administrativa y via jurisdiccional.

individuales efectivas. .
* Porcentaje de demandas de

+ Razén de asuntos individuales titularidad de Contratos Colectivos
derivados de conciliacién sobre de Trabajo que resultan en
ratificaciones de convenio. cambios de titularidad.

Estrategia de desarrollo de capacidades
Otras actividades

Intercambio México - EE. UU. sobre

@ inspecciones laborales: Misién a
K=/

Washington entre STPS México y USDOL

Cursos en (participaron 8 personas de inspecciones
procesamientoy Ndmero de laborales)
analisis de datos participantes
________________________________________________________________________________________________ e Implementacién piloto de herramienta de
autodiagnéstico: Aplicada en nivel central y
Apache NiFi 1 6

@ 7 Estados. Incluye taller inicial, cuestionario,

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" -0 andlisis de resultados y propuestas de
Curso ITCILO-LMS 8 mejora. Resultados presentados y plasmados

................................................................................................ en un plan de trabajo.

Curso ITCILO - Stata for 13
labour market analisis




Alta relevancia estratégica. Aborda la convergencia
de la politica de desarrollo comercial y justicia laboral,
atendiendo los Convenios de la OIT sobre libertad sindical,
derecho de sindicalizacién y negociaciéon colectiva.
Contribuye a los ODS 8 y 16, y a los objetivos del T-MEC en
democracia sindical.

Validez del disefio media. Tiene una ejecuciéon
participativa, pero falta orientacién estratégica y
acompafiamiento constante por especialistas laborales.
Falta validacion en un espacio tripartito y enfoque de
género.

Efectividad media puesto que se logré cumplir con
los productos en los plazos establecidos, sin embargo,
el control de calidad y pertinencia de los resultados no
permite concluir que se hayan anticipado problemas y
desafios desde el enfoque de la cadena de resultados.

Gestion del proyecto:

+ Gestién administrativa participativa y horizontal.
Se trabaj6 con 4 Direcciones Generales de la STPS.

» La voz de los actores

La voz del gobierno

“Es una Reforma muy ambiciosa que abarca varios dmbitos que
tienen que ver con una justicia pronta y transparente, negociacion
colectiva, democracia sindical y la transparencia de las instituciones
que aplican la justicia laboral en nuestro pais. No es una Reforma que
se quedd en la letra, sino que la instrumentacion esta marchando y
estamos muy comprometidos con su implementacion exitosa. Si lo
concatenamos con el proyecto DATOS sin duda representd un gran
reto. A la par de la instrumentacion de la Reforma, la construccion
de la principal herramienta para hacer sequimiento tuvo muchos
desafios: disponibilidad de la informacion, definicion de quién
genera la informacion, esa delgada linea de necesidad de coordinar
entre las autoridades del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.
Esos retos se han ido sorteando con voluntad politica de todos los
actores involucrados.”

La voz de los donantes

“Nuestra division de politicas y la de Canadd estan muy interesados
en los datos de la plataforma y que estos datos sean publicos. No
son datos que serviran para fines comerciales, pero si para ver cémo
avanza la Reforma Laboral. Por eso tenemos un interés particular en
que este proyecto cobre vida.”

La vozde la OIT

“El desafio de crear indicadores y una plataforma publica ha sido
un reto muy grande. A la par que surgian los desafios hemos ido
ajustando sobre la marcha las acciones, hemos enfrentado desafios
y retos que no se podian anticipar porque no se sabian de antemano
cudles serian. Hemos encontrado varias trabas, no politicas,
sino mds bien técnicas que han determinado ajustes para que el
producto final sea de utilidad para la STPS. ”

» www.ilo.org/eval

» www.ilo.org/ievaldiscovery

Organizaciéon de espacios de trabajo e intercambio de
informacién semanales.

+ Gestion del conocimiento: Menos eficiente debido a la falta
de colaboracion de especialistas laborales con visién
integral del proyecto.

Alta orientacion hacia el impacto al estar orientado a generary
socializar datos publicos sobre los avances de la Reforma Laboral
destinada a mejorar el sistema de justicia laboral, fortalecer la
democracia sindical y transparentar la negociacién colectiva.

Alto potencial de impacto en trabajadores, empleadores,
investigadores y publico en general (informacién transparente y
oportuna permitird conocer mejor los derechos relacionados con
el trabajo y hacer seguimiento a las politicas publicas existentes
para garantizarlos).

Sostenibilidad media: se creé una herramienta basada en las
propias capacidades de la STPS y desde un enfoque de trabajo
participativo que permite mejorar el conocimiento sobre la
importancia de trabajar en base a datos. Sin embargo, persisten
visiones diferentes sobre los indicadores y el despliegue de datos,
lo que no garantiza la liberacién de la plataforma al publico.

d Proyectos de caracter estratégico
para los constituyentes deberian
ser supervisados por el equipo de
especialistas multidisciplinario de la OIT
con competencia en el tema antes de
ser vinculados con oficinas encargadas
del seguimiento y asistencia técnica. Esto
permitiria canalizar un efectivo apoyo
técnico desde el drea de conocimiento
requerida.

Un proyecto destinado a generar datos
debe resguardar la calidad y utilidad
del dato, sobre todo en situaciones donde
no existen parametros cientificamente

definidos.
°.. * ° Anterestriccionesdetiempoy recursos,
‘__, es necesario moderar las expectativas
.  sobreelalcance de los productos y definir

los niveles de decision estratégica.

En proyectos con un resultado final de
alta dependencia entre los diferentes
eslabones de la cadena de resultados,
es necesario establecer controles de
calidad intermedios que permitan
asegurar la calidad y pertinencia de los
resultados intermedios y finales.

Para acceder al informe
completo haga click aqui


www.ilo.org/eval
https://www.ilo.org/ievaldiscovery
https://ilo.org/ievaldiscovery/#blmlldw
https://www.ilo.org/evalinfo/product/download.do;?type=document&id=31206

