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Resumen Ejecutivo

Objetivos y alcance

El objetivo principal de este documento es
evaluar cual es el grado de transversalizacién
de la perspectiva de género en 1) los programas
de trabajo de los paises-agrupados a partir
de los resultados de programa pais (CPOs
-por sus siglas en ingles), 2) los proyectos de
cooperacion del desarrollo. Intentamos distinguir
diferentes dimensiones que hacen efectiva la
transversalizacion de cuestiones de género:
relevancia, coherencia, monitoreo y evaluacién,
efectividad e impacto, y sostenibilidad. En la
medida de lo posible, también intentamos
identificar los aciertos y desafios en las diferentes
etapas del ciclo de vida de una intervencién,
desde la planificacién, hasta la implementaciény
evaluacion. En particular, este documento busca
contribuir al aprendizaje no sélo de las formas
mas eficaces de incorporar la perspectiva de
género en los diferentes tipos de intervencién
de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sino también en las formas mas apropiadas
de monitorear los avances y evaluar el alcance
de formas mas exhaustiva y eficiente, tanto
en términos de tiempo como en términos de
costo. El estudio de sintesis se enfoco uUnicay
exclusivamente en intervenciones ejecutados por
la OIT en América Latina y el Caribe en el periodo
2010-2022, independientemente de su fuente de
financiamiento.

Usuarios

La identificacion de modelos de intervencién
eficaces para transversalizar las cuestiones de
género y alcanzar efectos transformadores
puede ser util para el aprendizaje organizativo
de la OIT y para identificar acciones especificas
que, las oficinas de paisy la ROLAC pueden tomar
para acelerar el proceso de transversalizacion
de género y superar algunas barreras que
podrian existir en paises y areas especificos.
Adicionalmente, los mandantes de la OIT (los
gobiernos, organizaciones de empresas y de
trabajadores) también pueden aprender de los
aciertos y desafios que se identifiquen en este
esfuerzo.

Desafios

Evaluar el grado de transversalizacién de género
de un universo grande de intervenciones es
una tarea compleja por al menos dos razones.
1) Validez externa, Aprender de la eficacia del
universo de intervenciones que abarca periodos
largos de tiempo - mas de una década en este
caso, y casi todos los paises de la region de
Ameérica Latina y el Caribe, puede resultar una
tarea titanica si se intenta cubrir la totalidad del
universo de programas y proyectos, o puede
derivar en problemas de generalizacion de las
conclusiones si la muestra seleccionada no
es representativa del universo de proyectos.
Selecciones “convenientes” de casos de éxito
pueden subestimar los desafios y selecciones
completamente aleatorias pueden dejar de lado
algunos aciertos. 2) Validez interna. Por su parte,
todas las evaluaciones personales conllevan un
cierto grado de subjetividad e interpretacién,
aun cuando se utilicen rubricas bien definidas
para valorar diferentes dimensiones. Es
probable que dos evaluaciones independientes
encuentren diferentes valoraciones para una
misma intervencion unicamente por diferencias
idiosincraticas.

Protocolo de investigacion

Para aminorar estos desafios, se utiliza el
siguiente protocolo de investigacion:

1. Delimitacion y caracterizacién del universo.
Una vez definido el universo de programas
-organizados a partir de los resultados de
programa pais, y de proyectos de desarrollo en
base ala ejecucién, alcance geografico, periodo
de ejecucién, idioma de la documentacion y
tipo de intervencién, construimos un indicador
de ceguera de género utilizando técnicas de
aprendizaje automatico para el analisis de
lenguaje natural.

Nuestro indicador de ceguera de género nos
permite hacer una primera evaluacién de
la incorporacién de género en programasy
proyectos, su evolucién en el tiempo para cada
bienio, y los desafios que enfrentan paises (o
regiones)y resultados de programa especificos.

Vii
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2. Seleccién y representatividad de la muestra.
Adicionalmente, el indice de ceguera de
género nos permite hacer una seleccién de
género enfocada en proyectos con mayor
sensibilidad de género -donde es mas probable
que existan lecciones que aprender, pero que
incluya proyectos que enfrentaron desafios
para aprender sobre las barreras que impiden
acelerar el proceso de transversalizacion. Con
este objetivo, seleccionamos la muestra del
75% de CPOs y proyectos con menor ceguera
de género, intentando acomodar la muestra a
las proporciones observadas en la poblacion.

3.Valoraciéon de la transversalizacién. A
partir de esta muestra de CPOs y proyectos,
utilizamos una rubrica relativamente
estandar para valorar la incorporaciéon de
la perspectiva de género en diferentes
dimensiones relacionadas con: 1) la relevancia,
2) la coherencia, 3) el monitoreo y evaluacioén,
4) el impacto y eficacia, 5) la sostenibilidad de
la intervencion bajo escrutinio.

4.Validacién de resultados. Para validar las
valoraciones contrastamos dos evaluaciones
independientes realizadas para la misma
muestra, intentando identificar y aislar el
componente idiosincrasico de las valoraciones.
Adicionalmente, realizamos un analisis de
covarianza de las valoraciones de las diferentes
dimensiones para intentar identificar aquellas
dimensiones que potencialmente pueden
servir para desencadenar un efecto de
transversalizacion de género.

Marco conceptual

Uno de los desafios para la transversalizacion
de la perspectiva de género es conceptualizar
el género y unificar las diferentes perspectivas
asociadas con él. En esta evaluaciéon abordamos
el género como referencia a las caracteristicas,
roles, actitudes, comportamientos y responsabilidades
culturalmente atribuidos a mujeres y hombres.
Enfatizamos que esta definicion no sélo alude a
mujeres y hombres, sino también a relaciones
entre ambos sexos - relaciones de poder,
discriminacion y exclusion, donde histéricamente
la mujer ha quedado relegada a segundo
plano. Es importante notar que esta eleccién
necesariamente deja de lado otras visiones
de género que, aunque relevantes no son

abordadas en nuestra investigacién. También es
importante notar que nuestra evaluacion adopta
un enfoque transversal - del inglés mainstreaming,
que persigue valorar los efectos sobre las
cuestiones de género de cualquier intervencién
y reconoce que “el género esta en todas partes”
y que es necesario un analisis que visibilice las
experiencias, necesidades, e intereses de mujeres
y hombres para enfrentar las desigualdades
formales y efectivas en todas las esferas y
ambitos de vida.

Indice de ceguera de género (ICeG). Para
evaluar el grado de transversalizacion de
las cuestiones de género en los programas
y proyectos de la OIT en América Latina y el
Caribe en el periodo 2010-2022 proponemos
utilizar algoritmos de aprendizaje automatico
aplicados al analisis del lenguaje para intentar
identificar automdticamente los tépicos que
abordan la documentacién de una intervencion
a partir de la distribucién de probabilidad del
uso (individual y conjunto) de determinadas
palabras clave - o “keywords”, que los algoritmos
de aprendizaje automatico permiten identificar.
Una vez identificados los tépicos relacionados
con cuestiones de género, y la distribucién de
probabilidad de las palabras clave asociados con
ella, utilizamos esta informacién para construir
un Indice de Sensibilidad de Género (ISG),
que puede interpretarse como la probabilidad
de un determinado corpus de texto, de abordar
temas identificados con cuestiones de género,
y su complemento, un Indice de Ceguera de
Género (ICG), que puede interpretarse como la
probabilidad de un corpus de texto de ser ciego a
las cuestiones de género.

Validacion del ISG

¢Hasta donde podemos confiar en los algoritmos
de aprendizaje automatico para evaluar la
sensibilidad de o la ceguera hacia cuestiones de
género de la documentacién de una intervencion,
programa o proyecto? Para responder esta
pregunta y validar nuestros indices utilizamos
tres procedimientos alternativos:

1.5-fold cross-validation. Para evitar que
nuestros indices de género sean sensibles
al corpus -la coleccién de texto utilizado,
construimos nuestro indice como el promedio
(ensemble) de cinco indices construidos dejando
fuera 20% de los CPOs o proyectos. De esta
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manera nos aseguramos de que los indices de
género no son sensibles al corpus para el cual
han sido construidos.

. Contraste del ISG y los Marcadores de género
declarado. Una segunda prueba de validacién
de nuestro indice es compararlo contra los
marcadores de género declarados en los CPOs.
La Tabla 1 presenta pruebas de contraste de
promedios del ISG para los CPOs agrupados de
acuerdo con los tres diferentes marcadores de
género declarados disponibles: 1) contribucién
limitada, 2) contribucién significativa, y 3)
objetivo principal. En promedios, nuestro ISG
discrimina las diferentes categorias. Para el
Bienio 2020-2021, los CPOs con contribucién
limitada tienen una probabilidad promedio
de .13 de abordar cuestiones de género (con
intervalo de confianza entre .12y .14), los CPOs

con contribucién significativa una probabilidad
de .19 de abordar cuestiones de género
(con intervalo de confianza entre .15y .21),
mientras que los CPOs con objetivo principal
de género tienen una probabilidad de .27 de
abordar cuestiones de género (con intervalo
de confianza entre .19y .35). Figura R.1.

. Prediccion fuera de muestra (out- of- sample)

Finalmente, utilizamos nuestro algoritmo para
calcular la sensibilidad de género de documentos
fuera de la documentacion de programas y
proyectos, con alto y bajo contenido de género,
entre ellos las guias para la transversalizacion
de género de la OIT. En todos los casos,
nuestros indices identifican correctamente
la probabilidad de estar asociados (0 no) con
tépicos relacionados con las cuestiones de
género.

» Tabla 1: ISG promedio por marcador de género, CPOs Bienio 2020-2021

[\[e} Marcador Media Err.Std. [Int. Conf.95% ]
0 Nodisponible 121 .006 [.110; .132]

1 Contr.Limitada 133 .006 [.121; .144]

2 Contr.Significativa .188 .015 [.157;.218]

3 Objetivo Principal 272 .041 [.192; .352]

» Figura R.1.: Distribucién ISG por marcador de género, CPOs Bienio 2020-2021
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Distribucion de la cequera de
género en programas

De acuerdo al ICeG, una gran mayoria de CPOs
y proyectos de nuestro universo son “ciegos” a
las cuestiones de género, y unos pocos tienen
una alta sensibilidad a cuestiones de género de
acuerdo. La Figura R.2 presenta la distribucién
del ICeG tanto para CPOs (Panel a) como para
proyectos (Panel b). Ambas curvas tienen una
relacién con el popular “desfile de enanos (y unos
pocos gigantes”, la mayoria de las intervenciones
pueden clasificarse como ciegas a cuestiones de
género, con apenas unos pocas intervenciones
con contenido de género gigantes (intervenciones
de naturaleza sectorial). Para entender mejor
la diferencia en ceguera entre intervenciones,
definimos las siguientes categorias:

1.intervenciones extremadamente ciegas
aquellas con ISG menor a .12 -el limite inferior
del intervalo de confianza al 95% de las
intervenciones con contribucién limitada,

2.intervenciones moderadamente ciegas
aquellas con ISG mayor a .12 y menor a .15

3. -el limite inferior del intervalo de confianza al
95% de las intervenciones con contribucion
significativa,

4.intervenciones con contenido orientado
a cuestiones de género, aquellas con ISG
mayor a .15 pero menor a .20 -el limite
inferior del intervalo de confianza al 95% de
las intervenciones con objetivo principal de
género,

5.intervenciones con contenido sensible a
cuestiones de género, aquellas con ISG mayor a
.20.

El progreso en el tratamiento de temas con
sensibilidad de género durante la tltima década

es evidente. Mientras que alrededor de 90% de los
CPOs eran ciegos a cuestiones de género entre
el periodo 2010-2019, la proporcién cayé a 59%
para el bienio 2020-2021 y a 47% para los CPOs
del Bienio actual. Por otra parte, mientras que
menos del 8% de los CPOs en el periodo 2010-
2019 eran sensibles al género, el bienio 2020-2021
la proporcion subi6 hasta el 17% y esta cerca del
31% en los CPOs reportados en el bienio actual
(Véase la Tabla 2).

Niveles, tendencias y
desiqualdad del ISG en CPOs

Para examinar mas a fondo la temporalidad,
geografia y las areas donde se observa mayor
contenido de género, las Figuras R.3 y R.4
presentan la evolucién del ISG por bienio (Panel
a) asi como las desigualdades observadas entre
paises para el bienio de 2020-2021. Mientras
que el contenido de género ha permanecido
relativamente constante entre el bienio 2010-
2011 y el bienio 2018-2019, existié6 un aumento
significativo en el contenido de género en al
menos 25% de los CPOs del bienio 2020-2021.
Si bien el aumento del contenido de género
en la década actual es una buena noticia, el
aumento del contenido de género no puede ser
generalizado a todos los paises, sino que estuvo
concentrado entre los que figuran Argentina,
Honduras, México, Colombia y Bolivia; mientras
que los paises de Centroamérica y el Caribe
enfrentan desafios para abordary transversalizar
cuestiones de género en sus programas. Estas
figuras, que comparan los cambios durante la
ultima década del contenido de género de los
programas deja en claro dos desafios: 1) mejorar
el contenidoy la transversalizacién del género en
una gran parte de los paises de América Central
y el Caribe; y 2) disminuir las desigualdades en
contenido y transversalizacion de cuestiones de
género en el otro grupo de paises.

» Tabla 2: Distribucion de la ceguera de género por Bienio. CPOs

Categoria 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 Total
Ext.ciego 80.1 83.8 83.2 80.8 78.1 58.6 47.4 74.9
Mod.ciego 10.7 7.0 7.0 10.0 9.6 14.1 10.5 9.6
Orientado 4.1 3.2 3.8 4.5 4.9 10.4 10.5 5.6
Sensible 5.1 6.0 6.0 4.7 7.4 16.9 31.6 9.9
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» Figura 2: Indice de Sensibilidad de Género (ISG).CPOs.
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» Figura R.3: Evolucién y Desigualdades en ISG.
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» Figura R.4: Evolucién de la Sensibilidad de Género (ISG)
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Cequera de género de acuerdo
al uso de recursos

En cuanto el uso de recursos, financieros y en
tiempos de especialista, se realiz6 una agregacion
de los recursos financieros y se consideré el
maximo tiempo de empleo de un especialista,
por pais, y luego se crearon tres categorias para
facilitar el andlisis: por debajo de la mediana, entre
la media y la mediana y por encima de la media.
Los resultados de este ejercicio, expuestos en la
figura R.5, muestran que mientras los recursos
dispuestos sean superiores a la media, la cequera
de género tiende a ser menor, no obstante,
existen casos de CPOs con recursos menores a la
mediana que logran cegueras de género similares
a programaciones mas costosas.

indice de cequera de género
ajustado en proyectos

Un desafio particular para la construccién
del Indice de Ceguera de Género en la
documentaciéon de los proyectos estd en que,
en algunos casos una parte importante de la
documentacion del proyecto son los informes
de evaluacién. En este aspecto es importante
tener en cuenta que, aunque evaluaciones con
contenido de género son un paso importante
hacia la transversalizacién del género en las
intervenciones de desarrollo, el hecho de que
se discuta la ausencia de cuestiones de género
en el disefio o implementacion de un proyecto
de desarrollo, no necesariamente implica que la
sensibilidad de género de un proyecto particular

Xiii
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sea mas alto. De hecho, puede ocurrir que,
mientras mas ciego al género sea el disefio de
un determinado proyecto, mas contenido de
género presente una evaluacién sensible a estas

cuestiones. Para evitar esta situaciéon nuestro
Indicador de Sensibilidad de Género Ajustado se
construyo6 de la siguiente manera:

ISGj(pro) = ISG(prodoc) — s™(evaldoc) x ISG(evaldoc)

donde s (evaldoc) es un indicador de sentimiento
de la evaluacién normalizado para que tenga un
valor de cero en el promedio. En otras palabras,
evaluaciones neutras no suman la sensibilidad
de género del proyecto, evaluaciones negativas
disminuyen la sensibilidad de género del proyecto,

mientras que evaluaciones positivas aumentan la
sensibilidad de género del proyecto. El aumento
del indicador de sensibilidad de género ajustado
es proporcional al contenido de género de la
documentacion de evaluacion.

P Figura R.5: Distribucién de ceguera de género por tramos de uso de recursos
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Distribucion de la cequera de
género en proyectos

La Figura R.6 presenta la distribuciéon acumulada
del ICeG -Panel a, y la distribucion en el tiempo
de los porcentajes en cada una de las categorias
utilizadas anteriormente - Panel b. Como en el
caso de los CPOs, durante todo el periodo se
puede ver un desfile de “enanos” - proyectos
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con bajo contenido de género, con algunos
pocos “gigantes” - proyectos alto contenido de
género. La trayectoria en el tiempo también
muestra, al igual que en el caso de los programas,
una mejora importante en el porcentaje de
proyectos orientados o sensibles a cuestiones
de género. Mientras que alrededor de la mitad
de los proyectos en el periodo 2012-2019 eran
extremadamente ciegos a cuestiones de género,
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la situacion para el periodo 2020-2022 se ha
invertido, con mas de 40% de los proyectos
sensibles a cuestiones de género.

Niveles, tendencias y
desigualdad del ISG en
proyectos

En el caso de los proyectos de desarrollo es
importante notar que hasta el 2018 se observaba
una gran desigualdad en la sensibilidad de género
de los proyectos, mientras que un grupo de proyectos
abordaba cuestiones de género otro grupo las
ignoraba por completo, la diferencia entre el ISG
del percentil 75 respecto del ISG del percentil
25 ilustra esta situacién (Véase el panel a de la
Figura R.7). Ahora bien, cuando se considera sé6lo
el subconjunto de proyectos regionales (RLA), se
observa un importante aumento en el tiempo
del contenido de género de los proyectos mas
sensibles al género, a la vez que se observa
una reduccion del contenido de género de
los proyectos menos sensibles al género. Esta
divergencia en la sensibilidad de género de los
proyectos es un desafio sobre el que discutimos
mas adelante.

Seleccion de la muestra

Una vez caracterizado el universo de programasy
proyectos, se realiz6 una seleccion de una muestra
de alrededor de 40 CPOs y 40 proyectos para una
valoracion de su grado de transversalizacién de
cuestiones de género. La Figura R.8 compara la
distribucién de la muestra con la distribucién de
la totalidad de la poblacion de acuerdo con el ISG.
Notese que nuestra seleccién de CPO y proyectos
cubre el 75% de la distribucién con puntajes de
sensibilidad de género mas altos. Evitamos incluir
enlamuestra CPOy proyectos con puntajes en el
25% mas bajo de la distribucion.

Marco analitico para la revisién
de escritorio

Una vez definida la muestra, un desafio menor
pero no irrelevante fue definir las dimensiones
para valorar la transversalizacion de cuestiones
de géneroYy los criterios que definen cuando una
intervencién es ciega, esta Unicamente orientada,
es sensible o tiene una vision transformadora de
las cuestiones de género. El Apéndice al final
del documento presenta las rubricas utilizadas
para medir la relevancia, la coherencia, el
monitoreo y evaluacion, la eficacia y el impacto, y
la sostenibilidad relativa a cuestiones de género.

Valoracion de la
transversalizacion de género
en CPOs

La valoracion de la transversalizaciéon de la
perspectiva de género en diferentes dimensiones
y subdimensiones a partir de la revision
documental nos permitié concluir que: 1) En
cuanto al analisis de la relevancia, 40% de los
CPOs o bien no cuentan con informacién o la
informacién existente no incorpora las cuestiones
de género mientras que 38% (21%) estan (son)
orientados (sensibles) a cuestiones de género;
2) En cuanto a coherencia, 62% tiene un disefio
insensible a cuestiones de género mientras que
s6lo 17% (21%) estan (son) orientados (sensibles) a
cuestiones de género; 3) En cuanto a efectividad,
69% no cuentan con informacién o la informacién
existente no analiza la efectividad del programa
en relaciéon a cuestiones de género, mientras que
21% (10%) tienen informacién y andlisis sobre la
eficacia de sus productos y resultados orientado
(sensible) a cuestiones de género; 4) En cuanto
a sostenibilidad, 67% no tiene informacién o la
informacién existente no considera la sostenible
de la intervencién en relacidon a cuestiones de
género, y s6lo 19% (14% ) tiene informacién

» Tabla 3: Distribucién de la ceguera de género por Bienio. Proyectos

Categoria 2012 2014 2016 2018 2020 2022 Total
Ext.ciego 48.7 48.0 57.1 56.2 26.7 36.4 46.02
Mod.ciego 2.6 16.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.42
Orientado 17.9 20.0 0.0 .6.3 26.7 18.2 16.81
Sensible 30.8 16.0 42.9 37.5 46.6 45.4 32.74
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» Figura 6: Indice de Sensibilidad de Género (ISG). Proyectos
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» Figura R.7: Evolucién del ISG por proyecto
(a) Todos los proyectos
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» Figura R.8: Distribucién de la muestra de CPOs y proyectos
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» Figura R.9: Transversalizacion de la perspectiva de género en CPOs
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orientada (sensible) a temas de sostenibilidad
vinculados con cuestiones de género (Véase el
Panel a) de la Figura R.9). No fue posible evaluar
las dimensiones de monitoreo y evaluacién
por falta de informacién. La desagregacién de
estos resultados por subdimension nos permite
observar que, respecto de cuestiones de
género, en cuestiones de relevancia es mas dificil
para los CPOs utilizar evidencia o experiencias
para justificar la intervencién; en cuestiones de
coherencia del disefio es un desafio vincular los
objetivos, acciones y resultados en una teoria de
cambio o0 marco légico coherente; en cuestiones
de eficacia es mas facil mostrar la utilidad de
los productos que presentar evidencia sélida
de impacto y cambios transformadores; y en
cuestiones de sostenibilidad es mas complejo
pensar en resiliencia y formar alianzas con
socios estratégicos que generar conocimientos,
crear capacidades y pensar en estrategias de
comunicacion (Véase el Panel b) de la Figura R.9.

Desencadenantes en CPOs

La Figura R.10 presenta el indicador de
significancia estadistica para cada uno de los
aspectos incluidos en el analisis. Los resultados
sugieren que garantizar la utilidad de los

productos para reducir las desigualdades de
género es el aspecto mas importante para
desencadenar la transversalizacion de género en
los CPOs. Incorporar adecuadamente cuestiones
de género en los objetivos también ayuda a la
transversalizacién de la perspectiva de género
en las intervenciones. Entre los otros factores
que tienen una probabilidad mas baja pero
importante de desencadenar la transversalizacién
del género en la intervencion estan: garantizar la
generacién de conocimientos en cuestiones de
género, alinear la intervencién con la estrategia
o necesidades del pais en materia de género,
incorporar las cuestiones de género en los
resultados de la intervencion, y garantizar que
estos resultados sean alcanzados. Por el otro
lado, existen factores cuya orientaciéon de género
no generan evidencia de la transversalizacion
de las cuestiones de género en los CPO -y que
pueden estan mas asociados con temas de
apariencia. Aunque suelen estar medianamente
incorporados en los CPOs, la vinculacién con los
objetivos de género de la OIT, el uso de evidencia
0 experiencia en cuestiones de género para
justificar la intervencidn, y la incorporacion de
temas de género en la justificacidon del proyecto
no estan asociados con la transversalizacion
de temas de género en otros aspectos de la
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» Figura R.10: Subdimensiones desencadenantes de la transversalizacién de género, CPO.

1.5Vin. OIT

5.A Resiliencia

4.3 Impacto

1.2 Evidencia/Exp
1.1 Sensibilidad
2.4 E. Organi

5.5 Comunicacién
5.4 Capacidades
1.4 Vin. ODS

5.2 Alianzas

2.3 Teoria de Cambio
4.2 Logro obj

2.2 Resultados

1.3 Vin pais

5.3 Conocimientos
2.1 Objetivos

4.1 U. productos

0 10 20 30

40

50 60 70 80 90 100

Importancia

intervencidon. Aspectos relacionados con el
impacto, y el uso de evidencia o experiencia no
suelen ser incorporados y por tanto tampoco
estan asociados con la transversalizacion.

Valoracion de la
transversalizaciéon de género
en proyectos

La valoracién de la transversalizacién de la
perspectiva de género en diferentes dimensiones
y subdimensiones a partir de la revisién
documental de proyectos de desarrollo nos
permitié concluir que: 1) En cuanto al analisis
de la relevancia, 27% de los proyectos o bien
no cuentan con informacién o la informacién
existente no incorpora las cuestiones de género
mientras que 41% (32%) estan (son) orientados
(sensibles) a cuestiones de género; 2) En cuanto
a coherencia, 35% tiene un disefio insensible a
cuestiones de género mientras que s6lo 41% (24%)
estan (son) orientados (sensibles) a cuestiones

de género; 3) En cuanto a efectividad, 62%
no cuentan con informacién o la informacién
existente no analiza la efectividad del proyecto
en relacion a cuestiones de género, mientras que
32% (6%) tienen informacidn y analisis sobre la
eficacia de sus productos y resultados orientado
(sensible) a cuestiones de género; 4) En cuanto
a sostenibilidad, 62% no tiene informacién o la
informacion existente no considera la sostenible
de la intervencién en relacién a cuestiones
de género, y s6lo 30% (8% ) tiene informacion
orientada (sensible) a temas de sostenibilidad
vinculados con cuestiones de género (Véase el
Panel a) de la Figura R.11). La desagregacién
de estos resultados por subdimensién nos
permite observar que, respecto de cuestiones
de género, en cuestiones de relevancia es mas
dificil para los proyectos utilizar evidencia o
experiencias para justificar la intervencién;
en cuestiones de coherencia del disefio es un
desafio establecer una estructura organizacional
y un presupuesto con perspectiva de género;
en cuestiones de eficacia es mas facil mostrar la
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» Figura R.11: Transversalizacidn de la perspectiva de género en proyectos
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utilidad de los productos y logro de objetivos
inmediatos que presentar evidencia soélida
de impacto y cambios transformadores; y en
cuestiones de sostenibilidad es mas complejo

Desencadenar en proyectos

La Figura R.12 presenta el indicador de significancia
estadistica para cada uno de los aspectos incluidos
en el andlisis de proyectos. Los resultados sugieren
que garantizar la incorporacién del género en la

formulacion de la Teoria del Cambio del proyecto
es el aspecto mas importante para desencadenar
la transversalizacion de género en los proyectos.
Incorporar adecuadamente cuestiones de
género en los objetivos y utilizar evidencia
y conocimientos en materia de género en la
formulacion de la intervencion también ayuda a la
transversalizacién de la perspectiva de género en
estas intervenciones. Entre los otros factores que
tienen una probabilidad mas baja peroimportante
de desencadenar la transversalizacion del género

» Figura R.12: Subdimensiones desencadentantes de la transversalizacion de género,
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en la intervencion estan: garantizar la utilidad
de los productos para reducir las desigualdades
de género, y alinear la intervencién con la
estrategia o necesidades del pais en materia de
género. Por el otro lado, existen factores cuya
orientacion de género no generan evidencia de la
transversalizacion de las cuestiones de género en
los proyectos -y que pueden estan mas asociados
con temas de apariencia. De nuevo, aunque
suelen estar medianamente incorporados en
los proyectos, la vinculacion con los objetivos de
género de la OIT, y la incorporacion de temas de
género en la justificacion del proyecto no estan
asociados con la transversalizacion de temas
de género en otros aspectos de la intervencion.
Aspectos relacionados con el impacto, el
presupuesto y la estructura organizacional no
suelen ser incorporados y por tanto tampoco
estan asociados con la transversalizacién.

Conclusiones

1. Evolucién de la ceguera de género en el
tiempo

Nuestro indicador de ceguera de género
ilustra bien dos caras del desafio de
transversalizacion de género en las
intervenciones de la OIT en América Latinay el
Caribe. Por un lado, se observa que una buena
parte de los CPOs y de los proyectos han sido
ciegos a las cuestiones de género, 3/4 de los
CPOsy cerca de la mitad de los proyectos han
sido ciegos a cuestiones de género durante el
periodo de analisis. Por otro lado, se observa
que el porcentaje de proyectos orientados
o sensibles a cuestiones de género han
aumentado significativamente a partir del
bienio 2018-2019. Mas del 30% de los CPOs y
del 35% de los proyectos puede considerarse
sensible a cuestiones de género durante el
ultimo bienio.

2. Diferencias de capacidades

Nuestro ICeG también ilustra significativas
diferencias entre paises. Mientras que la
mayoria de los paises de América Central y el
Caribe son, en su mayoria, ciegos a cuestiones
de género; paises de la Comunidad Andina
como (por ejemplo, Pert, Colombia, Ecuador
y Bolivia) registran no sélo orientaciéon
hacia cuestiones de género sino incluso

sensibilidad hacia estos temas. El indicador
también muestra significativas diferencias
en sensibilidad de género dentro de algunos
paises. Las brechas entre el puntaje del
primer cuartil y el dltimo cuartil en Argentina,
Bolivia y Colombia muestran que, aun dentro
del mismo pais, existe diferencias en las
capacidades para transversalizar el género.

Recursos financieros y humanos

Nuestro ISG también muestra hasta qué
punto los recursos financieros y en recursos
humanos disponibles pueden explicar diferencias
en la sensibilidad de género. Aunque, en
promedio, mayores recursos financieros
y humanos estan asociados con mayor
contenido de género, existe un traslape en
la distribucién del ISG, lo que sugiere que
existen intervenciones con pocos recursos
que logran incluir mejor los temas de género
que otras intervenciones con mas recursos.
En otras palabras, si bien tener acceso a
mayor disponibilidad de recursos financieros
y humanos ayuda a la incorporaciéon de
género, de ninguna manera garantizan que la
intervencion incluya cuestiones de género.

Dimensiones menos sensibles a cuestiones
de género

Cuando desagregamos la sensibilidad
de género de las intervenciones a partir de
valoraciones de aspectos especificos relacionados
con la relevancia, coherencia, eficacia y
sostenibilidad de ella encontramos el uso de
evidencia o experiencia sobre temas de género en
la justificacion de la intervencion y el analisis de
impacto sobre desigualdades de género son
los mas ciegos a género en CPOs. A su vez, el
analisis de impacto sobre desigualdades de
género, el uso de presupuestos de género, y
la incorporacién de cuestiones de género en
la estrategia de sostenibilidad son los mas
ciegos al género en proyectos.

Subdimensiones desencadenantes

Si bien algunas dimensiones son mas
ciegas a cuestiones de género que otras,
la transversalizacién del género en éstas
no necesariamente garantizan que otras
sean mas sensibles a género. A partir de un
analisis de concurrencia identificamos que
garantizar la utilidad de los productos para
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reducir desigualdades de género o lograr
resultados, incorporar cuestiones de género
en los objetivos y en los resultados, garantizar
la generacién de conocimientos en cuestiones
de género, y alinear la intervencién con la
estrategia o necesidades del pais en materia
de género son aspectos importantes para
desencadenar la transversalizacion de género
en otros aspectos en los CPOs. Incorporar
cuestiones de género en la formulacién de la
Teoria del Cambio y en los objetivos, utilizar
evidencia y conocimientos en materia de
género en la formulacion de la intervencién,
garantizar la utilidad de los productos para
reducir las desigualdades de género, y
alinear la intervencién con la estrategia o
necesidades del pais en materia de género
son desencadenantes de la transversalizacion
de género en proyectos. Por el otro lado, tanto
en CPOs como en proyectos, la vinculacion
con los objetivos de género de la OIT y la
incorporacion de temas de género en la
justificacion del proyecto no necesariamente
estan asociados con la transversalizacion de
temas de género en otros aspectos y estan
mas asociados con temas de apariencia.
Aspectos relacionados con el impacto, el
presupuesto y la estructura organizacional no
suelen ser incorporados y por tanto tampoco
estan asociados con la transversalizacién.

Desafios para intervenciones sectoriales
de género

Las intervenciones sectoriales de género
buscan empoderar la posicién econémica,
politica y social de las mujeres para
transformar sus condiciones de partida,
su entorno y las relaciones de poder. En
estas intervenciones, el empoderamiento
de las mujeres es no so6lo un medio
para lograr un resultado transformador
sino un fin en si mismo. Por tanto, estas
intervenciones requieren incorporar analisis
de interseccionalidad en la planificacion de
acciones especificas orientadas a reducir las
brechas de desigualdad.

Desafios para la transversalizacién de
cuestiones de género

La transversalizacién de las cuestiones de
género como medio para reducir las desigualdades
de género en todas las intervenciones de

desarrollo requiere ir mas alla de cuestiones de
apariencia como la mencién (o incluso el uso)
de andlisis de género en la justificacién de la
intervencidn, sino en aspectos que requieren
mayor inversién de recursos en tareas de
planificacién, monitoreo y evaluacién. De
nuevo, incorporar las cuestiones de género
en la definicién de objetivos, acciones y
resultados, alinearlo con las necesidades y
estrategias del pais y utilizar la evidencia y
experiencia local para disefiar la intervencion
pueden contribuir significativamente a las
posibilidades de impacto.

Desafios para el monitoreo de la
transversalizacién de género

Hacer seguimientoy brindar retroalimentacion
oportuna a la incorporacion de cuestiones de
género a los programas de trabajo -a partir de
2,772 resultados de programa pais (CPOs) y a
195 proyectos para todos los paises de América
Latina y el Caribe es una tarea compleja para
un equipo de Monitoreo y Evaluacion con
recursos limitados. Automatizar reportes de
ceguera de género utilizando las herramientas
propuestas en este documento puede ayudar
a proveer orientacién oportuna para evitar
que el disefio de los programas y proyectos
sea ciego a cuestiones de género.

Desafios para la evaluacion de la
transversalizacién de género

En casi todos los estudios de evaluacion
de la transversalizacion se utiliza muestras
convenientes o estudios de caso para
seleccionar las intervenciones para las que
se analizara las fortalezas y las debilidades de
la incorporacion del género. Dos desafios de
esta aproximacién son: 1) la validez externa
- la posibilidad de generalizar conclusiones
a partir de una muestra no representativa
y generalmente conveniente de casos de
estudio; y 2) la validez interna - la posibilidad
de que, aun cuando se utilicen rubricas bien
definidas, las valoraciones conlleven un
cierto grado de subjetividad e interpretacion
personal del evaluador. Utilizar muestras
representativas y evaluaciones de control,
permiten no sélo generalizar las conclusiones
a la poblacién objetivo y tener menor
incertidumbre sobre sus resultados.
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10.De la teoria a la practica

Existe abundante literatura sobre los
diversos enfoques para la integracion de la
perspectiva de género y sobre los desafios
de la transversalizacion como estrategia
para abordar la desigualdad de género a
nivel estructural y lograr una transformacion
fundamental mediante la eliminacién de los
prejuicios de género y las multiples formas
en las que se manifiesta las desigualdades de
género. Sin embargo, en la practica -i.e. en el
terreno, existe todavia un largo camino por
recorrer para incorporar las cuestiones de
género en todas las dimensiones, en todas las
fases, en todas las intervenciones. Priorizar,
por dénde empezar - mas especificamente,
identificar por donde es mas efectivo empezar
el proceso de interseccionalidad de género es
una tarea pendiente.

Recomendaciones
1. ENFOQUE DUAL de género

Para profundizar las intervenciones y los
resultados en materia de género es importante
adoptar una estrategia de dos componentes: 1)
un enfoque sectorial de género, y 2) un enfoque
de transversalizacién de género.

» incrementar el desarrollo de programasy
proyectos con objetivos primarios especi-
ficos de género, que respondan al objetivo
de contribuir a reducir la brecha de género
en alguna de las areas de accién

» incorporar la perspectiva de género en
programasy proyectos con objetivos pri-
marios no directamente relacionados con
las cuestiones de género. Esto requiere ir
mucho mas alla de herramientas o “kits”
de integracion de género que permitan
incorporar el género en apariencia. Es
necesario buscar una incorporacion de
cuestiones de género con una visién
transformadora, que no sélo aborde de
forma explicita una intencién de cambio
o influencia en factores estructurales
relacionados con las brechas de género
(como los desequilibrios de poder entre

2.

4.

hombres y mujeres), sino también garan-
tice los recursos financieros y humanos y
el compromiso necesario para abordar las
estrategias y acciones pertinentes.

DEVELAR las desigualdades de género

Tanto en intervenciones sectoriales de
género como en intervenciones que priorizan
otras areas es imprescindible utilizar o bien
desarrollar analisis de las desigualdades de
género. Sin reflexionar sobre los mecanismos
que actuan para producir y reproducir
desigualdades de género y situaciones
de discriminacidon y exclusién por sexo es
poco probable planificar e implementar
intervenciones que no sé6lo sean efectivas
o eficientes, sino que tengan un impacto
transformador sobre nuestras sociedades.
En algunos paises, develar las desigualdades
de género pasa recopilar y sistematizar la
literatura ya existente sobre el tema. En otros,
cerrar las brechas de conocimiento sobre las
cuestiones de género es una tarea prioritaria.

PLANIFICAR con visién de género

Esimposible actuar con conciencia para eliminar
las desigualdades de género sin vincular las
acciones del programa con objetivos de género
que sean factibles y que incorporen un analisis
de las consecuencias, esperadas e inesperadas,
de las intervenciones sobre mujeres/nifias, y
sobre hombres/nifios. Incorporar el género
en la teoria del cambio que permite vincular
objetivos con acciones y restados esperados es
una condicién necesaria -aunque no suficiente
para lograr que el programa o proyecto
contribuya a cerrar brechas de género.

PRESUPUESTOS DE GENERO

Asignar suficientes recursos financieros para
lograr objetivos de género y garantizar una
distribucidon equitativa entre beneficiarios
hombres/nifios y beneficiarias mujeres/nifias
es una tarea pendiente. Contados son los casos
donde se han empezado a utilizar presupuestos
incorporar el género a la ya compleja tarea de
dimensionar adecuadamente las acciones a los
tamafios de los presupuestos.

XXV



XXVi

» Aprendiendo sobre la transversalizacion de la perspectiva de género

5.

PRESUPUESTOS DE CAPACIDADES DE
GENERO

Dimensionar adecuadamente las acciones
no sélo debe hacerse en relacidon con los
recursos financieros disponibles sino también
a las capacidades para el analisis de género
de los recursos humanos de la intervencion.
“Presupuestar” recursos humanos con
capacidades para el andlisis de género -
asegurar que la estructura organizacional del
programa o proyecto cuenta con personal con
las habilidades y conocimientos necesarios,
puede resultar en una mejor integracion y
transversalizacion de cuestiones de género en
todas las etapas de la intervencion.

MONITOREAR la ceguera de género

Hacer seguimiento a la cequera de género de los
programasy proyectos es una tarea prioritaria.
Desarrollar sistemas de alerta temprana a la
ceguera de género - en la linea del indicador
presentado en este documento, pueden
resultar relativamente faciles de implementary
ayudar a corregir oportunamente la trayectoria
de un proyecto para que incorpore en el mayor
grado posible, andlisis, acciones, objetivos o al
menos reflexiones vinculadas a los temas de
género..

. EVALUAR con perspectiva de género.

Para aprender lo bueno y lo malo de las
intervenciones es necesario evaluar los
resultados en relacién con las desigualdades
de género, la discriminacién y la exclusién por
sexo. Una parte de la brecha de conocimiento
en materia de género es cuanto aprendemos
sobre los efectos diferenciados sobre las
mujeres y los hombres de programas y
proyectos, y documentar adecuadamente
cémo estos han incrementado o reducido las
brechas de género.

8. COMUNICAR los resultados de género

Comunicar los avances y logros, asi como las
dificultadesy obstaculos de las intervenciones,
en general, y los resultados sobre las
desigualdades de género, en particular
fomenta la transparencia y la rendicién de
cuentas, y puede incluso abrir ventanas de
oportunidad para la accion.

. CONSTRUIR capacidades de género.

Cerrar las brechas de conocimiento de
género de los funcionarios encargados de
programasy proyectos es una tarea prioritaria.
Sin embargo, mas alld del desarrollo de
conocimientos y habilidades individuales de
personas, la construccion de un ecosistema -
personas integradas a instituciones y espacios
permanentes de interaccién frecuente entre
estas, permite no s6lo compartir conocimientos
y discutir evidencia y estrategias para
abordar los desafios mas importantes, sino
también generar demandas por evidencia,
conocimiento, politicas y cambio para eliminar
las desigualdades de géneroy la discriminacién
y exclusién por sexo.
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1. Antecedentes

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
tiene como objetivo principal promover la
igualdad de oportunidades para que mujeres
y hombres obtengan un trabajo decente en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana. Para alcanzar este objetivo, la
OIT tiene dos vias de promocion de las cuestiones
de género: 1) intervenciones especificas de
género; y 2) la transversalizacion de la perspectiva
de género. Las intervenciones especificas de
género buscan abordar preocupaciones y
necesidades especificas de las mujeres, y estan
orientadas a corregir desigualdades estructurales
de larga data, lo que ayuda a que las mujeres o
grupos especificos de mujeres vulnerables,
participen y se beneficien de los efectos del
desarrollo. Por su parte, la transversalizacién
de la perspectiva de género implica garantizar
que las cuestiones de género - y el objetivo de
igualdad de género, sean fundamentales en
todos los proyectos, programas y politicas, en
las diferentes areas de accién, en todas sus fases
y actividades. La transversalizaciéon permite
incorporar las preocupaciones especificas -y a
menudo diferentes, de las mujeres de una forma
mucho mas sistémica.

Plan de Accién para la Igualdad de Géneroy la
Transversalizacion de la Perspectiva de Género
enla OIT

La OIT ha determinado que la cuestiéon del género
afecta a todos sus programas y actividades en
el mundo del trabajo. El Plan de Accion para la
Igualdad de Género y la Transversalizacién de
la Perspectiva de Género en la OIT se presenté
al Consejo de Administracion en marzo del afio
2000. Proporciona un método participativo para
integrar la igualdad de género en el mundo del
trabajo. Dicho Plan de Accién incluye:

» Una nueva metodologia de analisis para ga-
rantizar que las preocupaciones de género se
incorporan en las actividades de planificacion,
programacion, ejecucion, control y evaluacion;

> datos que tienen en cuenta el género e instru-
mentos e indicadores de desarrollo especificos
para el género;y

» materializacién del equilibrio de género en la
politica y practicas de personal.

El objeto de estas medidas es garantizar que se
introducen en todas las actividades y en todos los
niveles de la OIT un analisis y una planificacién
de las cuestiones de género. Contribuyen a
identificar los efectos potencialmente diferentes
de lalabor de la OIT en mujeresy en hombres, asi
como las disposiciones necesarias para garantizar
que las actividades de la Organizacién tengan una
influencia positiva en la igualdad de género.

El Plan de Accién busca institucionalizar la
transversalizacion de la perspectiva de género
como estrategia de la Oficina Internacional
del Trabajo, no sélo con el fin de promover la
igualdad de género sino como una estrategia que
permita incorporar la vision de género en todos
los objetivos estratégicos de la OIT prestando
atencion a las necesidades diferentes de mujeres
y de hombres.

Ello se lleva a cabo por medio de lo siguiente: *
el andlisis desde el punto de vista del género
de las cuestiones sociales y laborales mediante:
a) la consideracién de la complejidad entre los
diferenciales de género en la participacién en
el mercado de trabajo; b) la comprensién de las
dificultades y oportunidades de las mujeres y de
los hombres en relacién con los conocimientos
y habilidades, las condiciones de trabajo, la
proteccién social, las responsabilidades familiares
y la toma de decisiones econémicas y politicas; y
c) la revision de las distintas implicaciones que
suponen para las mujeres y para los hombres
las soluciones propuestas; * mecanismos para
garantizar que las preocupaciones de género se
incorporan en la planificacion, programacion,
ejecucion, control y evaluacién de los programas
y actividades de la OIT.

El Plan de Accién deja en claro que la integracion
de la perspectiva de género es responsabilidad de
todos los funcionarios de todos los niveles y en todas
las areas, y especialmente de la Direccién.

He aqui los elementos principales del Plan de
Accion:
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I. Declaraciones politicas sobre la igualdad
entre los géneros y la transversalizacién de la
perspectiva de género;

II. Integracion del género en la estructura de la
Oficina Internacional del Trabajo;

ITI.Desarrollo de competencias de género por
parte del personal de la OIT y los mandantes;

IV. Integracién de las cuestiones de género en la
labor de la OIT;

V. Politica de recursos humanosy de personal
que tenga en cuenta las cuestiones de
género.

Con el animo de reforzar los esfuerzos de la
organizacion por promover la igualdad de género,
el Director General de la OIT anunci6 en 1999, la
Politica de Igualdad de Género e Integracion de
las cuestiones de género (PIGICG). La PIGICG
establece la promocién de la igualdad de género
en tres frentes: 1) la dotacién de personal
(paridad e igualdad de oportunidades); 2) el
contenido (analisis y planificacién de género); y
3) la estructura (programacioén, ejecucion,
seguimiento y evaluacién). La PIGICG también dio
lugar a la sustitucién de la Oficina del Consejero
Especial para las Cuestiones de las Trabajadoras
por la Oficina de Igualdad de Género, bajo
dependencia directa del Director General. En
2012, lareforma de la OIT redujo las unidades que
dependian directamente del Director General, lo
que llevé a reorganizar la Oficina para la Igualdad
de Género en la Subdivisién de Género, Igualdad,
Diversidad, e Inclusion (GEDI), dependiente del
Departamento de WORKQUALITY en la cartera
de politicas.

La Subdivisiéon GEDI apoya la aplicacién de
PIGICG y coordina la red de género, formada
por especialistas en género y puntos focales
de género que viabilizan la integracién de las
cuestiones de género en las acciones del personal
y los directivos de la OIT a todos los niveles para
contribuir a que las politicas, la legislacién, los
programas y las instituciones de los mandantes.
La PIGICG se ha puesto en practica a través de
sucesivos Planes de Accién que buscan guiar a
todo el personal y a los directivos de la OIT en
la integracién de la perspectiva de género en su
trabajo a todos los niveles. El mas reciente Plan
de Accién de la OIT sobre Igualdad de Género
(PAIG) 2018-21 se basé en los aprendizajes de la

evaluacion independiente del 2016 de los planes
de accion anteriores (como la urgencia de cambiar
las actitudes, fortalecer las capacidadesy asegurar
los recursos humanos y financieros adecuado),
en la versién revisada del Plan de Accién para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-SWAP) y en la Estrategia para
todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Paridad de Género.

Desde 2017, la OIT ha mostrado su compromiso
con la igualdad de género invirtiendo recursos
humanos para una Unidad Técnica especializada
en la sede, una red de género y puntos
focales regionales de género que apoyan la
implementacion PAIG.

El PAIG 2018-2021 utiliza no sélo indicadores
especificos de la OIT, como los indicadores
sobre el eje de politicas, la incorporacion de
la perspectiva de género en los Programas
de Trabajo Decente por Pais (PTDP) y la
incorporacion de la perspectiva de género en las
actividades de cooperacion para el desarrollo,
sino también indicadores adicionales sobre
liderazgo y rendicién de cuentas y el fomento de
la transparencia en la presentacion de informes
al Consejo de Administracién y otros que hacen
referencia a la vinculacidon programatica con los
ODS. La revisién intermedia del PAIG 2018-2021
analizé el cumplimiento de compromisos y 57
metas. El reporte concluye que la organizaciéon
ha alcanzado o superado 29 de 57 metas, pero
no ha alcanzado 24 metas y no disponia de
estadisticas para analizar las restantes 4 metas.
Este desempefio contrasta con el desempefio del
periodo 2016-2017, donde se habia alcanzado o
superado el 62% de las metas previstas, y sélo
no se habia alcanzado el 28% y no se disponia de
estadisticas para el 9%.

La incorporacién de la perspectiva de género
como fundamental para el trabajo de la OIT esta
plasmada en el nuevo Plan Estratégico para el
periodo 2022-25, que claramente especifica que,
a partir de 2025, la OIT buscara reforzar sus
actividades en favor de los mas desfavorecidos o
vulnerables en el mundo del trabajo, en particular
los mas afectados por la pandemia, centrdndose
en un programa transformador para la igualdad
de géneroy la economia informal.

Ademas de una Politica de Igualdad de Género
independiente y un Plan de Accién, la OIT dedicé
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uno de sus ocho resultados politicos a partir de
2020 a la igualdad de género y a la igualdad de
oportunidades en el lugar de trabajo. Esto supone
una inversion de alrededor del 7% de su inversion
total. Segun los socios encuestados existe un
compromiso de la OIT con el tema y coincidieron
en que la Organizacién incorpora y apoya la
promocién de la igualdad de género.

1.1 Hallazgos de las
evaluaciones recientes

Las evaluaciones independientes y la evaluacion
institucional del MOPAN 2021 encuentran
que, si bien la OIT ha demostrado un fuerte
enfoque estratégico en materia de género y se
ha comprometido a garantizar la integracién de
las cuestiones de género en los documentos del
programa y presupuesto, la integracion de las
cuestiones de género no constituye una prioridad
sobre el terreno y, en muchos casos, el personal
no estad bien equipado para utilizar enfoques
sensibles al género. Reforzar la integracién de la
perspectiva de género en las intervenciones de
la OIT se ha convertido en una recomendacion
recurrente en varias evaluaciones. La reciente
Evaluacién independiente de alto nivel del
Programa de Trabajo Decente de la OIT para
los paises andinos: Estado Plurinacional de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Republica
Bolivariana de Venezuela, 2016-2019, encuentra
que la programacién de la OIT no parece incluir
sistematicamente un componente transversal
para promover la igualdad de género, ni
contribuye de manera significativa a las politicas
nacionales centradas en la igualdad de género (..
.)Entodos los paises, parece que la programacién
de la OIT no incluye un componente transversal
suficientemente sélido para promover la igualdad
de género.

MOPAN (2021) encuentra que la OIT a nivel
global esta incorporando en su trabajo los ejes
de politica transversal como la igualdad de
género, los derechos humanos, el didlogo social
y el tripartismo de forma mas consistente que
hace unos afos, y ancla mejor sus programas
y proyectos en la Agenda 2030. Sin embargo, a
medida que aumentan las vulnerabilidades en
el mundo del trabajo debido a la pandemia de la

COVID-19y a los impactos del cambio climatico, la
OIT tendra que asegurarse de reforzar ain mas
su trabajo en estas areas.

La Evaluacién independiente de alto nivel: La
igualdad de género de la OIT y los Esfuerzos
de incorporacion de la perspectiva de género
2016-2021 encuentra que, en comparacién a los
resultados alcanzados por el PAIG 2016-2017, en
el ambito de la gestion basada en resultados, en
el PAIG 2018-2019, se produjo un aumento en el
logro de los indicadores (es decir, los objetivos de
los indicadores se cumplieron o se superaron).
Hubo tres indicadores similares en los dos PAIG:

1. el porcentaje de resultados de las politicas
notificados en el informe de ejecucién del
programa con resultados especificos de
género,

2.los PTDP contienen indicadores desglosados
por sexo, y/o inclusivos de género, y

3. los resultados de las politicas de la OIT
incluyen datos desglosados por sexo.

Estos tres indicadores se cumplieron/superaron
en 2018-21, lo que supone un aumento del 66,7%
respecto a 2016-17. Los informes de progreso
respecto los resultados para 2020-21, que son
mas estrictos con la introduccién del marcador
de género, muestran que muchos Resultados
del Programa Pais (CPOs") estan contribuyendo a
la igualdad de género o la tienen como objetivo
principal, y que el 20% de los CPOs no tienen
marcador de género. Los CPOs del Resultado
de Politica 6 (del Programa y Presupuesto 2020-
2021) relacionado con la igualdad de géneroy no
discriminacion mostraron un rendimiento algo
inferior en algunos indicadores que responden
a las cuestiones de género, pero esto se vio
contrarrestado por la integracién de la igualdad
de género en todos los resultados de la politica,
en particular los relativos al empleo, las empresas
sostenibles y la proteccion social.

La OIT también ha establecido objetivos de
paridad de género entre el personal como parte
de su Plan de Accién sobre Igualdad de Género.
El porcentaje de puestos profesionales de la OIT
(P1-P4) ocupados por mujeres era del 53,65% a
finales de 2019, superando el objetivo establecido
del 50%. Sin embargo, en niveles de direccién las

1 CPOs hacen referencia al conjunto de Resultados de Programa Pais que han sido analizados en el marco de la presente

revisién sintesis.
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mujeres ocupan solo el 38% de los puestos de
personal superior (P5 y superiores) y a finales de
2019 no habian alcanzado el objetivo establecido
del 40%.

Desarrollo de capacidades en materia de
género. (PAIG) 2018-21 muestra evidencia
del cumplimiento del objetivo de incorporar
la perspectiva de género en la formacion del
personal directivo. Segun las entrevistas, la
perspectiva de género se ha incluido de forma
sistematicay creciente en la formacién de inicioy
en los cursos ofrecidos por el Centro Internacional
de Formacion de la OIT (CIF). La mayoria del
personal de la OIT entrevistado sefialé que han
venido desarrollando capacidades tanto para
abordar el sesgo inconsciente de género como
para promover el liderazgo de las mujeres dentro
de la organizacién (tanto en programas de
entrenamiento como en programas de formacion
y tutoria).

Uso de herramientas y técnicas sensibles al
género en la planificacion, el disefio, la ejecucion
y el seguimiento de los proyectos de la OIT.
Para que la OIT logre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres es fundamental
mejorar esta dimension a fin de conseguir
cambios reales a través de la CD. El indicador
relacionado con la proporcién de propuestas
de proyectos y programas con marcador sobre
igualdad de género y no discriminacién con
clasificacion 2 o 3, es apenas 13% a nivel global,
31% para Africay 10% para las Américas, por
debajo del promedio global. De hecho, los
indicadores que no se lograron fueron los
relacionados con la integracion del género en
el alcance y el disefio de proyectos, y el uso de
metodologias y técnicas de analisis sensibles al
género.

La evaluacién resalta que la eliminacion
del indicador % de propuestas de CD que
recibieron una evaluacion de calidad mejorada
y/o asesoramiento por parte de especialistas
del Servicio de Género, Igualdad, Diversidad e
Inclusién (GEDI) en el PAIG 2018-2021 deberia
ser revisada considerando que en la encuesta
aplicada al personal se indicara una falta
de conocimiento de las herramientas y los
mecanismos de género, asi como el escaso logro
de los indicadores de GBR relativos a género
como eje de politica transversal, sugiere que
sigue siendo necesario prestar apoyo tanto a nivel

de la OIT como de los mandantes para alcanzar
el objetivo de la igualdad de género en el mundo
del trabajo.

Los hallazgos de las evaluaciones de proyectos de
cooperacion para el desarrollo y de la Evaluacién
de Alto Nivel del Programa de Trabajo Decente
de los Paises Andinos: la programacién de la
OIT no incluye un componente transversal
suficientemente sélido para promover la igualdad
de género, aunque en la practica, las distintas
intervenciones de manera reactiva implementan
acciones que contribuyen a reducir la brecha de
género; las recomendaciones de la Evaluacién
de Alto Nivel sobre Género. En particular, la
recomendacion N°1 invita a la OIT a:

elaborar una propuesta de valor sobre
igualdad de género e incorporacién de las
consideraciones de género en la OIT para
facilitar el posicionamiento estratégico de la
OIT y potenciar la visibilidad y el impacto de
sus resultados programaticos, que deberia
incluir prioridades para un plazo medio
de cinco afos, asi como una cartera de
intervenciones con perspectiva de género en
las esferas de politica y para una tipologia de
paises.

Asimismo, la recomendacién N°2, sugiere a la OIT:

elaborar un programa de apoyo especifico
y exhaustivo de la labor programatica con
perspectiva de género a fin de prestar apoyo
a los mandantes y aumentar su capacidad
en aras de lograr la igualdad de género en el
mundo del trabajo.
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2. Objetivos

Revision de sintesis. En este contexto, la Oficina
Regional de la OIT para América Latinay el Caribe
(ROLAC) encarg6 un estudio de sintesis sobre la
transversalizacion de la perspectiva de género
de las intervenciones de la OIT en América Latina
y el Caribe (LAC) para el periodo 2012-2021. La
revision de sintesis tiene el objetivo de analizar
el grado de incorporacion de la perspectiva de
género en diferentes dimensiones y diferentes
etapas del ciclo de vida de las intervenciones,
y entender en qué casos los programas y
proyectos estan aprovechando o perdiendo
oportunidades de abordar cuestiones de
género y, sobre todo, de transformar las
relaciones de género y reducir las brechas de
género.

Asimismo, se busca que los resultados de la
revision de sintesis provean insumos que permitan
atender las recomendaciones de la Evaluacion
de Alto Nivel de la OIT en materia de igualdad
de género e incorporacién de la perspectiva
de género (2021) que sugiere que se haga una
revisién rapida e inventario de la experienciay los
modelos de las regiones y los paises de la OIT, con
vistas a crear modelos/variantes de modelos que
puedan aprovechar la experiencia y los puntos
fuertes del pasado y responder a las necesidades
regionales y nacionales.

Objetivo principal. El objetivo principal
de la revision sintesis es evaluar el nivel de
transversalizacién de la perspectiva de género en:

> los programas de trabajo de los paises - agru-
pados a partir de los resultados del programa

pais, y
> los proyectos de cooperacion para el desarrollo

Objetivos especificos. En particular, la revisién
sintesis busca:

» contribuir al aprendizaje organizativo sobre la
eficacia de la incorporacion de la perspectiva
de género en las intervenciones de la OIT, que
esta en consonancia con la politica de evalua-
ciény la estrategia de evaluacién (2018-21); y

> proporcionar una orientacién eficaz ala ROLAC
y a las Oficinas de Pais (CO) para la integracién
de la perspectiva de género en su trabajo
futuro, a través de la identificacién de una tipo-
logia de modelos eficaces en la region.

» identificar modalidades, herramientas, innova-
ciones, estrategias, alianzas de colaboraciony
el uso de estadisticas.

Alcance. La revisidon de sintesis se abocara
Unicamente a programas y proyectos ejecutados
por la OIT en América Latina y el Caribe para el
periodo 2010 - 2021, independientemente de las
fuentes de financiacién. En la medida de lo posible,
la evaluacién intenta abordar la integracion en
diferentes dimensiones en diferentes fases de
desarrollo del proyecto.

Usuarios previstos. Los usuarios previstos y el
uso esperado de la revision sintesis incluyen:

» (Principal) OIT (ROLAC, Oficinas Pais, EVAL,
FUNDAMENTALS, etc.).

» Mandantes tripartitos Mejorar la planifica-
cion, la implementacion y gestién de recursos.
Rendicién de cuentas aprendizaje Mejorar la
planificacion, la implementacién y gestién de
recursos. Rendicion de cuentas y aprendizaje
Secundario Otras agencias del SNU Sociedad
civil/beneficiarios finales Aprendizaje organi-
zacional / desarrollo Aprendizaje/desarrollo;
responsabilidad.

2.1 Preguntas de la revision
sintesis

Tomando en consideraciéon los objetivos y
alcances de la revision de sintesis, la naturaleza
y la calidad de la informacién disponible, y los
usuarios y el uso previsto de los resultados, las
preguntas la revision de sintesis intenta abordar
son:

En cuanto a la relevancia a cuestiones de género

> ;En qué medida el disefio (o la planificacién) de
las intervenciones tuvo en cuenta cuestiones
(problemas) relacionadas con la igualdad de



género? ;En qué medida se pretende contribuir
ala obtencién de resultados que aborden cues-
tiones de igualdad de género y que las trans-
formen? ¢En qué medida las intervenciones de
la OIT van mas alla de la integracién de cues-
tiones de género en el papel?

¢Hicieron los programas y proyectos un uso
estratégico y eficiente de los conocimientos en
materia de género (por ejemplo, estudios pre-
vios o consultores) cuando fue necesario? ;Se
utilizaron cuando estaban disponibles?

¢Hasta qué punto los proyectos y PTDP se
ajustan a las necesidades de igualdad de
género de los Estados Miembros?

¢En qué medida los CPOs/proyectos son
compatibles con las estrategias y objetivos
nacionalesy las politicas relacionadas con la in-
tegracién de la igualdad de género (GEM, por
sus siglas en inglés)?

¢En qué medida los proyectos se ajustan a la es-
trategia de integracién de igualdad de género
de la OIT y hace referencia explicita a ella? ;Se
utilizaron las directrices y las herramientas de
género de la OIT cuando estaban disponibles?

¢Hasta qué punto los CPOs/proyectos estan
vinculados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular con el ODS 5y
el ODS 8?
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abordar las cuestiones de género identificadas
durante la fase de programacién/planificacién?

» ;Cuenta el equipo de gestion del proyecto y del
PTDP con conocimientos adecuados en ma-
teria de género y con un equilibrio de género,
incluso en la toma de decisiones?

» ;Fueron sensibilizados y formados en cues-
tiones de género? ;Se buscé y se recibié el
apoyo técnico de especialistas de género
cuando fue necesario?

» (En qué medida los programas y proyectos
cuentan con presupuestos con perspectiva de
género como herramienta para destinar re-
cursos concretos para la igualdad de géneroy
empoderamiento de la mujer?

» ;Cuenta los programas y proyectos con sis-
temas de monitoreo y sequimiento sensible al
género? ;Se recopilan datos desagregados por
sexo y se monitorea las acciones y los resul-
tados relacionados con el género?

En cuanto a la integracién de cuestiones de
género en los sistemas de monitoreo y evaluacion:

» ;Disponen programas y proyectos de un
sistema de seguimiento que recoja datos
desglosados por sexo y supervise las acciones
y los resultados relacionados con la igualdad
de género? ;En qué medida los indicadores de
productosy resultados de los programasy pro-
yectos son inclusivos desde el punto de vista

En cuanto a la coherencia del disefio de la
intervencién en relacién con cuestiones de
género:

» ¢En qué medida los objetivos de los programas
y proyectos incluyen adecuadamente las cues-
tiones de género?

» ¢(En qué medida el disefio de los programas
y proyectos toma en cuenta diagndsticos/
estudios sobre la situacién actual de la
discriminacién basada en el sexoy las desigual-

del género y permiten medir efectos diferen-
ciados en mujeres y hombres?

¢En qué medida se analizaron y discutieron
explicitamente en los informes de evaluacion
y los CPR el desempefio de los programas y
proyectos para abordar adecuadamente las
cuestiones de género y evaluar la sensibilidad
de género de estos? ;Existen resultados y con-
clusiones concretas al respecto?

dades entre hombres y mujeres en &mbitos re-
levantes para las intervenciones? Si no es asi,
¢por qué? ;Hicieron los proyectos/PTDP un uso
estratégico y eficiente de los conocimientos
externos en materia de género (por ejemplo,
consultores) cuando fue necesario?

¢Qué modelos de intervencidn se pusieron en
marcha en los programas y proyectos para

En cuanto a la eficacia e impacto del programa o
proyecto para abordar las cuestiones de género:

> ;Los productos y acciones de los programas y
proyectos afectan a las mujeres y a los hom-
bres de forma diferente? En caso afirmativo,
¢Por qué y de qué manera?

> (Es probable que las mujeres y los hom-
bres se beneficien de forma diferente de los
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resultados/actividades del proyecto? ;Qué
efectos (esperados/no esperados) pueden
tener las intervenciones en las relaciones de
género?

» ;En qué medida los programas y proyectos
logran sus objetivos relacionados con la
igualdad de género?

» ¢En qué medida es posible esperar efectos de
largo plazo sobre la igualdad de género en el
mundo del trabajo u otro ambito relevante? ;Es
probable que los resultados relacionados con
el género sean sostenibles?

En cuanto a la sostenibilidad del programa o
proyecto para abordar las cuestiones de género:

» ¢Incluyen las intervenciones estrategias que
garanticen la ampliacién y la sostenibilidad
de los resultados para un futuro del trabajo
centrado en reducir la brecha de igualdad de
género?

> ;Se generaron sinergias positivas entre la OIT
y otros socios (mandantes, instituciones nacio-
nales y organismos de las Naciones Unidas/de
desarrollo)? ;Existen pruebas de obstaculosy
desafios en relacién con las sinergias? ¢;En qué
medida las intervenciones de la OIT van mas
alla de la integracion en el papel?

> ¢Los socios politicos y de ejecucién de los pro-
gramas y proyectos (los mandantes de la OIT
y otros) conocian los objetivos de la OIT y del
proyecto en materia de género?

» ¢Fueron sensibilizados y formados en cues-
tiones de género?

» ¢(En qué medida se emplearon estrategias de
gestion y difusion del conocimiento sobre en-
foque de género en la planificacion, ejecucion,
seguimiento e implementacién de los pro-
gramasy proyectos?

» ¢En qué medida los proyectos o sus productos
contribuyen a la creacién de capacidades nacio-
nales en materia de igualdad de género?

» (En qué medida se emplearon estrategias
de gestidn y difusién del conocimiento sobre
enfoque de género en la planificacion, ejecu-
cion, seguimiento e implementacion de los
programas y proyectos? ;En qué medida han

contribuido los proyectos de CD al alcancey la
credibilidad de la OIT en relaciéon con GEM?

Para los proyectos con implementacion desde el
2020:

>

¢Coémo ha afectado la crisis generada por la
pandemia los resultados alcanzados por OIT
en la reduccion de la brecha de igualdad de
género? ;Se ha frenado la reduccién o se ha
avanzado mas con estrategias innovadoras?

2.2 Protocolo de Investigacion

Desafios. Evaluar el grado de transversalizacion
de género de un universo grande de
intervenciones es una tarea compleja por al
menos dos razones.

1.

Validez externa Aprender de la eficacia de
un universo de intervenciones que abarca
periodos largos de tiempo - mas de una década
en este caso, y todos los paises de la region de
América Latina y el Caribe, puede resultar una
tarea titanica si se intenta cubrir la totalidad
del universo de programas y proyectos. Por
otro lado, el andlisis de una muestra puede
derivar en problemas de generalizacion de
las conclusiones si la muestra seleccionada no
es representativa del universo de proyectos.
Selecciones “convenientes” de casos de éxito
pueden subestimar los desafios, mientras que
selecciones completamente aleatorias pueden
dejar de lado algunos aciertos dando lugar a
problemas de validez externa que impidan
extrapolar las conclusiones a proyectos no
analizados.

Validez interna Por su parte, aun cuando se
utilicen rubricas bien definidas para valorar
diferentes dimensiones, las evaluaciones
personales intrinsecamente tienen un cierto
nivel de subjetividad e interpretacion. Es
probable que evaluaciones independientes de
una misma intervencién asignen diferentes
valoraciones Unicamente por diferencias
idiosincraticas.
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Protocolo de investigacién. Para enfrentar
estos desafios, se utiliza el siguiente protocolo de
investigacion:

1. Delimitacién y caracterizacién del universo.
2. Seleccién y representatividad de la muestra.
3. Valoracién de la transversalizacion.

4. Validaciéon de resultados.

2.2.1 Delimitaciény
caracterizacion del universo.

Una vez definido el universo de programas
-organizados a partir de los resultados del
programa pais, y de proyectos de cooperacion
para el desarrollo, construimos un indicador
de ceguera de género utilizando técnicas de
aprendizaje automatico para el analisis de
lenguaje natural. Nuestro indicador de ceguera
de género nos permite hacer una primera
evaluacién de la incorporacién de género en
programas y proyectos, su evolucién en el
tiempo para cada bienio, y los desafios que
enfrentan paises (o regiones) y resultados de
programa especificos. Para definir el universo
de intervenciones utilizamos las bases de datos
de resultados del programa pais y el Tablero de
Proyectos de Cooperacion para el Desarrollo
(DC Projects Dashboard) con el fin de enumerar
las intervenciones e identificar documentos
potencialmente relevantes para esta revisién.

1. Autoria. Se incluyeron Unicamente
documentacion (informes y estudios) de la OIT.
No se tomé en cuenta ninguna documentacién
(informacion o estudio) generado por otras
organizaciones internacionales o por actores
locales.

2.Alcance geografico. Se consideraron
Unicamente intervenciones llevadas a cabo
en la regién de América Latina y el Caribe
(LAC). Se incluyeron dentro del universo
las intervenciones realizadas tanto en un
determinado pais especifico, como aquellas
que se realizaron en mas de un pais - mientras
alguno de los paises este en la regién de LAC.

3. Periodo de tiempo. Se incluyeron Unicamente
intervenciones realizadas en el periodo 2010-
2022.

4.Idioma de la documentacién. Se incluyeron
CPOsYy proyectos en el idioma espafiol o inglés.

5. Tipo de intervencion. Se incluyeron todos los
CPOsYy proyectos independientemente del tipo
de intervencién (por ejemplo, capacitacion,
asesoramiento técnico, asesoramiento sobre
politicas, campafias de informacién).

2.2.2 Selecciony
representatividad de la
muestra.

Adicionalmente, el indice de ceguera de género
nos permite hacer una seleccion de género
enfocada en proyectos con mayor contenido
de género -donde es mas probable que existan
lecciones que aprender, pero que incluya
proyectos que enfrentaron desafios para
aprender sobre las barreras que impiden acelerar
el proceso de transversalizacion. Con este
objetivo, seleccionamos una muestra aleatoria del
75% de CPOs y proyectos con menor ceguera de
género, respetando las proporciones observadas
en la poblacién segun su grado de ceguera de
género.

2.2.3 Valoracion de la
transversalizacion.

A partir de esta muestra de CPOs y proyectos,
utilizamos una rubrica relativamente estandar
para valorar la incorporacion de la perspectiva de
género en diferentes dimensiones relacionadas
con: 1) la relevancia, 2) la coherencia, 3) el
monitoreo y evaluacién, 4) el impacto y eficacia,

5) la sostenibilidad de la intervencién bajo
escrutinio. La revision documental incluyé toda
la documentacion relevante a los programas y
proyectos.

2.3 Validacion de resultados

Para validar las valoraciones contrastamos
dos evaluaciones independientes realizadas
para la misma muestra, intentando identificar
y aislar el componente idiosincrasico de las
valoraciones. Adicionalmente, realizamos un
analisis de covarianza de las valoraciones de las
diferentes dimensiones para intentar identificar
aquellas dimensiones que potencialmente
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pueden servir para desencadenar un efecto de
transversalizacién de género.

Estrategia de validacion. Para minimizar el
componente idiosincratico en la valoracion de la
documentacion, la revision sistematica realizara
al menos dos revisiones independientes de la
documentacién de las intervenciones, tanto CPOs
como proyectos. Adicionalmente, a la valoracion
doble e independiente se utilizé6 también un
trabajo de mineria de texto a partir de técnicas
de lenguaje natural comUnmente utilizadas en
la literatura de aprendizaje automatico para
validar los puntajes de los evaluadores. En los
casos de inconsistencia entre los puntajes de
los diferentes evaluadores, o de inconsistencias
detectadas por las técnicas de lenguaje natural
serealizaron reuniones de conciliacion para hacer
una valoracion conjunta de la documentacion.
En los escasos casos de desacuerdo se utilizd
como valoracion final el promedio de ambas
valoraciones.

Socializacién de los resultados preliminares.
Adicionalmente a la comparacion de valoraciones
entre si y con los resultados obtenidos por el
proceso de aprendizaje automatico se realizara
un taller de validacién de los resultados
preliminares con funcionarios estratégicos. El
taller de presentacion de resultados preliminares
permitird contrastar la perspectiva de diferentes
actores clave relacionados con los CPOs y
proyectos seleccionados incluyendo a laJefa de la
Unidad Regional de Programacion, Especialistas
de Género y personal técnico tanto de la sede
como de las representaciones nacionales. El taller
permitird también profundizar la recopilacién de
datos mas alla de la investigacion documental, y
comprender mejor las oportunidades y amenazas
que intervienen para que exista una integracion
débil / fuerte de las cuestiones de género en los
CPOs y proyectos. Si durante el Taller existiera
la necesidad de expandir sobre la perspectiva
de algunos de los informantes, se evaluara la
posibilidad de enriquecer el analisis con el aporte
de entrevistas a algunos de los informantes clave.
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3. Marco conceptual

El género puede ser definido como el conjunto culturalmente atribuidos a mujeres y hombres.
de simbolos, prdcticas, representaciones, normas No sélo alude a mujeres u hombres, sino también
y valores construidos socialmente a partir de a las relaciones entre ambos sexos - relaciones
la diferencia sexual (el sexo). El género hace de poder, discriminacion y exclusién, donde
referencia a las caracteristicas, roles, actitudes, historicamente la mujer ha quedado relegada a
comportamientos y responsabilidades un segundo plano.

» Tabla 4: Indicadores de transversalizacién de la perspectiva de género

1. Relevancia de género

Indicador 1.1. Sensibilidad a cuestiones de género.

Indicador 1.2. Uso de la experiencia/evidencia de igualdad de género

Indicador 1.3. Vinculacién con las necesidades de IG del pais y prioridades del Gobierno
Indicador 1.4. Vinculacién con la estrategia de integracién de IG de la OIT

Indicador 1.A. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

2. Coherencia

Indicador 2.1. Integracién de la perspectiva de género en los objetivos (generales o especificos)
Indicador 2.2. Integracion de la perspectiva de género en los indicadores de resultado
Indicador 2.3. Integracion de la perspectiva de género en la estrategia de intervencion

(lineas de accién y actividades)
Indicador 2.4. Asegurar una estructura organizacional con perspectiva de género.
Indicador 2.5. Asegurar recursos presupuestarios para la igualdad de género.

3. Monitoreo y Evaluacién

Indicador 3.1. Incorporacién de la perspectiva de género en el monitoreo

Indicador 3.2. Incorporacién de la perspectiva de género en el proceso de evaluacién
Indicador 4.1. Logro de los objetivos inmediatos relacionados con la igualdad de género
Indicador 4.2. Utilidad de los productos para lograr la igualdad de género

Indicador 4.3. Impacto o efectos transformadores sobre la igualdad de género

5. Sostenibilidad

Indicador 5.1. Estrategia de sostenibilidad de los resultados de género viable

Indicador 5.2. Evidencia de respaldo, participacion y sinergias con stakeholders locales
involucrados en temas de igualdad de género y no discriminacién.

Indicador 5.3. Evidencia de desarrollo de conocimientos en cuestiones de género

Indicador 5.4. Evidencia de desarrollo de capacidades en cuestiones de género

Indicador 5.5. yi?IibiIiza_r la perspectiva de género en la estrategia de comunicacién o
influencia

Indicador 5.A. Resiliencia a la crisis/ Analisis de riesgo de los resultados de género
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La igualdad de género es un principio juridico
universal y un compromiso de dimensién global
reconocido en la generalidad de los textos
internacionales sobre derechos humanos y
aplicable tanto a los Estados respecto a sus
habitantes. La igualdad de género es también una
cuestion fundamental del desarrollo econémico
y social y de la construccién de la democracia
en términos politicos, sociales y econdmicos.
Ha ganado aceptacién el argumento de que el
desarrollo humano no puede entenderse si no
es en relacién con el respeto de los derechos
humanos de mujeres y hombres: el derecho a la
educacién, a la salud, a la vivienda, al trabajo, a
la igualdad ante la ley, al respeto a su integridad
fisica, a la libertad de expresién, de movimiento y
a la participacion politica, entre otros.

Es importante distinguir entre el concepto de
igualdad formal e igualdad real. La igualdad
formal, oigualdad de derechosy de trato juridico,
es un principio que establece que mujeres y
hombres deben tener los mismos derechos
consagrados en la ley y, a la vez, deberian recibir
igual proteccién, tratamiento y respeto ante la
ley. La igualdad efectiva, o igualdad sustantiva,
se refiere a la necesidad de asegurar la igualdad
en resultados. Reconoce que para conseguir la
igualdad en los hechos (“de facto”) no es suficiente
garantizar un trato idéntico al hombre y a la mujer
ante la ley, sino que deben tenerse en cuenta las
diferencias, desigualdades y desequilibrios entre
las situaciones de mujeres y hombres. Debido a
circunstancias de partida desventajosas para las
mujeres, puede ser necesario diferencias de trato
en la medida que éstas permitan equilibrar las
desventajas iniciales y garantizar un avance hacia
laigualdad efectiva entre mujeres y hombres.

El derecho a la igualdad va de la mano del
principio de la no discriminacién, que
obliga a los Estados a garantizar la igualdad
de trato y oportunidades de las personas
independientemente de sus caracteristicas
personales, como el sexo, la raza, la edad,
identidad sexual, condicién socioecondmica, etc.
La discriminacién puede ser directa o indirecta.
La discriminacién directa ocurre cuando una
persona es tratada de manera menos favorable
que otra por su sexo. La discriminacién indirecta
ocurre cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutral e imparcial produce
una desventaja particular a personas de un
sexo respecto a personas del otro sexo. Si bien,

en muchos paises el sistema legal recoge la
prohibicion de cualquier forma de discriminacion
por sexo o género, todavia persisten formas
de discriminacién directa e indirecta en varios
aspectos de la vida de las personas.

El Enfoque de Género en el Desarrollo (GED) no
se centra en las mujeres de forma aislada, sino
que se enfoca en analizar y transformar las
relaciones entre mujeres y hombres y todas
aquellas relaciones de género, que operan como
reales obstaculos para el disfrute efectivo de
todos los derechos, libertades, oportunidades,
alternativas y responsabilidades entre hombres
y mujeres en todos los grupos de edad, sectores
sociales, culturas o etnias. Exige un trabajo
de doble via combinando un enfoque sectorial
(empoderamiento) y un enfoque transversal
(mainstreaming). Apostar por la transversalidad
implica reconocer que el tema de género tiene
que estar presente en todas las esferas y por
tanto en todas las politicas. Hacerlo ademas desde
un enfoque explicito sectorial, mencionando
la igualdad de género como objetivo, permite
asegurar que las politicas y recursos también
llegan a los grupos prioritarios (sobre todo
mujeres y nifias en situacion de desventaja).

El enfoque sectorial implica fomentar el
empoderamiento de los grupos titulares de
derechos, en este caso de las mujeres por su
situacion de desventaja en el actual sistema
de organizacién social. Busca fortalecer las
capacidades y la posicién social, econémica
y politica de las mujeres considerando el
poder como algo transformador: “poder para”
entendido como la capacidad de actuar, avanzar,
invertir en la propia vida y asi lograr transformar
las condiciones de partida, el entornoy relaciones
de poder. El empoderamiento de las mujeres es
tanto un fin en si mismo, como un medio para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres.
La estrategia de empoderamiento implica la
adopcién de acciones afirmativas (también
llamadas acciones compensatorias de igualdad)
mediante programas, proyectos y actuaciones
especificas destinadas a reducir las brechas de
desigualdad vigentes entre mujeres y hombres,
especialmente orientadas a superar la pobrezay
a mejorar la condicién y posicion de las mujeres
en los espacios de poder y toma de decisiones. El
enfoque transversal, del inglés mainstreaming,
implica valorar los efectos que tiene cualquier
accioén que se planifique para hombres y mujeres,
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incluyendo medidas legislativas, politicas o
planes, programas, proyectos e iniciativas. Es
decir, es una estrategia que reconoce que “género
esta en todas partes” y que por tanto exige
un analisis a todos los niveles que visibilice las
experiencias, necesidades e intereses de mujeres
y hombres para enfrentar las desigualdades
en todas las esferas y ambitos de la vida. Esto
implica asumirlo en la identificacién, disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas y los programas, en todas las esferas
politicas, sociales y econdmicas.

Esta estrategia de doble via, combinando acciones
especificas con medidas transversales en el
conjunto de las intervenciones, ha demostrado
tener mejores resultados, pues en la practica, el
enfoque de GED ha permitido:

> Replantear los procesos y practicas politicas,
haciendo visibles las relaciones y roles de
género.

> Trata de construir un nuevo modelo que mo-
difique las relaciones de poder basadas en la
subordinacion de las mujeres.

» Enfrentar desafios en la concepcién de poli-
ticas, en las instituciones responsables, en la
administracion de los recursos y en las rela-
ciones interpersonales.

» Combinar la voluntad y los compromisos poli-
ticos, profesionales e individuales explicitos con
la igualdad, con la utilizacién de herramientas
técnicasy recursos (por ejemplo, formacién es-
pecifica en género, informacién desagregada
por sexo, informes de impacto de género,
marcos legislativos acordes, presupuestos sen-
sibles al género, etc.).

Otros enfoques que deben mencionarse,
por su complementariedad y relevancia al
reforzarse mutuamente, son: El Enfoque Basado
en Derechos Humanos (EBDH). Es un marco
conceptual que tiene como propésito analizar las
desigualdades que se encuentran en el centro
de los problemas de desarrollo, y corregir las
practicas discriminatorias y el injusto reparto de
poder que obstaculizan el progreso. Asi, desde
el punto de vista normativo, esta basado en las
normas internacionales de derechos humanos
(incluidos los derechos humanos de las mujeres
y la prohibicién de la discriminacién por razén
de sexo) y desde el punto de vista operacional,

estd orientado a la promocién y la proteccién
de los derechos humanos aplicAndose en todas
las fases de la programacién. El enfoque de
Interseccionalidad, pone énfasis en que el género
siempre se cruza con otra serie de variables
haciéndolo transversal. La cotidianidad de las
personas y las identidades de las mujeres y
hombres se encuentran impregnadas, ademas
de por las relaciones de género, por la cultura,
la etnia, el nivel socioecon6émico, las creencias
religiosas, la orientacién sexual, la edad, el
idioma, la diversidad funcional (discapacidad). En
todas ellas se expresan y refuerzan brechas de
igualdad de género y discriminaciones mdltiples.
Estas intersecciones biolégicas, culturales y
econdmicas exigen comprender y atender mejor
la diversidad, mediante una debida articulaciéon de
estas categorias a la hora de planificar cualquier
intervencion. El enfoque de Corresponsabilidad,
que pone énfasis en que todas las personas
con responsabilidades en la formulacién,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
procesos deben garantizar la incorporacién del
enfoque de género sin depender de una unidad
especializada. Enfatiza por tanto la existencia de
una responsabilidad compartida, que no es tarea
exclusiva de personas especialistas de género o
de las mujeres.
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4. Indice de Sensibilidad/
Cequera de Género

4.1 Indice de ceqguera de
género (ICG).

Para evaluar el grado de transversalizacién
de las cuestiones de género en los programas
y proyectos de la OIT en América Latina y el
Caribe en el periodo 2010-2022 proponemos
utilizar algoritmos de aprendizaje automatico
aplicados al analisis del lenguaje para intentar
identificar automdticamente los tépicos que
abordan la documentacién de una intervencion
a partir de la distribucién de probabilidad del
uso (individual y conjunto) de determinadas
palabras clave - o "keywords”, que los algoritmos
de aprendizaje automatico permiten identificar.
Una vez identificados los topicos relacionados
con cuestiones de género, y la distribucién de
probabilidad de las palabras clave asociados con
ella, utilizamos esta informacién para construir
un Indice de Sensibilidad de Género (ISG),
que puede interpretarse como la probabilidad
de un determinado corpus de texto, de abordar
temas identificados con cuestiones de género,
y su complemento, un indice de Ceguera de
Género (ICG), que puede interpretarse como la
probabilidad de un corpus de texto de ser ciego a
las cuestiones de género.

4.1.1 Validacion del ISG.

¢Hasta dénde podemos confiar en los algoritmos
de aprendizaje automéatico para evaluar el
contenido de o la ceguera hacia cuestiones de
género de la documentacién de una intervencion,
programa o proyecto? El anexo metodoldgico
que acompafia a este documento describe el
proceso de validacion del indice utilizando tres
procedimientos alternativos:

1. Validacién cruzada de 5-folios.

2. Contraste del ISG y los Marcadores de género
auto reportados.

3. Prediccion por fuera de muestra (out-
of-sample) del contenido de género de
documentos fuera de la documentacién de
programasy proyectos.

4.2 Fuentes de informacion

El Plan Estratégico es el documento de
planificaciéon de la OIT a mediano plazo que define
las prioridades de mediano plazo (identificadas
tripartitamente), describe los objetivos generales
que la organizacién se propone lograr, y las
acciones para alcanzarlos. El PE sirve de marco
para la elaboracion del Programa y Presupuesto y
la valoraciéon de los avances realizados.

Programacién a nivel global en la OIT. El
Programa y Presupuesto (PP) se realiza de forma
bienal y especifica las estrategias a seguir y
los recursos necesarios para para alcanzar los
resultados que la organizacién persigue a partir
de tres fuentes de financiamiento principales:

1. el presupuesto ordinario (RB)

2. la cuenta suplementaria del presupuesto
ordinario (RBSA), contribuciones voluntarias
de los socios principales a una bolsa comun; y

3. recursos extra-presupuestarios de
Cooperacién para el Desarrollo (XBDC),
generalmente realizados a proyectos
especificos.

Programacién a nivel de pais en la OIT. Los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) - o
DWCP por sus siglas en inglés, son instrumentos
de programacion de la OIT comUnmente utilizados
a nivel nacional. Los PTDP incluyen prioridades
tripartitas y planes de implementacién
de la oficina para el logro de resultados.
Lamentablemente, la mayoria de los paises en
AL no cuenta con PTDP, en su reemplazo, se
utilizan Programas de Accién Nacional o Estrategias
Nacionales de Accidn, cuyas prioridades estan en
linea con las Declaraciones firmadas luego de las
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Reuniones Regionales Americanas que se realizan
cada 4 afos, por ejemplo la Ultima, Declaracién
de Panama del 2018.

Planificacion a nivel regional, subregional, o
de pais. En ausencia de los PTDP, la herramienta
de planificacion para la asistencia técnica de la
OIT en AL se realiza de forma bianual a partir de
los Resultados del Programa Pais (RPP) - también
llamados CPO por sus siglas en inglés. Los CPO
es, en esencia, un plan de Trabajo que describe
la secuencia de cambios que son necesarios
para alcanzar un resultado esperado en un
determinado paisy en alguna tematica particular.

Planes de Trabajo por Resultados. El
seguimiento a los compromisos asumidos en los
CPO se realiza a partir de los planes de trabajo por
resultados (PTR) - o OBW por sus siglas en inglés.
Los PTR son proceso de revision e intercambio
técnico entre personal de la sede y la regién con
amplia participaciéon de departamentos técnicos,
especialistas y coordinadores de proyectos para
determinar necesidades de recursos (financieros,
apoyo técnico, herramientas, etc.), ajustes en
la planificacion, cuellos de botella, etc. Hasta el
bienio 18-19 el seguimiento de los CPOs otorgaba
tres tipos de estado a los CPOs: “pipeline”,
“target”, “maintenance”. A partir del bienio 2020-
2021 el seguimiento de los CPOs se realiza no se
realiza de acuerdo con el estado, sino en base a
problemas o avances en general.

Reportes de Implementacion (RI) Los Reportes
de Implementacién describen el desempefio de
las actuaciones de la OIT en comparacién con los
compromisos asumidos en el PP de cada bienio.
Los RI son la principal herramienta de rendicion
de cuentas.

4.3 Sensibilidad de género
en los Resultados del
Programa Pais

4.3.1 Distribucion del ISG

De acuerdo con el ICG, una gran mayoria de CPOs
y proyectos de nuestro universo son “ciegos” a
las cuestiones de género, y unos pocos tienen
una alta sensibilidad a cuestiones de género de
acuerdo. La Figura 2 presenta la distribucién
del ICG tanto para CPOs (Panel a) como para
proyectos (Panel b). Ambas curvas tienen una

relacién con el popular “desfile de enanos (y unos
pocos gigantes”, la mayoria de las intervenciones
pueden clasificarse como ciegas a cuestiones de
género, con apenas unos pocas intervenciones
con sensibilidad de género, gigantes. Para
entender mejor la diferencia en ceguera
entre intervenciones, definimos las siguientes
categorias:

1. intervenciones extremadamente ciegas
aquellas con ISG menor a .12 -el limite inferior
del intervalo de confianza al 95% de las
intervenciones con contribucién limitada,

2. intervenciones moderadamente ciegas
aquellas con ISG mayor a .12y menor a .15
-el limite inferior del intervalo de confianza al
95% de las intervenciones con contribucién
significativa,

3. intervenciones con contenido orientado
a cuestiones de género, aquellas con ISG
mayor a .15 pero menor a .20 -el limite
inferior del intervalo de confianza al 95% de
las intervenciones con objetivo principal de
género,

4. intervenciones con contenido sensible a
cuestiones de género, aquellas con ISG mayor
a.20.

4.3.2 Evolucion en el tiempo

El progreso en el tratamiento de temas con
sensibilidad de género durante la tltima década
es evidente. Mientras que alrededor de 90% de los
CPOs eran ciegos a cuestiones de género entre
el periodo 2010-2019, la proporcién cayé a 59%
para el bienio 2020-2021 y a 47% para los CPOs
del Bienio actual. Por otra parte, mientras que
menos del 8% de los CPOs en el periodo 2010-
2019 eran sensibles al género, el bienio 2020-2021
la proporcion subié hasta el 17% y esta cerca del
31% en los CPOs reportados en el bienio actual
(Véase la Tabla 6).
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» Figura 1: Distribucion ISG por marcador de género, CPOs Bienio 2020-2021
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» Tabla 5: Distribucién de la ceguera de género por Bienio. CPOs

Categoria 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 Total
Ext.ciego 80.1 83.8 83.2 80.8 78.1 58.6 47.4 74.9
Mod.ciego 10.7 7.0 7.0 10.0 9.6 14.1 10.5 9.6
Orientado 4.1 3.2 3.8 4.5 4.9 10.4 10.5 5.6

Sensible 5.1 6.0 6.0 4.7 7.4 16.9 31.6 9.9
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4.3.3 Diferencias por pais y regiéon

» Figura 2: Indice de Sensibilidad de Género (ISG).CPOs.

Indice de sensibilidad de género
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Niveles, tendencias y desigualdad del ISG en
CPOs. Para examinar mas a fondo la temporalidad,
geografia y las areas donde se observa mayor
sensibilidad de género, la figura 3 presenta la
evolucion del ISG por bienio (Panel a) asi como las
desigualdades observadas entre paises para el
bienio de 2020-2021. Mientras que la sensibilidad
de género ha permanecido relativamente
constante entre el bienio 2010-2011 y el bienio
2018-2019, existié un aumento significativo en
la sensibilidad de género en al menos 25% de los
CPOs del bienio 2020-2021. Si bien el aumento de
la sensibilidad de género en la década actual es
una buena noticia, el aumento de la sensibilidad
de género no puede ser generalizado a todos

» Figura 3: Evolucién y Desigualdades en ISG.
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los paises, sino que estuvo concentrado entre
los que figuran Argentina, Honduras, México,
Colombia y Bolivia; mientras que los paises de
Centroamérica y el Caribe enfrentan desafios
para abordar y transversalizar cuestiones de
género en sus programas. La figura 3, que
compara los cambios durante la Ultima década de
la sensibilidad de género de los programas deja
en claro dos desafios: 1) mejorar la sensibilidad
y la transversalizacién del género en una gran
parte de los paises de América Central y el Caribe;
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» Figura 4: Evolucién de la Sensibilidad de Género por pais (ISG).
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Ceguera de género de acuerdo con el uso
de recursos En cuanto el uso de recursos,
financieros y en tiempos de especialista, se realizd
una agregacion de los recursos financieros y se
considerd el maximo tiempo de empleo de un
especialista, por pais, y luego se crearon tres
categorias para facilitar el analisis: por debajo
de la mediana, entre la media y la mediana y
por encima de la media. Los resultados de este

ejercicio, expuestos en la figura 5, muestran que
mientras los recursos dispuestos sean superiores
a la media, la ceguera de género tiende a ser
menor, no obstante, existen casos de CPOs
con recursos menores a la mediana que logran
cegueras de género similares a programaciones
mas costosas.
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» Figura 5: Distribucién de ceguera de género por tramos de uso de recursos
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Indice de sensibilidad de género ajustado
en proyectos. Un desafio particular para la
construccién del Indice de Sensibilidad de Género
en la documentacion de los proyectos esta en
que, en algunos casos una parte importante de
la documentacién del proyecto son los informes
de evaluacion. En este aspecto es importante
tener en cuenta que, aunque evaluaciones con
sensibilidad de género son un paso importante
hacia la transversalizacién del género en las
intervenciones de desarrollo, el hecho de que
se discuta la ausencia de cuestiones de género
en el disefio o implementacién de un proyecto
de desarrollo, no necesariamente implica que la
sensibilidad de género de un proyecto particular
sea mas alta. De hecho, puede ocurrir que,
mientras mas ciego al género sea el disefio de
un determinado proyecto, mas contenido de
género presente una evaluacién sensible a estas
cuestiones. Para evitar esta situacién nuestro
Indicador de Sensibilidad de Género Ajustado se
construy6 de la siguiente manera:

ISGj(pro) = ISG(prodoc) — s™(evaldoc) x ISG(evaldoc)
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donde s”(evaldoc) es un indicador de sentimiento
de la evaluacién normalizado para que tenga un
valor de cero en el promedio. En otras palabras,
evaluaciones neutras no suman a la sensibilidad
de género del proyecto, evaluaciones negativas
disminuyen la sensibilidad de género del
proyecto, mientras que evaluaciones positivas
aumentan la sensibilidad de género del proyecto.
El aumento del indicador de sensibilidad de
género ajustado es proporcional al contenido de
género de la documentacion de evaluacion.

4.4 Sensibilidad de género
en los Proyectos de
Desarrollo

4.41 Distribucion del ISG

Distribucion de la ceguera de género en
proyectos. La Figura 6 presenta la distribucién
acumulada del ISGj -Panel a, y la distribucién
en el tiempo de los porcentajes en cada una de
las categorias utilizadas anteriormente - Panel
b. Como en el caso de los CPOs, durante todo

19
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"

el periodo se puede ver un desfile de “enanos
- proyectos con baja sensibilidad de género,
con algunos pocos “gigantes” - proyectos alta
sensibilidad de género. La trayectoria en el
tiempo también muestra, al igual que en el caso
de los programas, una mejora importante en el
porcentaje de proyectos orientados o sensibles

a cuestiones de género. Mientras que alrededor
de la mitad de los proyectos en el periodo 2012-
2019 eran extremadamente ciegos a cuestiones
de género, la situacién para el periodo 2020-2022
se ha invertido, con mas de 40% de los proyectos
sensibles a cuestiones de género.

» Figura 6: Indice de Sensibilidad de Género (ISG). Proyectos
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4.4.2 Evolucion en el tiempo

Niveles, tendencias y desigualdad del ISG
en proyectos. En el caso de los proyectos de
cooperacion para el desarrollo es importante
notar que hasta el 2018 se observaba una gran
desigualdad en la sensibilidad de género de los
proyectos, mientras que un grupo de proyectos
abordaba cuestiones de género otro grupo las

ignoraba por completo, la diferencia entre el ISG
del percentil 75 respecto del ISG del percentil
25 ilustra esta situacién (Véase el panel a de la
figura a). Ahora bien, cuando se considera sélo
el subconjunto de proyectos regionales (RLA),
se observa un importante aumento en el tiempo
del contenido de género de los proyectos mas
sensibles al género, a la vez que se observa
una reduccién del contenido de género de los

» Tabla 6: Distribucion de la ceguera de género por Bienio. Proyectos

Categoria 2012 2014 2016 2018 2020 2022 Total

Ext.ciego 48.7 48.0 57.1 56.2 26.7 36.4 46.02
Mod.ciego 2.6 16.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.42
Orientado 17.9 20.0 0.0 .6.3 26.7 18.2 16.81
Sensible 30.8 16.0 42.9 37.5 46.6 45.4 32.74

» Figura 7: Evolucién del ISG por proyecto
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proyectos menos sensibles al género. Esta
divergencia en la sensibilidad de género de los
proyectos es un desafio sobre el que discutiremos
mas adelante.

4.4.3 Diferencias por pais y region

Nuestro ICG también ilustra significativas
diferencias entre paises. Mientras que la mayoria
de los paises de América Central y el Caribe son,
en su mayoria, ciegos a cuestiones de género;
paises de la Comunidad Andina (por ejemplo,
Peru, Colombia, Ecuador y Bolivia) registran no
sélo orientacién hacia cuestiones de género
sino incluso sensibilidad hacia estos temas.
El indicador también muestra significativas
diferencias en contenido de género dentro de
algunos paises. Las brechas entre el puntaje del
primer cuartil y el dltimo cuartil en Argentina,

Bolivia y Colombia muestran que, aun dentro del
mismo pais, existe diferencias en las capacidades
para transversalizar el género.

4.5 Seleccion y analisis de la
muestra

Una vez caracterizado el universo de programasy
proyectos, se realizd una seleccién de una muestra
de alrededor de 40 CPOs y 40 proyectos para una
valoracioén de su grado de transversalizacién de
cuestiones de género. La figura 8 compara la
distribucién de la muestra con la distribucién de
la totalidad de la poblacién de acuerdo con el ISG.
Notese que nuestra seleccion de CPO y proyectos
cubre el 75% de la distribucién con puntajes de
contenido de género mas altos. Evitamos incluir
en la muestra CPOy proyectos con puntajes en el
25% mas bajo de la distribucion.

» Figura 8: Distribucién de la muestra de CPOs y proyectos
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5. Marco analitico para
valorar la integracion de la
perspectiva de género

Analizar la ceguera de género de una intervencion
nos da una idea general del grado en el que la
documentacion incorpora o no temas asociados
con las cuestiones de género. Sin embargo, el
analisis de ceguera no nos permite analizar en
qué dimensiones o en qué aspectos especificos
se incorpora o no la perspectiva de género. Para
analizar el grado de integracion de la perspectiva
de género en dimensiones especificas de una
intervencion realizamos una revision sistematica
de una muestra de alrededor de 40 CPOs y 40
proyectos de desarrollo. La revision sistematica
del grado de transversalizacién de la perspectiva
de género en una muestra de programas y
proyectos requiere adoptar un marco analitico
que permita definir los aspectos especificos en
los que buscaremos valorar la incorporacion
de la perspectiva de género. En esta seccion,
enumeramos y describimos las dimensiones
en las que nos enfocamos y los aspectos
constitutivos (o sub-dimensiones) de cada una de
ellas. El Apéndice al final del documento presenta
las pautas (rdbricas) que utilizamos para valorar
la transversalizacién de la perspectiva de género
en cada uno de los aspectos de las diferentes
dimensiones.

5.1 Relevancia de género

5.1.1 Sensibilidad a cuestiones de
género

El primer aspecto constitutivo de la relevancia
de género de una intervencién esta relacionado
con la medida en que su justificacion incluye un
analisis de género como parte de la evaluacién de
necesidades, es decir, su grado de sensibilidad de
género.

En intervenciones sectoriales focalizadas a
disminuir la brecha de género o la discriminacion

por razones de género el analisis de género es
fundamental y esta casi siempre presente. En
intervenciones no sectoriales el analisis de género
deberia estar presente no sélo en la descripcion
de la problematica, sino también en la discusion
de alternativas y la seleccion de la estrategia de
intervencion mas eficaz y eficiente para abordar el
problema. Incorporan el analisis de género dentro
del analisis del contexto econémico, social y
politico generalmente permiten visibilizar cémo el
problema particular afecta de forma diferenciada
a las mujeres y a los hombres. La sensibilidad
de género hace que la intervencién tenga mas
probabilidad de contribuir a la obtencién de
resultados sobre cuestiones de género y que las
transformen.

Para valorar la sensibilidad de género de una
intervencion se analiza:

> Si el disefio de la intervencién analiza las dife-
rentes en la naturaleza y la magnitud de los
problemas que enfrentan las mujeres y los
hombres, es decir, ;En qué medida las mujeres
enfrentan los mismos problemas que los hom-
bres, o se ven mas directamente afectadas que
los hombres?y ;Hasta dénde estas diferencias
afectan las desigualdades y brechas de género
existentes en el sector o temas de discrimina-
ciény exclusion por razén de sexo?

> Siel disefio describe a la poblacién beneficiaria
potencial desde una perspectiva de género, es
decir, ¢En qué medida se desagrega a los bene-
ficiarios finales o indirectos por sexo?

» (Se han identificado las posibles influencias y
amenazas para poder contribuir a la consecu-
cién de la igualdad de género?

> Si el andlisis de alternativas de intervencion
otorga un peso a criterios relacionados con la
igualdad de género
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5.1.2 Uso de la experiencia/
evidencia sobre
desigualdades de género

El segundo aspecto constitutivo a la relevancia
de género de una intervencién esta relacionado
con el uso estratégico de los conocimientos y la
experiencia disponible en materia de género. En
otras palabras, el grado en el que el diagnéstico
y disefio de la intervencién toma en cuenta
informes o estudios disponibles sobre la situacién
de las desigualdades entre hombres y mujeres en
ambitos relevantes para la intervencion. Utilizar
estadisticas oficiales o acudir a especialistas de
género permite no sélo incorporar un estado
de situacién sobre las brechas o necesidades
de género, u otros problemas asociados, sino
también enfocar la intervencion hacia aquello
que puede ser mas relevante, factible y efectivo
para asegurar el impacto y la sostenibilidad de la
intervencion.

5.1.3 Vinculacion con las
necesidades de IG del pais y
el Gobierno

El tercer aspecto esta relacionado con el grado
de vinculacién de las intervenciones con las
necesidades de los Estados Miembros y/o, al
menos con las estrategias y objetivos de los
gobiernos nacionales (o locales) en materia de
género. Casi todos los paises en América Latinay
algunos del Caribe cuentan con politicas y planes
de Promocién de la Igualdad de Género. Vincular
el disefio de la intervencién con las agendas
regionales, nacionales y programaticas en torno
a laigualdad, para establecer estas conexiones;
y con el marco legislativo nacional existente
aumenta la relevancia de la intervencion.

» Figura 9: Estrategia de Integracién de Igualdad de Género de la OIT
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Nota: De acuerdo a la Estrategia de Integracién de la Igualdad de Género de la OIT la Igualdad de Género es transversal al resto de los objetivos
de politicas: tanto a los que buscan actuar sobre la acumulacién de capital humano via creacién de habilidades y competencias de trabajo, como a
los que buscan crear oportunidades de empleo libre y productivo en empresas sostenibles, o bien regular que los empleos respeten la normativa

internacional, la proteccién al empleo y provean adecuada proteccién social.
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5.1.4 Vinculacion con la estrategia
de integracion de igualdad
de género de la OIT

Asi como es importante vincular la intervencién
con las necesidades nacionales o los objetivos
gubernamentales, también es importante vincular
la intervencién con la estrategia de integracién
de igualdad de género de la OIT - expresada
en el Programa y Presupuesto Bianual. Como
ilustra la Figura 9, el Programa y Presupuesto
de la OIT pone énfasis en la equidad de género
-junto al fortalecimiento de los constituyentes y
el dialogo social, como una parte transversal de
las estrategias de intervencion de la organizacion.
En otras palabras, todas las intervenciones
que sean sensibles a las cuestiones de género
estaran -de alguna manera o de otra, vinculadas
con la estrategia de integracion de igualdad de
género de la OIT. Por ello, es muy importante,
que las intervenciones vayan mucho mas alla de

5.1.5 Vinculo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Finalmente, el Ultimo aspecto importante para
la relevancia de género de una intervencién es
su vinculacion con los compromisos politicos
internacionales suscritos por el pais con
relacion a la igualdad de género, en particular
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Alusiones explicitas a los ODS suelen ser
considerados como evidencia de vinculacion.
Alineamiento de los objetivos y resultados de la
intervencion con los ODS y metas son evidencia
de integracion.?

la integracién en el papel.

2 En particular con las siguientes metas:

Meta 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobresy los vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras
y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
micro financiacién Areas tematicas relevantes son: El futuro del trabajo Igualdad de género y no discriminacién Politicas
nacionales de empleo

Meta 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianzay la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad Areas tematicas relevantes son: El futuro del trabajo
Igualdad de géneroy no discriminacién Conocimientos técnicos y empleabilidad

Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién Areas tematicas relevantes son: Trabajo forzoso El
futuro del trabajo Igualdad de género y no discriminacién

Meta 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
seglin proceda en cada pais Areas teméticas relevantes son: El futuro del trabajo Igualdad de género y no discriminacién
Condiciones de trabajo

Meta 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica Areas tematicas relevantes son: La libertad de asociacién
y libertad sindical y la negociacién colectiva El futuro del trabajo Igualdad de género y no discriminacién Sistemas de
informaciéon sobre el mercado de trabajo

Meta 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econédmicos, asi como acceso
alapropiedady al control de la tierray otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales,
de conformidad con las leyes nacionales Areas teméticas relevantes son: El futuro del trabajo Igualdad de género y no
discriminacién Politicas nacionales de empleo

Meta 8.5 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales y
procurar desvincular el crecimiento econédmico de la degradacién del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de
Programas sobre modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises desarrollados. Areas
temaéticas relevantes son: Politicas activas de mercado de trabajo Crecimiento econédmico con alto coeficiente de empleo
El futuro del trabajo Igualdad de género y no discriminacién Politicas nacionales de empleo juvenil

Meta 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios. Areas
tematicas relevantes son: Politicas activas de mercado de Trabajo, Crecimiento econémico con alto coeficiente de empleo,
Desarrollo de empresas Igualdad La libertad de asociacién y libertad sindical y la negociacién colectiva, El futuro del
trabajo Igualdad de géneroy no discriminacién Seguridad y salud en el lugar de trabajo Sistemas de informacién sobre el
mercado de trabajo, Migracion laboral Normas del trabajo Politicas nacionales de empleo El didlogo social y el tripartismo,
Condiciones de trabajo.
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5.2 Coherencia

La segunda dimensién que analizamos es el grado
en el que el disefio de la intervencién incorpora
cuestiones de género en objetivos, resultados,
acciones, estrategias, estructura organizacional y
presupuesto, es decir, el grado de coherencia con
la perspectiva de género.

5.2.1 Integracion de la perspectiva
de género en los objetivos

El primer aspecto para alcanzar la coherencia con
la perspectiva de género es la inclusién de temas
de género en los objetivos - tanto generales como
especificos, idealmente de forma explicita, clara,
factible y verificable. En la medida en que los
objetivos contribuyan a garantizar los derechos de
las mujeres y reducir las desigualdades de género
existentes es mas probable que la intervencién
responda a los intereses estratégicos de las
mujeres (y hombres). La inclusién de la reduccién
de desigualdades entre mujeres y hombres,
la promocién de la igualdad de género como
objetivos especificos explicitos son Utiles para
integrar la perspectiva de género en los objetivos.

5.2.2 Incorporacion de indicadores
sensibles al género como
parte de los resultados

El sequndo aspecto constitutivo de la coherencia
de género es la incorporacién de indicadores
sensibles al género como parte de los indicadores
de cumplimiento. Los indicadores sensibles
al género son medidores especificos que
permiten evidenciar, caracterizar y cuantificar
las desigualdades existentes entre mujeres
y hombres, y verificar sus transformaciones.
Permiten incorporar el analisis de las
desigualdades entre hombres y mujeres tanto en
las lineas de base como en las metas de cierre,
permitiendo la medicién de cambios en las
desigualdades y roles de género, y - en ocasiones
la evaluacion de hasta donde la intervencion
esta contribuyendo a reducirlas. Obviamente, la
construccién de indicadores sensibles al género
requiere definir mediciones cuantitativas y
cualitativas que permitan su desagregacioén por
sexo, es decir, puedan producirse tanto para los
hombres como para las mujeres.

La valoracién de la incorporacién de indicadores
sensibles al género en el disefio de las
intervenciones debe tener en cuenta si los
indicadores formulados: tienen fuentes de
verificacidn previstas; visibilizan las necesidades
de género (practicas y estratégicas); aportan
informacién sobre los avances especificos
de las mujeres -es decir, disponen de lineas
de base que precisen el punto de partida y
seguimiento de la situaciéon género posterior a la
intervencién; permiten valorar los avances hacia
y la contribucién de la intervencién a reducir
las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres; y permiten valorar el avance en el nivel
de empoderamiento de las mujeres.

5.2.3 Integracion de la perspectiva
de género en la estrategia de
intervencion

El tercer aspecto relacionado a la coherencia de
género de una intervencion es la integracién de
aspectos de género en las acciones, actividades
y estrategias programadas, idealmente de forma
especifica. Formular al menos un resultado
de género con acciones especificas, tener en
cuenta los roles de género y la division sexual
del trabajo en la planificacién de las actividades,
contemplar acciones dirigidas a modificar
dichos roles y favorecer la participacion de
las mujeres, fortalecer sus capacidades - o las
de las instituciones y organizaciones que las
representan, formular acciones para ayudar
a garantizar una distribucién equitativa de los
beneficios de la intervencidn, o incluir acciones
para el intercambio de experiencias y definicién
de buenas practicas en cuanto a la igualdad de
género pueden ayudar a integrar la perspectiva
de género en la estrategia de intervencién.

Para asegurar la implementacion de la estrategia
de doble via (es decir, el enfoque transversal y el
enfoque sectorial) es necesario - en la medida
que sea posible, incorporar acciones afirmativas
encaminadas a corregir la situacién de desventaja
de las mujeres y a acelerar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, tales como:

Algunos ejemplos de cémo los programas y
proyectos integraron la perspectiva de género a
nivel estratégico son:
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> El asegurar porcentajes minimos de represen-
tacién de mujeres en puestos/ ambitos deciso-
rios del programa o proyecto.

» La realizacion y difusion de analisis y diagnos-
ticos sobre la situacion o el papel de las mujeres
en el sector.

» La definicién de umbrales minimos destinados
a las mujeres en convocatorias de becas,
cursos, seminarios, proyectos y ayudas, esta-
bleciendo incluso incentivos para ellas.

> El asegurar el acceso a la informacién de las
actividades del programa o proyecto a grupos
de mujeres.

> El realizar actividades de sensibilizacién y for-
macion en temas de género (derechos de las
mujeres, violencia de género, masculinidad,
etc.) alos actores involucrados en el programa/
proyecto.

5.2.4 Asegurar una estructura
organizacional con
perspectiva de género

El cuarto aspecto relacionado a la coherencia
de género de una intervencion es asegurar que
las personas responsables de la ejecucién de las
actividades tengan conocimientos de género, o
al menos brindar formacién para que el analisis
de género sea una constante entre los equipos y
las organizaciones responsables de la ejecucion.
Garantizar una representacién equilibrada de
mujeres (y hombres) -y de organizaciones que
trabajan a favor de la igualdad de género, en
todos los procesos vinculados a la ejecucién
del programa/proyecto; mecanismos para su
participacién; y procesos de comunicacién interna
gue aseguren que puedan expresar sus opiniones
y se tomen en cuenta sus aportes es importante
para lograr una estructura organizacional con
perspectiva de género.

5.2.5 Asegurar recursos
presupuestarios para la
igualdad de género

Por ultimo, es vital asegurar que las intervenciones
cuenten no sélo con los recursos humanos
suficientes para realizar las acciones programadas
sino también con los recursos financieros
dedicados explicitamente a acciones destinadas
a abordar aspectos de género y empoderamiento
de la mujer. Definir partidas presupuestarias
destinadas a las actividades especificas para
promover la igualdad de género, presupuestar la
contratacién de personal especializado en temas
de género, presupuestar acciones especificas
para favorecer la participacién de las mujeres 'y
su acceso equitativo a los beneficios del proyecto/
programa/iniciativa, presupuestar actividades de
sensibilizaciéon y formacion en temas de género,
explicitar el porcentaje del presupuesto total que
beneficiara directamente a mujeres y a hombres,
y mecanismos que permitan hacer visibles estas
proporciones permite que las intervenciones
utilicen los presupuestos con perspectiva
de género como herramienta para destinar
recursos concretos para la igualdad de géneroy
empoderamiento de la mujer.

5.3 Monitoreo y evaluacion
con perspectiva de
género

Una vez establecido el disefio de la intervencién,
es importante incorporar la perspectiva de
género no sé6lo en el monitoreo y seguimiento
de la implementacién sino en la evaluacién de
la eficacia e impacto relacionado con la utilidad
de los productos, logro de resultados e impactos
vinculados con las desigualdades de género. En
esta tercera dimension analizamos el grado en
el que la intervencién cuenta con mecanismos
de seguimiento y evaluacion con perspectiva de
género.

5.3.1 Monitoreo y sequimiento

El monitoreo y seguimiento con perspectiva de
género se refiere a los mecanismos que establece
la intervencién para verificar de forma sistematica
el grado de avance y cumplimiento de las acciones
realizadas, tanto en términos fisicos como

27
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financieros; y el grado de avance en los resultados
esperados. Esta etapa depende enteramente de
la posibilidad de generar informacién sistematica
necesaria para hacer seguimiento, mejorar la
gestion, y para la adecuada toma de decisiones
ya sea para la continuidad (por su impacto
positivo sobre los resultados) o para el cierre (por
la falta de resultados esperados, por la falta de
sostenibilidad financiera, o por incumplimiento de
acuerdos). A su vez, la informaciéon de monitoreo
es crucial para los procesos de evaluacion y
aprendizaje, ya que proveen la informacién
necesaria para sistematizar experiencias, para
evaluar resultados, para generar lecciones
aprendidas y/o buenas practicas que sean de
utilidad para otros programas o proyectos, y para
la rendicion de cuentas.

Transversalizar la perspectiva de género en la
etapa de monitoreo y seguimiento involucra
generar mecanismos de seguimiento operativos
que generen informacion cualitativa y/o
cuantitativa para conocer aspectos relacionados
con la participacion de mujeres y hombres en las
actividades - incluidos los especialistas de género,
los resultados de la intervencién desagregados
por sexo, los aportes del programa o proyecto
sobre la reduccién de las desigualdades de
género, y, en algunos casos los cambios
propuestos y decisiones estratégicas orientadas
al logro de los resultados sobre la igualdad de
género.

5.3.2 Evaluacion con perspectiva
de género

El seqguimiento y monitoreo establece los
mecanismos para realizar un ejercicio critico
de acompafiamiento al desarrollo de una
intervencién y los resultados que este va
obteniendo. Por su parte, la evaluacién nos
permite contar con informacion sobre el logro
de resultados de la intervencion y valorar su
nivel si son inclusivos desde el punto de vista
del género. Para ello, es imprescindible medir
efectos diferenciados en mujeres y hombres.
La evaluacién de un proyecto o programa es
una etapa clave del ciclo de gestiéon de una
intervencién. La evaluacién no sélo genera
procesos de aprendizaje, sino que constituye
la base para la gestiéon del conocimiento y la
rendicién de cuentas. La evaluacién permite a los
responsables de las intervenciones incorporar

las lecciones aprendidas durante la experiencia
en su quehacer diario, y contribuye a mejorar
las acciones de planificacién e implementacion
de intervenciones futuras. Transversalizar la
perspectiva de género en la etapa de evaluacion
implica tenerla en cuenta durante todo el proceso:
Durante la preparacion de la evaluacion (es
decir, a la hora de hacer el mapeo de actores e
informantes clave), durante su desarrollo, y en la
socializacion de sus hallazgos.

Para la integracién de la perspectiva de género en
los procesos de evaluacién y en los mecanismos
de rendicion de cuentas es crucial hacer no
sélo una evaluacién estratégica sino también
una evaluacién de impacto. La evaluacion
estratégica estd relacionada con la valoracién de
la utilidad explicita de las acciones y los productos
para lograr los objetivos y los resultados
relacionados de la igualdad de género. Por su
parte, la evaluacion de impacto esta relacionada
con la valoracién del grado de cumplimiento
de los resultados esperados, su contribucién
a la igualdad de género, y sobre todo el grado
en el que los cambios en resultados pueden
efectivamente ser atribuidos a la intervencion.
Dada su importancia suele considerarse este
aspecto como una dimensién en si misma: la
efectividad y el impacto.

5.4 Efectividad e impacto
sobre cuestiones de
género

La cuarta dimensién que incluimos esta
relacionada con el grado en el que los productos
y acciones de la intervencién puede considerarse
Utiles para reducir las desigualdades de género,
y en el que puede atribuirse a ellas un efecto
contemporaneo o un impacto transformador de
largo plazo sobre las cuestiones de género.

5.4.1 Utilidad de los productos
y acciones para lograr la
igualdad de género

El primer factor que hace a una intervencion
efectiva en aspectos vinculados a cuestiones
de género esta relacionado con la utilidad de
los productos y acciones en este sentido. La
utilidad suele considerarse mas a partir de una
evaluacién estratégica que evalla hasta donde el
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disefio e implementacién pusiese haber logrado
resultados relacionados con la desigualdad de
género. Verificar si la intervencion incluyo algun
resultado especifico vinculado a la promocién
de la igualdad de género, y las actividades y los
recursos financieros y humanos para lograrlo;
si se identificaron estrategias para asegurar la
integracién y el cumplimiento de los objetivos
de igualdad de género; si se ha valorado la
adecuacion y suficiencia de los recursos humanos
y financieros para promover la integracién de
género en el programa/proyecto; si se tuvieron
en cuenta los roles y responsabilidades de
género en la distribucion de los beneficios de
la intervencién; si se generd informacion sobre
como ha evolucionado la situacion de las mujeres
respecto a la de los hombres durante y después
de la intervencién; o si la comunicacién de los
resultados refleja expresamente una vinculacién
con las cuestiones de género.

5.4.2 Logro de los objetivos
inmediatos relacionados con
la igualdad de género

Hasta donde existen recomendaciones sobre
como fortalecer la participacién de las mujeres
en el sector de la intervencién o sobre cémo
promover una distribucion mas equitativa entre
hombres y mujeres de beneficios en el sector de
la intervencion.

5.4.3 Impacto o efectos
transformadores sobre la
igualdad de género

Finalmente, el aspecto mas importante - y el
mas elusivo, esta relacionado con el grado en el
que los resultados tuvieron impacto o efectos
transformadores sobre las desigualdades
de género. Para tener evidencia de impacto
es imprescindible discutir y documentar
explicitamente cdmo los productos y acciones
de las intervenciones han obtenido resultados
sobre las desigualdades de género, y por quéy
de qué manera es probable que las mujeres y los
hombres se hayan beneficiado de forma diferente
de la intervencién - y en qué proporcién. y si se
rinden cuentas sobre la reduccién o aumento
de los desequilibrios o las desigualdades entre
mujeres y hombres atribuibles a la intervencion.

Las valoraciones del impacto o efectos
transformadores estaran relacionadas con la
discusién y documentacion de resultados sobre
los sobre qué efectos de corto y largo plazo,
esperados y no esperados, de las intervenciones
sobre las asimetrias de género en el mundo del
trabajo y sobre las relaciones de género. Estas
estaran relacionadas con la medida en que
se analizaron y discutieron el desempefio de
las intervenciones en la promocién de mayor
igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, en mejoras de la situacidon de las
mujeres en la division del trabajo, en mejoras
en cuanto a acceso y control de recursos, en el
empoderamiento de las mujeres y su capacidad
de toma de decisiones, y en las reacciones y el
nivel de aceptacion de los hombres sobre los
cambios de roles, entre otros.

5.5 Sostenibilidad

La sostenibilidad es quizas la dimensiéon mas
importante para garantizar el éxito de largo
plazo de cualquier intervencion. Como tal, la
visién de sostenibilidad deberia estar presente
en la planificacion, en la implementacién, y en
la rendicién de cuentas de una intervencién. La
integracion de la perspectiva de género en el
andlisis de sostenibilidad permite garantizar que
los resultados relacionados con las cuestiones
de desigualdad de género puedan perdurar
en el tiempo. Para ello es importante: 1) Contar
con una estrategia de sostenibilidad que aborde
la perspectiva de género, 2) Generar respaldo,
participacién y sinergias de otros actores
involucrados en temas de igualdad de género, 3)
Desarrollar conocimientos en materia de género,
4) Desarrollar capacidades en materia de género,
y 5) Visibilizar la perspectiva de género en la
estrategia de comunicacion de los resultados.
En situaciones de riesgos econémicos, politicos y
sociales también suele ser importante abordar los
temas de resiliencia a la crisis.

5.5.1 Estrategia de sostenibilidad
con perspectiva de género

El primer factor asociado con la sostenibilidad es
contar con una estrategia factible que garantice -
0 promueva, la continuidad de resultados de las
intervenciones una vez finalizada la intervencion;
especialmente en aquellos relacionados con
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reducciones de las brechas de género ya sea
a partir de la promocién del ejercicio de sus
derechos, y/o la promocién de politicas o normas
dirigidas a mejorar la situaciéon de exclusion y
discriminacion por género. La inclusiény discusion
explicita de una estrategia que se adapte al
contexto y a las necesidades y capacidades
identificadas en actores y beneficiarios - tanto
mujeres como hombres es muy importante.

Para ello es importante:

» Analizar los factores de influencia que posibi-
liten la distribucién de la carga total de los tra-
bajos entre mujeres y hombres para asegurar
la sostenibilidad y viabilidad de la intervencién.

> Proponer acciones afirmativas que garanticen
a las mujeres la igualdad de oportunidades y
resultados en los procesos de toma de deci-
siones ligados a la continuidad de las interven-
ciones.

» Definir medidas especificas para mitigar los
cambios negativos sobre la igualdad de género
y garantizar su sostenibilidad.

5.5.2 Respaldo, participaciony
sinergias de otros actores

El segundo factor asociado con la sostenibilidad
esta relacionado con la identificacién de actores
locales vinculados a, o con experiencia en,
temas de género; y la generacion de espacios y
mecanismos de participacién y trabajo conjunto
con ellos. Generar respaldo de y sinergias
con un conjunto de actores locales - aunque
ralenticen la velocidad de implementacién de las
intervenciones, pueden mejorar las posibilidades
de impacto e influencia, en especial cuando los
socios politicos y de ejecucion conocen y apoyan
los objetivos de la intervencién en materia de
género, y fueron sensibilizados y formados en
estas cuestiones. El grupo de socios puede incluir
no solo a los mandantes de la OIT (Trabajadores,
empresarios y gobiernos), sino también a ONGs
locales, colectivos de mujeres, campeones de
politica y otras agencias de cooperacion.

Para valorar las sinergias se analiza si la
intervencion: realizé un mapeo de actores con
influencia en temas de género -en especial
aquellas instituciones que tienen obligacién
legal a la hora de garantizar el ejercicio de los

derechos de las mujeres; el uso de mecanismos
para garantizar la participacién efectiva de las
estos actores -en especial de las mujeres y las
organizaciones que representan sus intereses,
en especial en el proceso de identificacion y
formulacién de la intervencion; el grado en
el que los socios locales han fortalecido su
capacidades en temas de género; el grado
de apalancamiento de recursos por parte de
otros actores; la complementariedad con estos
actores en términos de prioridades estratégicas
o de instrumentos que utilizan; o al menos, el
andlisis de obstaculos y desafios que impiden el
desarrollo de estas sinergias.

5.5.3 Desarrollo y gestion de
conocimientos

Desarrollar conocimiento relacionado con la
problematica de género ¢En qué medida se
emplearon estrategias de gestion y difusién del
conocimiento sobre enfoque de género?

5.5.4 Desarrollo de capacidades

Ademas del desarrollo y gestién de conocimientos
sobre temas de género, el desarrollo de
capacidades locales, individuales y colectivas,
en materia de género son también vitales para
garantizar la sostenibilidad de los resultados
de las intervenciones. Asegurar que el equipo
encargado de la planificacion e implementacién
de la intervencién haya sido sensibilizado en
cuestiones de género y cuente con conocimientos
adecuados en esta materia, y/o que existan
puentes que le permitan recibir apoyo instancias
con mas conocimiento y experiencia, suelen ser
acciones Utiles para aumentar las posibilidades
de que la intervencién tenga impacto sobre las
desigualdades de género. Mas alla del equipo
encargado de la intervencién también es
importante apoyar la generacion de capacidades
locales o la participacion de personas e
instituciones que ya cuentan con conocimientosy
experiencia en temas relacionados con la igualdad
de género.
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5.5.5 Visibilizar la perspectiva de
género en la comunicacion e
influencia

Por dltimo, visibilizar la perspectiva de género
en la estrategia de comunicacién de los
resultados y/o en la estrategia de influencia en
politicas permite no sélo rendir cuentas sobre
lo realizado en materia de igualdad de géneroy
no discriminacién, sino también buscar nuevos
aliados que puedan permitir sostener o ampliar
los beneficios de la intervencion.

Para visibilizar la perspectiva de género en la
estrategia de comunicacion de los resultados es
importante: identificar mensajes que enfaticen
los aportes de la intervencién en relacién a
la igualdad de género; segmentar publicos
destinatarios para ofrecer una interpretacién de
la informacion seguin cada contexto; comunicar
reflexiones sobre posibles propuestas de mejora,
enfatizando la intencién de cambio y la direccion
de la intervencion para que tenga un efecto o
impacto positivo en la igualdad de género; y
establecer espacios de coordinacién con las areas
de comunicacion de otros actores involucrados en
cuestiones de género, entre otros.

5.5.6 Resiliencia ala crisis

La pandemia del Covid-19 ha amplificado muchas
desigualdades en el mundo y ha detenido e
incluso revertido algunos avances anteriores. Una
de esas desigualdades es aquella que enfrentan
las mujeres tanto en el mercado laboral como en
el hogar, la desigualdad de género. En qué medida
las intervenciones pueden no sélo abordar los
desafios generados por la pandemia sino también
abordar temas de género estructurales como los
relacionados con el aumento de la brecha salarial
o la brecha de cuidado entre hombres y mujeres.

Para los proyectos a partir del 2020, el indicador
de resiliencia a la crisis valora el grado en que
la intervencién ha logrado abordar problemas
relacionados con la crisis del COVID. En otras

palabras, las maneras en las que la intervencion
ha abordado la crisis generada por la pandemiay
sus efectos sobre la brecha de género, y el grado
en el que ha intentado frenar o contrarrestar el
avance de la brecha de género con estrategias
innovadoras.

5.6 Rabrica de valoraciény
criterios de cumplimiento

Siguiendo las recomendaciones del Plan de Accién
para la Iqgualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres, utilizamos un sistema de
métricas para verificar el logro de cada grupo
de preguntas. El Anexo A al final del documento
presenta las rubricas para todas las dimensiones
antes mencionadas. Siguiendo las Guias para la
evaluacién institucional de la transversalizacion
de género utilizamos la siguiente escala de
valoracion:

» 0, cuando no existe informacién sobre el as-
pecto bajo analisis.

» 1, cuando existe alguna informacion, pero las
cuestiones de género no estan satisfactoria-
mente integradas. Aplica cuando los elementos
minimos bajo un criterio no se cumplen.

» 2, cuando existe informacién y las cuestiones
de género estan parcialmente integradas.
Aplica cuando se alcanzan algunos elementos
minimos, pero es necesario un mayor progreso
y se requieren medidas correctivas.

» 3, cuando existe informacion y las cuestiones
de género estan satisfactoriamente inte-
gradas. Aplica cuando se ha alcanzado un nivel
satisfactorioy, se han alcanzado muchos de los
elementos, pero aun se puede mejorar.

» 4, cuando existe informacion y las cuestiones
de género estan totalmente integradas. Aplica
cuando todos los elementos de un criterio se
cumplen, se utilizan y se integran y no se re-
quieren medidas correctivas.
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6. Valoracion de la
transversalizacion de las
cuestiones de género

6.1 Resultados del programa
pais (CPOs)

6.1.1 Relevancia de género

Empezamos por describir la valoracién de
aspectos relacionados con la relevancia de
género de los CPOs. En general, se observa que
hay mayor incorporacién de cuestiones de género
en la definicion del problema y la intervencion,
aunque esta discusion no necesariamente utiliza
ni la evidencia ni la experiencia disponible en el
analisis de los problemas de género. En particular,
se observa:

> Sensibilidad a cuestiones de género. Una
parte importante de las intervenciones, 38%,
puede considerarse como insensibles a cues-
tiones de género. La mayoria, 17% y 45% o
bien estuvieron orientadas o fueron sensibles
a cuestiones de género en este aspecto.

» Uso de la experiencia/evidencia de igualdad
de género. El aspecto donde existen mayores
desafios para la transversalizacién de cues-
tiones de género, con 81% de los CPOs insen-
sibles, y s6lo 17% orientados y 2% sensibles a
temas de género.

» Vinculacién con las necesidades de IG del
paisy prioridades del Gobierno. Con la mitad
de los CPOs sin vinculacién a las prioridades o
estrategias de género del pais, 43% orientados
y s6lo 7% sensibles a temas de género en este
aspecto.

» Vinculacion con la estrategia de integracién
de IG de la OIT. Con 60% de los CPOs insen-
sibles, 14% orientados y s6lo 26% sensibles a
temas de género en este aspecto.

» Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Con 55% de los CPOs insensibles,
29% orientados y s6lo 17% sensibles a temas
de género en este aspecto.

6.1.2 Coherencia

En cuestiones de coherencia del disefio de la
intervencién, queda en evidencia que - desde
una perspectiva de género, queda aun mucho
trabajo para lograr resultados de programa con
teorias de cambio que logren vincular objetivos,
accionesy resultados en busqueda de la igualdad
de géneroy la no discriminacién. En particular:

» Integracion de la perspectiva de género en
los objetivos. Una mayoria de los proyectos
55% de los CPOs son insensibles, 36% orien-
tados y sélo 9% sensibles a cuestiones de
género en este aspecto.

> Integracion de la perspectiva de género en
los indicadores de resultado. Con 55% de los
CPOs insensibles, 17% orientados y 28% sensi-
bles a cuestiones de género en este aspecto.

> Integracién de la perspectiva de género
en la estrategia de intervencion. (lineas de
accién y actividades) Con 69% de los CPOs in-
sensibles, apenas 24% orientados y sélo 7%
sensibles a temas de género en este aspecto.

» Asegurar una estructura organizacional con
perspectiva de género. Uno de los aspectos
con mas desafios, con 69% de los proyectos
insensibles, y s6lo 24%y 7% orientados y sensi-
bles a cuestiones de género, respectivamente.

> Asegurar recursos presupuestarios para
la igualdad de género. Otra de los aspectos
con mas desafios para la transversalizacién de
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cuestiones de género con 93% de los CPOs in-
sensibles al uso de presupuestos de géneroy
apenas 7% con alguna orientacion a cuestiones
de género.

6.1.3 Eficacia e impacto

Los aspectos relacionados con la eficacia y el
impacto de los CPOs son de los que mas desafios
presentan para incorporar las cuestiones de
género. Una mayoria de los CPOs de la muestra
no discute la utilidad de los productos para
alcanzar objetivos relacionados con la igualdad
de género y la no discriminacién, ni presenta
evidencia de impacto o cambios transformadores
en cuestiones de género. En particular:

> Utilidad de los productos para lograr la
igualdad de género. Una mayoria de los CPOs
no discute la utilidad de los productos o cuando
lo hace la discusién no esta relacionada con
temas de género. Sélo 19% de los CPOs pre-
senta informaciéon que puede considerarse
orientada a temas de género y 14% informa-
cioén sensible a esta dimension.

> Logro de los objetivos inmediatos relacio-
nados con la igualdad de género. Una ma-
yoria de los CPOs, 64%, no reporta logro de
objetivos asociados con temas de género. S6lo
26% pueden considerarse orientados y 10%
sensibles a temas de género en este aspecto.

» Impacto o efectos transformadores sobre
la igualdad de género. Finalmente, 91% de
los CPOs no reportan ninguna evidencia de
impacto sobre la desigualdad de género y
apenas 10% presentan alguna evidencia que
puede considerarse como orientada a temas
de género.

6.1.4 Sostenibilidad

Los aspectos asociados a la sostenibilidad de los
resultados de género son también un desafio
para los CPOs. En particular, se observa que:

> Respaldo, participacion y sinergias con
stakeholders locales. Sélo 29% de los CPOs
presentaban alguna orientacién a buscar
alianzas con actores local con experiencia en
cuestiones de género - con apenas 12% con
involucramiento mas activo de actores con

experiencia en temas de igualdad de géneroy
no discriminacion.

> Desarrollo de conocimientos en cuestiones
de género. Una mayoria de los CPOs reporta
crear conocimiento relacionado con cues-
tiones de género: 26% de los CPOs género co-
nocimiento orientado y 17% conocimiento mas
sensible a cuestiones de género.

> Desarrollo de capacidades en cuestiones
de género. Sélo 33% de los CPOs reporta ge-
nerar capacidades en cuestiones vinculadas al
género: 19% con reportes mas implicitos que
pueden considerarse orientados a temas de
género y s6lo 14% con reportes mas explicitos
y sensibles a temas de género.

> Visibilizar la perspectiva de género en la
estrategia de comunicacién o influencia.
Una mayoria de los CPOs no hace mencién de
temas de comunicacién o influencia relacio-
nados con cuestiones de género. S6lo 31% de
los CPOs tienen alguna intencién de visibilizar
la perspectiva de género con apenas 7% de
CPOs con reportes explicitos sensibles a cues-
tiones de género.

» Resiliencia a la crisis. Finalmente, se observa
una mayor conciencia a incorporar temas re-
lacionados con la resiliencia a situaciones de
crisis en los CPOs de los ultimos afios; con 10%
de los CPOs orientados, 9% con sensibilidad a
temas de resiliencia a la crisis.

Valoracion de la transversalizacién de género
en CPOs. En resumen, la valoracion de la
transversalizacién de la perspectiva de género en
diferentes dimensiones nos permitié concluir que:
1) En cuanto al analisis de la relevancia, 40% de
los CPOs o bien no cuentan con informacién o la
informacién existente no incorpora las cuestiones
de género mientras que 38% (21%) estan (son)
orientados (sensibles) a cuestiones de género;
2) En cuanto a coherencia, 62% tiene un disefio
insensible a cuestiones de género mientras que
s6lo 17% (21%) estan (son) orientados (sensibles) a
cuestiones de género; 3) En cuanto a efectividad,
69% no cuentan con informacién o la informacion
existente no analiza la efectividad del programa
en relacion a cuestiones de género, mientras que
21% (10%) tienen informacién y andlisis sobre la
eficacia de sus productos y resultados orientado
(sensible) a cuestiones de género; 4) En cuanto
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a sostenibilidad, 67% no tiene informacién o la vinculados con cuestiones de género (Véase el
informacién existente no considera la sostenible Panel a) de la Figura 10). No fue posible evaluar
de la intervencion en relacién a cuestiones de las dimensiones de monitoreo y evaluacién por
género, y sélo 19% (14% ) tiene informacién falta de informacion.

orientada (sensible) a temas de sostenibilidad

» Figura 10: Transversalizacién de la perspectiva de género
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» Figura 11: Evolucién de la transversalizacion de la perspectiva de género
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Desencadenantes de género. Para acercarnos
hacia la transversalizacién de las cuestiones
de género, quisiéramos incorporar la
perspectiva de género de modo que todas las
intervenciones sean relevantes, coherentes,
eficaces y sostenibles - en cuanto a cuestiones
de género, y que ademas utilicen mecanismos
de monitoreo y evaluacion sensibles al género.
En la practica, es necesario empezar por alguna
dimensién, e incluso priorizar algun aspecto
especifico de esa dimension con la esperanza
de que este actué como un desencadenante
para la incorporacién de cuestiones de género
en otros aspectos y otras dimensiones. Para
explorar la importancia de las sub-dimensiones
analizadas como desencadenantes de la
transversalizacion de cuestiones de género
en las intervenciones utilizamos el siguiente
procedimiento. Primero, agregamos todos los
aspectos y dimensiones analizadas en un Unico
indicador de transversalizacion de género3.
Luego analizamos la habilidad de cada una de las
sub-dimensiones para predecir el indicador de
transversalizacién de género. Aquellos factores
que permitan predecir una alta transversalizacion
pueden ser considerados como desencadenantes
de la transversalizacién, mientras que aquellos
factores que no son importantes para predecir
el grado de transversalizacion pueden ser
considerados menos importantes. Para obtener
un indicador que nos permita evaluar el grado de
importancia de cada uno de los aspectos como
desencadenante de la transversalizacién de
género utilizamos el estadistico de significancia
estadistica t normalizado de modo que el aspecto
mas importante alcance el valor de 100. De esta
manera podemos interpretar los resultados
como la probabilidad de que el aspecto bajo andlisis
desencadene la incorporacion del género en otros
aspectos y otras dimensiones.

Desencadenantes en CPOs. La Figura 12 presenta
el indicador de significancia estadistica para cada
uno de los aspectos incluidos en el andlisis. Los
resultados sugieren que garantizar la utilidad
de los productos para reducir las desigualdades
de género es el aspecto mas importante para
desencadenar la transversalizacion de género en
los CPOs. Incorporar adecuadamente cuestiones
de género en los objetivos también ayuda a la
transversalizacién de la perspectiva de género
en las intervenciones- con una probabilidad
de alrededor de 80%. Entre los otros factores
que tienen una probabilidad mas baja pero
importante de desencadenar la transversalizacién
del género en la intervencion estan: garantizar la
generacién de conocimientos en cuestiones de
género, alinear la intervencion con la estrategia
0 necesidades del pais en materia de género,
incorporar las cuestiones de género en los
resultados de la intervencion, y garantizar que
estos resultados sean alcanzados. Por el otro
lado, existen factores cuya orientaciéon de género
no generan evidencia de la transversalizacion
de las cuestiones de género en los CPO -y que
pueden estar mas asociados con temas de
apariencia. Aunque suelen estar medianamente
incorporados en los CPOs, la vinculacién con los
objetivos de género de la OIT, el uso de evidencia
0 experiencia en cuestiones de género para
justificar la intervencion, y la incorporacion de
temas de género en la justificacion del proyecto
no estan asociados con la transversalizacién
de temas de género en otros aspectos de la
intervencidon. Aspectos relacionados con el
impacto, y el uso de evidencia o experiencia no
suelen ser incorporados y por tanto tampoco
estan asociados con la transversalizacion.

3 Paraesto utilizamos el método de componentes principales que permite sintetizar la totalidad de los aspectos y dimensiones

analizadas que una Unica proyecciéon o componente principal.
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» Figura 12: Subdimensiones desencadenantes de la transversalizacion de género, CPO.
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6.2 Proyectos de desarrollo » Uso de la experiencia/evidencia de igualdad
de género. Es aquel donde existen mayores

. . desafios para la transversalizacién, con 57% de
6.2.1 Relevancia de género los proyectos insensibles, sélo 38% orientados

En cuestiones que hacen a la relevancia de género
de los proyectos de desarrollo, la desagregacion
de valoraciones por sub-dimension nos permite
observar los aspectos que permiten transversalizar
mejor las cuestiones de género y aquellos en los
que todavia perduran algunos desafios.

» Sensibilidad a cuestiones de género. Apenas
11% de las intervenciones de la muestra po-
drian considerarse como insensibles a cues-
tiones de género. La mayoria, 38% Yy 51% o bien
estuvieron orientadas o fueron sensibles a
cuestiones de género en este aspecto.

Indicador 1.1

Sensibilidad a cuestiones de género

Por ejemplo, la evaluacion del proyecto
“Fortalecimiento de las capacidades del
Ministerio de Trabajo para mejorar las
condiciones de trabajo en la agricultura
dominicana” sugiere cuatro formas para
hacer el proyecto mas sensible a cuestiones
de género:

Para incorporar el enfoque de igualdad de
género en el Proyecto, se sugiere:

(a) establecer estrategias orientadas
a revertir los principales factores de
vulnerabilidad de las nifias y adolescentes
mujeres al TI; (b) en la implementacion
de la campafa “Lanza tu dardo contra el
trabajo infantil” y en la realizacién de otras
actividades del tercer resultado intermedio,
considerar el rol clave que pueden
desempefiar las mujeres adultas en la
prevenciony erradicacion del TI, sobre todo
las madres de las familias donde existe TI o
hay riesgo de TI; (c) en el programa piloto
de insercion laboral incorporar estrategias
que aborden las principales restricciones
que enfrentan las mujeres para conseguir y
conservar empleo, especificamente aquella
vinculada a ser casi las Unicas responsables
de las tareas domésticas y cuidado de los
miembros del hogar; y (d) llevar a cabo
acciones de formacién sobre incorporaciéon
del enfoque de género, dirigidas al equipo
del Proyecto.

y 5% sensibles a temas de género.

Indicador 1.2

Uso de la experiencia/evidencia sobre
desigualdad de género

Por ejemplo, la “Iniciativa Spotlight para
reducir los feminicidios y eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifias en Argentina”
analiza que:

Argentina ha ratificado la mayoria de los
tratados internacionales y regionales sobre
derechos humanos y participa activamente
en los esfuerzos de implementacién de
la Agenda 2030. No obstante, la violencia
contra las mujeres y las nifias es un
problema importante y persistente.
Hasta 2014 no se habian recopilado datos
oficiales sobre feminicidios; por lo tanto,
se debe hacer un analisis de la evolucién
de los casos de feminicidio en Argentina
a partir del informe elaborado por “La
Casa del Encuentro”. Entre 2008 y 2017 se
registraron 2.679 casos de feminicidios
y casos relacionados con feminicidios
que involucran a mujeres y nifias. Como
resultado de estos feminicidios, 3.378 nifios
perdieron a sus madres (66 por ciento de
ellos son menores de 18 afios). En el 62 por
ciento de estos casos, las victimas fueron
asesinadas por sus parejas o exparejasy en
el 51 por ciento de ellas fueron asesinadas
en el hogar. En aquellos casos en los que se
cuenta con datos sobre el modus operandi
(95 por ciento de los casos), se puede
sefialar que el 28 por ciento de dichos
feminicidios se cometieron con armas de
fuego, mientras que el 25 por ciento de
las victimas fueron apufialadas y el 16 por
ciento de ellas muertas a golpes. Sesenta 'y
seis por ciento de estas mujeres tenian entre
19y 50 afios cuando fueron asesinadas. En
el 20 por ciento de estos casos se desconoce
la edad del perpetrador del femicidio,
mientras que, en el 62 por ciento de los
casos, los perpetradores tenian entre 19y
50 afios cuando cometieron el femicidio. El
dieciocho por ciento de los perpetradores
de feminicidios se suicidaron. Los registros
oficiales muestran que se cometieron 251
feminicidios directos y 22 personas fueron
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» Vinculacion con la estrategia de integracion
de IG de la OIT. Con 35% de los proyectos in-
sensibles, 54% orientados y 11% sensibles a
temas de género en este aspecto.

Indicador 1.4

Vinculacién con la estrategia de igualdad
de género de la OIT (expresada en el P&P)

victimas de feminicidios conexos durante
2017 (1 mujer es asesinada cada 28 horas).
Al'igual que en 2016, la tasa de feminicidio
registrada en Argentina es de 1 feminicidio
cada 100.000 mujeres, aunque las tasas
registradas en las distintas jurisdicciones
provinciales difieren significativamente.

» Vinculacion con las necesidades de IG del
pais y prioridades del Gobierno. Con 27% de
los proyectos insensibles, 70% orientados y
s6lo 3% sensibles a temas de género en este
aspecto.

Indicador 1.3

Vinculacién con las necesidades de IG del
pais y el Gobierno

Por ejemplo, el proyecto “Fortalecimiento
de Organizaciones Sindicales Rurales en
la Colombia de Postconflicto” establece
claramente vinculos con la estrategia de
integracion de igualdad de género,

(...) al PB 2020-2021, especialmente en el
Resultado 1: Mandantes tripartitos fuertes
y un dialogo social influyente e inclusivo;
Resultado 6: Igualdad de género e igualdad
de oportunidadesy de trato para todos en el
mundo del trabajo; Resultado 7: Proteccion
adecuada y eficaz en el trabajo para todos;
y Resultado 8: Proteccién social completa 'y

Por ejemplo, el programa para la generacion J
sostenible para todos.

de politicas de empleo y emprendedurismo

para las personas jovenes en Costa Rica

muestra su vinculacién con las estrategias y

planes nacionales,

» Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Con 30% de los proyectos insen-
sibles, 49% orientados y 21% sensibles a cues-

tiones de género en este aspecto.

Indicador 1.5

Vinculacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

...con la habilitacién de 16 Ventanillas
de Atencién EMPLEATE que tomé una
proyeccion nacional, se plasmé el aporte
y la incidencia del Programa en la politica
nacional para la promocion de empleo
para personas jévenes. El Programa apoyo6
también la operacionalizacién de las
actividades para la formulacién del Plan de
Empleo Juvenil, y se llevé a cabo un proceso
de informacion y divulgacion con las nuevas
autoridades publicas para promover el
apoyo al Plan en todas sus facetas, lo cual
es otro elemento de incidencia politica.
Adicionalmente, el Programa ha sido incluido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2011- 2014,
para el Sector Trabajo. En distintas otras
politicas, normas o planes, ha quedado
plasmado el aporte del PC en la inclusion del

Por ejemplo, el programa “Ampliacion del
sistema de proteccion social para hombres 'y
mujeres jovenes en la economia informal” en
Ecuador reflexiona sobre su vinculacién con
los ODS de la siguiente forma:

enfoque de juventudes, interculturalidad,
empleo juvenil, entre otros. Finalmente, la
Presidenta de la Republica Laura Chinchilla,
reconocio el trabajo del Programa como una
accion significativa ante la 101 Conferencia
Internacional del Trabajo, lo cual muestra
cuanta influencia ha tenido el programa a
nivel politico.

La implementaciéon de sistemas de
proteccién social apropiados a nivel
nacional (meta 1.3 de los ODS) centrados en
la poblacion joven pero escalable, significa
retornos directos al crecimiento econémicoy
promueve el logro de empleo decente (meta
8.5, 8b de los ODS) y fomenta la cobertura
universal de salud, incluyendo proteccion
contra riesgos financieros y acceso a
servicios de salud esenciales de calidad
(meta 3.8 de los ODS). Del mismo modo, la
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prestacion de servicios de atencién a padres
y madres jovenes garantizard un mayor
impacto en la reduccién de la desnutricion,
incluido el retraso del crecimiento en nifios
menores de 5 aflos (meta 2.2 de los ODS),
aumentara el acceso a un desarrollo y
atencion de la primera infancia de calidad
(meta 4.2 de los ODS ), y reconocer y valorar
los cuidados no remunerados y promover
la responsabilidad compartida dentro del
hogar y la familia (meta 5.4 de los ODS); y
promover una mayor igualdad (meta 10.4
de los ODS).
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aumentara el acceso a un desarrollo y
atencion de la primera infancia de calidad
(meta 4.2 de los ODS), y reconocer y valorar
los cuidados no remunerados y promover
la responsabilidad compartida dentro del
hogar y la familia (meta 5.4 de los ODS); y
promover una mayor igualdad (meta 10.4
de los ODS).

» Integracion de la perspectiva de género en
los indicadores de resultado. Con 27% de los
proyectos insensibles, 41% orientados y 32%
sensibles a cuestiones de género en este as-

6.2.2 Coherencia

En cuestiones de coherencia del disefio del
proyecto, queda en evidencia que es un desafio no
menor establecer una estructura organizacional y
un presupuesto con perspectiva de género.

> Integracién de la perspectiva de género en
los objetivos. Con 30% de los proyectos insen-
sibles, 27% orientados y 43% sensibles a cues-
tiones de género en este aspecto.

Indicador 2.1

Integracion de la perspectiva de género
en los objetivos

Por ejemplo, el programa “Ampliacion del
sistema de proteccion social para hombres 'y
mujeres jévenes en la economia informal” en
Ecuador reflexiona sobre su vinculacién con
los ODS de la siguiente forma

La implementaciéon de sistemas de
protecciéon social apropiados a nivel
nacional (meta 1.3 de los ODS) centrados en
la poblacién joven pero escalable, significa
retornos directos al crecimiento econémicoy
promueve el logro de empleo decente (meta
8.5, 8b de los ODS) y fomenta la cobertura
universal de salud, incluyendo proteccién
contra riesgos financieros y acceso a
servicios de salud esenciales de calidad
(meta 3.8 de los ODS). Del mismo modo, la
prestacion de servicios de atencién a padres
y madres jovenes garantizard un mayor
impacto en la reduccién de la desnutricién,
incluido el retraso del crecimiento en nifios
menores de 5 afios (meta 2.2 de los ODS),

pecto.

Indicador 2.2

Incorporacion de indicadores sensibles al
género como parte de los resultados

Se consideran como indicadores de resultado
sensibles al género aquellos que:

» Contribuyen a reducir las brechas de
habilidades o capacidades que necesitan
las mujeres y nifias para acceder
equitativamente a los resultados y
beneficios de la intervencion.

» Contribuyen a reducir/eliminar las
desigualdades entre mujeres y hombres,
ya sea en la etapa de producciéon o
reproduccion de desigualdades.

» Ayudan a una distribucién equitativa de
los beneficios (econdmicos, politicos y
sociales) de la intervencion.

» Contribuyen a la sensibilizacién de los
hombres y nifios o de las nifias y las
propias mujeres sobre los derechos de
las mujeres y nifias.

Por ejemplo, el proyecto “Fortalecimiento
de las capacidades del Ministerio de Trabajo
para mejorar las condiciones de trabajo en la
agricultura dominicana” destaca que:

...el 59% de las personas que han participado
en las actividades de formacion del proyecto
son mujeres; en que estd previsto que
el 30% de los hogares beneficiarios del
programa piloto para la insercién laboral
estén encabezados por mujeres (resultado
1.4); y en que 6 de los 15 formadores de
INFOTEP que acompafiaron a las empresas
en la implementacion del SCORE, que es
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un programa de la OIT cuya finalidad es
mejorar la productividad y las condiciones
de trabajo en las pequefias y medianas
empresas, y el 41% de los trabajadores que
se encargaron de implementar del SCORE en
sus empresas son mujeres (resultado 1.4).

» Integracion de la perspectiva de género
en la estrategia de intervencion. (lineas de
accion y actividades) Con 49% de los proyectos
insensibles, 43% orientados y apenas, 8% sensi-
bles a temas de género en este aspecto.

Indicador 2.3

Integracién de la perspectiva de género
en la estrategia de intervencién

Algunos ejemplos de como los programas y
proyectos integraron la perspectiva de género
a nivel estratégico son:

» El asegurar porcentajes minimos de
representacion de mujeres en puestos/
ambitos decisorios del programa o
proyecto.

» La realizacién y difusion de analisis y
diagnésticos sobre la situacion o el papel
de las mujeres en el sector.

» La definicion de umbrales minimos
destinados a las mujeres en convocatorias
de becas, cursos, seminarios, proyectosy
ayudas, estableciendo incluso incentivos
para ellas.

» El asegurar el acceso a la informacién de
las actividades del programa o proyecto
a grupos de mujeres.

» El realizar actividades de sensibilizacién
y formaciéon en temas de género
(derechos de las mujeres, violencia
de género, masculinidad, etc.) a los
actores involucrados en los programas/
proyectos.

Por ejemplo, el “Programa de Asistencia
Técnica para la Seguridad Social” en Ecuador
reconoce explicitamente la falta de indicadores
de resultado con perspectiva de género en el
disefio de su intervencion, pero adopta un
enfoque de promocién participativa igualitaria
para mitigar esta situacion.

Los médulos del Programa no hacen
referencia especifica a su impacto
desagregado por género. Para mitigar
la falta de indicadores de género por
mddulo, el equipo de Programa ha buscado
promover una participacion igualitaria,
por medio de referencias y llamados
especificos a laigualdad de género entre los
beneficiarios directos, quienes participan en
las actividades iniciadas por el Programa.

» Asegurar una estructura organizacional con

perspectiva de género. Uno de los aspectos
con mas desafios, con 58% de los proyectos in-
sensibles, y s6lo 31% y 11% orientados y sensi-
bles a cuestiones de género, respectivamente.

Indicador 2.4

Asegurar una estructura organizacional
con perspectiva de género

Por ejemplo, la evaluacién del “Proyecto Piloto
de Formalizacién en el Sector Comercio al por
Menor” analiza la pertinencia de la estructura
organizacional para incorporar la perspectiva
de género:

En cuanto a la incorporacion formal de
instancias o profesionales especialistas
dentro de estructura organica de las
instituciones que han participado en la
ejecucion del Proyecto, los resultados son
diversos: La OIT no tiene especialista de
género en la oficina de México. El gobierno
cuenta con varias Secretarias a cargo de
mujeres, existe paridad de género a nivel de
Secretarias y también una ley de equidad en
el Parlamento. Entre las centrales sindicales,
la UNT es quien muestra mayores avances:
cuenta con un Departamento de Mujeres,
Vice Presidencia de Género, estructuras,
lenguaje, lineamientos, agenda sindical
con perspectiva de género. En tanto, la
CTM cuenta con una Federacion Obrera de
Organizaciones Femeninas y también tienen
sindicatos de trabajadoras volqueteras por
ejemplo. En cuanto a las organizaciones de
empleadores, CONCANACO tiene una Vice
Presidencia de Mujeres Empresarias.

41
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> Asegurar recursos presupuestarios para
la igualdad de género. Otra de los aspectos
con mas desafio para la transversalizacion de
cuestiones de género con 84% de los proyectos
insensibles al uso de presupuestos de géneroy
apenas 13%y 3% orientados y sensibles a cues-
tiones de género, respectivamente.

6.2.3 Monitoreo y Evaluacién

Incorporacion de la perspectiva de género en el
monitoreo. Incorporacion de la perspectiva de
género en el proceso de evaluacién.

Indicador 3.2

Incorporacion de la perspectiva de
género en el proceso de evaluacién

Por ejemplo, la evaluacién del proyecto
“Cooperacion Sur-Sur para la Promocion
del Trabajo Decente” reflexiona sobre los
resultados obtenidos a partir de un enfoque
de género,

18.1 La transversalizacién de género en los
productos que se han elaborado en el marco
del proyecto presentan una calidad dispar,
mientras que unos ofrecen un resultado
integrador de la perspectiva de género,
otros la abordan de manera superficial y
otros no la incorporan. 18.2 Los materiales
de sensibilizacién presentan una imagen
equilibrada de los roles de género, aunque
hay un margen de mejora a los dedicados
a la poblacién productora de algodon.
18.3 En los talleres y capacitaciones la
transversalizacion de la perspectiva de
género ha estado presente en dos de ellos,
pero en el resto no se encuentran hallazgos
que lo corrobore. 18.4 La aplicacion del
MIRTI en Paraguay y de MONITORA 8.7.
en Paraguay y Peru estd atendiendo a las
diferencias de géneroy ofrecera informacion
desagregada y especifica por razéon de
sexo. 18.5 La participacién de poblacién
femenina en las actividades de capacitacion
sigue siendo inferior a la de los hombres,
especialmente en los eventos que requieren
viajes al extranjero. 18.6 El equipo director
y técnico del proyecto esta constituido
en su mayoria por mujeres, recae sobre
ellas la toma de decisiones y la mayoria de
las negociaciones. 18.7 Las receptoras y
receptores consideran que el proyecto les
ha ayudado a generar toma de conciencia
respecto a la problematica de género. Los

y las integrantes del grupo gestor no tienen
una idea compartida sobre la contribucion
del proyecto en el aumento la conciencia
de la problematica de género. Para ellas, no
es destacable, mientras que los hombres
presentan opiniones muy polarizadas. Para
unos ha sido muy importante y para otros
nada.

Otro ejemplo interesante de sensibilidad
de género en el proceso de evaluacién es
garantizar la inclusién y representacion de
mujeres en las encuestas o entrevistas de
evaluacion:

Para la construccion de la muestra de
personas a entrevistas y encuestar
también se utiliz6 el criterio de equidad de
género, procurando incluir una proporcion
representativa de hombres y mujeres de
acuerdo con la poblacién participante en el
proyecto. Los instrumentos de recoleccion
y el procesamiento de datos incluyen
la desagregacion de datos por sexo, asi
como el cruce de variables relevantes para
identificar las diferencias de género.

6.2.4 Eficacia e impacto

En cuestiones de eficacia e impacto nuestro
analisis sugiere que es mas facil incorporar la
perspectiva de género en el logro de objetivos
inmediatos o en mostrar la utilidad de los
productos que presentar evidencia de impacto
y cambios transformadores en cuestiones de
género.

» Utilidad de los productos para lograr la
igualdad de género. Con una gran mayoria de
los proyectos sin informacién o insensibles a
cuestiones de género en esta dimension - cerca
de 60%, y apenas 32% y 8% orientados o sensi-
bles a género, respectivamente.

Indicador 4.1

Utilidad de los productos y acciones para
lograr la igualdad de género

Por ejemplo, el proyecto “Promociéon
de politicas para trabajadores/as con
responsabilidades familiares” describe la
utilidad de los talleres de sensibilizacién
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Estas presentaciones (...) en las que
han participado los distintos actores
tripartitos, han ido generando una
mayor sensibilizacion frente al tema y
han contribuido a poner en la agenda de
estos actores los temas vinculados a la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral
y de la corresponsabilidad social (...) por
ejemplo los talleres de sensibilizacion
sobre género y discriminacién dirigidos
a funcionarios del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social en Bolivia o el
Taller sobre politicas de conciliacién entre
la vida familiar y las actividades laborales
en América Latina y el Caribe, dirigido a la
Comision Interministerial y Multisectorial
para la implementacion del Plan de Apoyo
a la Familia 2004-2011 en alianza con el
Ministerio.

> Logro de los objetivos inmediatos relacio-
nados con laigualdad de género. Con 54% de
los proyectos insensibles, 41% orientados y 5%
sensibles a temas de género en este aspecto.

Indicador 4.2

Logro de los objetivos inmediatos
relacionados con la igualdad de género

Por ejemplo, el proyecto “De la Retorica a
la Realidad: Hacia la Equidad de Género y
Empoderamiento de las Mujeres a través de
la Participacién y Practicas de Género en los
Presupuestos Publicos” en Nicaragua relata al
respecto de los objetivos del proyecto:

. se super6 la meta de 1,800 mujeres
atendidas en servicios de salud sexual y
reproductiva, con un total acumulado de
8,781 mujeres, siendo casi cinco veces lo
esperado. Pero, mas importante fue el
hecho de que esta atencién cumplié con
el valor cualitativo agregado previsto,
desarrollando coordinaciones inter
institucionales, y la formacién de una red
de hombres aliados de la salud de la mujer,
siendo también 1,000 hombres entrenados
en masculinidad, en favor de una mejor
prevencién de la violencia intrafamiliar.

» Impacto o efectos transformadores sobre la
igualdad de género. Con 92% de los proyectos
sin reportes de impacto sobre la desigualdad
de géneroy apenas 8% con alguna orientacion
de género en su reporte sobre impactos.

Indicador4.3

Impacto o efectos transformadores sobre
la igualdad de género

» El impacto de género es negativo, si el
logro de las metas establecidas refuerza
las desigualdades de género.

» Elimpacto de género es indiferente, silas
normas, roles y estereotipos de género
no se ven empeoradas ni mejoradas,
aunque la omision reproduce las causas
de la desigualdad.

» El impacto de género es positivo y
transformador, si se contribuye al cambio
de las normas y roles promoviendo que
se comparta el poder, el control de los
recursos, la toma de decisiones y el
apoyo al proceso de empoderamiento
de las mujeres.

Por ejemplo, la evaluacién del proyecto
“Implementaciéon de la Politica Integral
Migratoria (PIM) en Colombia, plantea la
ausencia de impactos sobre las cuestiones de
género, a pesar de su inclusion en la etapa de
disefo:
La perspectiva de género, si bien se
postulé en el disefio (Producto 7), no logré
operacionalizarse de manera adecuada.
Por ejemplo, en el estudio del mercado
laboral elaborado y publicado no analizé
la informacién desagregada por sexo ni
aborda las barreras de acceso al mercado
laboral desde las condiciones, necesidades
y particularidades de las mujeres migrantes.

6.2.5 Sostenibilidad

En cuestiones de sostenibilidad, nuestro analisis
sugiere que es mas facil crear capacidades
0 conocimientos en materia de género o
formar alianzas con socios estratégicos con
experiencia de género, que pensar estrategias de
sostenibilidad y de resiliencia que incorporen este
componente.
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> Estrategia de sostenibilidad de los resul-
tados de género viable. Con una mayoria de
proyectos insensibles en este aspecto -76%, y
apenas 19%y 5% orientados y sensibles a cues-
tiones de género en este aspecto.

Indicador 5.1

Estrategia de sostenibilidad de los
resultados de género viable

Por ejemplo, el proyecto “Juventud, Empleo
y Migracién. Una Ventanilla Unica para el
Empleo Juvenil en Desamparados y Upala”
en Costa Rica, plantea como estrategia de
sostenibilidad no sé6lo el establecimiento
de alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas a todos los niveles de
gobierno, sino también el establecimiento
de servicios de cuidado para garantizar la
participacién de las mujeres.

La sostenibilidad de EMPLEATE esta
facilitada por el liderazgo del MTSS, la
habilitacién de 16 Ventanillas EMPLEATE
(11 operando y 5 a punto de iniciar), y con
las alianzas con 28 empresas privadas,
e instituciones nacionales, asi como una
buena complementariedad entre EMPLEATE
y las municipalidades (...) La sostenibilidad
del Programa radica en la ejecucién de la
estrategia de la Red de Cuido y Desarrollo
Infantil y el estar establecida en la oferta
técnica formal del INA.

> Respaldo, participaciéon y sinergias con
stakeholders locales. Con s6lo 38% de los pro-
yectos insensibles, y 57% y 5% de los proyectos
orientados y sensibles en cuanto al involucra-
miento de actores en temas de igualdad de
género y no discriminacion, respectivamente.

Indicador 5.2

Generar respaldo, participacion y
sinergias con stakeholders locales
involucrados en temas de igualdad de
género y no discriminacién

El mejor ejemplo en este aspecto es el
Programa “De la Retérica a la Realidad: Hacia la
Equidad de Género y Empoderamiento de las
Mujeres a través de la Participacion y Practicas
de Género en los Presupuestos Publicos” en

Nicaragua que logro articular sinergias con
una serie de actores,

En esta modalidad conjunta como
mecanismos de pais participaron 9 agencias
del Sistema de Naciones Unidas, UNFPA
(agencia lider), PNUD, ONUMUJERES (antes
UNIFEM) FAO, PMA, UNICEF, UNCDF, OPS y
OIT y a nivel de socios Gubernamentales:
INIM (Institucién lider), MHCP, MINSA,
MITRAB, INIFOM, INIDE, INATEC, MIFIC,
MAGFOR, INSS-MIFAN y socios estratégicos:
Asamblea Nacional, Gobiernos Regionalesy
Municipales.

» Desarrollo de conocimientos en cuestiones

de género. Con 49% de los proyectos insen-
sibles y 49% y 2% de los proyectos orientados
o sensibles a cuestiones de género en esta di-
mension.

Indicador 5.3

Evidencia de desarrollo de conocimientos
en cuestiones de género

Por ejemplo, el “Plan de Respuesta al
COVID-19” en Argentina plantea como pilar
fundamental la generacién de evidencias
sobre los impactos diferenciados entre
hombres y mujeres para mejorar la toma de
decisiones:

Generacién de evidencias sobre los
impactos diferenciados [por sexo] para
la toma de decisiones. Como parte de la
estrategia se estan desarrollando diferentes
diagnosticos, estudios, guias y protocolos.
Estos materiales se comparten con las
autoridades locales y nacionales o las OCS
para su validacién. La mayoria de ellos
se publicaran parcial o totalmente para
promover el acceso publico.
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> Desarrollo de capacidades en cuestiones
de género. Con sé6lo 33% de los proyectos in-
sensibles, y 62% y 5% orientados y sensibles al
género en este aspecto.

Indicador 5.4

Desarrollo de capacidades en cuestiones
de género

El programa Mejores Trabajos en Haiti

En esta tercera fase del Programa,
Better Work Haiti enfatizara mas
las actividades relacionadas con el
desarrollo de capacidades de los socios
nacionales, empleadores, organizaciones
de trabajadores e instituciones
gubernamentales para transferir
especificamente conocimientos y
capacidades a todos estos socios.

> Visibilizar la perspectiva de género en la es-

trategia de comunicacion o influencia. Con
una mayoria (57%) de proyectos insensibles
al género, y sélo 35% y 8% de proyectos son
orientacion o sensibilidad a género en cuando
a su estrategia de comunicacion.

Indicador 5.5

Visibilizar la perspectiva de género en la
estrategia de comunicacion y/o influencia

Por ejemplo, el proyecto “Fortalecimiento del
Dialogo Social, los Derechos Fundamentales
en el Trabajo y la Inspeccién, Vigilancia y
Control del Trabajo” en Colombia identifica
como actividades de comunicacion,

Respecto del cuarto resultado se
identificaron las siguientes actividades
de comunicacion (...) taller nacional y
cinco talleres regionales con las centrales
sindicales, para incorporar el tema de
género en sus estrategias de negociacién
social, y dar prioridad a la incorporacién
de la mujer sindicalista en la toma de
decisiones de los Comités Ejecutivos de las
centrales, y (...) un taller nacional y cinco
talleres regionales con las organizaciones
de empleadores, para incorporar el
tema de género en sus estrategias de
negociacién social, y dar prioridad a la

incorporacién de la mujer empresarial
en la toma de decisiones de las Juntas
Directivas de los gremios.

> Resiliencia a la crisis. Con 46% de los pro-

yectos sin informacién en esta dimension, 27%
insensibles, 19% orientados y 8% con sensibi-
lidad a temas de resiliencia a la crisis.

Indicador 5.A

Resiliencia a la crisis

Por ejemplo, el proyecto “Creando nuevas vias
deresiliencia para sostener la paz: Kaqgchiquel,
Q'eqchi’ y mujeres mestizas” en Guatemala
tuvo que moverse hacia una modalidad virtual
para abordar las restricciones ocasionadas
por la pandemia, lo que ha generado no sélo
nuevas oportunidades, sino también nuevos
desafios:

(...) proyecto innové en su planificacion
al proponer el abordaje de la violencia
contra las mujeres en el ciberespacio
y el desarrollo de habilidades por el
internet, asi como el acceso y uso seguro
de las mujeres a las nuevas tecnologias
de comunicacion e informacién, lo cual
permite abordar la situaciéon generada
por la crisis COVID-19 (...) durante la
crisis se gener6 una mayor conciencia
y comprensién de la necesidad de
implementar el mismo, no solo como
una innovacion sino como una respuesta
asertiva e informada a la nueva realidad,
que genera mayores riesgos para las
mujeres y las nifias que han incrementado
su uso de nuevas tecnologias para el
desarrollo de sus actividades diarias.
Igualmente, se ha generado la necesidad
de incrementar el acceso al uso seguro
de nuevas tecnologias para mujeres
indigenas y rurales quienes, debido a
la pandemia o ya como una condicién
preexistente, no cuentan con facilidades
para el mismo.
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Valoracion de la transversalizacion de
género en proyectos. La valoracién de la
transversalizacién de la perspectiva de género
en diferentes dimensiones y sub-dimensiones
a partir de la revisién documental de proyectos
de desarrollo nos permitié concluir que: 1) En
cuanto al andlisis de la relevancia, 27% de los
proyectos o bien no cuentan con informacién o la
informacién existente no incorpora las cuestiones
de género mientras que 41% (32%) estan (son)
orientados (sensibles) a cuestiones de género;
2) En cuanto a coherencia, 35% tiene un disefio
insensible a cuestiones de género mientras
que so6lo 41% (24%) estdn (son) orientados
(sensibles) a cuestiones de género; 3) En cuanto
a efectividad, 62% no cuentan con informacién o
la informacién existente no analiza la efectividad
del proyecto en relacion a cuestiones de género,
mientras que 32% (6%) tienen informacion y
analisis sobre la eficacia de sus productos y
resultados orientado (sensible) a cuestiones de
género; 4) En cuanto a sostenibilidad, 62% no
tiene informacion o la informacion existente

no considera la sostenible de la intervencién en
relacién a cuestiones de género, y sélo 30% (8%
) tiene informacién orientada (sensible) a temas
de sostenibilidad vinculados con cuestiones
de género (Véase el Panel a) de la Figura 14). La
desagregacion de estos resultados por sub-
dimension nos permite observar que, respecto
de cuestiones de género, en cuestiones de
relevancia es mas dificil para los proyectos
utilizar evidencia o experiencias para justificar
la intervencion; en cuestiones de coherencia del
disefio es un desafio establecer un estructura
organizacional y un presupuesto con perspectiva
de género; en cuestiones de eficacia es mas facil
mostrar la utilidad de los productos y logro de
objetivos inmediatos que presentar evidencia
solida de impacto y cambios transformadores; y
en cuestiones de sostenibilidad es mas complejo
pensar estrategias de sostenibilidad y de
resiliencia, que crear capacidades, formar alianzas
con socios estratégicos o generar conocimientos
(Véase el Panel b) de la Figura 14).

» Figura 14: Transversalizacion de la perspectiva de género en proyectos
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Desencadenantes en proyectos. La Figura 15
presenta el indicador de significancia estadistica
para cada uno de los aspectos incluidos en el
analisis de proyectos. Los resultados sugieren
que garantizar la incorporacion del género en la
formulacién de la Teoria del Cambio del proyecto
es el aspecto mas importante para desencadenar
la transversalizacién de género en los proyectos.
Incorporar adecuadamente cuestiones de
género en los objetivos y utilizar evidencia
y conocimientos en materia de género en la
formulacién de la intervencion también ayuda a
la transversalizacién de la perspectiva de género
en estas intervenciones. Entre los otros factores
que tienen una probabilidad mas baja pero
importante de desencadenar la transversalizacién
del género en la intervencion estan: garantizar
la utilidad de los productos para reducir las

desigualdades de género, y alinear la intervencion
con la estrategia o necesidades del pais en materia
de género. Por el otro lado, existen factores cuya
orientacion de género no generan evidencia dela
transversalizacion de las cuestiones de género en
los proyectos - y que pueden estar mas asociados
con temas de apariencia. De nuevo, aunque
suelen estar medianamente incorporados en
los proyectos, la vinculacién con los objetivos de
género de la OIT, y la incorporacion de temas de
género en la justificacion del proyecto no estan
asociados con la transversalizaciéon de temas
de género en otros aspectos de la intervencion.
Aspectos relacionados con el impacto, el
presupuesto y la estructura organizacional no
suelen ser incorporados y por tanto tampoco
estan asociados con la transversalizacién.
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» Figura 15: Sub-dimensiones desencadenantes de la transversalizacién de género,
Proyectos.
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7. Desafios y Oportunidades
para la Transversalizacion de
Cuestiones de Género

El analisis presentado hasta ahora, si bien describe
el nivel, la tendencia y las dimensiones que hacen
la transversalizacion de cuestiones de género
en programas y proyectos de la OIT en América
Latina, no nos permite entender los desafios y las
oportunidades que enfrentan los funcionarios
quienes tienen a su cargo la incorporacion de
cuestiones de género y temas asociados a la no
discriminacién en la practica. Para entender mejor
estos aspectos esta seccién analiza los resultados
de una consulta en linea a funcionarios de la OIT en
América Latina y el Caribe.

7.1 Representatividad y
Distribucion de la Muestra

La consulta en linea se realiz6 entre diciembre de
2022yenerode 2013 a un centenar en funcionarios
de diferentes niveles, grados, y categorias en
los diferentes paises de América Latina y el
Caribe. La distribucion de los participantes de la
Consulta en Linea segun tramos de edad, niveles
de experiencia en la organizacion, nivel y grado
del puesto de trabajo y fuente de financiamiento
guarda correspondencia con las proporciones
esperadas®.

7.2 Conocimiento de
Cuestiones de Género

La Figura 17 presenta la autoevaluacion de
conocimientos en materia de género y no
discriminacién obtenidos a través de la educacion
formal (Panel A) y la capacitacién (Panel B), y la
autoevaluacién sobre conocimientos de las politicas

e instrumentos de género de la OIT (Panel C) y las
formas mas frecuentes de acceso a informacion
en temas de género y no discriminacién (Panel
D). En promedio 40% de los funcionarios juzga
que no adquirié ningun conocimiento de
cuestiones de género en su educacién formal
(33% de los hombres y 47% de las mujeres), 21%
de los funcionarios no adquirié conocimientos
de cuestiones de género en capacitaciones (19%
de los hombres y 24% de las mujeres), y 17% no
esta familiarizado con ninguno de las politicas
e instrumentos de género de la OIT (14% de los
hombres y 20% de las mujeres). Llama la atencion
las brechas de género en conocimiento que ponen,
en promedio, a las propias mujeres por debajo
de los hombres en términos de conocimientos
en cuestiones de género. La Tabla 7 y la
Figura 17 presenta las incidencias de los tipos de
conocimientos mas y menos frecuentes adquiridos
en educacion formal y capacitacion. En educacion
formal, conocimientos sobre derechos humanos,
igualdad de género y pobreza, interseccionalidad
de género y discriminacion en el mercado laboral
son los mas frecuentes, y conocimientos sobre
economia del cuidado, salud sexual y reproductiva,
género y salud, y segregacién ocupacional los
menos frecuentes. En capacitacién, después de
conocimientos basicos, los temas de analisis de
género - en particular los referidos al mercado
laboral, igualdad salarial y transversalizacién de
género son los mas frecuentes; mientras que los
relacionados con construccion de indicadores,
produccién y reproduccién de desigualdades
de género, economia del cuidado y nuevas
masculinidades son mas escasos. Finalmente, el
conocimiento de la Politica de género de la OIT,

4 Por nivel, tenemos 23% de la muestra en la oficina regional, 52% en ETD/Oficina Pais, y 24% en oficina de Proyecto. Por
grado, tenemos 12% en el grado P, 12% en el grado NOB, 32% grado NOA, y 43% con grado G. Finalmente, por categoria
tenemos 30%dentro del presupuesto regular, y 70% con financiamiento de fondos de cooperaciéon del desarrollo. Por
tramos de edad, tenemos 25% de la muestra entre 25y 34 afios, 29% entre 35y 44 afios, 32% entre 45y 54 afios, y 14%
entre 55y 64 afios. Por experiencia dentro de la OIT tenemos 18% con menos de 1 afio, 26 con entrely 3 afios, 48% entre
3 a5 afios, 9% con mas de 5 afios de antigliedad. Por sexo, observamos que 21% de los participantes son hombres, 59%

mujeres, y 20% prefirié no responder o identificar su género.
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los convenios y recomendaciones y, sobre todo, del
informe Violencia y Acoso en el mercado de Trabajo
son mas frecuentes; mientras que el conocimiento
de recursos mas especificos como el Plan de
Accién de Género de la OIT, la Guia de Recursos
de Género de la OIT, y la Guia de Orientacién 3.1
de evaluacion de la OIT son escasos, con menos
de 1/6 del personal familiarizados con ellas. Para
cubrir esta falta de conocimiento de cuestiones

de género - no adquiridos durante la educacién
formal ni durante de capacitaciones o el acceso a
guias y orientaciones, una gran parte del personal
acude al autoaprendizaje, 81% de los hombres y
69% de las mujeres, al aprendizaje en el trabajo,
57% de los hombres y 61% de las mujeres, y a las
busquedas de internet, 52% de los hombres y 44%
de las mujeres.

» Figura 17. Conocimientos en y acceso a conocimientos sobre temas de género
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Para entender mejor la distribuciéon de
conocimientos en cuestiones de género, las
brechas entre hombres y mujeresy los potenciales
factores asociados la Figura 18 presenta, un
histograma de la distribuciéon de un indice de
conocimiento en temas de género (Panel A) y los
factores asociados con los niveles observados
(Panel B). El Indice de conocimientos de
cuestiones de género combina la autoevaluacion
de conocimientos de género adquiridos
durante la educacién formal, capacitacién o los
conocimientos de las politicas y herramientas
de género producidas por la OIT a partir de un
método de componentes principales que agrega
la serie de respuestas dando mayor peso a
aquellos conocimientos mas escasos, y menos
peso a los menos escasos género (normalizado
para que tenga media cero y desviacién estandar
uno) (medido en el eje horizontal). Nétese que
existe una gran desigualdad en la distribucién
de conocimientos de cuestiones de género
entre los funcionarios que participaron
de la consulta en linea. Aunque existe una
proporciéon de funcionarios con elevados
niveles de conocimiento en cuestiones de
género- i.e. especialistas de género, es gran

desafio para la transversalizacién de género de
programas y proyectos el hecho que exista una
gran proporcion de funcionarios con escasos
conocimientos de género, de hecho, mas de
la mitad de los hombres y mujeres esta por
debajo de la media de conocimiento. Reducir
esta desigualdad en conocimientos de cuestiones
de género - llevar a las personas mas cerca de
los niveles promedio, y aprovechar mejor a los
especialistas de género y puntos focales es un
desafio importante para la transversalizacion.
Respecto de los factores asociados, se observa
que existen diferencias de conocimiento que
favorecen a: los hombres respecto de las mujeres,
alos funcionarios de los cohortes de 34-45y 45-55
afios respecto de los mas jovenes o los cercanos
a la edad de jubilacién, a los de mas experiencia,
alos de nivel ETD/Oficina Pais respecto de los de
la Oficina Regional y de estos ultimos respecto
a los de Oficina de Proyecto, y los funcionarios
de cooperaciéon del desarrollo respecto de
aquellos de presupuesto regular. Sin embargo,
es importante notar que estas diferencias tienen
una gran varianza y no necesariamente son
estadisticamente significativas.

» Figura 18. indice de conocimientos en temas de género y factores asociados
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7.3 Abordaje de cuestiones de
género en el campo

La Figura 19 explora las formas de abordaje de
temas de género mas utilizadas, tanto generales
(Panel A) como acciones mas especificas (Panel
B). El aspecto mas importante para destacar es
que 29% de los hombres y 27% de las mujeres
consideran que transversalizar cuestiones de
género no forma parte de sus responsabilidades
de trabajo como parte de los programas y
proyectos en los que participan. Entre aquellos
que, si buscan abordar temas de género, la
forma mas comun de hacerlo es a partir de
oportunidades de aprendizaje; 62% de los
hombresy 58% de las mujeres declara abordar las
cuestiones de género a partir de oportunidades
de aprendizaje. En segundo lugar, de importancia
esta la asignacion de fondos para cuestiones de

género, 19% de los hombres y 34% de las mujeres
declara abordar el género mediante la asignacion
de recursos financieros. El hecho que 15 por ciento
mas mujeres que hombres asignen recursos para
abordar el género, es -valga la redundancia, una
brecha de género que llama la atencién. Otras
brechas de género que Ilaman la atencién son
el hecho que sé6lo a 10% de los hombres se les
haya pedido discutir cuestiones de género con su
supervisor respecto de 19% de las mujeres; y que
24% de los hombres se les pidiera informacion de
género respecto de 17% de las mujeres.

Respecto de acciones mas especificas de abordar
el género en programas y proyectos, llama la
atencion las grandes brechas de género - a
favor de la transversalizacién de género en las
respuestas de los funcionarios hombres respecto
a las respuestas de las mujeres.

» Figura 19. Abordaje de temas de género y no discriminacién

(a) Abordaje general

No es parte de mis responsabilidades o0

Oportunidades de aprendizaje

Discusiones con su supervisor ° °

Se han asignado fondos °

Se le pidié informacién ° °

® Hombre

® Mujer

(b) Acciones especificas

Analisis de desigualdades género
Desarrollo de objetivos explicitos
Uso de indicadores de monitoreo
Analisis de impacto diferencial °
Recopilar/uti. datos por sexo
Asignar r. humanos/financierons es
Inclusién de mujeres en toma de
Igualdad de recursos o beneficio e o
Igualdad en la gestion de r. hum °
Igualdad de TdR para el personal

Garantizar lenguaje inclusivo/no

40 60

® Hombre

® Mujer

40 60 80



» Aprendiendo sobre la transversalizacion de la perspectiva de género

7.4 Desafios y oportunidades
para la transversalidad de
género

Para examinar los desafios y las oportunidades
para la transversalidad de género es importante
saber hasta donde los funcionarios a cargo de
los programas y proyectos consideran que el
trabajo en su unidad o departamento ha logrado
transversalizacién las cuestiones de género
y no discriminacién de una forma buena o al

menos satisfactoria. La Figura 20 presenta la
distribucion de categorias de autoevaluacién de
los encuestados, 14% de los hombresy 15% de las
mujeres considera el trabajo en transversalidad
como pobre, y 10% en ambos casos lo considera
insatisfactorio; mientras que 29% de los hombres
y 32% de las mujeres lo considera satisfactorio
y 24% en ambos casos lo evallia como bueno. El
restante 24% de hombres y 19% de mujeres no
sabe o no responde.

» Figura 20. Autoevaluacién de la transversalizacion de género en el trabajo de su unidad
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Una pregunta inmediata es, qué determina
que los funcionarios evalien como bueno -
o al menos como satisfactorio el trabajo en
transversalizaciéon de cuestiones de género.
Para ello, la Figura 21 presenta la asociaciéon
entre la probabilidad de que hombres y mujeres
autoevallen el trabajo de transversalizacién de su
unidad como satisfactorio o bueno (medido en el
eje vertical izquierdo) y el indice de conocimiento
de cuestiones. Claramente, mayores niveles de
conocimiento de género estan asociados con una
mayor probabilidad de autoevaluar el trabajo de

20 30
%

transversalizacién de forma positiva. De hecho,
reducir las brechas de conocimiento sobre
cuestiones de género en una desviacién estandar
-pasar del promedio 0 al valor de 1, aumenta la
probabilidad de una evaluacién satisfactoria en
casi 20 puntos porcentuales. Reducir las brechas
de conocimiento de cuestiones de género,
tanto en hombres como en mujeres, es una de
las tareas prioritaria para mejorar el trabajo de
transversalizacion. Nétese que una mayoria de
funcionarios esta por debajo del promedio.
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» Figura 21. Importancia del conocimiento en cuestiones de género para la
transversalizacion de género en el trabajo de su unidad
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Otra forma de analizar los desafios y
oportunidades para abordar temas de género
es describir las categorias mas frecuentes
elegidas como desafios u oportunidades para
la transversalizacion. La Figura 22 presentan
los desafios (Panel A) y oportunidades (Panel
B) para la transversalizacion de género segun
hombres y mujeres, y los desafios (Panel C) y
oportunidades (Panel D) segiin quienes evaltdan
su trabajo como satisfactorio/bueno y como
insatisfactorio/ pobre. La primera cosa que
destacar en este ambito es el 5% de hombres
que declaran que los temas de género no son
de su interés o no le parecen relevante. Ninguna
de las mujeres comparte esta perspectiva. Entre
quienes, si tienen interés por cuestiones de
género, nuevamente la falta conocimientos es
la debilidad mas frecuentemente citada. 48%
de los hombres y 32% de las mujeres, y 45% de
los que evaltan su trabajo como insatisfactorio/
pobre y 34% de los que evallan su trabajo como
satisfactorio/bueno ve la falta de conocimiento
como un obstaculo. En segundo lugar, esta la
falta de herramientas adecuadas para abordar
temas de género. 43% de los hombres y 32% de
las mujeres, y 59% de los que evaltan su trabajo
como insatisfactorio/pobre y 26% de los que
evallan su trabajo como satisfactorio/bueno ven
la falta de herramientas como un obstaculo. Otros

factores mencionados como obstaculos incluyen
el insuficiente seguimiento técnico (25%), la falta
de datos y evidencia (23%), la falta de recursos
humanos disponibles (22%) y la falta de recursos
presupuestarios (17%).

En cuento a oportunidades, la interaccién
con colegas con experiencia es el factor
mas frecuentemente identificado como una
oportunidad. 67% de los hombres y 41% de las
mujeres, y 50% de los que evaltuan su trabajo
como insatisfactorio/pobre y 58% de los que
evallan su trabajo como satisfactorio/bueno
ven a los colegas con experiencia como una
oportunidad de mejorar. En segundo lugar, en
importancia, esta el intercambio de informacion,
herramientas y datos. 52% de los hombres y 42%
de las mujeres, y, especialmente, 57% de los que
evallian su trabajo como satisfactorio/bueno
ven un potencial importante. En tercer lugar,
43% de los hombres y 37% de las mujeres, vy,
especialmente, 44% de los que evallan su trabajo
como satisfactorio/bueno ven un potencial
importante en el intercambio de oportunidades
de capacitacién. Intercambios en seminarios y
reuniones (39%), discusiones con la unidad (37%),
y un punto focal designado (34%) son los factores
con menos mencién entre las alternativas
disponibles.
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» Figura 22. Desafios y oportunidades para abordar temas de género y no discriminacién
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Finalmente, la Figura 23 presenta las demandas
recogidas en la encuesta de aquellos factores
que se consideran ayudarian a mejorar la
transversalizacion de cuestiones de género
en el trabajo de la unidad o departamento
segun hombres y mujeres (Panel A) y segun
quienes evallian su trabajo como satisfactorio/
bueno y de quienes evaltan su trabajo como
insatisfactorio/ pobre (Panel B). Nuevamente, la
importancia del conocimiento de cuestiones de
género resalta respecto de otros factores: 86%
de los hombres y 75% de las mujeres demandan
mayores oportunidades de aprendizaje. Notese
que la mayor demanda por oportunidades de
aprendizaje viene de quienes evalldan su trabajo
como insatisfactorio/pobre (86%) aunque también
existe demanda de quienes evallan su trabajo
como satisfactorio/ bueno (64%). En segundo
lugar, esta la demanda de vincularse mas y
mejor con los puntos focales - probablemente
para para cubrir (o cerrar) las brechas de
conocimiento sobre cuestiones de género: Notese
que, 57% de los hombres y 56% de las mujeres

demandan mayor apoyo de los puntos focales.
Esta demanda es mayor entre quienes evaldan
su trabajo como insatisfactorio o pobre (68%)
aunque también existe entre quienes evallan
su trabajo como satisfactorio o bueno (46%). El
tercer lugar importancia estan las demandas por
datos y evidencia y de fondos de género. Por un
lado, 52% de los hombres y 42% de las mujeres,
y 50% de quienes evallan su trabajo como
insatisfactorio o pobre (40%) de quienes evaltan
su trabajo como satisfactorio o bueno buscan
apoyo con datos y evidencia. Por otro lado, 52%
de los hombres y 42% de las mujeres, y 50% de
quienes evallian su trabajo como insatisfactorio o
pobre (42%) de quienes evallan su trabajo como
satisfactorio o bueno buscan apoyo con fondos
de género. Finalmente, apoyo con materiales
y recursos de informacion (44% en promedio) y
mayores recursos humanos (35% en promedio).
Ajustes en responsabilidades o conversaciones
mas frecuentes con el supervisor son los factores
menos mencionados.

» Figura 23. Demandas para abordar temas de género y no discriminacién por sexo y nivel
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En resumen, la informacién recogida a partir de
la consulta en linea sobre capacidades, desafios
y oportunidades para la transversalizacién de
cuestiones de género en la OIT en América Latina
y el Caribe, revela al menos tres dimensiones
importantes en las que es necesario avanzar
para mejorar la transversalizacién de cuestiones
de género en programad y proyectos. Primero,
es necesario sensibilizar al personal para que
no existan funcionarios que consideren que la
transversalizacion de género no es parte de sus
funciones, o que no es relevante ni necesario
para el trabajo que realizan. Segundo, es

necesario cerrar las brechas de conocimiento
sobre cuestiones de género. Para ello es
importante no sélo proveer oportunidades de
capacitaciéon y aprendizaje en el trabajo sino
también considerar esta dimensién a la hora
del reclutamiento. Finalmente, es importante y
difundir las herramientas de género ya existentes,
y, sobre todo, recopilar, adaptar y generar
nuevas herramientas que faciliten el trabajo de
transversalizacién de género del personal. El
trabajo de especialistas de género, puntos focales
y el intercambio de experiencias es vital para
facilitar este proceso.

» Tabla 2: Distribucién de la ceguera de género por Bienio. CPOs

Educacién formal/temas de género Hombres Mujeres

Capacitacion/temas de género

Ningun contenido de género 33% 47%
Derechos humanos 48% 36%
Género y salud 24% 8%
Igualdad de género y pobreza 33% 25%
Salud sexual y reproductiva 10% 3%
Segregacién ocupacional 10% 8%
Discriminacién en el mercado laboral 19% 20%
Economia del cuidado 10% 7%
Interseccionalidad de género 29% 15%
Capacitacion/temas de género

Ningun contenido de género 19% 24%
Conceptos basicos 71% 68%
Analisis de género 38% 29%
Andlisis de género en el m.laboral 33% 20%
Construccion de indicadores 14% 5%
Uso de datos desglosados por sexo 19% 31%
Prod./repro. desig. en el m.laboral 19% 14%
Transversalizacion de género 29% 37%
Economia del cuidado 14% 20%
Igualdad salarial 24% 27%
Inclusién e intersecc. en el trabajo 19% 24%
Nuevas masculinidades 14% 17%
Todo lo anterior 0% 2%

Conocimiento/instrumentos OIT en materia de género
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Educacién formal/temas de género Hombres Mujeres
Ninguno 14% 20%
Politica de la OIT 38% 54%
Plan de Accién de la OIT 10% 22%
Convenios y recomendaciones de la OIT 48% 42%
Guia de recursos cuestiones de género 10% 10%
Guia de orientacion 3.1 24% 8%
Violencia y acoso en el m.trabajo 57% 51%
Acceso a informacion en temas de género
No accede a informacion 5% 7%
Educacién formal 38% 27%
Entrenamiento/capacitacion 43% 44%
Autoaprendizaje 81% 69%
Experiencia de trabajo 57% 61%
Busquedas en Internet 52% 44%
Nivel de esfuerzo para abordar temas de género
Pobre 14% 15%
Insatisfactorio 10% 10%
Satisfactorio 29% 32%
Bueno 24% 24%
No sabe/No responde 24% 19%
Aborda las consideraciones de género en su trabajo
No es parte de mis responsabilidades 29% 27%
Oportunidades de aprendizaje 62% 58%
Discusiones con su supervisor 10% 19%
Se han asignado fondos 19% 34%
Se le pidié informacién 24% 17%
Acciones para abordar el tema de género
Asignar r.humanos/financieros especificos 48% 27%
Analisis de desigualdes genero 62% 46%
Recopilar/uti. datos por sexo 71% 56%
Desarrollo de objetivos explicitos 43% 32%
Igualdad en la gestién de r. humanos 29% 19%
Inclusion de mujeres en toma de decisiones 48% 39%
Igualdad en TdR para el personal 38% 31%
Analisis de impacto diferencial 29% 22%
Igualdad en recursos o beneficios 24% 19%
Uso de indicadores de motitoreo 33% 34%




» Aprendiendo sobre la transversalizacion de la perspectiva de género

Educacién formal/temas de género Hombres Mujeres

Garantizar lenguaje inclusivo/no sexista 57% 61%

Obstaculos para abordar el tema de género

Conocimientos insuficientes 48% 32%
Demasiado carga de trabajo 5% 10%
No me interesan/no es relevante 5% 0%
Falta de datos/evidencia 24% 22%
Falta de herramientas apropiadas 43% 32%
No hay recursos presupuestarios 19% 15%
No hay recursos humanos disponibles 29% 15%
Insuficiente seguimiento técnico 24% 27%
Ninguno 10% 24%
No sé 10% 14%

Facilitadores u oportunidades para abordar tema de género

Un punto focal designado 38% 31%
Vinculos con puntos focales 29% 36%
Discusiones en su unidad 38% 36%
Colegas con experiencia 67% 51%
Intercambio de informacién 52% 42%
Intercambio de opor. de capacitacién 43% 37%
Intercambio sobre seminarios/reuniones 43% 36%
Grupos de trabajo inter-departamental 24% 17%
Ninguno 5% 7%
No sé 5% 8%

Tipo de apoyo que necesitaria para abordar temas de género

Oportunidades de aprendizaje 86% 75%
Conversaciones con el supervisor 29% 22%
Fondos de género 52% 42%
Apoyo técnico de puntos focales 57% 56%
Datos/evidencias 52% 42%
Ajustes en otras responsabilidades 10% 31%
Materiales y recursos de informacién 38% 49%
Recursos humanos adicionales 33% 37%
No se necesita apoyo 0% 4%

No sé 0% 3%
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Obstéaculos y oportunidades para abordar el temade  Pobre/ insatisfactorio = Bueno/satisfactorio

género

Obstaculos/limitaciones

Conocimientos insuficientes 45% 34%
Demasiado carga de trabajo 14% 6%
No me interesan/no es relevante 0% 0%
Falta de datos/evidencia 18% 20%
Falta de herramientas apropiadas 59% 26%
No hay recursos presupuestarios 23% 16%
No hay recursos humanos disponibles 32% 10%
Insuficiente seguimiento técnico 32% 20%
Ninguno 5% 30%
No sé 14% 10%

Facilitadores/oportunidades

Oportunidades de aprendizaje 86% 64%
Conversaciones con el supervisor 41% 20%
Fondos de género 50% 42%
Apoyo técnico de puntos focales 68% 46%
Datos/evidencias 50% 40%
Ajustes en otras responsabilidades 45% 20%
Materiales y recursos de informacién 41% 44%
Recursos humanos adicionales 55% 30%
No se necesita apoyo 0% 5%

No sé 0% 4%
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8. Conclusiones y
recomendaciones

8.1 Conclusiones

Transversalizar las cuestiones de género es
una estrategia que busca ayudar a reducir las
desigualdades de género y la discriminacion y
exclusiéon por sexo a partir de la incorporacion
del analisis de género en todas las dimensiones
(incluyendo la relevancia, coherencia, efectividad
y sostenibilidad) y en todas las etapas (desde
el disefio hasta la implementacién, y desde
el monitoreo hasta la evaluacién) de una
intervencion. Un objetivo por demas ambicioso.
Este documento presenta una revisién de sintesis
sobre la transversalizacién de la perspectiva de
género en intervenciones de la OIT en América
Latina y el Caribe para el periodo 2010-2022;
y busca identificar el nivel, la tendencia, los
factores asociados y los principales desafios y
oportunidades para esta tarea.

Transversalizar el género en todos los
programas de trabajo y todos los proyectos de
desarrollo es tan ambicioso como necesario.
Las desigualdades de género no sélo existen,
sino que persisten en varias dimensiones
sociales, econdmicas y politicas, y han generado
preferencias e instituciones que reproducen
- e incluso amplifican, las desigualdades de
género, la discriminaciéon y la exclusién ya
existentes. Romper la produccién y reproduccion
de desigualdades de género requiere, no sélo
intervenciones especificas para abordar estos
temas, sino también un enfoque sistémico que
incorpore al menos reflexiones sobre cuestiones
de género, y acciones conscientes que busquen
transformar las relaciones de género. Un proceso
que ciertamente no puede ocurrir de la noche a
la mafiana y que tomara tiempo, y requerira de
recursosy de innovacion.

Este documento busca aprender - y contribuir
al aprendizaje, de las formas mas apropiadas,
exhaustivas, eficaces y eficientes de monitorear
los avances y evaluar el alcance de la
transversalizacion de la perspectiva de género en
los diferentes tipos de intervencién de la OIT. Para
ello adoptamos un enfoque que utiliza métodos

de aprendizaje automatico para identificar tdpicos
relacionados con las cuestiones de género en
el corpus de la documentaciéon de programas
y proyectos, y en base a estos, asignar a cada
intervencién un indicador de la sensibilidad a
cuestiones de género (ISG). Esta aproximacién
nos permite analizar las tendencias en el tiempo
de la incorporacion de género y las diferencias
que se observan entre y dentro de paises, entre
y dentro de areas tematicas especificas, y segun
su disponibilidad de recursos financieros y
humanos. Adicionalmente, utilizamos el ISG para
seleccionar una muestra representativa del 75% de
intervenciones con puntajes de género mas alto,
y realizar una valoracién, a partir de una revision
de escritorio, de las diferentes dimensiones
que hacen efectiva la transversalizacién de
cuestiones de género: relevancia, coherencia,
monitoreo y evaluacion, efectividad e impacto,
y sostenibilidad. En la medida de lo posible,
identificamos aquellos aspectos que hasta ahora
han tenido un rol crucial para desencadenar la
incorporacion de cuestiones de género en otras
dimensiones, y separarlos de aquellos pueden
tener mas un rol de “apariencia”.

A partir de este analisis, es posible concluir:

1. Evolucién de la ceguera de género en el
tiempo. Nuestro indicador de ceguera de
género ilustra bien dos caras del desafio
de transversalizacion de género en las
intervenciones de la OIT en América Latinay el
Caribe. Por unlado, se observa que una buena
parte de los CPOs y de los proyectos han sido
ciegos a las cuestiones de género, 3/4 de los
CPOs Yy cerca de la mitad de los proyectos han
sido ciegos a cuestiones de género durante el
periodo de analisis. Por otro lado, se observa
que el porcentaje de proyectos orientados
o sensibles a cuestiones de género han
aumentado significativamente a partir del
bienio 2018-2019. Mas del 30% de los CPOs y
del 35% de los proyectos puede considerarse
sensible a cuestiones de género durante el
ultimo bienio.
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Diferencias de capacidades. Nuestro ICG
también ilustra significativas diferencias
entre paises. Mientras que la mayoria de los
paises de América Central y el Caribe son, en
su mayoria, ciegos a cuestiones de género;
paises de la Comunidad Andina (por ejemplo,
Peru, Colombia, Ecuadory Bolivia) registran no
s6lo orientacion hacia cuestiones de género
sino incluso sensibilidad hacia estos temas.
El indicador también muestra significativas
diferencias en contenido de género dentro
de algunos paises. Las brechas entre el
puntaje del primer cuartil y el Gltimo cuartil en
Argentina, Bolivia y Colombia muestran que,
aun dentro del mismo pais, existe diferencias
en las capacidades para transversalizar el
género.

Recursos financieros y humanos. Nuestro
ISG también muestra hasta qué punto los
recursos financieros y en recursos humanos
disponibles pueden explicar diferencias en el
contenido de género. Aunque, en promedio,
mayores recursos financieros y humanos
estan asociados con mayor contenido de
género, existe un traslape en la distribucion del
ISG, lo que sugiere que existen intervenciones
con pocos recursos que logran incluir mejor
los temas de género que otras intervenciones
con mas recursos. En otras palabras, si bien
tener acceso a mayor disponibilidad de
recursos financieros y humanos ayuda a la
incorporacion de género, de ninguna manera
garantizan que la intervencién incluya
cuestiones de género.

Dimensiones menos sensibles a cuestiones
de género. Cuando desagregamos el
contenido de género de las intervenciones a
partir de valoraciones de aspectos especificos
relacionados con la relevancia, coherencia,
eficacia y sostenibilidad de ella encontramos
el uso de evidencia o experiencia sobre temas
de género en lajustificacion de la intervencion
y el analisis de impacto sobre desigualdades
de género son los mas ciegos a género
en CPOs. A su vez, el analisis de impacto
sobre desigualdades de género, el uso de
presupuestos de género, y la incorporacién
de cuestiones de género en la estrategia de
sostenibilidad son los mas ciegos al género en
proyectos.

5. Sub-dimensiones desencadenantes. Si

bien algunas dimensiones son mas ciegas
a cuestiones de género que otras, la
transversalizacién del género en estas no
necesariamente garantiza que otras sean
mas sensibles a género. A partir de un
analisis de concurrencia identificamos que
garantizar la utilidad de los productos para
reducir desigualdades de género o lograr
resultados, incorporar cuestiones de género
en los objetivos y en los resultados, garantizar
la generacién de conocimientos en cuestiones
de género, y alinear la intervencién con la
estrategia o necesidades del pais en materia
de género son aspectos importantes para
desencadenar la transversalizaciéon de género
en otros aspectos en los CPOs. Incorporar
cuestiones de género en la formulacién de la
Teoria del Cambio y en los objetivos, utilizar
evidencia y conocimientos en materia de
género en la formulacién de la intervencién,
garantizar la utilidad de los productos para
reducir las desigualdades de género, y
alinear la intervencién con la estrategia o
necesidades del pais en materia de género
son desencadenantes de la transversalizacion
de género en proyectos. Por el otro lado, tanto
en CPOs como en proyectos, la vinculacion
con los objetivos de género de la OIT y la
incorporaciéon de temas de género en la
justificacion del proyecto no necesariamente
estan asociados con la transversalizacién de
temas de género en otros aspectos y estan
mas asociados con temas de apariencia.
Aspectos relacionados con el impacto, el
presupuestoy la estructura organizacional no
suelen ser incorporados y por tanto tampoco
estan asociados con la transversalizacion.

Desafios para la transversalizacién de
cuestiones de género La transversalizacién
de las cuestiones de género como medio para
reducir las desigualdades de género en todas
las intervenciones de desarrollo requiere ir
mas alla de cuestiones de apariencia como la
mencién (o incluso el uso) de analisis de género
en la justificacion de la intervencién, sino
en aspectos que requieren mayor inversion
de recursos en tareas de planificacién,
monitoreo y evaluacién. De nuevo, incorporar
las cuestiones de género en la definicién de
objetivos, acciones y resultados, alinearlo
con las necesidades y estrategias del pais 'y
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utilizar la evidencia y experiencia local para
disefiar la intervencién pueden contribuir
significativamente a las posibilidades de
impacto. Para esto, es necesario avanzar
en al menos tres dimensiones importantes.
Primero, es necesario sensibilizar al personal
para que no existan funcionarios que
consideren que la transversalizacién de
género no es parte de sus funciones, o que
no es relevante ni necesario para el trabajo
que realizan. Segundo, es necesario cerrar las
brechas de conocimiento sobre cuestiones de
género. Finalmente, es importante y difundir
las herramientas de género ya existentes,
y, sobre todo, recopilar, adaptar y generar
nuevas herramientas que faciliten el trabajo
de transversalizacion de género del personal.
El trabajo de especialistas de género, puntos
focales y el intercambio de experiencias es
vital para facilitar este proceso.

Desafios para intervenciones sectoriales
de género. Las intervenciones sectoriales
de género - aquellas que tienen por
objetivo principal empoderar la posicién
econdémica, politica y social de las mujeres
para transformar sus condiciones de
partida, su entorno y las relaciones de poder,
necesitan ser mucho mas ambiciosas. En
estas intervenciones, el empoderamiento
de las mujeres no sélo es un medio para
lograr un resultado transformador,
sino un fin en si mismo. Por tanto, estas
intervenciones requieren incorporar analisis
de interseccionalidad en la planificacién de
acciones especificas orientadas a reducir las
brechas de desigualdad.

Desafios para el monitoreo de la
transversalizacién de género. Hacer
seguimiento y brindar retroalimentacion
oportuna a la incorporacion de cuestiones de
género a los programas de trabajo -a partir de
2,772 resultados del programa pais (CPOs)y a
195 proyectos para todos los paises de América
Latina y el Caribe es una tarea compleja para
un equipo de Monitoreo y Evaluacién con
recursos limitados. Automatizar reportes de
ceguera de género utilizando las herramientas
propuestas en este documento puede ayudar
a proveer orientacién oportuna para evitar
que el disefio de los programas y proyectos
sea ciego a cuestiones de género.

9. Desafios para la evaluacion de la

transversalizacion de género. En casi
todos los estudios de evaluacion de la
transversalizacion se utiliza muestras
convenientes o estudios de caso para
seleccionar las intervenciones para las que
se analizara las fortalezas y las debilidades de
la incorporacién del género. Dos desafios de
esta aproximacién son: 1) la validez externa
- la posibilidad de generalizar conclusiones
a partir de una muestra no representativa
y generalmente conveniente de casos de
estudio; y 2) la validez interna - la posibilidad
de que, aun cuando se utilicen rdbricas bien
definidas, las valoraciones conlleven un
cierto grado de subjetividad e interpretacion
personal del evaluador. Utilizar muestras
representativas y evaluaciones de control,
permiten generalizar las conclusiones
a la poblacién objetivo y tener menor
incertidumbre sobre sus resultados.

10.De la teoria a la practica. Existe abundante

literatura sobre los diversos enfoques para
la integracién de la perspectiva de géneroy
sobre los desafios de la transversalizacion
como estrategia para abordar la desigualdad
de género a nivel estructural y lograr una
transformacién fundamental mediante la
eliminacién de los prejuicios de género y las
multiples formas en las que se manifiesta
las desigualdades de género. Sin embargo,
en la practica, es decir, en el terreno, existe
todavia un largo camino por recorrer para
incorporar las cuestiones de género en todas
las dimensiones, en todas las fases, en todas
las intervenciones. Priorizar, por dénde
empezar - mas especificamente, identificar
por donde es mas efectivo empezar el proceso
de interseccionalidad de género es una tarea
pendiente.

8.2 Recomendaciones

1. ENFOQUE DUAL de género. Para profundizar

las intervenciones y los resultados en
materia de género es importante adoptar
una estrategia de dos componentes: 1) un
enfoque sectorial de género, y 2) un enfoque
de transversalizacién de género.
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incrementar el desarrollo de programas y pro-
yectos con objetivos primarios especificos de
género, que respondan al objetivo de contri-
buir a reducir la brecha de género en alguna
de las areas de accion

incorporar la perspectiva de género en pro-
gramas y proyectos con objetivos primarios
no directamente relacionados con las cues-
tiones de género. Esto requiere ir mucho mas
alla de herramientas o “kits” de integracién de
género que permitan incorporar el género en
apariencia. Es necesario buscar una incorpo-
racién de cuestiones de género con una vision
transformadora, que no sélo aborde de forma
explicita una intencién de cambio o influencia
en factores estructurales relacionados con las
brechas de género (como los desequilibrios de
poder entre hombres y mujeres), sino también
garantice los recursos financieros y humanos y
el compromiso necesario para abordar las es-
trategias y acciones pertinentes.

DEVELAR las desigualdades de género. Tanto
en intervenciones sectoriales de género como
en intervenciones que priorizan otras areas
es imprescindible utilizar o bien desarrollar
andlisis de las desigualdades de género. Sin
reflexionar sobre los mecanismos que actdan
para producir y reproducir desigualdades
de género y situaciones de discriminacion y
exclusién por sexo es poco probable planificar
e implementar intervenciones que no sélo
sean efectivas o eficientes, sino que tengan
un impacto transformador sobre nuestras
sociedades. En algunos paises, develar las
desigualdades de género pasa recopilary
sistematizar la literatura ya existente sobre
el tema. En otros, cerrar las brechas de
conocimiento sobre las cuestiones de género
es una tarea prioritaria.

PLANIFICAR con visién de género. Es
imposible actuar con conciencia para eliminar
las desigualdades de género sin vincular
las acciones del programa con objetivos de
género que sean factibles y que incorporen
un analisis de las consecuencias, esperadas
e inesperadas, de las intervenciones sobre
mujeres/nifias, y sobre hombres/nifios.
Incorporar el género en la teoria del cambio
que permite vincular objetivos con acciones
y restados esperados es una condicion
necesaria -aunque no suficiente para lograr

que el programa o proyecto contribuya a
cerrar brechas de género.

PRESUPUESTOS DE GENERO Asignar
suficientes recursos financieros para
lograr objetivos de género y garantizar una
distribucidon equitativa entre beneficiarios
hombres/nifios y beneficiarias mujeres/
nifias es una tarea pendiente. Contados
son los casos donde se han empezado a
utilizar presupuestos incorporar el género
a la ya compleja tarea de dimensionar
adecuadamente las acciones a los tamafios
de los presupuestos.

PRESUPUESTOS DE CAPACIDADES DE
GENERO Dimensionar adecuadamente las
acciones no sélo debe hacerse en relacion
con los recursos financieros disponibles sino
también a las capacidades para el analisis
de género de los recursos humanos de
la intervencién. “Presupuestar” recursos
humanos con capacidades para el analisis
de género - asegurar que la estructura
organizacional del programa o proyecto
cuenta con personal con las habilidades y
conocimientos necesarios, puede resultar en
una mejor integracion y transversalizacion de
cuestiones de género en todas las etapas de la
intervencion.

MONITOREAR la ceguera de género. Hacer
seguimiento a la ceguera de género de los
programasy proyectos es una tarea prioritaria.
Desarrollar sistemas de alerta temprana a la
ceguera de género - en la linea del indicador
presentado en este documento, pueden
resultar relativamente faciles de implementar
y ayudar a corregir oportunamente la
trayectoria de un proyecto para que incorpore
en el mayor grado posible, andlisis, acciones,
objetivos o al menos reflexiones vinculadas a
los temas de género.

EVALUAR con perspectiva de género.
Para aprender lo bueno y lo malo de las
intervenciones es necesario evaluar los
resultados en relacién con las desigualdades
de género, la discriminacién y la exclusién por
sexo. Una parte de la brecha de conocimiento
en materia de género es cuanto aprendemos
sobre los efectos diferenciados sobre las
mujeres y los hombres de programas y
proyectos, y documentar adecuadamente



» Aprendiendo sobre la transversalizacion de la perspectiva de género

cémo estos han incrementado o reducido las
brechas de género.

COMUNICAR los resultados de género.
Comunicar los avances y logros, asi como las
dificultades y obstaculos de las intervenciones,
en general, y los resultados sobre las
desigualdades de género, en particular
fomenta la transparencia y la rendicion de
cuentas, y puede incluso abrir ventanas de
oportunidad para la acciéon.

CONSTRUIR capacidades de género. Cerrar
las brechas de conocimiento de género de
los funcionarios encargados de programas

y proyectos es una tarea prioritaria. Sin
embargo, mas alld del desarrollo de
conocimientos y habilidades individuales de
personas, la construccién de un ecosistema
- personas integradas a instituciones y
espacios permanentes de interaccidn
frecuente entre estas, permite no soélo
compartir conocimientos y discutir evidencia
y estrategias para abordar los desafios mas
importantes, sino también generar demandas
por evidencia, conocimiento, politicas y
cambio para eliminar las desigualdades de
género y la discriminacion y exclusion por
sexo.
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