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Palabras claves: Desarrollo local,
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Factor

Resumen ejecutivo de MDG

En Honduras, el Fondo para el Logro de los
Objetivos del Milenio (F-ODM) apoya el

Desarrollo”) juega un papel importante en la

programacion conjunta de Naciones Unidas en
Honduras, especialmente si uno considera su
originalidad. El Programa tiene una duracion

de tres afios (Mayo 2008 — Junio del 2011).

En el marco del proceso de reforma del
Sistema de las Naciones Unidas, y bajo el
liderazgo del Coordinador Residente, el
Equipo de Pais de Naciones Unidas asegura la
coherencia estratégica y la coordinacion
operativa entre las Agencias, y promueve
iniciativas y programas conjuntos, en areas
relacionadas con los ODM, y en otras areas.
Desde 2006, las estrategias planteadas en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF1) para Honduras
(2007-2011) constituyen el marco de accion
gue congrega los programas especificos de
cada agencia bajo objetivos comunes. Esto
facilita la identificacion de areas de
cooperacion para el trabajo interagencial y la
formulacion de programas conjuntos. Sin
embargo, es importante notar que el Programa
Conjunto fue formulado después del UNDAF,
debido a la ventana de oportunidad que se

Gobierno de Honduras y los otros actores gprig con el F-ODM, y que no si alineé de
nacionales a ftraves de tres programas manera exacta a las prioridades formuladas en

conjuntos: Creatividad e Identidad Cultural
para el Desarrollo Local; Desarrollo Humano
Juvenil via Empleo; y Agua y Saneamiento.

el UNDAF.

La evaluacion intermedia del Programa se

en la programacion conjunta de Naciones
Unidas en el pais. Apoyado con un
presupuesto  significativo, el Programa
Conjunto (llamado a menudo “Cultura y

de un proceso de consultas (con la sede del F-
ODM, el equipo que maneja el Programa en
Honduras, y el Comité técnico) y por otro lado
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con la entrega de la mayor parte de la con actividades no necesariamente

documentacién del programa al consultor. relacionadas al Programa e incorporaban a
El presente informe describe la portada, los veces otras acciones, pero esta cuestion de
antecedentes, los objetivos y el enfoque atribucion de los resultados al SNU es un

metodoldgico de la evaluacion. Se incluye una problema recurrente en todo trabajo de

descripcion de las intervenciones realizadas, evaluacion de este tipo. Se mencioné que no
con la teoria del cambio del programa. El hubo siempre claridad sobre el proceso de
informe presenta sobretodo un andlisis de los evaluacion, especialmente si se trataba de
criterios y de las preguntas de evaluacion. impacto o de procesos.

Finalmente, propone algunas conclusiones y

ensefanzas obtenidas, y unas recomendacione%I tiempo de la mision de evaluacion fue

considerado muy corto. La agenda de
Hallazgos y conclusiones principales evaluacion deberia considerar los tiempos, y

no se hubiera debido limitar el debate en el
equipo en algunas ocasiones, de manera a
poder encontrar las soluciones mas adecuadas.
Idealmente, seria importante procurar no
realizar actividades los domingos.

Al final del segundo taller nacional, el
consultor pidi6é la retroalimentacion sobre la
metodologia al Comité Técnico. Algunas
lecciones fueron identificadas.

Las preguntas de evaluacion para el principal
taller nacional fueron consideradas un poco
repetitivas y redundantes, y seria importante
revisar el listado y simplificarlo. Se observo
también que la discusion sobre el disefio tomo
mucho tiempo y hubiera sido mas indicado
invitar a las personas que participaron en el
disefio del programa para abordar ese tema, y
reportar en plenaria al Comité Técnico, dado
gue muchos de sus miembros no participaron
en el disefo, y estaban entonces limitados en
responder a esta seccion del listado de
preguntas. Por otro lado, fue reconocido que
las preguntas forzaron a los participantes a
El trabajo realizado fue considerado muy hacer un andlisis preciso de algunos puntos,
valioso, especialmente el proceso de consultaque no se hubiera hecho, quizas, sin este
en el campo, y la facilitacion del procesos de listado muy completo y estas preguntas en
evaluacion. Con la presencia de las agenciasgeneral complementarias.

en conjunto en el campo, la evaluacién ha
trascendido la expectativa de los puntos
focales, y el ejercicio en las regiones facilitd
conocer los resultados en el terreno. El
acercamiento al campo ha permitido conocer
el estado de avance, las fortalezas vy
debilidades de los grupos meta, y ha sido util
para redefinir algunas acciones. El ejercicio ha
permitido plantear puntos importantes, ver la
capacidad de los grupos meta y concretar
elementos de la evaluacién. Por supuesto
algunos logros en las regiones se identifican

Se reconocid6 que hay experiencia de
evaluacion al interior de las Agencias, pero el
Sistema como tal no tiene experiencia en
evaluacion de programas conjuntos, y esta era
la primera. El planteamiento metodologico ha
permitido identificar muchas ideas vy
experiencias que no se habian compartido de
esta manera entre los miembros del equipo
técnico. Fue apreciado el nivel y la
profundidad de las cuestiones debatidas y se
aprecio el resultado del proceso en términos de
toma de decisiones.

Fue apreciada la dinamica del llenado del
cuestionario en la pantalla, pero fue observado
también que no habia sido siempre muy
practica, y sobretodo que se deberia buscar una
técnica mas répida para facilitar esta parte de
la evaluacion. Por otro lado, el Comité de
Referencia era compuesto de solo siete 14
miembros, y no era muy facil hacer grupos de
trabajo con un grupo tan reducido. Ademas
'tener una discusion en comun sobre estas
cuestiones fue considerado valioso y util no
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solo para la evaluacion misma, sino también Se not6 también la apertura de los
para el futuro. representantes de las agencias, ya que su

Fue considerado muy atil tener una participacion en la evaluacion fue notable y su
representante regional de UNESCO (agencia @Poyo al enfoque metodologico muy fuerte.
non residente) basada en Costa Rica durantel@s entrevistas individuales fueron auto-
todo el proceso de evaluacion, no solo en los criticas y con franqueza. No fue una simple
talleres nacionales, sino también en los talleres €valuacion y los hallazgos fueron considerados
regionajes’ ya que permmé un intercambio Muy releV.anteS..La reorientacion del tl"abajo Yy
mas intenso con el Comité Técnico y con las €l relacionamiento  entre  agencias 'y
regiones. Por otro lado, fue entendida la autoridades y actores sociales podria proveer
ausencia de participacién al proceso por parte MUy buenas oportunidades. Se ha visto

de OIT, dado las graves condiciones de salud también el dinamismo del trabajo que se hace
de su oficial en Honduras. en las regiones con el apoyo del Programa vy

eso permitio fortalecer ain mas el respeto al

) _ . trabajo de campo con los grupos meta y de los
Fue considerado importante que el equipo tscnicos de campo. En fin, la evolucién

conozca m_ejor la metc_)dologia de la evaluacion contribuyé a generar cohesién y consenso en
en las regiones previo a su desarrollo, parai,qos |os niveles

entender el rol y el involucramiento de cada

uno. Los equipos técnicos en las regiones

hubieran p0d|d0 aportar también en el Dada la naturaleza del tl’abajo intel’agencial
ejercicio de definicion de la metodologia. implicado por la evaluacion intermedia, se

Hubiera sido Gtil organizar un taller nacional o consider6 que el proceso de consultas con las
encontrar separadamente los técnicos de lasdgencias de manera individual era importante

agencias en el campo, para conocer mejor susPara proveer aportes de todos los actores
percepciones 'y sus aportes en la Principales a la evaluacion. Entrevistas fueron

implementacion del programa. organizadas por el Coordinador del Programa
con las agencias de Naciones Unidas (los
Representantes y  Administradores de

Fue muy util haber podido contar sobre 1as programas; asi como los oficiales a cargo del
agencias para facilitar las discusiones y apoyar Programa Conjunto), con el Ministro de la

Ias_ técnicas participativ_as con el papel rota gacretaria de Cultura, Artes y Deportes
folio en los talleres regionales. Se podra asi (SCAD), y con la Agencia Espafiola de

enviar a cada region una sintesis de 1as cooperacién  Internacional  (AECID) para
discusiones, y se pudo hacer una sintesis omplementar las otras fuentes de informacion
global que se incluyo en este informe. como la revisién documental, los talleres y las
visitas de campo. Estas entrevistas fueron muy
En sintesis, hubo un consenso sobre el hecholtiles para apreciar el papel de cada agencia y
que ha habido criticas en el pasado de los los procesos interagenciales, y permitieron una
técnicos regionales de la poca presencia deltriangulacion de la informacion con el resto
equipo interagencial en el campo. El enfoque del proceso evaluativo. Fue muy positivo el
metodolégico de la evaluacion permiti6 a hecho que el Coordinador del Programa y la
todos salir de su trabajo y de su rutina Especialista de M&E para los Programas
habituales, y trabajar en el campo, y ademas deConjuntos acompanaron al consultor en todas
manera conjunta, ofreciendo a las regiones unaestas entrevistas.
verdadera perspectiva interagencial. Esto

permitio lla vivencia en Iahconstruc0|on de Respecto a las limitaciones de la evaluacién,
equipo, lazos mas estrechos, y uUn MeJor g neden mencionar las siguientes. Como se

cqnoplmlentg er;ltre los mlgmbrols del IEqu_lpo ha ya explicado, el tiempo de la evaluacion fue
Técnico. Todos han aportado en la evaluacion. .onsiderado  demasiado ~ corto. . Otra
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condicionante fue el hecho que no se pudieron 4.
visitar a las nueve regiones, y que se visitaron
solo cuatro. Sin embargo, visitar a cuatro
regiones era ya mucho y fue un proceso 5
ambicioso. '

Hubo poca participacion del asociado principal
en todo el proceso, reflejando probablemente
una situacion de transicion con el nuevo
Gobierno. Dado el cambio de Gobierno y la
débil apropiacion de la parte nacional hasta la 7-
fecha, no muchas entrevistas fueron
organizadas con el Gobierno (si no con el 8.
Ministro de la Secretaria de Cultura, Artes y
Deportes (SCAD)). Tampoco se pudieron
obtener las percepciones de los donantes

(menos la AECID), las organizaciones
nacionales de la sociedad civil y otras
contrapartes, para complementar las otras

nacional de cultura

Reforzar la ejecucion y hacer énfasis en el
monitoreo

Integrar las regiones en la planificacion
nacional

Apoyar la elaboracion de la politica

Seguir apostando a la descentralizacion de
la cultura

Abordar intervenciéon a la Mosquitia y
Francisco Morazén

9. Procurar procesos administrativos eficientes

y reforzar la interagencialidad

fuentes de informaciéon como los talleres y las 10. Reforzar la Oficina de Coordinacion

visitas de campo. El Gobierno y la AECID no

participaron en la reunion de cierre del Comité 11. Reforzar la comunicacion

de Gestion. La AECID tenia un viaje en una
region este dia. Por otro lado, las visitas en las

regiones fueron muy representativas, dado en12. Reforzar el Monitoreo y la Evaluacion

enfoque muy descentralizado del Programa.

La metodologia no incluyo a técnicos de
campo de manera  separada, pero
coincidentemente, un taller fue organizado
inmediatamente después de la mision de
evaluacion, que recogi6 sus opiniones. Aun los
equipos técnicos en las regiones no aportaron
directamente en la metodologia, participaron
activamente en el ejercicio en todas las
regiones.

Recomendaciones

1. Vision integral de la cultura y originalidad
del programa

2. Rescatar y fortalecer la apropiacion a nivel
local y nacional

3. Extension o nueva fase
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