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Resultados del modelo de equilibrio general computable simplificado (MEGCS) para el Analisis
de Efectos de Empleo de las Inversiones en la Infraestructura y Sectores de Procesamiento

Agricola en Guatemala®

Maynor Cabrera?, octubre 12 2019
1. Aspectos generales

Este informe esta inmerso dentro del proyecto de OIT que persigue construir capacidades
en Guatemala para usar la matriz de contabilidad social (MCS) y el modelo de equilibrio
general computable (MEGC) para analizar sectores econdémicos y en especial proveer
estimados cuantitativos sobre como las inversiones en la infraestructura y el
procesamiento del sector agricola puede impactar el empleo el pais. A través de esto, es
el objetivo de incluir mas explicitamente la creacion de empleo y mejoras para
trabajadores calificados y no calificados como factores para la creacion de politicas. La
proxima meta es que se disenen e implementen mas politicas orientadas al empleo en

Guatemala.

En el ambito del proyecto, la OIT ha propuesto un tipo de modelos de equilibrio general
(MEGC) simples®. Esto se debe a la construccion de los MEGC convencionales puedan ser
muy complicado debido a que requieren software especializado y por ello puede ser
demasiado complejo para actores locales construir y calibrar este tipo de modelos sin
recursos adicionales. El modelo de MEGC Compacto, implementado en este estudio, es
simple, transparente y a través de este puede ser construidas simulaciones numéricas
usando Unicamente una hoja electronica como Excel. Entonces se requieren menos
recursos, y es factible capacitar actores locales o a equipos pequenos para producir

estudios de calidad. Pero es también entendido que el MEGC tiene limitaciones.

' Proyecto “Utilizacion de la Matriz de Contabilidad Social (MCS) y Modelos de Equilibrio General
Computables (MEGC) Simplificados para el Analisis de Efectos de Empleo de las Inversiones en la
Infraestructura y Sectores de Procesamiento Agricola en Guatemala”

2 Se agradecen los generosos comentarios y orientacion brindados por Diane Flahery, Bill Gibson y
Maikel Lieuw-Kie-Song.

3 Los docentes a cargo del programa de formacion fueron Bill Gibson, profesor de la catedra John
Converse de la Universidad de Vermont, y Diane Flaherty, profesora de la Universidad de
Massachussets Amherst.



El proyecto de OIT se enfoca en opciones de politicas de sectores especificos y los
parametros de las politicas sectoriales en las que se quieran entender los siguientes

efectos:

« Aumentar la inversion publica en infraestructura y la estimulacion en la construccion.

» Las politicas e inversion suponen estimular el procesamiento agricola.

» Las politicas de comercio y los efectos asociados con los cambios en exportaciones e
importaciones para subsectores especificos, restricciones de pagos de saldos y

estabilidad financiera con tipos de cambio flexibles.

Las variables del modelo van a ajustarse de acuerdo con los cambios en los parametros
indicados.  Estos no son estaticos comparativos en el sentido de que el modelo es
dinamico. Por eso, los efectos de un cambio de parametro en periodo t puede tener

efectos en periodos t+1, t+2, ..., t+T, donde T es el niUmero de periodos de la simulacion.

Este informe final presenta los resultados de dos ejercicios de simulacion de politicas,
haciendo uso de la metodologia de modelos de equilibrio general compacto®. Mientras
que en la seccion tercera se expone la metodologia, ecuaciones del modelo y resultados
de la aplicacion del MEGC para Guatemala. Asi mismo, se finaliza con reflexiones sobre el

potencial de aplicacion de estas metodologias en Guatemala.

4 Todos los resultados y el modelo se adjuntan en una hoja electronica Excel. En la segunda seccion
se explica el contexto de las politicas analizadas.
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2. Contexto de las politicas analizadas

Para ilustrar las potencialidades de la metodologia de equilibrio general se propuso
analizar dos politicas relevantes para Guatemala. En primer lugar, como podria impactar
una baja en el precio internacional del café. Y, en segundo lugar, qué efectos tendria un

aumento en la inversion en infraestructura.

El primer caso de analisis se relaciona con el café, que ha sido durante muchos anos uno
de los principales productos de exportacion de Guatemala. Sin embargo, su importancia
en las exportaciones totales se ha venido reduciendo gradualmente durante los Ultimos
cuarenta afos. Durante los aflos 1970-1975, era mas del 30% de las exportaciones totales,
pero debido a la diversificacién en nuevos productos de exportacion y de las repetidas
crisis en los precios internacionales de este bien agricola, las exportaciones han oscilado
entre el 6 al 7% desde el afo 2013. A pesar de que su participacion se redujo
considerablemente, si se observan cambios en las exportaciones del grano tendran efectos

en la produccion e ingresos de algunos segmentos de la poblacion guatemalteca.

Grdfica 1. Guatemala: exportaciones de café

(participacion en el total y exportaciones FOB en millones USD)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADA EN DATOS DEL BANCO DE GUATEMALA.

Dentro de la revision de las politicas de empleo que hace Icefi (2019, pag. 6), se menciona
que, en el caso del sector agricola, la Politica Nacional de Empleo Digno plantea entre sus
resultados la mejora de las condiciones para el desarrollo de las empresas sostenibles en
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el ambito rural promoviendo condiciones para el desarrollo productivo agricola y la
diversificacion economica, sin una mencién explicita hacia el cultivo de café. A pesar de
esto, debido a que los precios internacionales del grano han mostrado una fuerte
reduccion, el sector de productores de este grano solicitd apoyo gubernamental. El
gobierno respondi6 a las solicitudes del sector mediante la aprobacion de una Ley de
Reactivacion Econdémica del Café, que otorga financiamiento para restructurar deudas,
una rebaja impositiva para las facturas emitidas por pequenos productores no registrados
que vendan a empresas de exportacion y un régimen acelerado de devolucion del crédito

fiscal del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El proposito de este escenario es analizar el impacto que podria observarse de una crisis
severa que afectase a las exportaciones del café, tomando en cuenta los efectos en el

crecimiento econémico y en las remuneraciones.

Grdfica 2. Precios internacionales del café

(USD por libra)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADA EN DATOS DEL BANCO DE GUATEMALA (CAFE ORO) Y BANCO MUNDIAL (PARA ARABIGA Y ROBUSTA)

PROVENIENTE DE WORLD BANK COMMODITY PRICE DATA (THE PINK SHEET)

NOTA: SON PRECIOS CORRIENTES EN DOLARES DE CADA ANO.

El segundo escenario consiste en la simulacion del incremento en la inversion en
infraestructura. Las estimaciones mas recientes publicadas por el Ministerio de

Comunicaciones, que datan del ano 2014, mostraban un deterioro importante en la calidad



de la red vial nacional, combinada con un escaso crecimiento en su cobertura. De acuerdo
con el Banco Mundial (2016), en términos de las mediciones de densidad vial respecto a la
de los paises centroamericanos, Guatemala calificaba mejor que Honduras, pero peor que
Nicaragua, Panama y El Salvador (en 2011). Ademas, segun estimaciones realizadas por la
Fundacion para el Desarrollo Econémico (Fundesa, 2017), la velocidad promedio a la que
nos movilizamos en Guatemala se ha reducido en todas las principales carreteras del pais.
En promedio, al afio 2000 la velocidad promedio era de 58 kildometros por hora y para el
ano 2015, de 44 km/h. (véase Fundesa, 2017, tabla en pagina 20). Este problema afecta
con mayor intensidad al area rural, y entre mas alejada sea la ubicacion respecto del area

metropolitana de la Ciudad de Guatemala (Banco Mundial, 2016, pag. 57).

De acuerdo con Icefi (2019, pag. 11), no existe una politica nacional especifica para el
sector de la construccion, aunque la Politica Nacional de Competitividad plantea el
impulso a las ciudades intermedias, lo cual tendra un costo estimado de USD 6 millardos
en los proximos 15 afos, de los cuales solamente 1.5 millardos corresponden a
infraestructura vial®>. Como una respuesta a la problematica, Fundesa ha propuesto una
nueva Ley de Infraestructura Vial en la cual un ente autonomo se encargaria de gestionar
la infraestructura vial y se promoveria la concesion de algunos tramos viales y mecanismos
para generar inversion privada en el sector, bajo esquemas que promoverian mayor
participacion del sector privado en la gestion, mantenimiento y cobro por el uso de la red

vial del pais.

El principal rubro presupuestario de la inversion del Ministerio de Comunicaciones, que
corresponde a la infraestructura vial, ha bajado a tal punto que la ejecucion acumulada
de los anos 2015 y 2016 (Q.5,780 millones) es incluso mas baja que la del aho 2011. Este
retroceso es aun mas notorio si se revisan esos montos de inversion como proporcion del
PIB, ya que se ha reducido del 2.67% al 0.89%. Si se le compara con otros paises de la
region latinoamericana, como concluyen Flamini y Teodoru (2017), la inversion publica en

infraestructura en Guatemala es una de las mas bajas de América Latina y los mercados

> El ejercicio que contiene este informe equivale a un estimado de USD 1.7 millardos a precios del
ano 2011. Es decir, una inversion mayor a la propuesta por el programa de competitividad, pero no
extremadamente mas ambiciosa. La diferencia, que es importante hacer notar, es que la inversion
promovida bajo el programa nacional de competitividad no seria exclusivamente a través de
inversion publica, como este ejercicio, sino seria principalmente a través de inversion privada bajo
la figura de alianzas publico-privadas.



emergentes. El consiguiente déficit de infraestructura limita el futuro crecimiento y nivel

de vida del pais, repercutiendo especialmente en los hogares mas pobres®.
Grdfica 3. América Latina: Inversion publica en infraestructura.
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¢ Segin comentario recibido de Bill Gibson, mientras que las fluctuaciones en el precio del café no
ameritan una intervencion del gobierno conforme a la teoria economica, la infraestructura da lugar
a una falla del mercado clasica: que el sector privado puede invertir siempre por debajo del 6ptimo.
Por lo tanto, ambas politicas tienen una naturaleza distinta.
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3. Elaboraciéon de modelos de analisis con metodologia de modelos de

equilibrio general compacto

A continuacion, se presenta una breve descripcion del modelo y de la aplicacion de la
metodologia de modelos de equilibrio general compactos. Se recomienda el manual
elaborado por el Icefi (2019a) para leer una descripcion mas detallada del modelo y una
aplicacion de modelos de equilibrio general compactos, sobre como construir y adaptar
una matriz de contabilidad social para calibrar este tipo de modelos, asi como ejemplos

practicos con datos de Honduras para el ano 2004.

3.1 Breve descripcion del modelo de equilibrio general compacto

Un modelo de equilibrio general es un sistema de ecuaciones, con el mismo nimero de
variables enddgenas, que describe la totalidad de las actividades en la economia, asi como
las interacciones entre sus partes. Dichas ecuaciones estan derivadas de la teoria
econdémica e incluyen parametros (variables exogenas) y variables endogenas. Los
mecanismos de ajuste que estan implicitos en las ecuaciones reflejan restricciones
particulares para el equilibrio de los mercados. Todas las ecuaciones se resuelven
simultaneamente para encontrar el equilibrio general de la economia, y ante un conjunto
de precios, las cantidades de oferta y demanda que son iguales en todos los mercados
(Burfisher, 2016, pag.11).

En general, un modelo de equilibrio general cuenta con cuatro distintos grupos de agentes:

1. Empresas

2. Hogares (familias)
3. Gobierno’
4

Extranjeros.

Para cada agente, existe un balance del ingreso y gasto, siendo el ahorro como la
diferencia. Equilibrio general se establece cuando hay un balance entre ahorro e inversion

al nivel global en la economia (Burfisher, 2016).

7 El ambito de gobierno que se incluye corresponde al gobierno general, el cual comprende gobierno
central, gobiernos locales, instituciones de seguridad social, pero excluye a las empresas pUblicas
(financieras y no financieras).



e Produccion es la fuente del ingreso de las empresas. Sus gastos incluyen bienes
intermedios y compras en el mercado de bienes y servicios y el mercado de factores
productivos (por ejemplo, capital y trabajo).

e Consumo es el gasto principal de los hogares en funcion de sus ingresos y ahorros.

e Gobierno recibe sus ingresos del sistema de recaudacién y otras transferencias. Sus
gastos incluyen compra de bienes y servicios de las empresas e importaciones del
exterior. Ademas, se incluyen las transferencias del gobierno hacia otros agentes
econdmicos, las cuales se consideran como parte de sus gastos®. Ingreso menos gasto
es el ahorro del gobierno, o sea, el negativo del déficit fiscal.

e Comercio internacional incluye exportaciones como fuente del ingreso del sector
externo e importaciones como gasto. De esta manera, restando el gasto del ingreso

da como resultado el ahorro externo o el déficit externo.

Si bien los modelos de equilibrio general computable son una representacion de la
economia, los modelos de equilibrio general compacto son una version ain mas
simplificada. A continuacion, se presenta una breve descripcion del modelo compacto,
sin embargo, para una descripcion mas detallada de los modelos de equilibrio general

compacto, véase Armenta, et al (2020) y el manual elaborado por Icefi (2019a).

La simplificacion mas importante es que se supone que la sustitucion de factores de
produccion ocurre entre periodos en vez de durante el periodo. Esto evita el uso de las
funciones de elasticidad constante de sustitucion’® (CES, por sus siglas en inglés). También
se asume que en el area de consumo no hay sustitucion entre importaciones y produccion
doméstica durante el periodo. Estas simplificaciones evitan el uso de métodos
computacionales para resolver sistemas de ecuaciones altamente no-lineales, e implica
que el equilibrio general se puede ser obtenido en Excel. Es importante notar que un
modelo compacto no se define por el nimero de sectores, ya que este nimero no es el

factor limitante para Excel. Sin embargo, el modelo compacto analizado en este ejercicio

& No forman parte de la estimacion del PIB, ya que corresponden con la distribucion secundaria del
ingreso.

% La funcion CES es un tipo de forma funcional para describir el comportamiento del consumidor.
De acuerdo a su forma tiene la misma pendiente a lo largo de las curvas de indiferencia, es decir
que la elasticidad de sustitucion es constante para cualquier combinacion de consumo, o sea a lo
largo de la curva de indiferencia. En el caso de la funcion que se utiliza es una de tipo Leontief,
se asume que la elasticidad de sustitucion es igual a cero, por lo tanto, las proporciones de consumo
son fijas. Una discusion mas detallada sobre el tema puede encontrarse en Burfisher (2016, pags.
102-107).



se basa en solamente tres actividades econdmicas'®: el sector de interés y el resto de la
economia. Si bien esto no muestra las interacciones que se dan entre las actividades
incluidas en los “otros sectores” de la economia, permite ilustrar como se dan las

relaciones entre los sectores de interés y el resto de la economia''.

Produccion

En la estructura de produccién de la economia se considera que la produccion se lleva a
cabo haciendo uso de factores productivos que generan valor agregado y se utilizan bienes
intermedios. En un MEGC convencional, la produccion de un bien j puede ser resultado
de una funcion lineal con de proporciones fijas de valor agregado y consumo intermedio,
donde las funciones de valor agregado pueden resultar de un sistema de funciones

anidadas de elasticidad de sustitucion constante CES (stacked CES).

En la ilustracion 1 se presenta la estructura de la produccion en el modelo. Es importante
ver que el ingreso del factor de capital es un residuo y no tiene ecuacion propia para su

producto marginal. Su ingreso esta determinado por un margen sobre el precio (mark-up).

Ilustracién 1. Estructura de produccién en MEGC

Produccion

(Bien j)

Valor Consumo

Agregado j

| |
[ | [ |
l Capital l Trabajo l Producto 1 l Producto 2

intermedio j

Fuente: elaboracion propia

0 El trabajo de Armenta, et.al (2020, forthcoming) analiza un modelo mas complejo que tiene
cuatro sectores, cuatro tipos de bienes, tres factores productivos, divide al gobierno en federal y
local, y el sector externo se divide entre el resto del mundo y el resto de México.

" En el anexo se detallan las ecuaciones del modelo.
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Asi mismo, en un MEGC se pueden incluir multiples factores productivos (distintos tipos
de trabajo y capital, tierra, recursos naturales, etc.). Esto también puede hacerse en los
modelos compactos. En los Ultimos, no obstante, se usan relaciones lineales entre los
factores de produccion en el valor bruto de la produccion. El ajuste en las proporciones
aparece entre los periodos de produccién, por ejemplo, con el coeficiente del trabajo
calificado cayendo con una tasa de crecimiento de la productividad, y el coeficiente del
trabajo no calificado constante o incrementos para reflejar un alza en la intensidad de
mano de obra no-calificado en la produccion. Es decir, no hay una funcion de produccion

en el sentido tradicional.

Las formas funcionales de las ecuaciones son regularmente una funcion Leontief, o sea
lineales, para la produccion (i.e. una combinacién constante costos y mano de obra para
producir una unidad de bien), mientras que la tecnologia del valor agregado puede hacer
uso de una funcion Cobb-Douglas, CES, o una forma mas simple como una Leontief, como

ya fue discutido.

En el caso del modelo compacto, se utiliza una funcion Leontief, que define la cantidad
demandada a partir de la matriz de requerimientos directos A (consumo intermedio) mas

consumo final mas consumo de gobierno y exportaciones.
Qi = al’le + aiz X2 + ai3X3 + Ci + Ii + Gi + Ei
Donde:

i=1,2,3 por cada uno de los bienes
j=1,2,3 por cada uno de los sectores o actividades economicas
Q; es la cantidad real de la demanda para el producto i.

ai; es el coeficiente técnico que representa los requerimientos de insumos del
sector i necesarios para producir una unidad del producto j, mediante esta relacion
se genera la demanda de consumo intermedio de los bienes i. En el modelo que se
incluye en este documento se incluyen tres sectores productivos y tres productos.

X; representa la produccion bruta del sector j

Ci es el consumo total de los hogares para el producto i
li es la inversion total para el producto i

Gi es el consumo de gobierno para el producto i

Ei representa las exportaciones para el producto i

11



Luego, la oferta domestica total se construye a partir del nivel de produccion, que resulta

de la matriz de coeficientes de uso de la matriz.
Xj = bj1Q1 + bj3Q, + bj305

Donde cada uno de los coeficientes bj se obtienen de la matriz de Leontief o de
requerimientos directos e indirectos y la relaciona la produccion de cada actividad

econdmica j con la demanda total de cada producto.
En términos vectoriales

Q=AX+F
Donde:

A es la matriz insumo-producto
F es la demanda final.

La segunda ecuacion es
P.Q = PBQ + eP*M

Donde P. es el precio del consumidor, P es el precio del productor, e es el tipo de cambio

(nominal) y P* es el precio internacional de M, el nivel de importaciones.

Los precios, del consumidor y productor, de los bienes, salarios y tipo de cambio se
normalizan a uno en el periodo inicial. Se determinan haciendo uso de la informacion de

formacion de costos, de la siguiente manera.
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Precio del
productor

Costo insumos Costo del valor
intermedios agregado

s Utilidades (1)

Valor agregado

trabajo

Sin embargo, en el modelo compacto se hace una abstraccion del precio del productor, P,

y se resume en costos (¢), los cuales se modelan sin incluir las utilidades:

¢ =pfay; +psas; +psaz; +wl°+whi"

Donde j=1,2,3
¢, es igual a la suma de los costos totales para la actividad j
p1, P2, PS3 son los precios de los bienes intermedios 1, 2 y 3 respectivamente
a;; son los coeficientes técnicos
w<, W corresponde a la remuneracion del trabajo calificado y no calificado.
15 y 1 los coeficientes de mano de obra calificada

Es decir, se estiman el costo de los insumos intermedio de la utilizacion de cada bien
intermedio, mas el nivel relativo de los salarios (w) por la cantidad de trabajo utilizada,

tanto de trabajo calificado (c), como de trabajo no calificado (n).
El precio del productor es entonces

pi = A+ + )¢
donde i=1,2,3

t; es el impuesto indirecto para el bien i,

13



1; es el margen o mark-up del sector j

¢, es igual a la suma de los costos totales para la actividad j
Y el precio del consumidor es
pi = (1 + tiqr) * (1 +m{)(p1by; + p2bai + psbs; + (1 + t7)p] bay)
Donde i=1,2,3

pSi es el precio al consumidor para el bien i

t?; es el impuesto al consumo del bien i

m¢ son los margenes de comercio y transporte para el bien i
p; son los precios de oferta para los bienes j

bji son los coeficientes que relacionan la produccién de cada actividad economica
j con la demanda total de cada producto. Mientras que cuando k es igual a 4 se
refiere al coeficiente de importaciones.

pi es el precio del bien importado i

t%ies el arancel a las importaciones del bien importado i

Luego se estiman los precios de los bienes domésticos, p; se estiman con base en los precios
basicos, mas los impuestos indirectos y utilidades. Y finalmente, a partir de alli se llega
a los precios del consumidor, p., que incorporan los precios de las importaciones, que a

su vez resultan de los precios internacionales y las tarifas al comercio exterior.

Mercado de Factores

Como se menciono antes, se incluyen solamente dos tipos de trabajo y uno de capital. Las
remuneraciones que reciben dependen de distintos factores: del nivel de produccion de
cada uno de los bienes, la intensidad de su participacion en la produccion de cada uno de
los bienes y, del precio relativo del valor del factor trabajo. En el caso del factor capital,
asumimos que los beneficios son determinados por un margen o Mark-up que es una

proporcion por encima de los costos de insumos intermedios y pago al factor trabajo.

El empleo depende del nivel de produccion de cada uno de los bienes y de un parametro
que se ajusta de acuerdo con el coeficiente de participaciéon de mano de obra en la

produccion del bien.
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Por ejemplo, si tomamos en cuenta la produccion de tres bienes, para el trabajo
calificado, los ingresos corresponderian a la ecuacion de abajo. El valor original del
coeficiente ¢ es igual a la produccion total del bien 1 dividido entre la remuneracion
total pagada en la produccién de dicho bien, sin embargo, el modelo permite ajustar el
valor de dicho coeficiente, considerando una mayor o menor participaciéon del trabajo

calificado en la produccién de dicho producto.
1C= i.xl + ngz + ®§X3
Donde

¢S es igual al coeficiente de mano de obra calificada de participacion en la

actividad j
X; es la produccion doméstica de la actividad j

Es importante tomar en cuenta que, a partir del ingreso de los factores, se construye el
ingreso de los hogares, que se forma a partir de la participacion del ingreso de los hogares
en cada uno de los bienes, las transferencias del gobierno y del resto del mundo. Estas

l12

proporciones, estimadas a partir de una funcion lineal's, cuya estructura permanecen sin

cambio.

El ingreso de capital se trata en la misma forma:

P1 ~) ( P2 ~> ( P3 ~>
- —e\x &)X — )X
Yk <1+t1 € ) At 1+t 2 2+ T+t 2 3+ Vks

Donde

Yk es el ingreso de capital

pi es el precio de mercado

t; son los impuestos indirectos aplicados al bien i

¢, es el factor de los costos incorporados sobre la produccion del bien i
Xi es el nivel de produccion de la actividad j

Yis son los ingresos de capital provenientes del exterior.

12 De proporciones fijas, conocidas como funciones tipo Leontief.
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En un MEGC mas complejo se puede considerar una economia con distintos tipos de
hogares, sin embargo, en el modelo compacto de este trabajo se simplifica mas el analisis

por enfocar en dos tipos de hogares nada mas.

Consumo

El consumo se estima a partir de una funcion derivada de un sistema de consumo lineal
(LES)", que parte de un valor minimo de consumo de subsistencia para el bien, que se
estima haciendo uso del parametro Frisch, y las propensiones marginales al consumo. De
esta forma, lo cual es simplemente una funcion del consumo por encima del nivel de
subsistencia, que considera el ahorro e impuestos directos que se pagan en el bien
especifico por parte del hogar 1.

My
Cij = Dik +7(th «(L—spt)»(1—¢f) —yiu)

l
Donde i=1,2, 3y k=1,2

Gij es el igual al consumo del bien i por parte de los hogares k
thetaix es el consumo de subsistencia del bien i por parte de los hogares k
mik es igual a la propension marginal a consumir el bien i de los hogares k
pSi es el igual a precio del consumido del bien 1
t" es igual a la tasa de impuestos directos sobre el ingreso de los hogares k
y*P es igual al ingreso de subsistencia de los hogares k
Comercio Internacional
El comercio internacional y las vinculaciones con el resto del mundo estan dadas por el

comportamiento de las exportaciones e importaciones. Las importaciones se determinan

de forma enddgena dentro del modelo, mediante la siguiente ecuacion de comportamiento

Qi
1+ )p;

pi
m; = — (p1b1; + D2boi + D3b3;
i {[(1 n tiq)(l n mf) (p1b1i + p2b2i +p3 31)}
De acuerdo con el modelo, las importaciones cubren la demanda nacional de bienes (Qi)
que no es cubierta por la produccion de las actividades domésticas, su valor se modifica

también conforme la evolucion del PIB en la que se ven influidas por el precio externo de

13 Véase Armenta, et. al. (2020, pag. 4).
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los bienes importados. En el caso de las exportaciones, si bien su valor puede ajustarse
para que siga una trayectoria a lo largo del modelo, al modificarse el precio de los bienes

externos también se ve afectado el valor de las exportaciones de cada bien.

Como parte del sector externo se incluyen transferencias al gobierno y remesas familiares,
cuya trayectoria se toma como exogena y puede ser modificada para analizar su impacto

sobre el resto de las variables.

Gobierno

En el caso del gobierno, el modelo permite incluir una serie de impuestos, gastos y
transferencias. Aunque una descripcién mas detallada del modelo puede en Armenta, et
al (2020), se puede mencionar que se incluyen los siguientes impuestos: aranceles a la
importacion (t%)", impuestos directos (t";)'®, impuestos indirectos (t;), impuestos sobre los

bienes (t%), en el cual se incluye el impuesto al valor agregado.

El gasto es una variable exdgena cuyas proporciones iniciales dependen de lo observado
en la MCS, pero cuyo valor puede ajustarse de manera exdgena. Asi mismo, se incluye una
variable de transferencias del gobierno a los hogares, que también se obtiene de forma

similar al gasto del gobierno y cuya trayectoria puede simularse de manera exogena.

Inversion

En el caso del modelo se cuenta con inversion publica y privada para cada uno de los
bienes, la cual se ajusta de manera exogena conforme el comportamiento definido en el
modelo. Es importante mencionar que la inversion total se iguala al ahorro total de forma
de garantizar que exista un equilibrio en el modelo y que se observe la consistencia

necesaria en los resultados observados.

Resolucion del modelo.
El modelo de equilibrio compacto cuenta con algunos valores que se resuelven
enddgenamente en el modelo, parametros o variables externas y variables de control para

verificar la consistencia del modelo.

4 Son el resultado de la ratio entre aranceles y el valor de importaciones reportado en la Matriz
de Contabilidad Social.
15 Son una proporcion fija del ingreso de los hogares.
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De acuerdo con los autores del modelo, las siguientes variables se resuelven dentro del
mismo: Total de salarios pagados por tipo de trabajador, PIB por el lado de la demanda,
Precios domésticos, Precios de consumo nacional (incluye componente importado),
Importaciones, Costos de produccion, Produccion por bien, Valor agregado, Ingreso de
factores productivos, Consumo por cada bien e Ingreso por tipo de hogar. Por otro lado,
los parametros o variables exogenas son las siguientes: valor relativo de los salarios,
participacion de los factores productivos en la produccion total, precios internacionales,
inversion, gasto de Gobierno, exportaciones, transferencia de gobierno a hogares y
transferencias del resto del mundo a hogares. Finalmente, las variables de consistencia,
que permiten hacer una revision de que se encuentra una solucion viable en el modelo so
las variables correspondientes al equilibrio ahorro-inversion. Una descripcion mas

detallada del modelo puede encontrarse en Armenta, et al (2020).

3.2 Politicas y escenarios de analisis

Tomando en cuenta los objetivos del proyecto y a la luz del desarrollo de eventos

recientes, se consideraron los siguientes escenarios de analisis:

e Baja en el precio internacional del café. La motivacion de este escenario se debe
a que existe una demanda creciente de solicitud de apoyo del sector cafetalero
debido a la baja en los precios internacionales del grano. Las cotizaciones del grano
en 2018 eran 20% mas bajas respecto a lo observado durante el ano 2016 (Banco
Mundial, World Commodity Price Data, The Pink Sheet, Enero 2019). La idea es
analizar un escenario de reduccion de 10% anual en el precio del café durante los
anos 2011-2021, versus un escenario base donde la tendencia del precio se
mantiene segun la de uUltimos 18 anos (2001-2018) que ha sido de un incremento
anual de 4.6% en promedio.

e Incremento en la inversion. Guatemala ha mostrado una fuerte caida en la
inversion pUblica y privada, ya que la formacion bruta de capital fijo se redujo de
14.8% del PIB en 2012 a tan solo 12.0% para el ano 2018. Se intenta simular un
aumento de 2.2 a 10.0% en la tasa de crecimiento anual de la inversion publica en
construccion. En este caso, dado que es poco realista visualizar que el incremento
de la inversion publica se realice con mas impuestos, se deja que el gasto se realice

con un incremento en el déficit fiscal.
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Como consecuencia de los escenarios seleccionados incluyen en la matriz de contabilidad
social tres bienes y servicios: café, servicios de construccion y otros bienes y servicios;
tres actividades econdmicas o sectores productivos: agricultura, servicios de construccion
y otras actividades. Es importante hacer notar que en otros bienes y servicios se incluyen
todos los bienes y servicios distintos del café y de servicios de construccion, mientras que
respecto a los sectores productivos, comprende todas las actividades primarias,
industriales y de servicios distintas a la agricultura (cultivos tradicionales y cultivos no
tradicionales) y construccion. Ademas, se consideran tres factores productivos: trabajo
calificado, trabajo no calificado, y se consideran dos tipos de hogares (pobres y no
pobres). El criterio para considerar calificado a un trabajador es el nueve o mas anos de
escolaridad, mientras que la clasificacion de pobreza se elabora segin los criterios

oficiales de la Encovi 2011.

3.3 Consideraciones metodoldgicas: adaptacion de matriz de contabilidad social

Una de las limitaciones de los modelos de equilibrio general compactos es que la MCS en
la cual se basa debe ser agregada a un pequeio numero de sectores para simplificar el
modelo. No obstante, la agregacion ofrece la ventaja de poder enfocarse en los sectores
de interés, como puede ser el café o la construccién, mientras que se mantiene una
relacion estricta con el conjunto de las cuentas nacionales. Esto, si bien reduce la
necesidad de contar con un programa con mayor poder computacional, como podria ser
GAMS'. Lo anterior tiene algunas implicaciones, como se explicé anteriormente, ya que
en cada periodo no es posible sustituir el consumo entre un bien u otro, ni respecto al uso
de los factores productivos. Es decir, son modelos con una estructura productiva mas

rigida.

La base de datos que se utilizé para este modelo parte de la matriz de contabilidad social
original basada en el trabajo de Vargas (2018), la cual cuenta con ocho actividades
econdémicas y 32 productos para el ano 2011. Abajo puede verse una version agregada de
dicha matriz en la que se incluyen los factores productivos (trabajo L-LAB y capital),
agentes economicos como hogares (AG-HH), gobierno (AG-GVT), resto del mundo (AG-
ROW), impuestos a las actividades (AG-TACT), impuestos a los bienes (AG-TI), impuestos

a las importaciones (AG-TM), impuestos directos (AG-TD), impuestos sobre los factores

16 Véase www.gams.com
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productivos (AG-TFAC), el valor total correspondiente a las actividades (J-A), consumo (l-

C), inversion-ahorro (OTH-INV) y variacion de existencias (OTH-VSTK).

Ilustracion 2

Matriz de contabilidad social original (version agregada de la MCS o Macro SAM)

L K AG AG AG AG AG AG AG AG J 1 OTH | OTH
LAB CAP HH GVT ROW | TACT TI ™ ™ TFAC A C INV | VSTK | TOTAL
L LAB 871 191,640 192,511
K CAP 502 153,756 154,259
AG HH | 181,584 | 142,856 11,993 | 34,805 371,237
AG | GVT 50 2,721 2,200 | 2,261 ] 20,829 | 2,524 | 13,199 | 10,846 54,630
AG | ROW 821 11,353 262 97 138,605 150,399
AG | TACT 2,261 2,261
AG Tl 20,829 20,829
AG ™ 2,524 2,524
AG ™ 13,199 13,199
AG | TFAC 10,846 10,846
J A 594,170 594,170
| C 316,528 | 37,803 | 98,783 246,512 54,910 1,592 | 756,129
OTH | INV 38,526 | 4,738 13,238 56,502
OTH | VSTK 1,592 1,592
TOTAL | 192,511 154,259 371,237 54,630 150,399 2,261 20,829 2,524 13,199 10,846 594,170 756,129 56,502 1,592

Fuente: Vargas, et al. (2018)

Con base en una version mas desagregada que la que se presenta en la Ilustracion 2, se
elaboraron dos matrices de contabilidad social, una para el primer modelo de simulacion
de una baja en el precio del café y otra matriz para el aumento en la inversion pUblica.
En el caso de estas simulaciones, se redujo a tres sectores: dos son los sectores bajo
analisis (sector agricola y construccion) y otro el resto de la economia. Lo mismo se debe
hacer con los productos, incluyendo los productos bajo analisis (café y servicios de
construccion) y el resto. Se mantuvo la misma cantidad de hogares, el detalle en el sector
de gobierno, el sector externo, asi como la misma desagregacion para los factores de
produccion. El supuesto fundamental en la agregacion es que los precios relativos en los
sectores no analizados no experimentan ningun significativo durante el periodo de

simulacion.

Para el primer modelo se considero la actividad de agricultura y se agrupo el resto de las
siete actividades economicas restantes. Luego, para los productos, se agrupo el café como
producto base y luego el resto se agruparon como una categoria de otros productos, que

incluye tanto bienes como servicios. De la matriz de contabilidad social elaborada por
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Vargas, et al. (2018), se pudo llegar a una version reducida como la siguiente, la cual
cuenta con solamente tres actividades econdmicas, tres productos, tres factores
productivos: trabajo calificado, trabajo no calificado y capital, dos tipos de hogares:

pobres y no pobres, inversion, gobierno y resto del mundo'’.

Ilustracion 3

Matriz de contabilidad social reducida

A-Agric  A-Const A-Otos  Commercial  C-Café C-Cons C-Otros  F-Calificados NoCalificado  F-Capital H-Pobres  H-NoPobres Ahorro-invers Gobierno RdelMundo Total
A-Agricultura " 6,920 48,376 55296
A-construccion 0 27,531 27531
AOtros " 5 " 10,435 500,903 511343
Commercio 2,672 92,692 95363
C-Café 0 0 434 25 61 33 9,115 9668
C-Const 408 857 10,272 8 95 26,243 T 37995
C-Otros 13,800 13,110 207,632 95,363 70,801 245,538 30,226 37,808 " 89,668 803829
F-Calificados T 2762 2084 95659 361 100867
F-NoCalificados T 25,05 6735 " 59374 510 91645
F-Capital 13219 7 4350 136187 502 154259
H-Pobres 7,267 36,417 7,683 3,603 8,894 64064
H-NoPobres 88,654 49,247 135,173 7,361 29,755 310188
Ahorro-Inversion 9,829 48,525 4,568 13,238 56502
Gobierno T8t 3942 1,785 69.9 3.5 20755 4915 5,930 50 2,737 14,292 51015
Tariffs 0.0 2,524 2,200 an4
RdelMundo 127 2 138,578 31 50 11,353 321 1,678 2,203 154243
Total 55296 27531 511343 95363 9668 37995 803829 100867 91645 154259 64064 310188 56502 55739 154243 asoom

Fuente: elaboracion propia basada en informacion de Vargas, et.al (2018) y Escobar (2015)

Un procedimiento similar se aplico para el segundo modelo. Sin embargo, la desagregacion
que tenia el trabajo de Vargas, et al. (2018) era insuficiente para modelar un aumento en
la inversion, ya que no se mostraban cifras para los servicios de la construccion. Por ello,
se utilizd la matriz de Escobar (2015). Ademas del procedimiento anterior, dado que
debido al balanceo de las matrices algunos datos no eran iguales, se procedio a ajustar la
escala de los valores de forma que fuesen compatibles con la primera matriz. Como
resultado, se presenta una MCS donde se reconciliaron las diferencias entre ambas

matrices y se balance6 para que el cuadre de la misma entre filas y columnas'®.

Otro aspecto que se verifico fue la diferencia entra las cifras resultantes de la MCS y las
cuentas nacionales publicadas por el Banco Mundial y por el Banco de Guatemala. Se llevo
a cabo la comprobacion de que la MCS es consistente con las cifras oficiales publicadas

por el Banco de Guatemala.

7 Originalmente, se habia modificé la MCS para incorporar los margenes de comercio dentro de la
matriz para incluirla en la version original elaborada por el autor y sus aliados. Sin embargo, se
elabor6 una nueva versiéon del modelo con los margenes de forma explicita. Los resultados no
cambiaron significativamente de una version a otra.

'8 La descripcion detallada del proceso de conciliacion y ajuste de las matrices de contabilidad
social escapa a los objetivos de este documento. Sin embargo, se puede consultar el manual
elaborado por Icefi (2018a), asi como los articulos de Cicowiez y Galeano (2019), Cicowiez y
Zamorano (2011) y Sanchez (2006) sobre lo que conlleva construir una matriz de contabilidad social
y los ajustes necesarios.
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3.4 Calibracion de modelo de equilibrio general compacto

Para calibrar el modelo, se llevaron a cabo los siguientes pasos:

e Verificar que el balance de ahorros e inversion es cero. El modelo elaborado en
Excel por Gibson y Flaherty, cuanta con chequeos de consistencia. Si el balance
no es cero, existen errores en el modelo que deben ser verificados. Es
especialmente necesario probar el balance cuando los precios y salarios no estan
en sus valores de base, o sea, en un valor igual a uno.

e En algunos casos fue necesario ajustar algunas formulas para que se considerase
la informacioén incluida en la MCS. Por ejemplo, no se estaban considerando
ingresos de los hogares por conceptos de transferencias de gobierno y del exterior.
Por lo tanto, fue necesario agregar estas variables a las formulas para poder contar
con esta informacioén y que fuese posible estimar adecuadamente el ahorro y poder
compararlo con la inversion.

e Luego de verificar que existia consistencia numérica, se procedidé a ajustar los
valores para poder replicar el escenario base de la economia, es decir la
trayectoria 2011-2021. Es importante tomar en cuenta para que los anos 2019 al
2021 se asumio un crecimiento promedio del 3% anual. Para ello fueron ajustados
los valores de crecimiento de la inversion, precios internacionales, exportaciones,
gasto de gobierno y evolucion de las transferencias del gobierno y remesas
familiares.

e Para el ajuste dinamico se baso en los valores observados de las variables exogenas,
de tal forma que la tasa de crecimiento promedio del PIB durante el periodo se
comporte segun las tendencias observadas durante los afios mencionados. Un
supuesto importante es que, dado que la base de analisis se estimo6 a precios del
ano 2011, el modelo debe entenderse como expresados términos reales. Luego,
los cambios en los precios se consideran cambios en los precios relativos.

e Con ello se pudo obtener un escenario base, que podria ser comparado con el de

las simulaciones'®.

1% Ver anexo 2 con la comparacion del PIB de la Matriz de Contabilidad Social
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Grdfica 4. Escenario base vs crecimiento del PIB 2011-2021
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Fuente: elaboracién propia basada en datos Vargas, et.al. (2018) y Escobar (2015) y el modelo de Gibson y
Flaherty (version mayo 2019)

Nota: el PIB observado para 2019-2022 se basa en un crecimiento anual del 3% a partir del afio 2018.
3.5 Resultados obtenidos y discusién

Caida en el precio internacional de café

En el primer escenario de simulacion se incluyen dos situaciones negativas que podrian
afectar al café, una baja de 2% anual en el precio internacional del café y una reduccion
del 10% anual en las exportaciones de este producto. Es importante considerar que en este
caso se consideran dos choques negativos independientes: el primero de ellos consiste en
la reduccion del precio internacional del café y el segundo es un choque exogeno en el
cual se reducen las cantidades exportadas de café, ya sea debido a una baja en la demanda
de café o café guatemalteco en el mercado internacional. Es importante no confundir
con que la baja en el precio induce a una baja en un 10% del volumen de exportaciones,
sino que se refiere a dos choques negativos. La idea detras de esta simulacién fue recrear
un escenario sin precedentes, ya si bien el volumen de exportaciones de café ha mostrado
caidas mayores al 10% en 8 de los ultimos 37 anos, no se ha observado un periodo tan
duradero de la baja del volumen exportado. Segun las cifras disponibles, la tasa promedio
mas baja de crecimiento se observo durante los afos 2000 al 2010, cuando el volumen
exportado de café se redujo en un promedio anual del 3.3%. Durante ese periodo, el

precio del café robusta se incremento a una tasa media anual del 6.6%.

Debido a que en el escenario base se plantea que los precios internacionales no se
modifican, la baja en el precio internacional puede interpretarse como un cambio en los

precios relativos internacionales del café respecto a otros bienes y servicios. El resto de
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los supuestos considerados para este escenario se describen en el Cuadro 1, a
continuacion. Se asume que la inversion y exportaciones crecen a una tasa del 2.2% anual,
similar a la observada durante el periodo 2001-2018, las compras de bienes y servicios o
gasto de gobierno se increment6 a una tasa 3.7% anual. Es importante tomar en cuenta
que la Matriz de Contabilidad Social incluye transferencias del gobierno a los hogares, asi
como transferencias del resto del mundo hacia los hogares (remesas familiares). Sobre
estos rubros, se asume un crecimiento de 1.0% en las transferencias del gobierno a los

hogares y en un 4.0% del exterior hacia los hogares (remesas).

Cuadro 1. Supuestos en el escenario 1: caida en 10% exportaciones de café y 2% en el precio internacional

Base Escenario 1

Precios Internacionales

Café -2.0%

Construccion 0.0%

Resto 0.0%
Exportaciones

Café 2.2% -10.0%

Construccion 0.0% 0.0%

Resto 3.0% 2.2%
Gasto publico

Café 3.7% 3.7%

Construccion 3.7% 3.7%

Resto 3.7% 3.7%
Inversion total

Café 2.2% 2.2%

Construccion 2.2% 2.2%

Resto 2.2% 2.2%
Inversion privada

Café 2.2% 2.2%

Construccion 2.2% 2.2%

Resto 2.2% 2.2%
Inversion publica

Café 2.2% 2.2%

Construccion 2.2% 2.2%

Resto 2.2% 2.2%
Transferencias Gobierno a Hogares

Hogares pobres 1.0% 1.0%

Hogares no pobres 1.0% 1.0%
Remesas

Hogares pobres 4.0% 4.0%

Hogares no pobres 4.0% 4.0%

Fuente: elaboracion propia basada en datos Vargas, et.al. (2018) y Escobar (2015) y el modelo de Gibson y
Flaherty (2019)

Aunque el café sigue siendo importante para Guatemala como uno de los principales
bienes de exportacion, gracias a que las exportaciones se han diversificado, puede notarse
que aun y cuando se sufre de una fuerte caida en las exportaciones, el efecto se limita a

0.7 puntos porcentuales del PIB, lo cual significa una disminucién significativa en el
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crecimiento economico, pero sin llegar a provocar una contraccién de la actividad

economica o recesion.

Grdfica 5. Crecimiento economico escenario base vs caida en el precio del café.

Escenario base vs caida en precio del café:
Crecimiento econdmico
4.0% 3.3%
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2.0%

1.0%

0.0%

Crecimiento

Fuente: elaboracion propia basada en datos Vargas, et.al. (2018) y Escobar (2015) y el modelo de Gibson y
Flaherty (2019)

Sin embargo, como se puede ver en el Cuadro 2, si bien existe un efecto negativo en las
remuneraciones reales de los trabajadores, el efecto es mas fuerte en el caso de los
trabajadores no calificados, que reducen su crecimiento en remuneraciones de 3.3 a 2.8%,
es decir en 0.5 puntos porcentuales menos, pero en el caso de las remuneraciones para

trabajadores calificados, la reduccion es de tan solo 0.3 puntos porcentuales.
Grdfica 6. Cambio en las remuneraciones en el escenario base vs caida en el precio del café.

Escenario base vs caida en precio del café:
Cambio en las remuneraciones

5.0% 4.2%

3.9% 3.9%

4.0%
3.0%
2.0%
1.0%

0.0%
Calificado No calificado

B Base M Escenariol

Fuente: elaboracion propia basada en Vargas (2018) y Escobar (2015) y el modelo de Gibson y Flaherty (2019)

Como resultado de la caida en el precio del café y de sus exportaciones, también puede

apreciarse que los ingresos de los hogares pobres serian mas bajos comparados con el
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escenario base, incluso en mayor proporcion que lo que ocurriria con los hogares no

pobres.

En términos de los efectos sobre la politica fiscal, se observaria un deterioro en el déficit
fiscal?® de 0.3%, ya que en el escenario base se observaria en promedio un déficit del 0.2%
del PIB y debido a la merma en el consumo e ingresos de los hogares, los ingresos fiscales

caerian y el balance primario quedaria en 0.5% del PIB.

Cuadro 2. Efectos en crecimiento y remuneraciones totales en el escenario 1 (2011-2021)
(los cambios reportados en quetzales constantes del afio 2001)

Base Escenario | Diferencia
Crecimiento 3.3% 2.6% -0.6%
Remuneraciones Calif 4.2% 3.7% -0.6%
Remuneraciones NoCalif 3.9% 3.1% -0.8%
Ingresos Hogares pobres 96,172 91,394 -4,778
Ingresos Hogares no pobres 473,457 450,672 |-22,785
% cambio en ingresos
Ingresos Hogares pobres -5.0%
Ingresos Hogares no pobres -4.8%
Déficit fiscal (% PIB) -0.2% -0.7%
Balanza comercial (% PIB) -11.3% -12.5%
Consumo H pobres (crecimiento) 3.6% 3.0% -0.6%
Consumo H no pobres (crecimiento) | 3.5% 3.0% -0.6%

Fuente: ‘Tablas_resultados’ en Excel sobre Guatemala, elaboracion propia basada en datos Vargas, et.al.
(2018) y Escobar (2015) y el modelo de Gibson y Flaherty (2019)

En sintesis, una baja en las exportaciones del café si bien no representa un choque externo
que afecte a la totalidad de la economia nacional, si afectaria con mayor intensidad a los
trabajadores no calificados y a los hogares pobres, por lo que sus efectos negativos podrian

Ser severos.

Aumento en la inversion publica
Uno de los aspectos claves del analisis corresponde a identificar medidas que puedan
contribuir a mejorar la situacion de la economia guatemalteca y a su vez, del empleo.

Dentro de una las politicas que se analizan y que equivalen a la construccion de carreteras

20 En realidad, los movimientos observados en el déficit fiscal se corresponden con las variaciones
del superavit primario (ingresos del sector publico menos la inversidn publica y el gasto publico) y
no el déficit fiscal, ya que no evaluamos el comportamiento del saldo de la deuda publica ni
tampoco se llevaron a cabo supuestos sobre el costo del financiamiento de la deuda del sector
publico. Los datos estan expresados como porcentaje del PIB.
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o vivienda, es el incremento de la inversion publica, la cual ha crecido en tan solo 2.2%
anual durante el periodo 2001-2018. Por ello se analiza qué pasaria en un escenario donde
la inversion publica crece anualmente al 10%. Aunque es muy probable que la inversion
privada se vea estimulada debido a mayor inversion del sector publico, se asume que su
crecimiento no se modificaria. Esto es para analizar exclusivamente el impacto del alza
en la inversion publica. Para ilustrar el impacto en el crecimiento de la inversion publica,
esto equivaldria a que Guatemala suba su tasa de inversion con respecto al PIB de 15.2 a

15.3%. Mientras que solo la inversion publica aumentaria de 2.7 a 4.6% del PIB.

Es importante explicar que el propdsito del choque de politica tiene propdsitos ilustrativos
e incluso puede ser discutible a la luz del tamafo del choque y de la situacion actual en
Guatemala, pero puede ser (til para ilustrar los efectos de las oportunidades perdidas en
los afnos que se estudiaron. En primer lugar, el tamafo del choque es considerablemente
grande para cualquier pais del mundo y que incluso implicaria doblar los niveles de
inversion cada 7 afos. En el caso de Guatemala es importante hacer notar que la inversion
publica ha mostrado una caida sostenida durante los Ultimos afos, ya que para los afios
2001-2003 estaba en un promedio de 4.0%. En segundo lugar, luego del ano base de este
estudio, que registraba un valor del 2.7% del PIB, se ha observado una fuerte caida hasta
llegar a un promedio anual del 1.1% anual. Es decir, el esfuerzo necesario sera ain mayor

para llegar a los niveles de inversion que se alcanzan en las simulaciones requeriria adn.

Cuadro 3. Supuestos en el escenario 2: inversion publica crece 10% al ano

Base Escenario 2

Precios Internacionales

Café 0.0%

Construccion 0.0%

Resto 0.0%
Exportaciones

Café 2.2% 2.2%

Construccion 0.0% 0.0%

Resto 3.0% 3.0%
Gasto publico

Café 3.7% 3.7%

Construccion 3.7% 3.7%

Resto 3.7% 3.7%
Inversion total

Café 2.2% 2.2%

Construccion 2.2% 5.4%

Resto 2.2% 2.2%
Inversion privada

Café 2.2% 2.2%

Construccion 2.2% 2.0%

Resto 2.2% 2.2%
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Inversion publica
Café 2.2% 2.2%
Construccion 2.2% 10.0%
Resto 2.2% 2.2%
Transferencias Gobierno a Hogares
Hogares pobres 1.0% 1.0%
Hogares no pobres 1.0% 1.0%
Remesas
Hogares pobres 4.0% 4.0%
Hogares no pobres 4.0% 4.0%

Fuente: elaboracién propia basada en datos Vargas, et.al. (2018) y Escobar (2015) y el modelo de Gibson y
Flaherty (2019)

El efecto de aumentar la inversion seria significativo, ya que se lograria aumentar la tasa
de crecimiento economico real de 3.3 a 3.7%. Esto vendria acompanado de una mejora en
las remuneraciones totales, tanto para los trabajadores calificados como para los no
calificados. Es importante notar que el cambio en el aumento de las remuneraciones seria
de 0.4 puntos para los calificados y 0.5 para los no calificados, favoreciendo nuevamente
a los trabajadores calificados. Esto se debe a que las actividades en las cuales estan

empleados los trabajadores no calificados tienen bajos niveles de remuneracion.

Los hogares pobres y no pobres verian incrementado su nivel de ingreso en 3.4% mas con
respecto al escenario base. Como resultado, el consumo de los hogares pobres creceria
en 4.0% en promedio al afo (es decir 0.4% mas que en el escenario base), mientras que,
para los hogares no pobres, el consumo lo haria en 3.9%. Esto se debe a la vinculacion
que tienen los hogares pobres con los ingresos del trabajo no calificado, mientras que los

no pobres reciben ingresos en mayor proporcion del trabajo calificado y del capital.

El incremento de la inversion plblica tendria un efecto negativo en el déficit fiscal. Es
decir, un empeoramiento de 0.7 puntos porcentuales?'. Si bien la posicion fiscal del
gobierno empeoraria, la mejora en el ingreso de los hogares y el incremento en el consumo
haria que el incremento en el gasto se viese compensado con un alza moderada en la
recaudacion tributaria. Por otro lado, la posicion fiscal tampoco se veria seriamente
comprometida porque el alza en el déficit no seria tan elevada y que, ante una mejora en
el crecimiento econdmico, la sostenibilidad del gasto no se veria comprometida

seriamente.

21 Como se explico antes, solo se registran los cambios en el gasto corriente e inversion publica, no
en los intereses pagos. Por ello, el cambio en el déficit es similar al cambio en el superavit primario.

28



Cuadro 4. Efectos en crecimiento y remuneraciones totales en el escenario 2 (incremento en la inversion
publica)

Base Escenario | Diferencia
Crecimiento 3.3% 3.7% 0.4%
Remuneraciones Calif 4.2% 4.7% 0.4%
Remuneraciones NoCalif 3.9% 4.4% 0.5%
Ingresos Hogares pobres 96,172 99,444 3,272
Ingresos Hogares no pobres 473,457 489,426 15,969
% cambio en ingresos
Ingresos Hogares pobres 3.4%
Ingresos Hogares no pobres 3.4%
Déficit fiscal (% del PIB) -0.2% -0.9%
Balanza comercial (% del PIB) -11.3%  -11.6%
Consumo H pobres (crecimiento) 3.6% 4.0% 0.4%
Consumo H no pobres (crecimiento) 3.5% 3.9% 0.4%

Fuente: elaboracion propia basada en datos Vargas, et.al. (2018) y Escobar (2015) y el modelo de Gibson y
Flaherty (2019)

Del segundo escenario simulado se puede concluir que la reactivacion de la inversion
publica y privada en Guatemala no solamente tiene efectos potenciales de aumentar la
tasa de crecimiento, sino que también tendria un efecto positivo en las remuneraciones,
tanto de los trabajadores calificados, como en el caso de los no calificados. Es decir, es
una medida poderosa para favorecer la reactivacion econoémica sin comprometer la

estabilidad de la economia.

Efectos aproximados en el empleo

Es bastante incierto hacer estimaciones sobre posibles escenarios en el empleo debido a
que en el lapso que abarcan estas simulaciones pueden existir cambios en la tecnologia,
estructura econdémica y demograficos que pueden influir en la contratacion de puestos de
trabajo. Si se considera que la estructura econémica y de remuneraciones permanece
constante, bajo un escenario de tendencia o escenario se estima que se demandarian

alrededor de 2.3 millones de empleos remunerados adicionales??. Del escenario de la

22 La base de las estimaciones es la Encovi 2011, se toma como base la poblacion ocupada,
excluyendo al trabajo familiar no remunerado, y se parte de 1.45 miles de empleos calificados y
3.4 millones de empleos no calificados. Se toma como trabajador no calificado a aquel que tiene
menos de 9 afos de educacion formal.

29



crisis del café, se estima que se demandarian 455.7 mil menos puestos de empleos, siendo
337.7 no calificados y 118.0 calificados. Mientras que, en el caso de un escenario de
crecimiento sostenido de la inversion, se generarian 336.8 miles de empleos, de los cuales
91.2 mil serian calificados y 245.6 no calificados. Esto significaria que en el primer
escenario una baja en el precio del café afectaria en mayor grado a las posibilidades de
las personas no calificadas de optar a un empleo. En la misma linea, dado que el sector
construccion seria el que impulsaria el escenario nimero dos, se crearian mas puestos de
trabajo no calificados, aunque también se generarian oportunidades de empleo para
trabajadores calificados. Esto se debe también a que, en la estructura del empleo,
predomina el empleo no calificado en todas las ramas de actividad econémica, ya que son

dos terceras partes de la poblacidén ocupada que recibe remuneracion.
4. Conclusiones

Los modelos de equilibrio general computable compactos son una herramienta (til para
obtener respuestas sobre choques externos, como la baja de precios internacionales de
las exportaciones, y de cambios en las politicas publicas, como el incremento en la
inversion publica. Como puede verse en parrafos anteriores, se analizaron dos escenarios:
baja en precios internacionales del café y aumento en la inversion publica en
infraestructura. En este informe se presenta una simulacion independiente de los choques
mencionados, aunque el modelo es flexible para incorporar una combinacion de efectos
de choques y politicas. Para ello se adjunta una version en MS Excel del modelo que

permite hacer este tipo de simulaciones.

Los resultados de una caida en el precio internacional de los precios del café tendrian
como efecto una baja en el crecimiento economico, aunque relativamente moderada, ya
que no se veria reflejado en una contraccion de la actividad econdémica o una caida en el
Producto Interno Bruto, sino simplemente en una desaceleracion. Si una baja tan
pronunciada y prolongada en el precio del café se hubiese experimentado hace treinta
anos, sus efectos habrian sido catastroficos. Su efecto, si bien es aun es significativo, no
es tan severo debido a que las exportaciones se han diversificado en los Ultimos treinta
anos, aun a pesar de que el café sigue siendo uno de los principales productos de

exportacion su participacion se ha reducido considerablemente.

Sin embargo, debido a que aun la participacion de trabajadores no calificados es

considerable en la caficultura, tendria un efecto en hogares pobres y en poblacion del
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area rural. Es importante agregar que, si bien el café ha venido reduciendo su importancia
durante los ultimos 40 afos, alun existe un sector de trabajadores que recibe ingresos del
cultivo de este producto, por lo que una nueva crisis en los precios del grano podria
contribuir a acelerar este proceso de reduccion del sector. Esto crearia la necesidad de
generar empleos para trabajadores no calificados en otros sectores de la economia, o
invertir en aumentar las capacidades de la poblacion guatemalteca para incorporarse a
otros sectores de la economia que requieran trabajadores calificados. Esto requeriria
aumentar la cobertura y calidad educativa, mediante aumentos en la inversion en

educacion y mejorar la asignacion del mismo.

El incremento en la inversidn publica de un 10%, generaria una mejora en el crecimiento
econdémico, lo cual favoreceria en mayor medida a hogares no calificados, todo ello a
costa de un aumento en el déficit fiscal. Este efecto es esperado considerando que los
bajos niveles de inversion que se han manifestado en los Ultimos afos, asi como en la

brecha de cobertura de infraestructura vial en Guatemala.

Esto, tendria un efecto importante en términos de la generacion de empleos directos via
construccion, asi como un efecto multiplicador importante debido a los encadenamientos
productivos que caracterizan a este sector. Lo anterior tendria un efecto importante en
el crecimiento de las remuneraciones de trabajadores no calificados, lo cual seguramente
contribuirad a generar mas puestos de empleo, aunque ello no puede ser apreciado

directamente de los resultados del modelo.
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6. Anexos

Anexo 1 {archivos en Excel con simulaciones}

Anexo 2: comprobacion de totales de la Matriz de Contabilidad Social

Datos publicados por Banguat

!_,‘

GASTO DE CONSUMO FINAL

Gastos en consumo de las
personas e instituciones privadas
sin fines de lucro

Gastos en consumo del gobierno
general

FORMACION BRUTA DE
CAPITAL FIJO

Construccion

Maquinaria y equipo

VARIACION DE EXISTENCIAS

EXPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS

IMPORTACION DE BIENES Y SEF

Informacién obtenida de la MCS

2011
354,331.4 Con-c
Otr-c
316,528.2 316,528.2
Con-c
Otr-c
37,803.2 37,803.2
54,910.0 EBKFE+VE
(2.+3.) Con-c
26,213.6 56,502.1 Otr-c
28,696.4
1,592.1
Con-c
98,783.4 98,783.4 otr-¢
138,605.4 138,605.4 Rest of Worli

RODUCTO INTERNO BRUTO (1+2+3+4- 371,011.6 371,011.6

HH-poor HH-npoor
13 90
70,821 245,604
70,834.3 2456939  316,528.2
Government
37,803
37,803.2
Investment
26,241
30,261 | 56,502.1
Rest of World
112
98,672 98,783.4
Con-c Otr-c
41 i 138,564 138,605.4
371,011.6

Diferencia

Nota: la sigla FBKF significa formacion bruta de capital fijo y VE variacion de existencias. Arriba se presenta

que la inversion total es igual a la suma de FBKF + VE.
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