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Prefata

Tineretea este o perioada cruciald din viatd, cdnd oamenii incep sa-si realizeze aspiratiile,
asumandu-si independenta economica si gasindu-si locul in societate. Criza globala a locurilor
de munca a exacerbat vulnerabilitatea tinerilor in ceea ce priveste: (i) somajul mai ridicat, (ii)
locuti de munca de calitate mai scazuta pentru cei care isi gasesc de lucru, (iii) inegalitatile mai
mari de pe piata muncii intre diverse grupuri de tineri, (iv) tranzitiile mai lungi si mai nesigure
de la scoald la munca si (v) indepartarea tot mai mare de piata muncii.

In iunie 2012, Conferinta Internationald a Muncii a OIM a stabilit efectuarea de actiuni
urgente care sa trateze criza fara precedent in angajarea tinerilor printr-o abordare multipla
indreptatd spre sporirea angajarii si crearea de locuri de munca decente. Rezolutia ,.criza
angajarii tineretului: un apel la actiune” contine un set de concluzii care constituie schema de
conturare a strategiilor nationale in vederea angajarii tineretuluil. Se face apel la o coerentd
sporitd de politici si actiuni pentru angajarea tineretului in cadrul unui sistem multilateral. In
paralel, secretarul general ONU a subliniat ca tineretul reprezinta una din cele cinci imperative
generationale care trebuie abordate prin mobilizarea tuturor resurselor umane, financiare si
politice care se afla la dispozitia Natiunilor Unite (ONU). Ca parte a acestei agende, ONU a
dezvoltat un Plan de Actiune al Intregului Sistem privind tineretul, angajarea tinerilor fiind una
dintre priorittile principale, in scopul consolidarii programelor pentru tineret in cadrul
sistemului ONU.

OIM sprijina guvernele si partenerii sociali in proiectarea si implementarea raspunsurilor
de politici integrate de ocupare. Ca parte a acestei activitati, OIM incearca sa dezvolte
capacitatea institutiilor nationale si locale care sa realizeze analize bazate pe fapte, care sa
stimuleze dialogul social si procesul de elaborare a politicilor. Pentru a veni in sprijinul Statelor
membre Tn construirea unei baze de cunostinte referitoare la angajarea tinerilor, OIM a proiectat
»analiza tranzitiei de la scoald la munca” (SWTS). Prezentul raport, care reprezintd rezultatul
analizelor implementate in 2013 si 2015 in Republica Moldova este produsul unui parteneriat
intre OIM si Fundatia MasterCard. Proiectul “Work4Youth” (Munca pentru tineri) antreneaza
colaborarea cu parteneri din institutii de statistica si decidenti politici din 34 de tari cu venituri
mici si mijlocii, care efectueaza SWTS si sprijind guvernele si partenerii sociali sa utilizeze
datele Tn vederea proiectarii si implementarii unor politici eficiente.

Nu e usor sa fii tandr pe piata muncii in ziua de azi. Speranta este ca, prin autoritatea
sistemului ONU, cu implicarea guvernelor, sindicatelor si organizatiilor patronale si cu
participarea activa a donatorilor, precum Fundatia MasterCard, comunitatea internationala sa
poata oferi sprijinul efectiv necesar pentru a ajuta tinerele si tinerii sa aiba un start bun in lumea
muncii. Daca acest lucru se va face corect, va afecta in mod pozitiv succesul profesional si
personal al tinerilor in toate etapele ulterioare ale vietii lor.

Azita Berar Awad Antonio Graziosi
Director Director
Departamentul de Politici de Ocupare Echipa de Munca Decenta si Biroul de Tara

pentru Europa Centrala si de Est

! Textul complet al rezolutiei 2012 ,, Criza angajarii tineretului: un apel la actiune” se giseste pe website-
ul OIM la: http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/101stSession/texts-adopted/WCMS_185950/lang--
en/index.htm.
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Multumiri

Acest raport a fost posibil datorita eforturilor conjugate ale membrilor echipei OIM
Work4Youth. Sara Elder, Consilier tehnic sef al proiectului, a elaborat sectiuni din raport si a
fost editor tehnic general. Marco Principi si Yves Perardel din echipa de proiect au asigurat
servicii indispensabile de sprijinire a implementarii anchetei si a tabelelor rezultate in timpul
celor doua runde ale analizei. Foarte multe multumiri se indreapta catre Biroul National de
Statistica pentru munca excelenti de elaborare a analizelor nationale. In sfarsit, OIM doreste si
multumeasca sprijinului acordat de Fundatia MasterCard care a permis ca aceasta cercetare sa
meargad mai departe in cadrul parteneriatului Work4Y outh.
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11

1.2

Introducere si principalele constatari

Generalitati

Tineretea este o perioada criticd in viata majoritatii oamenilor. Tn aceasti perioadd oamenii
Tsi formuleaza aspiratiile si telurile in viata, isi cauta si isi gasesc rolul si responsabilitatile in
cadrul societatii si se indreaptd cétre independenta economica. Tranzitia de la tinerete la
maturitate este transformationala. Tinerilor li se cere sa ia decizii si sa faca alegeri importante —
in termeni sociali, psihologici si economici — care le determina cursul vietii.

Calitatea vietii tineretului este determinatd In mare masura de cat de bine isi gestioneaza
tranzitia de la scoala la munca. Esecul in obtinerea unui loc de munc decent dupa scoala poate
avea un impact serios si de durata asupra capacitatilor si abilitatilor profesionale ale unui tanar,
precum si asupra veniturilor lui. Orice perioada de timp petrecuta in somaj, de angajare sub
nivelul de pregatire sau inactivitate in acest stadiu, poate ,,lasa urme” in viata unei persoane
tinere (OIM, 2012a). Tn schimb, un start pozitiv pe piata muncii poate avea un impact benefic
asupra succesului profesional si personal in perioadele ulterioare din viata tanarului.

Pentru a caracteriza provocarile la angajare specifice tinerilor si pentru a veni in sprijinul
decidentilor politici in proiectarea de instrumente adecvate care sd sprijine tranzitia tinerilor
catre munca, OIM a dezvoltat analiza tranzitiei de la scoala la munca (SWTS), o analiza a
gospodariilor tinerelor persoane cu varste intre 15 si 29 de ani. SWTS poate servi drept
instrument principal pentru monitorizarea impactului de politici si programe din politica
nationald de ocupare. Ancheta a fost realizata in 2013 si din nou in 2015 in Republica Moldova
de catre Biroul National de Statistica (NBS).

Indicatorii generati de ancheta si analizati in acest raport au ca scop prezentarea unui tablou
mult mai detaliat al tineretului pe piata muncii decat ceea ce se poate intelege din analizele
standard, inclusiv din ancheta privind forta de munca (AFM). Rata somajului in randul
tineretului din Moldova este scazuta, dar cifrele scazute reflectd mai degraba ineficienta de pe
piata muncii locala decat abundenta oportunitatilor de angajare pentru tineri. Daca migrantii de
munca tineri s-ar intoarce in Moldova si ar cauta de munca in tara, rata somajului in randul
tinerilor ar creste dramatic. Chiar daca este un scenariu ipotetic, 0 asemenea situatie se poate
materializa Tn perioadele de declin economic din tarile gazda, deoarece migrantii de munca din
ocupatiile cu calificare redusa si cu contracte precare sunt adesea primii lucratori care isi pierd
locurile de munca. Din perspectiva dezvoltarii de politici, migrantii de munca pot fi priviti drept
persoane care cautd in mod activ de lucru si care considera neatractiva piata de munca locala.

Analiza din acest raport se concentreaza pe situatia tinerilor moldoveni pe piata nationala.
Se vor evidentia aspecte privind calitatea angajérii de care dispun tinerii care intrd pe piata
muncii, avand 1n vedere ca lipsa de oportunititi corespunzitoare de angajare, impreund cu
salariile neatragatoare descurajeaza tineretul aflat in cautarea unui loc de munca in tara. Raportul
atrage atentia si asupra traiectoriei si duratei necesare pentru tranzitia de la scoald la munca si
prezintd concluzii privind caracteristicile sau experientele care faciliteaza o tranzitie mai lina.

Structura raportului

Acest raport este structurat in sapte sectiuni. Sectiunea 2 stabileste contextul socio-
economic si piata muncii din tara, utilizdnd informatiile din ancheta nationala cu privire la forta




de munca si prezintd obiectivele si metodologia procesului de anchetd. Sectiunea 3 incepe
prezentarea rezultatelor SWTS 2015 cu detalii privind caracteristicile tineretului analizat,
gospodariile acestora si nivelul de studii absolvite. Se fac cateva comparatii cu datele din 2013,
atunci cand sunt relevante. Sectiunea 4 analizeaza caracteristicile tineretilor somer si a celor n
afara pietei muncii, in timp ce sectiunea 5 se concentreaza pe caracteristicile tineretului muncitor
cu atentie speciald acordata aspectelor de calitate a ocuparii. Sectiunea 6 prezinta clasificarea
stadiilor de tranzitie spre piata muncii si cerceteaza caracteristicile care duc la rezultate mai
avantajoase pe piata muncii, in special in dobandirea unei angajiri stabile. In aceasta sectiune se
discuta si despre perioada de timp pe care tinerii si tinerele o petrec in tranzitie si urmareste
experientele diverse pe care le-au avut pe piata muncii. In final, sectiunea 7 stabileste cadrul
national de indrumare a angajarii tineretului in Moldova si prezinta implicatiile de politici care
au rezultat in urma analizarii anchetelor. Implicatiile de politici sunt evidentiate de-a lungul
intregului text In functie de constatarile respective.

1.3 Principalele constatari

Modelul de emigrare a tinerilor i tinerelor are un impact clar asupra pietei muncii,
ducind la rate scazute de participare a fortei de muncd, dependenta de banii trimisi din
strdindtate si un nivel mai ridicat al salariului minim acceptat.

Tineretul moldovean are tendinta sa emigreze 1n cdutarea unui loc de munca deoarece piata
de munca locala are putine oportunitati atractive de angajare. Economia tarii este prea mica ca
s utilizeze pe deplin potentialul uman, iar rata de subutilizare a muncii este ridicati. in medie,
23 la sutd din totalul populatiei traieste in afara tarii de origine. Emigrantii temporari sunt in
generali barbatii, care muncesc deseori in conditii precare, in primul rand ca muncitori
necalificati in Rusia si alte tari din Comunitatea Statelor Independente (CSI). Emigrantii
permanenti, pe de altd parte, sunt mai ales femeile care pardsesc tara pentru a se stabili in
Uniunea Europeand (UE). Migratia in scop de munca genereaza intrari semnificative de bani
trimisi din strdindtate, reducand saracia si stimuland economia locald. Totusi, migratia in afara
tarii saraceste forta de munca locala, potentialul de crestere economica a tarii ramanand captiv.

Alta dimensiune a efectului migratiei pe piata muncii este acela ca stimuleaza inactivitatea
economica printre cei care primesc bani din strdindtate. Familiile migrantilor care trdiesc din
banii trimisi din strainatate, aleg mai degraba sa nu munceasca decat s munceasca in locuri de
munca prost platite. Prin urmare, banii trimisi determina cresterea salariului de rezerva, adica
cel mai mic salariu acceptat pentru 0 activitate de munca depusa.

Foarte putini tineri moldoveni sunt economic activi, ceea ce face ca inactivitatea sa fie
mai gravd decdt somajul, afectind 59,6 la sutd din tineret.

Distributia tineretului cu varste Intre 15-29 de ani pe activitati economice arata ca 59,6 la
suta este inactiv, In primul rand din cauza ca 1si continua studiile, aproximativ o treime (33,3 la
sutd) sunt angajati si 7 la sutd sunt someri. Femeile sunt mai putin active pe piata muncii §i se
confruntd mai putin decat barbatii cu somajul, ceea ce inseamna ca femeile care intampina
dificultati in gasirea unui loc de munca potrivit cerintelor lor, mai degrabd raman in afara pietei
de munca decat sa fie somere.

In comparatie cu rezultatele din 2013, rata inactivitatii tineretului a scizut cu 4,5 puncte
procentuale. Totusi, aceastd scidere este atribuitd unui numar crescut de someri din totalul
populatiei tinere, care a crescut de la 5,2 la sutd in 2013 la 7 la sutd in 2015. Cresterea numarului
de someri a fost determinatd in primul rand de cresterea somajului Tn randurile tinerelor.




Proportia populatiei feminine somere aproape s-a dublat de la 2,9 la sutd in 2013 1a 5,1 la suta
Tn 2015, in timp ce femeile angajate au rdmas in proportie constanta de aproximativ 28,5 la suta.

In general, in comparatie cu 2013, tineretul in 2015 este mai activ pe piata muncii, cu o
incidentd mai mare atit a ocuprii ct si a somajului. In ambii ani, cauza principali a inactivitatii
in randul tinerilor este continuarea studiilor (63,5 la suta in 2015), urmata de 20,5 la suta -
aproape in exclusivitate femei — care reclama responsabilititile familiale sau munca in
gospodarie. Tinerele femei, in general, au rate mai crescute de inactivitate decat tinerii barbati
si cuprind 69,2 la sutd din totalul tineretului inactiv. Politicile si initiativele indreptate direct
catre tinerele fete, care ofera ore de lucru flexibile si facilitati de crestere a copilului ar putea sa
imbunatateasca proportia de tinere femei active, multe dintre ele avand studii superioare. Cele
mai populare discipline universitare printre studentii actuali sunt programele generale, stiintele
sociale, afacerile si dreptul, si aproximativ 56 la suta dintre ei ar dori sa lucreze ca profesionisti
n viitor.

In 2015 peste un sfert din tineretul din Moldova nu era angajat si nici nu urma vreo scoala
sau instruire (28,9 la sutd). Cunoscuti sub denumirea de NEET, acesti tineri sunt fie tineri inactivi
care nu urmeaza nicio forma de invatamant (76,9 la suta dintre NEET) sau someri care nu
urmeaza nicio forma de invatamant (23,1 la sutd). Acesti tineri isi pot pierde capitalul uman
(acumulat in timpul scolii) cu consecinte negative si costuri substantiale atat pentru indivizi cat
si pentru societate in general.

Proportia de someri din totalul populatiei tinere din Moldova este scizut, de 7 la sutd.

Chiar daca aceasta proportie constituie o crestere in perioada studiata, de la 5,2 la sutd in
2013, este inca mai scazuta decat media de 8,4 la suta in celelalte tari din regiune unde a fost
implementat SWTS (Elder et al., 2015). Rata somajului, calculata ca parte a somerilor din forta
de muncai, este de 17,4 la suta. Ceea ce este, de asemenea, o cifra scazutd pentru aceasta regiune.

Datele au relevat ca un numar substantial de tineri someri sunt selectivi atunci cand este
vorba de asteptarile lor pentru locul de munca pe care si-1 doresc, in ceea ce priveste salariul, si
relevanta pentru interesele sau calificarile lor, aproape doua treimi (40,9 la sutd) declarand ca au
refuzat anterior o ofertd de munca. Tinerii care cautd un loc de munca au asteptari de salarii
relativ ridicate (cel mai mic salariu pe care il accepta intr-o ofertd de munca) in comparatie cu
salariile tinerilor angajati. Obstacolele principale in gésirea unui loc de muncé identificate de
tinerii someri se referd la conditii de munca precare, lipsa experientei de munca anterioare si
lipsa locurilor de munca libere pe piata muncii. Tinerii folosesc in general canale informale ca
sa caute un loc de munca, predominant prin cereri adresate direct la fabrici sau companii, sau
intreband prietenii si familia, numai 2,4 la suta fiind inregistrati la un centru de ocupare

Moldova se mdndreste cu o fortd de muncd cu studii, dar nu tofi tinerii cu studii isi gdsesc
locuri de muncd conforme cu nivelul lor de pregdtire; 29,1 la sutd dintre tineri au o calificare
superioard fatd de locul de muncd pe care il au.

Cea mai mare parte a tinerctului a atins nivelul secundar de educatie (59,8 la sutd dintre
tineri gi-au finalizat studiile), o treime dintre ei avand studii vocationale. Un procent substantial
de 29,6 la suta dintre tineri si-a finalizat educatia tertiara, cu mai multe tinere decat tineri care
obtin o diploma universitara (33,8 la sutd in comparatie cu 25,3 la suta dintre barbati). Este clar
ca tineretul din tara continud sa considere studiile valoroase, la fel ca si angajatorii. Proportia
ridicata de ocupare printre tinerii cu educatie tertiara sau vocationald in comparatie cu educatia
de nivel secundar sau si mai scazut, confirma faptul ca investitia in educatie are incd valoare
atunci cand este vorba de gasirea unui loc de munca.




Cu asemenea abundenta de forta de muncé cu studii superioare, angajatorii tind sé prefere
absolventi de studii superioare chiar si pentru posturi care nu necesita o calificare superioara. In
total, 29,1 la suta dintre tinerii care lucreaza in Moldova au o calificare superioara muncii pe
care o desfasoara.

Numai o treime dintre tinerii moldoveni lucreazd in principal ca salariati.

Rata de angajare a tinerilor este de 33,3 la sutd, majoritatea fiind salariati, adicd angajati
(82,2 la sutd). Sunt putini tinerii care lucreaza pe cont propriu (12,1 la sutd) sau lucreaza in
familie (4,7 la sutd) si niciunul nu este angajator. Peste trei cincimi (61,7 la sutd) dintre toti
tinerii angajati lucreaza 1n servicii, 19,2 la suta in industrie si 19,1 la sutd in agricultura. Exista
o diferenta clara de gen in alegerea ocupatiilor. Femeile tinere tind sa fie dominante in educatie,
sanatate, munca sociald si activitati financiare, in timp ce tinerii barbati sunt majoritari in
agricultura, industrie, comert si constructii. Aceastd structurd ocupationald reflecta partial
nivelul de studii al tinerilor, deoarece o parte mai mare de tineri decét tinere au absolvit studiile
scolii secundare sau vocationale, in timp ce femeile au absolvit in numar mai mare studii
universitare. Alte statistici referitoare la ocupare sunt:

e Femeile si barbatii tineri salariati se bucura de niveluri ridicate de acces la beneficii,
inclusiv pensii, asigurdri medicale, contributii la securitate sociald, concediu platit de
maternitate/paternitate, concediu anual sau concediu de boald, etc., si sunt, deci,
considerati 1n categoria angajatilor formali. Salariul mediu al unui salariat este 2.771
lei moldovenesti (MLD) — echivalentul a aproape 70 la sutd din salariul mediu net pe
economie in 2014. Femeile tinere primesc, de obiceli, salarii mai mici decat barbatii din
posturi echivalente.

e Numai 12,1 la sutd dintre tinerii lucratori erau liber profesionisti in 2015, o reducere
semnificativa fatd de 18 la sutd in 2013. Dupa imposibilitatea de a-si gasi munca
salarizata (declarata de 43,3 la suta dintre tinerii liber profesionisti), cel mai important
al doilea motiv pentru liber profesionistii din zonele rurale il constituie asteptarile
familiale (35,5 la sutd). Tineretul urban, pe de alta parte, tinde sa fie in favoarea liber

.....

independentei pe care le ofera.

e Cu niveluri scazute de ocupare neregulata (durata contractului mai mica de 12 luni sau
liberi profesionisti) si un nivel moderat de munca informala (23 la suta dintre tinerii
angajati, ceea ce reprezinta o reducere de 5,5 de puncte procentuale Intre 2013 si 2015),
nu este surprinzator ca 92,9 la sutd dintre tinerii moldoveni isi exprima satisfactia
pentru situatia lor de munca. Fara indoiald, datoritd salariilor scazute si a incidentei
deloc neglijabile de nepotrivire a calificarii cu locurile de munca disponibile,
declararea satisfactiei in munca poate fi consideratd o consecinta a adaptarii tinerilor
la realitatea unei situatii in care existd putine locuri de muncd ,,bune” in cadrul
granitelor tarii.

Diferentele de gen se regasesc in accesul pe piata muncii §i in calitatea angajarii.

Dovezi ale diferentei de gen apar in mod consistent in cadrul analizei statutului social si
economic al tineretului din Moldova. Tinerele femei au niveluri mai ridicate de educatie decat
tinerii barbati si totusi, au sanse mai mari sd ramana in afara pietei muncii. De fapt, numai 33,6
la sutd dintre tinerele femei sunt economic active, in comparatie cu 46,9 la suta dintre barbati.
Dupa ce sunt angajate, tinerele femei tind sa fie platite mai putin decat barbatii din aceleasi
posturi. Exista clar o diferenta de gen 1n ceea ce priveste preferinta locurilor de munca de catre




tinere si tineri. Barbatii se regasesc cu precadere in agriculturd, industrie si comert in timp ce
femeile tinere se concentreaza in educatie, sanatate si activitati sociale —locuri de munca ce
necesitd niveluri mai ridicate de studii dar sunt slab remunerate. Datorita asteptarii declarate cu
privire la salarii mai mari printre tinerele somere, nu este surprinzator ca multe ajung sa prefere
inactivitatea Intr-un mediu unde locurile de munca pentru tinere sunt putine si prost plitite.

Tranzitiile de succes cdatre piata muncii sunt conditionate de nivelurile de educatie
obtinute si zona de rezidentd.

Tinerii care au un loc de munca stabil, un loc de munca temporar satisfacator sau sunt liber
profesionisti reprezinta 28 la sutd din totalul populatiei tinere si sunt clasificati in categoria celor
care au finalizat tranzitia. Cea mai mare parte a populatiei tinere nu si-a inceput tranzitia pe piata
muncii (38,8 la sutd), corespunzand numarului total de studenti inactivi i tineri inactivi care nu
au nicio intentie de a munci pe viitor. Aproape o treime (32,8 la sutd) se afla in prezent in
tranzitie, ceea ce inseamna ca sunt fie studenti activi, fie someri, fie lucreaza in locuri de munca
nesatisfacatoare si instabile sau sunt liber profesionisti, sau sunt inactivi in prezent, dar cu
planuri de a lucra pe viitor.

Tinerii barbati au sanse mai mari sa fi trecut de perioada de tranzitie (31 la sutd) fata de
tinerele femei (25 la sutd), in timp ce mai multe femei se afla in procesul de tranzitie (36 la suta
in comparatie cu 29,6 la suta dintre barbati). Tineretul cu educatie teriard are mai multe sanse
sa-si fi finalizat tranzitia (63 la sutd dintre tineri intra 1n aceasta categorie), In timp ce tineretul
cu educatie secundara are tendinta de a ramane in tranzitie (61 la sutd).

Tranzitia de la scoald la munca este eficientd pentru majoritatea tineretului in ceea ce
priveste durata.

Rezultatele SWTS arata ca unei persoane i-a trebuit, in medie, 8,6 luni de la absolvire pana
la obtinerea primului loc de munca care sa fie stabil sau satisfacator. Daca acesti tineri care s-au
indreptat catre primul lor loc de munca tranzitat (ca prima experienta pe piata muncii dupa
absolvire) sunt indepartati din ecuatie, durata medie sare usor in sus, dar ramane sub un an, de
10,3 luni. Tn comparatie cu alte tari din regiune, perioada de tranzitie poate fi considerata scurti,
reflectand partial rata scazutd de somaj si tendinta pietei ca femeile tinere sd ramana in afara
pietei de munca. Totusi, pentru femeile tinere care raman active, perioadele de tranzitie la piata
de munca sunt mai lungi in comparatie cu cele pentru tinerii barbati (9 luni In comparatie cu 6,3
luni pana la primul loc de munca tranzitat).

Unii tineri i1 continua traseul pe piata muncii chiar si dupd obtinerea primului loc de munca
stabil — pot fi dati afara de la locul de munca sau pleaca pentru a avea copii sau din alte motive.
In Moldova, unei persoane tinere ii trebuie in medie 34,4 luni sa finalizeze tranzitia de la scoala
la locul de munca actual tranzitat (30,6 luni pentru tinerii barbati si 39,3 luni pentru tinerele
femei). Excluzandu-i pe cei care se muta direct la locul de munca actual tranzitat, se ajunge ca
durata de tranzitie sd creascd pana la 38 de luni. Diferenta semnificativa de durata dintre
obtinerea primului loc de munca stabil si locul de munca actual arata ca exista tendinta tinerilor
sd se mute de la un loc de munca la altul si de la o activitate la alta (induntrul si in afara pietei
de munca). Cu alte cuvinte, exista un grad de fluiditate pe piata muncii, cu tineri care nu rdman
in aceeasi categorie perioade mai lungi de timp. Costurile economice si sociale ale unor astfel
de miscari pot constitui o frAnd pentru cresterea productivitatii in tara.




Tineretul din zonele rurale se confruntd cu obstacole suplimentare in cautarea unui loc
de muncd de calitate.

Majoritatea populatiei tinere din Moldova locuieste in zonele rurale (55,9 la sutd). Cu toate
acestea, piata de munca din mediul urban se poate lauda cu conditii mai favorabile pentru
tineret, cu mai multi tineri care se bucura de un loc de munca permanent (38,2 la suta in
comparatie cu 16,3 la suta din tineretul rural) si cu rate mai scazute de subutilizare a muncii
(29,6 la sutd in comparatie cu 42,4 la sutd din tineretul rural). in mod similar, tineretul
urban are mai multe sanse sa-si finalizeze tranzitia (35,6 la sutd din populatia tanara
urband) in comparatie cu tineretul rural (22,1 la sutd). Aproape 43,1 la sutd din tineretul
rural nu si-a inceput tranzitia in comparatie cu 33,5 la suta din tineretul urban. Munca
informala afecteaza pana la 41 la suta dintre tinerii lucratori, In comparatie cu numai 8,1
la sutd dintre tinerii care lucreaza in zonele urbane.

2. Consideratii generale asupra pietei muncii si
metodologiei de lucru

2.1 Contextul socio-economic

Republica Moldova,? o tard fard iesire la mare, fostd parte a Uniunii Sovietice, situati la
granita de est a Uniunii Europene, a devenit stat independent in 1991. Populatia tarii este
estimata de NBS la circa 3,6 milioane de oameni in 2015, in special populatie rurald (57,6 la
sutd), cu doar putin peste 1,5 milioane de oameni care triiesc in zonele urbane®. Populatia
Moldovei a fost intr-un declin permanent din anul 2000, cu 0 medie anuala de 0,2 la suta (Banca
de date a Bancii Mondiale). Acest declin poate fi atribuit In principal migratiei in strdindtate, cu
mai multi oameni care pleaca decat care intra in tara.

Tinerii cu varste intre 15-29 de ani reprezinta cam un sfert din populatie (25,3 la suta,
figura 2.1). Exista o tendintd clard de imbatranire a populatiei; proportia populatiei sub varsta
de 15 ani din totalul populatiei Moldovei a scazut de la 23,7 la suta in anul 2000 la 16,0 la suta
in 2014. In urmatoarea decada, se asteaptd ca forta de muncid din Moldova si se reducid
semnificativ, datorita continuarii contractiei populatiei de varsta activa impreuna cu valurile
continue de migrare in strdinatate.

2 Acest raport analizeaza tineretul de pe teritoriul Republicii Moldova, exclusiv regiunea Transnistria
(care reprezintd 10 la suta din suprafata tarii). Moldova a renuntat la controlul asupra teritoriului in urma
conflictului dintre Republica Moldova si Federatia Rusa in 1992

% Disponibil la http://statbank.statistica.md.
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Figura 2.1

Sursa: NBS.

Distributia populatiei rezidente pe grupe de varsta, 2014

Destramarea Uniunii Sovietice a 1dsat Moldova intr-o situatie politica si socio-economica
dificila si a dus la un val de moldoveni care si-au cautat in alte parti oportunitati economice mai
bune. In 2015, peste 888.000 de cetiteni moldoveni —sau 23 la suta din totalul populatiei — trdiau
in afara tarii de origine®. Totusi, migratia este in cea mai mare masurd temporara si numai 14 la
suta dintre emigranti, in medie, au tendinta de a se muta permanent (IOM, 2008). Emigrantii
temporari sunt in general barbati, care lucreaza deseori In conditii precare, mai ales ca muncitori
necalificati in Rusia si alte tari din CSI. Emigrantii permanenti, pe de altd parte, sunt cu
precadere femeile, care parasesc tara pentru a se stabili Tn Uniunea Europeana (UE).

Cea mai mare parte dintre emigrantii moldoveni traiesc in Federatia Rusa (33,1 la sutd), in
timp ce Italia este principala gazda din vestul Europei (18,8 la suta dintre toti emigrantii
moldoveni). Aceasta preferintd este dictata partial de legaturile lingvistice, deoarece cei mai
multi moldoveni vorbesc limba romana si/sau rusa. Emigratia de munca genereaza intrari
semnificative de bani trimisi din strdinatate, reducand saracia si stimuland economia locala.
Trimiterile de bani reprezinta o parte substantiald a economiei Moldovei, estimata la 23,4 la
suta din PIB 1n 2015 (tabelul 2.1). Pe de alta parte, migratia scade semnificativ forta de munca
locald, cu consecinte importante pentru potentialul economic al tarii.

Dimensiunea redusa a economiei tarii si dependenta de cererea externa, de banii trimisi si
de agricultura, o fac foarte vulnerabila la socurile politice si economice externe si la efectele
schimbdrilor climatice. PIB-ul per capita a ardtat un trend crescator pana in 2015, punct in care
S-a instalat recesiunea, cauzata de pierderile din agricultura datorate conditiilor de vreme rea, de
repercusiunile unei fraude bancare majore si de o politica monetara stransd. Economia ramane
in punctul cel mai de jos din grupa de tari cu venit mediu scazut (intre 1.046 si 4.125 de dolari
SUA), conform clasificarii dupd venituri, realizatd de Banca Mondiala®.

Cea mai mare parte a veniturilor nationale sunt contributiile din servicii, industrie — In
principal industria alimentard si constructoare de masini — si agricultura (NBS). Agricultura
contribuie cu 13,8 la sutd la PIB-ul national, chiar dacd in acest sector este angajata o parte
disproportionat de mare de populatie de varsta activa (31,7 la sutd). In ciuda importantei in

4 Natiunile Unite, Departamentul de Afaceri Economice si Sociale (2015): Trends in international migrant
stock: Migrants by destination and origin(Tendinte in migratia internationala: migrantii in fuctie de
destinatie si origine) (Baza de date ONU, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015).

® Vezi http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups.
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economia tarii, agricultura este caracterizata de o productivitate redusa. Modernizarea acestui
sector si marirea productiei este prin urmare o prioritate nationala clara, legata si de potentialul
de reducere a sardciei. Numarul de populatie care trdieste in sdracie a inregistrat un declin
impresionant, de la 25,8 la sutd in 2007 la 11,4 la suta in 2014, desi e posibil ca rata saraciei sa
creascd din nou in 2015 ca rezultat al remiterilor reduse si a inflatiei mari.

Tabelul 2.1 Populatia si indicatorii economici cheie

2007 2009 2011 2013 2015
Populatie 3581110 3567 512 3560 430 3559 497 3555 159
Conturi natjonale
PIB per capita (US$) 1230,40 1525,50 1 970,60 224400 1843,20
Cresterea reald a PIB 3,1 -6,0 6,4 94 -0,5
Economii interne brute (% PIB) -11,6 -13,5 -16,7 -12,6 7,7
Bani primiti din strainatate (% PIB) 33,9 22,0 25,8 274 23,4
Indicele preturilor de consum (CPI) 82,6 93,2 107,6 117,8 135,8
(F:)/r;ogi(;rt;)i gslzt:igtiei sérace la pragul national al saréciei 25,3 26,3 175 127 11.4*
Sectoare economice in functie de valoarea addugata la PIB (%)
Agricultura 12,0 10,1 14,8 14,8 13,8
Industrie 17.1 15.8 16.8 17.1 17.9
Servicii 70.8 74.1 68.4 68.1 68.2

Not&: * Cifra pentru proportia populatiei sarace este pentru 2014.
Sursa: NBS si Indicatorii de Dezvoltare Mondiald, Banca de Date a Bancii Mondiale.

2.2 Piata muncii in Moldova

Tabelul 2.2 arati cativa indicatori de piatd pentru populatia cu varstd de peste 15 ani® din
Moldova in anii 2007, 2011 si 2015. A existat un declin minor atét in rata de participare a fortei
de munca (de la 44,8 la sutd in 2007 la 42,4 la suta in 2015), cat si a ratei ocupare a populatiei
(de la 42,5 la suta in 2007 la 40,3 la suta in 2015). Rata somajului a scazut, de asemenea, de la
5,1 la sutd in 2007 la 4,9 la suta in 2015, reflectdnd partial declinul general in participarea fortei
de munca.

Numarul de lucratori din sectorul de servicii a crescut gradual cu 5 puncte procentuale intre
2007 si 2011, nainte de a scadea usor pana la 50,5 la sutd. Partea populatiei care lucreaza in
agricultura a crescut intre 2011 si 2015, in timp ce numarul celor care lucreaza in industrie a
cunoscut o usoara scadere. Chiar daca ocuparea informala a scazut in aceasta perioada de cinci
ani, recent, a crescut din nou pana la 34,8 la sutd din populatia activa in 2015.

Cifrele nationale ascund diferente semnificative intre sexe si intre zonele urbane si rurale.
De exemplu, femeile au tendinta de a ramane inactive, cu rate de participare mai mici decét celor
avute de barbati, in medie, cu 5 puncte procentuale. La fel, rata de ocupare a femeilor de 38,4 la
sutd, este mai scazuta decat a barbatilor, de 42,3 la sutd, in timp ce rata somajului este de 3,6 la
sutd pentru femei si 6,2 la sutd pentru barbati. Ratele de participare in mediul rural (40,4 la sut)
sunt mai mici decat cele din mediul urban (44,9 la sutd), demonstrand un declin de la 43,1 la
suta si respectiv 47,1 la sutd in 2007. In consecint, atat ratele de angajare cat si cele de somaj

6 Ancheta fortei de munci din Moldova considerd populatie activi cea de peste 15 ani.




din zonele rurale sunt in urma celor din mediul urban, indicand lipsa oportunitatilor de angajare
din mediul rural.

Tabelul 2.2 Cativa indicatori ai pietei de munca, pe zone de rezidenta, in 2007, 2011 si 2015 (%)

Indicatori 2007 2011 2015
Total 44,8 42,3 424
Urban 47,1 48,0 449
Rata de participare a fortei de muncé Rural 431 38,0 40,4
Bérbati 478 45.6 451
Femei 42,2 39,3 39,9
Total 425 39,4 40,3
Urban 43,8 441 42,0
Rata de ocupare Rural 41,6 36.0 389
Barbati 448 42,1 42,3
Femei 40,5 37,1 384
Total 5.1 6.7 49
Urban 6.9 8.2 6.4
Rata somajului Rural 3.6 5.2 35
Bérbati 6.3 7.7 6.2
Femei 3.9 5.6 3.6
Agricultura ( %, total ocupare)) Total 32.8 275 3.7
Industrie (%, total ocupare) Total 18.7 18.7 17.8
Servicii (%, total ocupare) Total 48.5 53.7 50.5
Angajare informala ((%, total ocupare)  Total 33.6 30.7 348

Notd: — = Datele nu sunt inca disponibile. Indicatorii cuprind populatia de varsta activa (15+).
Sursa: NBS.

Moldova se mandreste cu o populatie foarte educata. Conform AFM, 18,4 la suta dintre
persoanele cu varsta mai mare de 15 ani, care nu mai merg la scoald, si-au finalizat educatia
tertiara, 77,3 la sutd si-au terminat scoala secundara si 3,5 la suta au doar scoald primara (figura
2.2). Numai o mica parte din populatie (0,7 la sutd) nu a urmat nicio forma de studii. Majoritatea
elevilor/studentilor cu vérsta de 15 ani si peste isi continua studiile si dupa scoala secundara
(86,9 la sutd), si 6,3 la sutd urmeaza studiile la nivel tertiar.

Figura2.2 Nivelul de studii al populatiei active in munca (15+), 2013
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Existd o puternicd corelare pozitiva intre nivelul de studii si succesul pe piata muncii.
Majoritatea absolventilor de universitati (57,0) la sutd) si 38,6 la sutd din absolventii de studii
secundare din Moldova au locuri de munca, spre deosebire de doar 5,2 la suta dintre persoanele
cu studii primare sau mai putin de scoala primara (tabelul 2.3). Aproape toti cei cu studii primare
sau mai putin de studii primare sunt economic inactivi. in general, nivelurile scizute de activitate
economica, chiar si printre moldovenii cu studii, reprezintd un motiv de ingrijorare. Femeile din
Moldova au 1n general sanse mai mari decat barbatii sa fie economic inactive.

Tabelul 2.3 Distributia populatiei de varsta activa (15+) pe nivel de educatie si statut al fortei de munca, in

2015 (%)
Nivelul de studii Inactivi Angajati Someri Total
Total

Total 57,6 40,3 2,1 100
Primar sau mai jos 94,6 52 0,2 100
Secundar 59,3 38,6 2,0 100
Tertiar 40,1 57,0 2,9 100
Barbati

Total 54,9 42,3 2,8 100
Primar sau mai putin 92,3 7,3 0,3 100
Secundar 56,6 40,7 2,7 100
Tertiar 35,6 60,5 4,0 100
Femei

Total 60,1 38,4 1,4 100
Primar sau mai putin 96,3 3,6 0,1 100
Secundar 62,0 36,6 1,4 100
Tertiar 433 54,5 2,1 100

Sursa: NBS, AFM.

Cea mai mare parte a populatiei de varsta activa din Moldova este inactiva (67,6 la sutd in
2015). Motivatiile principale declarate ale inactivitatii sunt dizabilitatile sau pensionarea (45,3
la sutd, dar proportia este mai mare in randul femeilor, de 50,8 la sutd) si continuarea studiilor
(19,6 la sutd, cu un procent mai ridicat pentru barbati, de 24,2 la sutd) (tabelul 2.4). Femeile sunt
mai predispuse sa stea in afara fortei de munca datorita responsabilitatilor familiale (23,6 la suta
dintre femei, in comparatie cu 1,3 la sutd dintre barbati), in timp ce barbatii, mai mult decat
femeile, sunt dispusi sa lucreze in strainatate (22,7 la suta si respectiv, 7,3 la sutd).

Tabelul 2.4 Populatia inactiva(15+) in functie de motivul principal al inactivitatii, 2015 (%)

Motiv Total Bérbati Femei Urban Rural
Total 100 100 100 100 100
Tn scoala sau formare 19,6 242 15,7 18,9 20,3
Responsabilitati familiale 13,7 1,3 23,6 15,1 12,5
Boala 31 29 1,5 2,0 39
Dizabilitate, pensionar, prea tanar pentru munca 45,3 457 50,8 48,8 424
Nu vrea sd munceasca 0,5 0,9 05 0,7 0,4
Munceste in stréindtate 12,4 22,7 73 13,2 11,8
Extra-sezon in agricultura 50 1,8 04 0,9 84
Alt motiv 04 0,6 0,2 0,3 04

Sursa: NBS, AFM.
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Cu niveluri ridicate de studii si cu costuri relativ scazute ale muncii, forta de munca a
Moldovei ar putea fi un motor puternic al cresterii economice din tard. Totusi, economia
Moldovei este in prezent incapabild de a genera un numar suficient de locuri de munca
productive care sa foloseasca pe deplin resursele valoroase ale fortei de munca. Asa cum reiese
din ratele de participare scazute ale fortei de munca, potentialul de fortd de munca al {arii raméane
Tn cea mai mare parte neutilizat sau contribuie la dezvoltarea economica a altor tiri; conform
NBS in 2015, 12,9 la suta din moldoveni lucrau sau isi cautau de lucru in strainatate (tabelul
2.5).” Proportia barbatilor din aceastd categorie este dubld fatd de cea a femeilor (16.5 si
respectiv 9.1 la sutd). Majoritatea migrantilor actuali sau potentiali sunt absolventi de scoala
secundara.

Tabelul 2.5 Proportia populatiei de varsta activa (15+) care lucreaza sau isi cauta de lucru in strainatate, pe
nivel de studii, 2015 (%)
Nivelul de studii Total Barbati Femei
Primar 00 0.0 00
Secondar 11 14,6 7,7
Tertiar 17 1.9 1
Total populatie 15+ 12,9 16,5 9,1

Sursa: NBS, AFM.

Migrantii de munca sunt vulnerabili la socurile macroeconomice si la modificarile din
normele si reglementarile legale privind migratia din tarile gazda. Cetdtenii moldoveni pot
calitori fara viza in Rusia si tarile CSI, precum si in tarile UE din 2014. In plus, multi moldoveni
au dreptul sd ceard cetdtenie romand, castigand astfel permisiunea de a lucra legal in UE®,
Migrantii de munca din Rusia, pe de altd parte, se confruntd cu riscuri mai mari in ceea ce
priveste expunerea la abuzuri ale drepturilor in munca si vulnerabilitatea la expulzare. Tot mai
sensibili la integrarea europeana a vecinilor sdi vestici, Rusia, in trecut, a amenintat Moldova cu
introducerea regimului de vize care ar fi deteriorat pozitia unui numar substantial de moldoveni
din tara.

In plus, pretul in scidere al petrolului si sanctiunile impuse de Statele Unite si UE au
determinat pierderi in economia rusa. Acest lucru ar putea afecta fluxul de remiteri din Rusia —
care reprezentau 58,4 la sutd din totalul banilor trimisi in 2011° — sau pot atrage un val de
migranti intorsi, dand astfel o lovitura dublda economiei moldovenesti si pietei de munca. De
fapt, fluxul de bani trimisi din Rusia a scazut pana la 44 la suta intre 2014 si 2015. Familiile de
migranti, dependente de banii trimisi din strdinatate preferau sa nu munceasca decit sa accepte
angajarea in locuri de munci prost plitite. In aceste conditii, banii trimisi din striinitate au
Tmpins in sus salariul de rezervare, cultivand neintentionat inactivitatea economica. Prin urmare,
banii trimisi din strdinatate au devenit singura sursd de venit pentru multe familii de migranti,
lasandu-i intr-o pozitie vulnerabila cu putine alte mecanisme de siguranta pe care sa se bazeze.

7 Aceasti cifrd este cumva mai mica decit cea estimati de Centrul Politicilor de Migrare, care sugereazi,
pe baza statisticilor de migrare din tarile de destinatie, ca in 2012 erau intre 390.280 $i 615.171 de migranti
moldoveni care traiau in strainatate. Pentru mai multe informatii, vezi MPC (2013).

8 Aproximativ 20 la sutd dintre migrantii moldoveni de munci cu varste intre 15 si 29 de ani lucreazi in
statele membre UE, conform rezultatelor unei analize a Migratiei Muncii NBS, 2012. Majoritatea — cam
64 la suta — lucreaza in Federatia Rusa.

9 Pentru mai multe informatii privind rolul banilor trimisi din striinitate in economia din Moldova, vezi
Stratan et al. (2013).
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2.3

Obiectivele si metodologia studiului

SWTS ofera informatii suplimentare la anchetele fortei de munca. in primul rand asigura
posibilitatea, mai putin intalnita, de a folosi indicatori ai tranzitiilor de pe piata muncii prin
includerea intrebarilor privind istoricul activitatilor economice ale tinerilor respondenti. Pana in
prezent, anchetele ocazionale ale fortei de munca nu au inclus informatii detaliate privind
urmarirea traseelor din Induntrul si din afara fortei de munca. Cel de al doilea factor de valoare
oferit de initiativa acestui studiu este aplicarea indicativilor normativi legati de conceptul de
munca decentd. Cadrul analitic adoptat de OIM si urmat aici, sustine ca dobandirea unei angajari
stabile sau satisfacdtoare este telul final pentru majoritatea tinerilor din tarile in curs de
dezvoltare. Stadiile de tranzitie aplicate rezultatelor SWTS sunt, deci, bazate pe combinatia
dintre cele doud variabile — stabilitate si satisfactie.

SWTS este 0 ancheta a gospodariilor casnice cu tineri cu varste intre 15 si 29 de ani®. Tn
Moldova, ancheta a fost implementata de NBS, iar munca de teren a fost realizata in ambele
runde in martie (2013 i 2015). SWTS, la fel ca AFM, permite calcularea indicatorilor conform
standardelor internationale care definesc populatia activa din punct de vedere economic. Analiza
a fost introdusa ca parte a parteneriatului “Work4Youth (Munca pentru tineri)” dintre OIM si
Fundatia MasterCard, avand ca obiectiv consolidarea colectérii de informatii despre piata muncii
specifice tinerilor si colaborarea cu decidentii politici pentru interpretarea datelor. Parteneriatul
a fost sprijinit de SWTS 1n 34 de tdri tintd pe perioada cuprinsa intre 2012 — 16 (vezi caseta 1)™.

Caseta 1. Work4Youth: un Proiect OIM in parteneriat cu Fundatia MasterCard

Proiectul Work4Youth (W4Y) este un parteneriat intre Programul OIM de Angajare a Tinerilor si Fundatia
MasterCard. Proiectul are un buget de 14,6 milioane de dolari SUA si se va desfasura pe o perioada de cinci
ani pana la mijlocul anului 2016. Scopul este acela de a “promova oportunitatile de munca decenta pentru
tineri si tinere prin cunoastere si actiune”. Obiectivul imediat al parteneriatului este acela de a realiza informatji
mai multe si mai bune despre piata de munca specifica tinerilor din tarile in curs de dezvoltare, cu accent
special pe traiectoriile de tranzitie catre piata muncii.

Tari tinta ale Work4Youth:
Asia si Pacific: Bangladesh,* Cambodgia, Nepal, Samoa,* Vietnam*

Europa de Est si Asia Centrala: Armenia, Kargazstan,* Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Muntenegru,**
Republica Moldova, Federatia Rusa, Serbia,** Ucraina

America Latina si Caraibe: Brazilia,* Columbia,* Republica Dominicana,** Salvador, Jamaica, Peru*
Orientul Mijlociu si Africa de Nord: Egipt, lordania, Liban,** Teritoriile Palestiniene Ocupate, Tunisia*

Africa Sub-Sahariana: Benin, Liberia, Madagascar, Malawi, Republica Congo,** Sierra Leone,* Republica Unita
Tanzania,* Togo, Uganda, Zambia

* O singura runda in 2012-13; ** Numai o singura runda in 2014-16.

Chestionarul standard SWTS a fost adaptat la contextul de tara din Moldova dupa un proces
consultativ dintre OIM si NBS. In functie de statutul de munci stabilit in chestionarul AFM,
respondentii trebuiau sa raspunda la unul dintre cele trei chestionare SWTS — pentru tinerii
angajati, someri sau inactivi. In timpul activitatilor pe teren, au fost colectate raspunsuri de la

10 Chiar daci in majoritatea celorlalte contexte, o persoani taniri este definite ca o persoani cu Varsta
intre 15 si 24 de ani, pentru obiectivele SWTS, limita superioara a varstei este extinsa la 29 de ani. Se face
acest lucru recunoscandu-se faptul ca unii tineri rdmén sa studieze dupa varsta de 24 de ani si in speranta
de a aduce mai multe informatii privind experienta de munca a tinerilor dupa terminarea studiilor.

U1 Fisierele cu micro-date si rapoartele nationale din 34 de tiri cuprinse in proiectul OIM Work4Youth
(W4Y) sunt disponibile la: www.ilo.org/w4y.
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1.158 de persoane in 2013 si 1.189 de persoane in 2015 cu varste intre 15 si 29 de ani §i care
locuiau Tn Moldova.

2.  Caracteristicile tineretului din esantionul
studiat

Aceasta sectiune prezinta constatarile studiului privind caracteristicile individuale ale
tinerilor din cadrul studiului, nivelul lor de educatie, statutul activitatilor curente, aspiratiile si
scopurile lor in viata, precum si distributia populatiei tinere in functie de statutul ocupational
(angajat, somer sau 1n afara pietei muncii). Daca nu sunt alte specificatii, tabelele si figurile din
text aratd rezultatele din SWTS 2015. Tabele suplimentare din SWTS 2013 se gésesc in Anexa
l.

3.1 Caracteristicile individuale ale tinerilor

Conform constatarilor anchetei, numarul total de tineri, definit ca populatie cu varsta intre
15 129 de ani care traieste in cadrul frontierelor nationale ale Moldovei, in 2015, era de 749.533
12 In comparatie cu rezultatele din 2013, numdrul tinerilor a crescut cu 6,1 la suti de la 706.434.
Distributia tinerilor pe grupe de varsta a trecut usor de partea grupului mai varstnic (de 25 — 29
de ani). In 2015, 38,6 la suti din esantionul de tineri se afla in categoria de varsta de 25 — 29 de
ani, 32,7 la sutd in cadrul grupului de 20 — 24 de ani si 28,7 la sutd in cadrul intervalului de
varsta de 15 — 19 ani (tabelul 3.1). Tn schimb, pe esantionul din 2013, 36,6 la suta dintre tineri
aveau varsta cuprinsa intre 25 -29 de ani, 32,8 la sutd aveau 20 -24 ani si 30,6 la sutd aveau 15
— 19 ani (Anexa I, tabelul A.1). “Imbatranirea” populatiei tinere reflecta efectele perioadei baby
boom-ului de la mijlocul anilor 80, caind numarul de copii nascuti vii ajunsese la aproape 95.000
pe an, urmata apoi de o scadere a numarului de nascuti vii de sub 40.000 pe an, in timpul
perioadei de tranzitie de la Uniunea Sovietica din anii 90.

Tabelul 3.1 Distributia populatiei tinere pe grupe de vérsta, domiciliu, stare civila si nivel de educatie
Total Barbati Femei
Caracteristici !
Numar % Numar % Numar %
15-19 215 364 28,7 112 332 29,6 103 031 27,8
Grup de varsta 20-24 245123 32,7 126 347 33,3 118 776 321
25-29 289 047 38,6 140719 37,1 148 328 40,1
. Rural 418 826 55,9 221 852 58,5 196 973 53,2
Domiciliu
Urban 330708 441 157 546 415 173162 46,8
Necasdtorit/niciodatd 517693 g1 301968 796 215915 58,3
L casatorit
Stare civila Casatorit 222 964 29,7 76 368 20,1 146 596 39,6
Separat/divortat 8 686 1,2 1061 0,3 7625 21
Total 749 533 100 379 398 100 370135 100

Nota: Rezultatele pentru 2013 se gésesc in Anexa l.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

12 Acesta nu este numdrul total de tineri moldoveni deoarece nu sunt inclusi tinerii care se afld in striinitate
din diverse motive.
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Ta

belul 3.2

In 2015, barbatii tineri reprezentau 50,6 la suti din populatie si femeile restul de 49,4 la
sutd, o distributie care este substantial mai echilibrata decat dezechilibrul din ancheta din 2013
(cu 55,2 la suta tinere femei si 44,8 la suta tineri barbati). Tendintele referitoare la emigrare pot
si ajute la clarificarea acestei discrepante. In 2013, migratia externi era inci dominata de barbati.
Tntre 2014 — 2015 a existat o reducere semnificativa a migratiei citre Rusia (in special printre
barbati) din cauza conflictului dintre Rusia si Ucraina si a sanctiunilor aferente. In acelasi timp,
odata cu adoptarea intrarii fard viza in UE din 2014 si a presiunilor inflationiste din Moldova, e
usor de inteles de ce tinerele femei au Inceput sa se alature tendintei de migrare catre tarile UE.
Indiferent de motivatii, diferentele in distributia de gen dintre cele doud anchete trebuie luata in
consideratie cand se compara rezultatele dintre cei doi ani.

O mare parte dintre tinerii moldoveni traiesc in zone rurale (55,9 la sutd in comparatie cu
44,1 la suta in zonele urbane), asa cum era situatia in 2013. Starea civild a populatiei tinere arata
ca aproximativ o treime dintre tinerii moldoveni sunt casatoriti (29,7 la suta). Tinerele femei
casatorite sunt aproape de doud ori mai multe decat tinerii barbati casatoriti (respectiv 39,6 la
suta si 20,1 la sutd).

Mobilitatea tineretului

Aproape o cincime din populatia tanara s-a mutat de la locul initial de domiciliu - 20,3 la
sutd din totalul populatiei tinere, ceea ce reprezintd un procent usor mai crescut decat cel de 19,4
la sutd inregistrat in 2013 (tinand cont ca studiul nu i include si pe tinerii moldoveni care au
domiciliul in alte tari). Dintre cei care s-au mutat, doua treimi (71,8 la sutd) s-au mutat din zone
rurale, 22,9 la sutd din orase mici si comune, 2,9 la sutd din alta tara si 2,4 la sutd din alte orase
din Moldova (tabelul 3.2.)

Tinerii care s-au mutat de la locul initial de domiciliu, pe zone anterioare de domiciliu $i motivul
relocarii

Lo Total Barbati Femei
Caracteristici - — —
Numér % Numar % Numar %
Zona Zona rurald 109 328 718 34 071 63,8 75 257 76,1
anterioara  Oras mic 34 926 229 16 801 315 18126 18,3
de Zona metropolitana 3586 24 1763 3,3 1824 1,8
domiciliu Ayt targ 4420 2,9 733 14 3686 37
S insoteasca familia 37 051 243 17932 33,6 19119 19,3
Motivul Egﬂgl oJnsiire 57 131 375 19418 36,4 37713 38,1
principal Pentru munca 11 453 75 6712 12,6 4741 48
Alte motive 46 625 30,6 9 306 174 37319 37,7
Total migranti interni 152 261 100 53 368 100 98 893 100
Procent din populatia totala 20,3 14,1 26,7

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Exista mari diferente intre modelele de mobilitate ale tinerilor in functie de sex. Aproape
99.000 dintre femeile respondente s-au mutat din locul de origine (26,7 la suta din populatia
tandra feminind), In comparatie cu 53.000 de tineri barbati (14,1 la sutd din populatia tanara
masculind). Motivele pentru care au parisit locul de origine variazi. In mod interesant, cel mai
intalnit motiv de relocare, invocat de o treime dintre respondenti (37,5 la sutd) este cel al
educatiei, unde nu exista diferente mari de gen. Alte motive de relocare diferda mult in functie
de sex — 33,6 la suta dintre tinerii barbati si aproape 19,3 la suta dintre tinerele femei s-au relocat
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ca sa-gi Insoteasca familia. Motivele legate de ocupare au fost cele pentru care 12,6 la suta dintre
tinerii barbati si-au schimbat domiciliul, in comparatie cu doar 4,8 la sutd dintre femeile tinere.
Aproximativ o treime dintre respondenti au avut alte motive pentru relocare. Datele indica faptul
ca moldovenii nu sunt deosebit de mobili in tara. Ei tind sa ia in considerare doar piata de munca
locald atunci cand cauta de lucru.

3.3 Incluziunea si statutul financiar

Asa cum s-a discutat in sectiunile anterioare, mobilitatea in Moldova este in cea mai mare
tinerilor, migratia internationald este o optiune atractiva pentru cei care cauta un loc de munca.
Retelele existente de moldoveni din destinatiile populare pentru migratie joaca un rol
semnificativ in facilitarea migrarii externe. Totusi, SWTS nu trateaza in mod direct problema
emigrarii deoarece se ocupa in mod exclusiv de tinerii rezidenti in Moldova. Existd insa
indicatori care ofera o imagine indirectd a rolului semnificativ pe care il joaca migratia in
economia locald din Moldova, cum ar fi incidenta crescuta a utilizarii serviciilor bancare pentru
accesarea banilor trimisi, cu detalii Tn tabelul 3.3. Tabelul arata ca in 2015 majoritatea tinerilor
au folosit servicii bancare personale (83,2 la suta dintre tinerele femei si 76,2 la suta dintre tinerii
barbati). O mica parte dintre acesti tineri utilizeaza aceste servicii ca sd-si acceseze economiile
(9,7 1a sutd) sau ca sa obtind imprumuturi de urgenta (3,0 la sutd) sau asigurari (2,9 la sutd), in
timp ce majoritatea tinerilor folosesc serviciile bancare ca sa aiba acces la trimiterile de bani
(78,7 1a suta). Procentul de trei sferturi dintre tineri care acceseaza banii trimisi este un indiciu
clar al importantei migratiei externe pentru economia locala.

Tabelul 3.3 Incluziunea financiara a tinerilor

Total Barbati Femei

Numar % Numar % Numar %
Servicii financiare personale utilizate 597 284 79,7 289 255 76,2 308 029 83,2
Servicii financiare personale neutilizate 152 250 20,3 90 144 23,8 62 106 16,8
Tmprumuturi de urgents 22 357 3,0 10783 28 11574 3,1
Conturi de economii 72769 9,7 34707 9,1 38062 10,3
Asigurari 21734 29 16 822 44 4912 1,3
Servicii de transfer de bani 590 186 78,7 287 112 75,7 303 074 81,9

Nota: au fost permise raspunsuri multiple.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Peste doua treimi din tinerii din mediul urban si rural (respectiv 69,6 si 66,8 la sutd)
considera ca situatia gospodariilor lor se afla in jurul nivelului mediu (figura 3.1). Unul din cinci
locuitori din mediul rural percepe gospodaria proprie ca fiind foarte bogata (18,9 la sutd) sau
destul de bogati (4,8 la sutd). In zonele urbane, numai 11 la sutd dintre tineri isi considera
gospodaria ca fiind bogata si 8,6 la suta ca destul de bogata. Putini se autodefinesc ca facand
parte din gospodarii sarace sau destul de sarace (cam unul din zece tineri), cu diferente minore
intre zonele rurale si urbane.
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Figura3.1  Nivelul venitului din gospodarie pe zone de resedinta
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Nota: Categoriile de venituri ale gospodariilor se bazeaza pe evaluarile individuale ale fiecarui tanar respondent.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

3.4  Aspiratii si scopuri in viata

Primul scop in viata al tinerilor respondenti — indiferent de statul activitatii lor — este acela
de a avea o buna viata de familie (figura 3.2), un rezultat similar cu cel din 2013. Rezultatele
variaza intre tineri si tinere — 0 Viata de familie bund este prioritatea a 61,8 la suta dintre tinere
si 31,7 la suta dintre tineri. A fi bogat este aspiratia cea mai mare pentru 35,8 la suta dintre tineri
si numai pentru 10,9 la suta dintre tinere. Aproximativ un sfert dintre tineri vor sa aiba succes in
munca (29,9 la sutd dintre barbati si 23,8 la sutd dintre femei). Un procent foarte mic dintre cei
chestionati au mentionat contributia la dezvoltarea societatii ca scop principal in viata.

Figura3.2  Principalele scopuri in viata ale tinerilor pe sexe
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Figura 3.3
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Figura 3.3 prezinta rezultatele SWTS privind aspiratiile de viata ale tinerilor in functie de
statutul lor pe piata muncii. Tinerii care nu sunt activi sunt mai inclinati sa declare succesul in
muncd drept scopul lor cel mai important in viata (34,9 la suta dintre persoanele tinere inactive),
in comparatie cu tinerii angajati sau someri. Avand in vedere ca majoritatea tinerilor inactivi din
prezent sunt inca la scoald (63,5 la sutd), acesta poate fi un indiciu ca multi dintre ei intentioneaza
sd intre pe piata muncii intr-un anumit moment din viitor si ca sunt constienti de legdtura dintre
succesul in munca si starea de bine in general. In schimb, o parte relativ mare de tineri someri
isi exprima preferinta pentru castigul de bani. Dintre tinerii angajati, 28,6 la suta au ca prioritate
banii si 16,6 la suta au ca prioritate cariera, ca prima aspiratie in viata.
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

3.5

Nivelul de educatie

In 2015 majoritatea populatiei tinere terminase deja studiile (59,6 la sutd). Numai 1,1 la
sutd dintre cei care nu mai merg la scoald in Moldova au absolvit mai putin de Invatamantul
primar (tabelul 3.4). Conform legislatiei nationale, invatamantul obligatoriu se intinde pe o
perioada de zece ani si cuprinde un an de invatimant prescolar, patru ani de gcoald primara si
cinci ani de gimnaziu. Cei mai multi tineri din Moldova au terminat cel putin nivelul secundar
de educatie — 40,3 la suta la nivel general secundar, 28,4 la suta la nivel vocational (inclusiv
invatadmantul vocational secundar si post-secundar) si 29,6 la sutd la nivel universitar. Foarte
putini tineri s-au oprit cu studiul la nivel primar (0,7 la suti). In comparatie cu 2013, existd un
procent usor mai crescut de absolvire la nivel tertiar (pana la 28,5 la suta in 2013) si un procent
mai scazut de terminare a scolii la nivelul primar de invatdmant (mai mic de 1,7 la sutd in 2013)
— ambele semnale pozitive.

Nivelul de invatamant tertiar absolvit de tinerii din zonele urbane este de 48,1 la suta — de
aproape patru ori mai mare decat in mediul rural (12,8 la sutd). Rezultatele acestea reflecta
partial concentrarea universitatilor in mediul urban, dar indica si concentrarea mai mare de locuri
de munca care necesita studii superioare in zonele urbane. Aproape patru din cinci tineri din
mediul rural care nu mai merg la scoald au studii de scoald secundara ca ultimul nivel absolvit
(73,1 la sutd, totalul absolventilor de scoald secundara si invatamant vocational secundar) in
comparatie cu 44,9 la suta dintre tineretul urban. Chiar daca numarul de tineri care se opresc la
nivel de invatamant primar este scazut in general, existd diferente semnificative intre zonele
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urbane si rurale: numai 0,4 la suta dintre tinerii din zonele urbane in comparatie cu 3,1 la suta in
zonele rurale.

Tabelul 3.4 Nivelul de studii al tinerilor, 2013 si 2015 (%)

Cel mai inalt nivel de studii 2013 2015

absolvite Total Total Barbati Femei Urban Rural
Mai putin de scoald primara 0,9 11 0,9 1,3 04 1,8
Scoala primara 1,7 0,7 0,7 0,6 0,0 1,3
Scoala secundara vocationala 15,6 19,5 232 15,9 16,2 22,4
Scoala secundara generald 46,4 40,3 43,0 37,6 28,7 50,7
Scoala secundara post-vocationald 7,0 8,9 6,9 10,8 6,5 111
Stdi universtare # post 285 | 296 253 338 48,1 12,8
Total 100 100 100 100 100 100

Notd: Studentii actuali nu sunt inclusi.
Sursa: SWTS Moldova, 2013 si 2015.

In general, existai un numdar relativ considerabil de tineri care urmeazi invatimant
vocational in Moldova — 19,5 la suta la nivel secundar si incé 8,9 la suté la nivel vocational post-
secundar. Diferentele de gen sunt evidente in selectarea traiectoriei scolare: tinerii terminad de
multe ori scoala la nivel secundar mai mult decét tinerele care sunt mai inclinate sa alega calea
academicd (universitatea). In acelasi timp, mai degraba tinerele decat tinerii termina scoala la
nivelul cel mai de jos (scoala primara sau mai putin de atat).

Figura3.4 Motive pentru parasirea timpurie a scolii
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Cei care parasesc scoala timpuriu reprezintd 2,5 la suta dintre tinerii moldoveni, iar 19,9 la
suta dintre ei declara ca au parasit scoala din motive economice (inclusiv ca sunt prea siraci ca
sd-si permita costurile, sau din nevoia de a castiga bani pentru a-si sustine familia etc.). Tindnd
cont de faptul ca invatamantul obligatoriu este gratuit, aceste motivatii pot fi un indiciu al
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cheltuielilor informale suportate de familiile cu copii de scoala pentru acoperirea costului
serviciilor de baza, precum infrastructura pentru incalzire si cea sanitara, pe care bugetul de stat
se straduieste sa-1 asigure tuturor scolilor'®. Absenta interesului pentru scoald (14,9 la suta) si
dorinta de a incepe munca (10,7 la sutd) sunt cele mai obisnuite motive pentru parasirea scolii,
urmate de confruntarea cu dificultatile in invatare (9,8 la suta) (figura 3.4).

Exista diferente semnificative de motivatii pentru abandonul scolar in functie de sex.
Motivele principale pentru tinerele care parasesc scoala sunt cele economice (25,7 la suta), faptul
ca nu sunt interesate de scoala (15,4 la sutd), casatoria (13,5 la sutd) si dificultati in invatare (9,5
la sutd), dar celelalte motive constituie majoritatea (35,8 la sutd). Pe de alta parte, tinerii
abandoneaza scoala pentru ca sunt nerabdatori sa inceapd munca (22,4 la sutd), nu sunt interesati
de scoala (14,3 la sutd), din motive economice (13,5 la sutd), datorita dificultatilor in invatare
(10,1 la suta) sau datoritd imbolnavirii (10 la sutd). Tinerii declara ca au parasit scoala timpuriu
deoarece parintii lor s-au opus continudrii studiilor (6,7 la sutd) sau ca rezultat al nereusitei la
examene (6,1 la sutd); 16,9 la suta au abandonat scoala din alte motive necunoscute.

Tabelul 3.5 arata o comparatie intre nivelul cel mai inalt de studii atins de persoanele tinere
si cel al tatilor sau mamelor lor. In general, in aproape 72,4 la suti din cazuri, tinerii au atins
acelasi nivel de educatie cu al parintilor lor. 13,3 la suta si respectiv 16 la suta dintre tineri au
urmat un nivel mai ridicat de scoala fatd de tatdl sau mama lor, ceea ce indica un progres in
educatie in cadrul gospodariilor. Totusi, datele inregistreaza o rata usor mai ridicata de regres al
nivelului general de educatie, cu aproape 14,4 la suta dintre tineri care isi termina studiile la un
nivel mai scazut decat parintii lor. Acest regres este intalnit mai ales In cazul tinerilor care au
cele mai scazute niveluri de educatie, dar sunt semnificative si pentru tinerii care au terminat
invatamantul secundar general.

Tabelul 3.5 Comparatie intre nivelul de studii al tinerilor si cel al parintilor lor (%)

Comparatia cu tatal Comparatia cu mama
) o Acelasi Parintele Parintele Acelasi Parintele Parintele
Nivelul de studii finalizate nivel ou are un nivel  are un nivel nivel ou are un nivel  are un nivel
Srintele mai scazut mai ridicat Srintele mai scazut mai ridicat

P de studii de studii P de studii de studii

Mai putin decét scoala primara 0,0 0,0 100 0,0 0,0 100

Scoala primara 0,0 0,0 100 05 0,0 99,5

Scoala secundara 91,8 0,8 74 88,7 0,5 10,3

Studii universitare si post-universitare 29,9 70,1 0,0 299 70,2 0,0

Total 72,2 13,3 14,5 72,6 16,0 14.3

Notd: Studiile vocationale (secundare si post-secundare) sunt cuprinse in studiile de scoald generald secundara in acest tabel.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

3.6

Caracteristicile studentilor actuali

Dintre studentii care invata in prezent din Moldova (cuprinzand 40,4 la suta din populatia
tanara), cea mai mare parte (41,7 la sutd) urmeaza programe generale de studii, similare cu cele
din invatamantul secundar (tabelul 3.6). Programele sunt urmate de 20 la suta dintre cei care
studiaza stiinte sociale, afaceri si drept, si de 13,7 la suta dintre cei care prefera tehnica, ingineria
si constructiile. Existd o diferentd in preferintele tinerilor pentru domeniul de studii, care arata

13 A se vedea “Educatia in Moldova”, blog Borgen Magazine, 3 Februarie 2015;
http://www.borgenmagazine.com/education-moldova/ [16 iunie 2016].
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distributia barbatilor si femeilor care lucreaza pe sectoare economice, aspect discutat ulterior in
acest raport. Studentele femei sunt mai inclinate catre stiintele sociale (24 la sutd) si invatamant
(9.4 la suta) decat studentii barbati (16,3 la suta si respectiv 2,5 la sutd), in timp ce studentii
barbati sunt mai prediSpusi sa prefere tehnica, ingineria si constructiile (22,3 la sutd) in
comparatie cu femeile (4,4 la sutd).

Tabelul 3.6 Domeniul preferat de studiu al studentilor actuali

. i Total Barbati Femei
Domeniu de studiu -
Numar % Numar % Numar %

Programe generale 116 857 41,7 63 414 43,5 53442 39,8
Educatie 16 154 58 3590 25 12 564 9,4
Stiinte umane si arta 10 220 3,6 3 376 2,3 6844 5,1
Stiinte sociale, afaceri si drept 56 090 20,0 23 801 16,3 32289 24,0
Stiinte, matematic si calculatoare 13 370 4.8 8 540 5.9 4830 3,6
Tehnica, inginerie si constructii 38 451 13,7 32 535 22,3 5916 44
Agricultura si medicina veterinara 3458 1,2 2437 1,7 1021 08
Sanatate si asistenta sociald 15433 55 4401 3,0 11032 8.2
Alte servicii 10019 3,6 3615 25 6 404 48
Total 280050 100 145709 100 134 341 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Procentul mare de tineri care prefera sa studieze stiinte sociale reflectd o lipsa de informare
de calitate despre piata muncii cu sectoarele care au cele mai mari cerinte de locuri de munca
(asa cum se semnaleaza Tn scenariile de deficit de munca pe sectoare de ocupare din sectiunea
4.1). Totusi, chiar daca studentii ar avea acces la informatii corecte despre aceste sectoare in
care cererea este mai mare in momentul absolvirii lor, nu este sigur cd multi si-ar schimba
domeniul preferat de studii. Domeniile alese sunt mai degraba determinate de interesele
persoanei tinere si de viziunea sa optimista, decdt de consideratiile practice legate de
perspectivele de viitor de pe piata muncii®®,

Optimismul studentilor actuali se reflectd si in preferintele tinerilor pentru un viitor loc de
muncd. Un procent de 56 la suta spera sa-si gaseasca un loc de munca ca “profesionist” (tabelul
3.7). O zecime dintre studentii actuali lucreazd ca manageri sau tehnicieni si specialisti
asociati(10,4 si respectiv 10,1 la suti). Inca si mai putini doresc sa lucreze in servicii si vanzari
(7,2 la sutd) sau ca meseriasi (6,1 la sutd). Foarte putini studenti si-au exprimat dorinta de a lucra
ca specialisti n agriculturd, silvicultura sau pescuit, in ciuda rolului semnificativ pe care il joaca
agricultura In economia tarii. Modernizarea agriculturii, cresterea productivititii acestui sector
si a importantei lui pentru tineri si tinere sunt cruciale, avand in vedere ca produsele agricole
reprezinta al doilea sector de export al Moldovei.

14 A se vedea OIM (2015), caseta 9.
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Tabelul 3.7 Studentii actuali in functie de ocupatia viitoare si locul de munca preferat (%)

Ocupatia dorita Total Barbati Femei Loc de munca dorit Total Bérbati Femei
Manageri 104 95 1,3 Eﬁé’ﬁé'ri/(f‘é??npéia 154 144 165
Profesionisti 56,0 50,0 62,8 Guvern/sector public 33,0 36,3 29,2
Tehnicieni si alti profesionisti 10,1 10,4 9,7 Companie privata 22,6 17,0 28,8
Functionari cu muncé de birou 1,4 1,2 1,7 International/ONG 15,1 18,7 11,2
Lucrétori in servicii si vanzari 7.2 8,1 6,3 Afacere de familie/ferma 49 58 3.9
S&?g&?tlf‘rg Isni ggggﬂ!tura, 0,3 0,6 0,0 Nu doresc sa lucreze 24 3,6 11
Meseriasi si lucratori in comert 6,1 94 24 Nu sunt disponibile 6,6 42 9.2
Operator denstalafiigimasin. 17 26 o7 Total 100 100 100
Ocupatii elementare 0,0 0,0 0,0

Ocupatii in fortele armate 0,4 0,8 0,0

Nu stiu 6,4 7/4 52

Total 100 100 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

In ceea ce priveste locul de munci pe care si-l doresc studentii pe viitor, unul din trei (33
la suta) declara ca vrea sa lucreze in sectorul public (36,3 la suta dintre studenti si 29,2 la suta
dintre studente). Chiar daca este de inteles, avand n vedere beneficiile si siguranta asociate cu
angajarea in sectorul public, este nerealist sd se considere ca acest sector va avea capacitatea sa
absoarba un numar atat de mare de studenti in devenire. Un numar de 15,1 la suta dintre studenti
spera sa lucreze pentru organizatii internationale sau organizatii non-guvernamentale (ONG), de
inteles In ceea ce priveste salariile oferite, dar nerealist in ceea ce priveste capacitatea acestora.
Aproape 6 la sutd dintre studentii barbati si 4 la sutd dintre studente spera s lucreze in afaceri
de familie sau la ferma familiei, iar 14,4 la suta si respectiv 16,5 la suta spera ca intr-o zi sa
lucreze pentru propria lor afacere. Tn total, numai o cincime (22,6 la sutd) si mai multe femei
decét barbati, vor sa lucreze 1n sectorul privat.

Figura 3.5 prezinta relatia dintre nivelul de studii absolvit de tineri si statutul principal al
activitatii economice, demonstrand ca studiile pot actiona ca 0 plasd de sigurantd Tmpotriva
somajului si inactivitatii. Cea mai mare parte a tinerilor angajati detin o diploma universitara
(18,9 la suta), ceea ce confirm faptul ca angajatorii sunt dispusi mai degraba sa angajeze tineri
cu nivel ridicat de pregatire si ca cei care investesc in propria educatie pe termen lung sunt cei
care au cele mai putine sanse sa ramana someri sau 1n afara pietei muncii. Putini tineri rdman cu
studii de scoala primara sau mai putin (0,7 la sutd cu scoala primara si 1,1 la sutd cu mai putin
de scoala primard), cei cu niveluri scazute de studii sunt in general inactivi, probabil fiind

edr vy

si gasi un loc de munca.
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Figura 3.5
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

3.7 Activitatea economica principala

Standardele internationale privind statisticile de ocupare si somaj se bazeaza pe schema
fortei de munca (a se vedea Anexa Il cu definitii). Conform acestei scheme, populatia de varsta
activa este Tmpartita In trei categorii — angajati, someri si inactivi economic — in functie de
statutul lor pe piata muncii pe o perioada specificatd de o zi sau de o saptdmana.

Figura 3.6 ilustreaza distributia populatiei tinere in functie de principala activitate
economica. Grupul inactivilor este cel mai mare Th ambele runde ale studiului, cuprinzand 59,6
la sutd din totalul populatiei tinere in 2015 (si 66,4 la suta din femeile tinere). Grupul de inactivi
nu este angajat pe piata muncii si cuprinde oameni care sunt in procesul de invatamant, au grija
de familie sau sunt bolnavi, sau au un handicap. Numai o treime dintre tinerii moldoveni sunt
angajati (33,3 la sutd) cu diferenta barbati — femei de 9,5 puncte procentuale. Tinerii barbati au
mai multe sanse sa se confrunte cu somajul in comparatie cu tinerele femei (8,9 la suta si
respectiv 5,1 la sutd). in fata unei piete a muncii plina de provociri, femeile tinere au tendinta
de a sta mai mult in afara pietei de munca decat sa caute in mod activ de lucru. Genul poate ca
joaca un anumit rol in aceasta privintd, deoarece femeile sunt cele care probabil duc povara
muncii neplatite din familie.

Exista o tendinta pozitiva in grupul de tineri inactivi, care au incheiat contracte de munca
mai mult cu 3,5 puncte procentuale din 2013 incoace. Totusi, aceastd reducere este atribuibild
mai mult unui procent crescut de someri din totalul populatiei tinere care a crescut de la 5,2 la
sutd in 2013 1a 7 la sutd in 2015, cu o crestere mai mare a femeilor somere. In 2015 sunt mai
multi barbati angajati (38 la sutd) in comparatie cu 2013 (35,5 la sutd), in timp ce partea de tinere
femei angajate a ramas 1n linii mari aceeasi. Raportul dintre tinerii angajati si cei neangajati din
populatia de varsta activa (in acest caz intre 15 — 29 de ani) se numeste rata de participare a
fortei de munca (LFPR). in Moldova, LFPR pentru tinerii barbati este 46,9 la suti (o crestere de
la 44,4 la suta in 2013), si 33,6 la sutd pentru femeile tinere (o crestere de la 31,8 la sutd in 2013).
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Figura 3.6  Distributia populatiei tinere in functie de activitatea economica principala si gen
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Sursa: SWTS Moldova, 2013 si 2015.

Publicatia OIM Tendinte globale de angajare a tinerilor 2013 argumenteaza cd, prin
compararea indicatorilor traditionali de piata a muncii cu indicatorii disponibili prin SWTS, se
poate face o analizd mai buna si mai detaliata a provocarilor cu care se confrunta tinerii din tarile
n curs de dezvoltare (OIM, 2013, Capitolul 4). Cadrul SWTS propune o distributie a populatiei
tinere 1n cinci categorii: (a) angajat obisnuit, definit ca lucrator salariat cu contract cu o durata
mai mare de 12 luni, plus tineri liber profesionisti cu angajati (angajatori); (b) angajati temporari,
definiti ca salariati cu contract pe durata limitata, de exemplu care se termina inainte de 12 luni,
tineri liber profesionisti fara angajati (lucratori pe cont propriu) si lucratori contribuabili angajati
in familii; (c) someri (definitie cuprinzatoare), se refera la persoanele fara loc de munca si
disponibile pentru munca cu o saptamana inaintea perioadei de referinta (a se vedea sectiunea
4.1 pentru alte informatii privind definitia); (d) persoane inactive care nu urmeaza o forma de
invatamant; si (e) studenti inactivi.

Figura 3.7 confirma ca majoritatea tinerilor inactivi din Moldova sunt la scoala (37,3 la
sutd din populatia tdnara — definita pe larg), chiar daca o proportie insemnata din populatia tdnara
este formata si din tineri inactivi care nu merg la scoald (21,8 la sutd). Aceastad ultima categorie
reprezinta tinerii care nici nu contribuie la productia economica si nici nu investesc in capitalul
lor uman prin educatie sau instruire, iar numarul lor in Moldova este prea mare, in special pentru
tinerele femei (30,0 la suta in comparatie cu 13,7 la suté dintre tinerii barbati). Acest numar este
mult mai mare decat media din regiune de 13 la suta (5,5 la suta pentru tinerii barbati si 19,8 la
suta pentru tinerele femei) calculata pentru sase tari prin utilizarea datelor SWTS din regiunea
Europei de Est si Asiei Centrale (Elder et al., 2016, tabelul 4.2). Numarul mare ramas de tineri
inactivi care nu mai sunt cuprinsi in procesul de invatamant constituie un indicator alarmant al
posibilitatilor limitate de acces pe piata muncii din tara. intr-o nota mai pozitiva, din 2013,
numarul de tineri angajati permanent a crescut de la 22,9 la sutd la 26 la suta in 2015. O parte
relativ redusa de tineri (7,4 1a sutd) se afla in categoria angajatilor temporari; aceasta cifrd a fost
de 8,8 la sutda in 2013.
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Figura 3.7
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Exista mari diferente intre statutul de pe piata muncii al tinerilor din zonele urbane si rurale.
in zonele urbane, 38,2 la suta dintre tineri sunt angajati permanent, iar proportia lor in zonele
rurale este de numai 16,3 la sutd. Angajarea temporara afecteaza 10,8 la sutd din tineretul rural
in comparatie cu doar 3 la suta din tineretul urban, chiar daca proportia de tineri gomeri variaza
mai putin intre aceste zone. Numarul de studenti inactivi este mai mare printre tinerii din mediul
rural (41,3 la sutd) in comparatie cu tineretul urban (32,2 la sutd). Diferentele de gen, pe de alta
parte, sunt cel mai pronuntate in proportia de tineri inactivi care sunt cuprinsi in procesul de
invatamant, cu tinerele femei mult mai predispuse sa intre in aceasta categorie (30 la sutd) decat
barbatii tineri.

Rata somajului in randul tinerilor din Moldova este un indicativ mai putin relevant asupra
situatiei reale de pe piata muncii. Din perspectiva politicilor, aceasta cifra reliefeaza o implicare
importanta. Ea arata ca decidentii politici nu trebuie sa fie preocupati numai de numarul de tineri
someri, ci si de segmentul larg de munca subutilizata, ce reprezinta potentialul de dezvoltare
pierdut al tarii. Proportia de munca subutilizatd (someri plus cei angajati temporar si inactivii
care nu mai merg la scoald) in randul tinerilor a ajuns in 2015 la peste o treime din populatia
tanara, la 36,8 la suta. Este semnificativ mai mare in zonele rurale in comparatie cu zonele
urbane (de 42,4 la sutd si respectiv 29,6 la sutd) si printre tinerele femei (40,1 la sutd) in
comparatie cu barbatii (33,4 la sutd).

Tabelul 3.8 Rata NEET si subcategoriile NEET

Total Barbati Femei Rural Urban

Numar % Numar % Numar % Numar % Numar %
Rata NEET 216982 289 87 991 23,2 128 991 34,8 130 421 31,1 86 561 26,2
Din care:
Inactivi care nu 166 968 76,9 55 644 63,2 111323 86,3 102550 78,6 64418 744

merg la scoala

Someri care nu
merg la scoald

50015 23,1 32 347 36,8 17 668 13,7 27 871 21,4 22143 2506

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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SWTS permite sa fie luata in consideratie si categoria tinerilor care nu sunt angajati si nici
nu sunt cuprinsi in procesul de invatimant sau de instruire (NEET). In 2015 n jur de 28,9 la
sutd din populatia tanara din Moldova putea intra in categoria NEET. Detalierea pe subcategorii
in cadrul grupului NEET aratd ca majoritatea sunt studenti inactivi (76,9 la sutd), in timp ce
restul de 23,1 la sutd sunt tineri someri care nu urmeaza cursuri de invatamant (tabelul 3.8).
Tinerii din aceasta ultima categorie 1si pot pierde capitalul uman (acumulat in timpul scolarizarii)
cu consecinte negative si costuri mari atat pentru indivizi cat si pentru societate in general.

Exista un numar mai mare de NEET printre tinerele femei (34,8 la sutd) decat barbati (23,2
la sutd). Este important de subliniat ca dintre tinerii barbati NEET, o parte mai mare sunt someri
in comparatie cu tinerele femei. (36,8 la sutd de barbati NEET in comparatie cu 13,7 la sutad de
femei NEET). Ratele crescute de inactivitate printre tinerele femei se pot explica partial prin
faptul ca o mare parte din migranti sunt barbati. Tinerele femei fie au mai putine oportunitati in
straindtate, fie sunt mai putin dispuse sa foloseascd aceste oportunitati (sau ambele).

Incidenta NEET este usor mai ridicata in zonele rurale (31,1 la sutd) decat in zonele urbane
(26,2 la sutd). Motivatia pentru proportia mai ridicatd de NEET in zonele rurale poate fi partial
explicata prin natura sezonierd a muncii din agriculturd, care implica goluri in activitatea de pe
piata muncii In randul populatiei rurale. Este posibil sa fie si o lipsa de oportunitati atractive de
angajare pe piata rurald de munca.

4.  Caracteristicile tinerilor someri si tinerilor
inactivi

4.1  Tinerii someri

Definitia stricta a somajului stipuleaza ca o persoana, pentru a fi considerata ’somer”,
trebuie sa nu aiba de lucru, sa fie dispusd sd munceasca si sd caute de lucru in mod activ.
Relaxarea criteriului de “cautare de munca in mod activ”’ este explicabila in conditiile in care
mijloacele conventionale de cautare de lucru au o relevanta limitata, piata muncii este in cea mai
mare parte neorganizata si unde absorbtia fortei de munca nu este corespunzatoare Sau unde
forta de munca este in cea mai mare parte formata din liber profesionisti. Diferenta intre ratele
de somaj in randul tinerilor, masurate conform definitiilor stricte si a celor cuprinzatoare nu este
mare in Moldova; rata stricta a somajului in randul tinerilor este 17,4 la sutd in comparatie cu
18,6 la sutd pentru rata cuprinzatoare (tabelul 4.1)%.

Tabelul 4.1  Somajul in randul tinerilor, definitia stricta si cea cuprinzatoare, i rata descurajarii (%)
Indicator Total Barbati Femei Urban Rural
Rata somajului (definitia stricta) 174 19,0 15,2 14,7 204
Ratg $ovmaju|u| (definitia 186 20,7 157 153 223
cuprinzatoare)

Rata de descurajati (% in populatie) 0,4 0,8 0,0 0,3 0,4

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

15 Remarcati ca diferd rata somajului in randul tinerilor determinati de AFM din doud motive: (1) aici
domeniul de varstd este extins si cuprinde si tinerii cu varste de 25 — 29 de ani; (2) chiar daca SWTS a
intentionat sa fie completat de aceeasi tineri care au participat la AFM, unii tineri nu au vrut sa raspunda
la ambele anchete si au participat doar la una dintre ele.
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Numarul de tineri someri depaseste numarul de tinere somere cu 56 la sutd. Rata scazuta a
somajului in randul tinerelor se explicd prin nivelul scizut de participare a fortei de munca.
Normele socio-economice inca tind sa defineasca barbatii ca persoanele principale care castiga
painea intr-o gospodarie, ceea Ce inseamna ca e mai probabil ca barbatii sa continue sa caute de
lucru, in timp ce femeile sunt mai predispuse sa paraseasca piata muncii cand se confrunta cu
conditii nefavorabile pe piata muncii. Rata somajului in rdndul tineretului este semnificativ mai
ridicatd in zonele rurale in comparatie cu zonele urbane, de 20,4 si respectiv 14,7 la suta.

Tabelul 4.2 arata motivele pentru care cele 9.568 de persoane tinere care nu aveau de lucru
si erau dispuse sa lucreze, nu isi cdutau In mod activ de lucru. Cea mai mare parte (29,7 la suta)
au spus ca erau in agteptarea rezultatului unei aplicatii pentru un loc de munca sau al unui
interviu; tinerele se aflau cu precadere in aceasta situatie fata de tineri (51,5 si respectiv 25 la
sutd). Alte motive date de respondenti au variat in functie de sex. Cel mai intalnit al doilea motiv
pentru care tinerii nu cautau de lucru a fost acela ca gasiserd deja un loc de munca unde urmau
sd Inceapa lucrul ulterior (26,6 la sutd). Un sfert dintre barbati au spus ca nu stiau cum sau unde
sd caute de lucru, iar 11,1 la sutd incercasera Tnainte sa caute un loc de munca, dar fara succes.
Urmatoarele motive foarte intdlnite printre femei au fost ca ele isi continuau studiile sau
formarea profesionald (28,3 la sutd) si ca nu se simteau pregatite sa caute de lucru din punct de
vedere profesional (20,1 la sutd in comparatie cu 8,1 la sutd pentru barbati).

Printre motivele listate Tn tabelul 4.2, numai motivele de la 9 la 12 pot pune tineretul Tn
categoria ,,lucratorilor descurajati”. Tineretul descurajat a renuntat sa mai caute de lucru din
cauza unui motiv care inseamna un sentiment de disperare privind perspectivele lor pe piata
muncii. In general, numarul de tineri descurajati din totalul populatiei tinere este mic, de 0,4 la
suta (tabelul 4.1) si aproape ca nicio femeie nu este n aceastd categorie. Acest rezultat este
important deoarece confirma ca o mare parte dintre perSoanele inactive care nu mai urmeaza o
forma de Invatamant nu au un sentiment de descurajare.

Tabelul 4.2 Someri care nu cauta de lucru in functie de motivul pentru care nu cauta de lucru, pe sexe

Total Barbati Femei
Motiv -

Numar % Numar % Numar %
1. Au gasit un job, incep ulterior 2101 22,0 2101 26,6 - 0,0
2. Astepta rezultatul unei aplicatii sau al unui interviu 2 838 29,7 1980 25,0 858 51,5
3. Asteaptd sa se intoarca la job-ul anterior - 0,0 - 0,0 - 0,0
4. Tntreprind pasi ca s& inceapa o afacere - 0,0 - 0,0 - 0,0
5. Incep serviciul militar obligatoriu - 0,0 - 0,0 - 0,0
6. Participa la studii sau pregatire profesionala 796 8,3 324 4.1 472 28,3
7. Responsabilitati in cadrul familiei - 0,0 - 0,0 - 0,0
8. Boald, accident sau dizabilitate - 0,0 - 0,0 - 0,0
9. Nu stiu cum si unde s& caute de lucru 1981 20,7 1981 25,1 - 0,0
10. Nu se simt pregétiti ,profesional” 975 10,2 639 8,1 335 20,1
11. Prea tineri ca sa-si gaseasca un job - 0,0 - 0,0 - 0,0
12. Au cautat job-uri dar n-au gasit nimic 878 9,2 878 11 - 0,0
Total 9568 100 7903 100 1665 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Figura 4.1 arata rata somajului din randul tinerilor in functie de nivelul de studii absolvit.
Absolventii de scoald secundara au cea mai ridicatd ratd a somajului, de 25,7 la sutd, urmati de
tinerii cu studii vocationale post-secundare cu 22,9 la suta, 19,7 la suta dintre tinerii cu studii
primare sau mai putin de atat si 13,1 la sutd printre cei care detin studii vocationale secundare.
Absolventii de universitati se mandresc cu rata cea mai mica de somaj, de 11,7 la sutd. Aceste
date demonstreaza ca studiile superioare pot actiona ca un mijloc de salvare Impotriva somajului
persoanelor tinere, chiar si intr-o tard cu un nivel ridicat de soma;.

Figura4.1  Rata somajului la tineri in functie de nivelul de studii
30 25.7
25 22.9
19.7
20 17.4
<15 13.1
10
0
Primar (sau mai ~ Vocational Secundar  Vocatjonal post- Tertiar Total
putin) (secundar) secundar

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Tineretul din Moldova care se afla in somaj se confrunta cu perioade pe termen scurt si
perioade pe termen mediu de somaj, care, daca se extind, pot avea consecinte negative in ceea
ce priveste erodarea abilitatilor, pierderile financiare si reducerea stimei de sine. Peste doua
treimi (67,7 la sutd) dintre tinerii someri si-au petrecut mai putin de sase luni cautdnd de lucru
(tabelul 4.3). Este mai probabil ca femeile sd-si caute de lucru timp de pana la trei luni (41,9 la
sutd in comparatie cu 19,5 la suta dintre barbati), in timp ce barbatii au tendinta de a folosi intre
trei si sase luni ca sa caute de lucru (45 la suta dintre barbati in comparatie cu 31,5 la suta dintre
femei). Somerii pe termen lung — cei care cauta de un an sau mai mult — constituie numai 13,2
la suta din total (15,7 la suta dintre tinerii someri barbati si 8,8 la sutd dintre femei). in 2013,
proportia somerilor pe termen lung era mai mare in randul femeilor (de 15,4 la sutd) si mai
scazuta in randul barbatilor tineri (de 8,0 la sutd) (Anexa |, tabelul A.7).

Tabelul 4.3 Tineretul somer in functie de durata cautarii unui loc de munca

Total Barbati Femei
Durata -

Numar % Numar % Numar %
Mai putin de o saptdména 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1 sapta[nana pana la mai putin 1979 38 1582 47 397 21
de 1luna
1lund pana la mai putin de 3 luni 12 500 23,7 4984 14,8 7516 39,8
3 luni p&na la mai putin de 6 luni 21 145 40,2 15198 45,0 5947 31,5
6 luni pana la mai putin de 1 an 10 074 19,1 6717 19,9 3357 17,8
1 an pana la mai putin de 2 ani 2 657 5,0 2 657 79 0 0,0
2 ani sau mai mult 4 294 8,2 2641 78 1653 8,8
Total 52 649 100 33779 100 18 870 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Dintr-o perspectiva de politici, este important sa se cunoasca daca somajul pe termen mediu
si somajul pe termen lung in randul tinerilor se datoreazd numarului limitat de oferte de munca
disponibile in tard (in lumina cresterii limitate de locuri de munca din tara), Sau daca tinerii sunt
selectivi in ceea ce priveste ofertele de locuri de munca pe care sunt dispusi sa le accepte,
refuzand oportunitatile care nu corespund postului, salariului sau locatiei etc. preferate. Cu alte
cuvinte, ei s-ar putea sa nu considere primul loc ca piatra de Tncercare pentru un loc de munca
mai bun pe viitor. Tabelul 4.4 compara posturile pentru care tinerii someri sunt dispusi sa aplice
cu cele detinute de tinerii angajati. Daca distributia ocupationald a tinerilor care lucreaza poate
fi luata ca indicator al cererii din prezent de munca pentru tineri, adica un indicator unde se afla
locurile de munca, si daca distributia celor cautate de tinerii someri poate fi luata ca un indiciu
al ofertei de munca, atunci comparatia celor doud poate sa ajute la identificarea posibilelor
nepotriviri dintre oferta si cerere.

Tineretul somer din Moldova cautd de lucru in mod obisnuit in urmatoarele grupe de
ocupatii: meseriasi (28,5 la sutd), lucratori in servicii si lucrdtori comerciali (17 la suta),
profesionisti (14,8 la sutd) si manageri (11,3 la suta). Totusi, numai 12,8 la suta dintre tineretul
angajat lucreaza ca meseriasi si 9 la sutd ca manageri. In ciuda faptului ca majoritatea populatiei
din Moldova locuieste in zone rurale si al rolului important pe care il joaca agricultura in
economia tarii, foarte putini tineri si tinere (2,4 la sutd) cautd de lucru ca muncitori calificati in
agricultura, silviculturd sau pescuit. Femeile tinere sunt mai inclinate decat barbatii tineri sa
caute locuri de munca ca lucratori in servicii sau in vanzari (32 la suta si respectiv 8,6 la suta)
si ca manageri (23,6 la suta si respectiv 4,3 la sutd). Tinerii barbati, pe de alta parte, sunt mai
inclinati decat tinerele femei sd caute locuri de munca pentru profesionisti (20,1 la suta si
respectiv 5,5 la sutd) sau sa caute job-uri ca meseriasi (35,7 la suta si respectiv 15,6 la suta).

Tabelul 4.4 Ocupatii cautate de someri si distributia ocupationala a tineretului angajat (%)

Angajati Someri (ocupatii cautate)
ISCO 08 - . ——— -

Total Total Barbati Femei
Manageri 9,0 11,3 4,3 23,8
Profesionisti 12,9 14,8 20,1 55
Tehnicieni si profesii similare 10,3 8,7 8,6 9,0
Lucrétori in servicii functionale 24 3,6 5,6 0,0
Lucréatori Tn servicii si vanzari 19,5 17,0 8,6 32,0
Lucratori calificati in agriculturd, silvicultura si pescuit 8,0 24 0,0 6,8
Meseriasi si lucratori comerciali similari 12,8 285 35,7 15,6
Operatori de instalatii si masini, si asamblori 6,1 6,8 9,0 3,0
Ocupatii elementare 17,2 1,8 6,7 44
Ocupatii in fortele armate 1,8 09 1,5 0,0
Nu stiu 0,0 41 0,0 0,0
Total 100 100 100 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Facand o comparatie intre ocupatiile cautate de someri si cele in care lucreaza in prezent
tinerii moldoveni, se evidentiaza o posibila lipsa de locuri de munca pentru cei care cauta un loc
de munca in ocupatiile elementare, sau specialisti calificati in agricultura, silvicultura si pescuit
si, in masurd mai mica, tehnicieni si alti specialisti similari. De loc surprinzitor, munca prost
platitd din ocupatiile elementare si agriculturd nu reprezinta o oportunitate atractiva pentru tinerii
someri. In schimb, existd clar o supraofertd de muncitori meseriasi si un surplus moderat de
manageri, specialisti §i functionari cu munca de birou. Deoarece majoritatea tinerilor someri §i-
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au finalizat cel mult scoala secundarad sau invatamantul vocational secundar sau post-secundar,
acestia tind spre ocupatii care sd se potriveasca nivelului lor de calificare, 1asand posturile de
inalta calificare absolventilor de universitati.

Venitul gospodariei are un impact semnificativ asupra somajului tinerilor, tinerii din familii
sdrace sau cu venit ridicat avand mai putine sanse sa facad parte din randurile somerilor. Figura
4.2 arata ca foarte putini tineri care traiesc in familii bogate sunt someri (9 la sutd dintre cei
bogati sau suficient de bogati) In comparatie cu cei care traiesc in familii mai sarace (22,9 la
suta dintre cei saraci si foarte séraci), in timp ce majoritatea tinerilor someri percep venitul
gospodariilor lor in jur de media nationald (68,1 la sutd). Aceeasi tendinta este evidenta pentru
ambele sexe, chiar daca pare ca situatia financiard a unei gospodarii are un impact mai mare
asupra statutului de somer al barbatilor decat cel al femeilor.

Figura4.2  Tineretul somer in functie de nivelul de venit al gospodariei
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Nota: Nivelul de venit al familiei se bazeaza pe evaluarea individuala a fiecarui tanar respondent.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Atunci cand sunt intrebati despre obstacolele in géasirea unui loc de munca, peste o treime
din tinerii someri (37,6 la sutd) au declarat ca principala provocare o constituie salariile mici din
cererile de munca disponibile (figura 4.3). Cel de al doilea cel mai Tntalnit motiv invocat de
respondenti a fost lipsa de experienta in munca (28,5 la sutd). Alte motive s-au referit la lipsa
locurilor de munca disponibile (12,5 la sutd), calificari superioare necesare pentru munca (7,8 la
sutd), faptul ca erau considerati prea tineri (5,7 la suta) si conditiile de munca precare la joburile
disponibile (5 la sutd). Foarte putini someri s-au confruntat cu practici discriminatorii (1,8 la
sutd) ca principal obstacol sau n-au stiut cum si unde sa caute de lucru (1,1 la sutd).
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Figura4.3  Tineretul somer in functie de principalele obstacole in gasirea unui loc de munca
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Tabelul 4.5 aratad ca tineretul din Moldova se bazeaza foarte mult pe canalele si retelele
informale de cautare pentru gasirea unui loc de munca. Prietenii i rudele au fost folositi de 48,7
la suta din tinerii someri si 30,9 la sutd dintre tinerii angajati ca metoda de cautare a unui loc de
munca. In jur de 35,9 la sutd dintre angajati si 31,8 la suta dintre tinerii someri s-au interesat de
munca direct la locul de munca, ceea ce este considerat tot un canal informal. Cererea prin
anunturi de mica publicitate sau raspunsul dat la anunturile de angajare a fost strategia adoptata
de 17,1 la sutad dintre someri si 5,1 la sutd dintre tinerii angajati. Foarte putini tineri s-au
inregistrat la un centru de ocupare (1,2 la sutd dintre angajati si 2,4 la sutd dintre someri) sau au
intreprins pasi spre inceperea unei afaceri proprii.

Tabelul 4.5 Metoda tinerilor someri sau a tinerilor angajati de a cauta un loc de munca

Angajati Someri
Metoda - -

Numar % Numar %
Intreb?nd direct la fabrici, ferme sau alte locuri de 77116 35.9 29 872 318
munca
Chestionand prietenii, rudele 66 329 30,9 45697 48,7
Alaturandu-se afacerii de familie 28 479 13,2 0 0,0
Efectuand un test sau un interviu 14 460 6,7 0 0,0
Plasand cererifrdspunzand la anunturi de angajare 10990 51 16 049 17,1
A$teptand pe strada sa fie recrutati pentru munci 7351 34 0 00
ocazionale
Tnregistrandu-se la un centru de ocupare 2581 1,2 2222 24
Apllf:and pgntru un permis sau licenté de incepere a 2413 11 0 00
unei afaceri
Cautand Eeren, utilaje pentru a incepe propria afacere 9993 11 0 00
sau ferma
Céautand sprijin financiar pentru a gasi de lucru 2013 0,9 0 0,0
Alta metoda 950 0.4 0 0,0

Notd: Pentru someri au fost permise rdspunsuri multiple. Pentru tinerii angajati intrebarea s-a referit la modul in care au cautat job-ul actual.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Unul dintre mijloacele de evaluare a caracterului relativ urgent de cautare a unui loc de
muncd de catre tinerii someri este sa se stabileasca (1) daca persoana tanara somera a refuzat
vreodata o ofertd de munca si daca da, din ce motive, si (2) in ce conditii tanarul somer ar accepta
o ofertd de munca. In mod evident, cu cét este mai disperat cel care cauti de munca (de exemplu,
din motive de saracie), cu atat va fi mai putin selectiv si se presupune ca va accepta orice munca,
indiferent de conditii. In Moldova, numirul de someri care au refuzat o oferti de munca este
foarte ridicat, de 40,9 la sutd'é.

Figura 4.4 arata principalele motive pentru care persoanele tinere somere au refuzat ofertele
de munca. Motivul dominant de refuz al unei oferte de munca a fost salariul mic oferit (76,5 la
sutd). Alte motive S-au referit la faptul cd munca nu era interesantd (9,2 la sutd), munca nu se
potrivea cu nivelul de calificare a persoanei (6,7 la sutd), programul prelungit de lucru (2,6 la
sutd), localizarea neconvenabila (2,6 la sutd) si asteptarea unei oferte mai bune de munci (2,5 la
suta). Totusi, exista diferente de gen printre motivele de refuz ale unui job. Datele sugereaza ca
tinerii barbati sunt mai selectivi in acceptarea unei oferte de munca — 16.574 de tineri barbati au
refuzat o oferta in comparatie cu 4.979 de tinere femei. Tinerii barbati au tendinta de a judeca
un loc de munca nu numai prin prisma platii, dar si a continutului si relevantei in ceea ce priveste
calificarea lor. Tinerele femei, pe de alta parte, tin cont de doud mari conditii — plata si
amplasamentul locului de munca.

Figura4.4 Tineretul somer care a refuzat un loc de munca in functie de motivul refuzului
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Tabelul 4.6 aratd cel mai mic salariu mediu (salariu minim acceptabil) la care tinerii
lucratori someri ar accepta o ofertd de munca, pe niveluri de studii. Se arata ca salariul minim
lunar la care un tandr somer ar accepta o ofera de munca este de 3.569 MDL (lei moldovenesti)
pe lund, sau aproximativ 196 dolari SUAY. Se constata si ca tinerele femei cu niveluri de studii
superioare au salarii acceptabile mai mari decat tinerii cu pregatire similara. Trebuie remarcat

16 Pentru a pune aceste cifre Tntr-o perspectivi corecti, cifra similarid din Muntenegru, o tari in care rata
somajului 1n randul tinerilor este extrem de ridicata (41,3 la suta in 2015, conform SWTS), a fost de doar
10 la sutd (Djuric, 2016).

17 Rata operationald de schimb ONU la 1 mai 2015 (pe perioada in care s-a desfasurat ancheta de teren) a
fost de US$1 = 18.07 leu moldovenesc (MDL).
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ca acest salariu mediu acceptabil este 79 la sutd din salariu mediu net din tard la momentul
efectudrii acestei anchete (mai 2015, NBS). In plus, acest salariu acceptabil, chiar si la tinerii
care au numai scoala primara este mai mare decat rata medie de platd la care sunt platiti
muncitorii necalificati sau cei calificati din agricultura in Moldova (2.188 MDL si respectiv
2.433 MDL) — de unde si lipsa fortei de munci din aceste ocupatii, despre care s-a discutat mai
devreme in aceasta sectiune.

Tabelul 4.6 Asteptarile medii ale tineretului somer privind venitul lunar minim (salariul de rezervare
acceptabil, in lei moldovenesti)

Nivelul de studii absolvite Total Baieti Fete

Primar sau mai putin 2500 - 2500
Vocational (secundar) 3437 3708 2 641
Secundar 3 366 3393 3317
Vocational post-secundar 3739 4 061 3006
Tertiar 4087 3819 4471
Media,tot tineretul somer 3569 3632 3451

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

4.2  Tineretul din afara pietei muncii (tineret inactiv)

Numarul total al tineretului inactiv (conform definitiei stricte) este de 447.017, dintre care
45 la suta sunt barbati, iar restul de 55 la suta sunt femei. Rata inactivitatii tineretului in 2015
era de 59,6 la sutd, o scadere fatd de 2013 cand 62,5 la sutd din populatia tanara (441.736 inclusiv
studentii) era inactiva. Totusi, cel mai intalnit motiv pentru inactivitate raportat in ambele runde
SWTS este urmarea unor studii sau forme de pregitire (63,5 la sutad dintre inactivi in 2015 si
63,2 la suta in 2013). Se poate presupune aproape cu certitudine cd un numar semnificativ dintre
acesti tineri se vor alitura fortei de munca in momentul finalizarii studiilor.

Totusi, chiar scazand studentii inactivi din punct de vedere economic, raméan inca 36,5 la
suta tineri care au diverse motive pentru inactivitatea lor. O analizd mai atenta a acestui grup
evidentiaza o tendinta clard de gen (figura 4.5). Tinerele femei au tendinta de a rimane departe
de forta de munca sau de procesul de invatdmant datorita responsabilitatilor din cadrul familiilor
(80,3 la suta din femeile inactive nu urmeaza o forma de invatdmant in comparatie cu numai 1,7
la sutd din tinerii barbati din aceeasi categorie). Daca ar exista optiunea unor ore flexibile de
lucru si oportunitati de munca localizate in apropierea casei, mai multe femei ar putea fi atrase
in cadrul fortei de munca. Boala, accidentele sau dizabilitatea au tinut departe de munca sau de
cautarea unui loc de munca 16,9 la suta dintre tinerii barbati si 6,1 la suta dintre tinerele femei.
Crearea de locuri de muncé care sa ofere oportunitati si faciliti{i pentru persoanele masculine
sau feminine cu dizabilitati pentru a deveni productivi ar creste rata de participare a fortei de
munca din tard. Activitatea sezonierd din agricultura a fost motivul de inactivitate din sezonul
mort pentru 10,4 la sutd dintre tinerii barbati si 4,5 la sutd dintre tinerele femei. Constatarea deja
cunoscuta este ca doar un numar neglijabil de populatie tanara inactiva nu si-a exprimat nicio
dorintda de a munci (1,5 la sutd dintre barbatii tineri si O la suta dintre femeile tinere).
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Figura4.5 Motive de inactivitate a tineretului inactiv care nu urmeaza nicio forma de invatamant
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
5. Caracteristicile tineretului angajat

5.1 Angajarea tinerilor pe sector de activitate, statut si
ocupatie

Numai o treime din tineretul din Moldova lucreaza (33,3 la sutd). Aceasta cifrd este scazuta
in comparatie cu media UE-28 de 46 la sutd din 2013, si chiar in comparatie cu celelalte tari din
regiune care au implementat SWTS, dar este important sd se sublinieze, din nou, cateva
particularitati ale pietei de munca din Moldova in care multi alti lucratori tineri — n special
barbati — lucreaza in strainatate. Dintre tinerii angajati, 83,2 la sutd sunt lucratori salariati
(angajati), 12,1 la suta sunt liber profesionisti si 4,7 la sutd sunt lucratori care contribuie la munca
in familie (figura 5.1). Tinerele femei sunt cele care au o probabilitate mai mare de a fi salariate
(86,4 la sutd in comparatie cu 80,9 la suta pentru barbati), pe cand barbatii, pe de alta parte, au
tendinta de a fi liber profesionisti mai mult decat femeile (14,4 la sutd In comparatie cu 9 la sutd
dintre femei).
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Figura 5.1  Tinerii angajati in functie de statutul angajarii
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Randamentele in educatie sunt cele mai inalte la nivel tertiar cu cel mai mare grup de
lucratori salariati din Moldova care au absolvit studii superioare (41,6 la sutd) (tabelul 5.1).
Tineretul cu studii generale secundare reprezintd 27,6 la suta dintre angajati, in timp ce partea
de tineret cu studii generale vocationale este de 21,3 la suta. Tineretul liber profesionist, pe de
alta parte, a absolvit in general numai scoala secundard (47,4 la sutd) sau au studii secundare
vocationale (31,2 la sutd) si numai 12,7 la suta dintre liberii profesionisti au studii universitare.

Tabelul 5.1 Tineretul angajat in functie de statutul ocuparii si nivelul de studii absolvite

. . . Lucratori salariati Liber profesionisti

Nivelul de studii absolvite - - - .
Numar % Numar %

Mai py;in de scoala primara (inclusiv fara 442 02 0 0.0
scoala)
Primar 1060 0,6 0 0,0
Vocational (secondar) 40 453 21,3 8801 30,2
Secondar 52 342 276 13818 47 4
Post-secondar vocational 16 654 8,8 2 868 98
Tertiar 78 901 41,6 3692 12,7
Total 189 851 100 29180 100

Nota: Sunt inclusi numai tinerii cu studii finalizate (exclusiv elevii si studentii actuali).
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Figura 5.2 arata distributia tineretului angajat pe principalele sectoare de activitate.
Majoritatea tinerilor de ambele sexe sunt angajati in servicii (61,7 la sutd), chiar daca proportia
este semnificativ mai mare Tn randul femeilor decét al barbatilor (73,1 si respectiv 53,4 la sutd).
Cel de al doilea mare angajator este sectorul industrial cu 19,2 la suta din tinerii angajati (22,6
la sutd barbati si 14,6 la sutda femei), urmat la mica distanta de agricultura cu 19,1 la suta din
tineri angajati (24 la sutd barbati si 12,3 la sutad femei).

Comparatia dintre cele doud anchete din 2013 si 2015 arata ca lucratorii s-au mutat din
sectorul de servicii, care s-a contractat cu aproape 6,5 puncte procentuale, in agricultura si
industrie, care au crescut cu 5,3 si respectiv 1,2 puncte procentuale din tineretul care lucreaza.
Pentru tinerele lucratoare, sectorul de servicii ramane angajatorul principal (73,1 la sutd), in
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ciuda unei mici reduceri a proportiei de femei angajate din 2013 (de la 75 la sutd); lucrétorii care
constituie aceastd mica diferentd au fost distribuiti in mod egal intre industrie si agricultura.
Proportia tinerilor angajati in sectorul de servicii s-a contractat in mod semnificativ de la 61,5 la
sutd in 2013 la 53,4 la suta in 2015, aproape exclusiv in favoarea agriculturii, unde procentul din
totalul angajarii a crescut cu 8,2 puncte procentuale in aceasta perioada.

Figura5.2  Distributia angajarii tineretului pe sectoare mari de activitate
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Tabelul 5.2 prezintd o imagine mai detaliata a angajarii tineretului (pe 1-digit ISIC).
Comertul en gros si cu ridicata absoarbe cea mai mare parte a lucratorilor (19,4 la sutd), cu mai
multi barbati decat femei care lucreaza in acest sector (21,8 la suta si respectiv 16,1 la sutd).
Agricultura, silvicultura si pescuitul reprezinta cel de al doilea mare angajator, angajand 19,1 la
sutd dintre tineri; si aici barbatii domind mai mult decét femeile. Tot barbatii sunt cei care au
tendinta de a lucra mai multi In administratia publica, constructii si activitati stiintifice, In timp
ce femeile se regasesc cu precadere in educatie, sdnatate, activitate sociald, activitati financiare
si alte servicii. Prin urmare, tinerii barbati sunt mai expusi la riscurile in munca, iar femeile la
salarii mai mici, deoarece lucreaza in activitati mai slab remunerate, precum educatia, asistenta
sociald si alte servicii publice.

Tabelul 5.3 arata distributia tineretului angajat in functie de ocupatie, dezvaluind diferente
marcante Intre barbati si femei, precum si intre zonele urbane si rurale. Cele mai comune ocupatii
printre tinerii barbati sunt cele de baza (21,2 la sutd), servicii si vanzari (17,5 la sutd) si
mestesugurile si altele asemenea (14,5 la sutd) — unde sunt angajati jumatate dintre tinerii barbati.
Pe de alta parte, tinerele femei se regisesc cu precadere in servicii si ca vanzatoare (22,2 la sutd),
lucreaza ca profesionisti (21,5 la suta) sau ca tehnicieni sau similar (13,9 la sutd). Lucratorii din
servicii si vanzari reprezintd cea mai mare parte dintre lucratorii urbani (23,8 la sutd in
comparatie cu 14,3 la sutd dintre lucratorii rurali), In timp ce lucrdtorii rurali sunt angajati in
ocupatii elementare (28,2 la suta in comparatie cu numai 8 la suta dinte lucratorii urbani). Datele
confirma, deci, cd tineretul din zonele urbane sunt mai reprezentati in ocupatiile profesionale
calificate, in timp ce tineretul rural se concentreaza pe ocupatii cu mai putina calificare si pe cele
elementare.
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Tabelul 5.2 Distributia angajarii tineretului pe 1-digit ISIC

Total Barbati Femei
ISIC Revision 4 . — ”
Numar % Numar % Numar %

Agricultura, silvicultura, pescuit 47 615 19,1 34 595 24,0 13 020 12,3
Minerit 707 0,3 707 0,5 0 0,0
Mestesuguri 35873 14,4 21 366 14,8 14 507 13,7
Electricitate, gaz,abur 1967 0,8 1967 14 0 0,0
Furnizarea apei 1315 0,5 425 0,3 890 0,8
Constructii 8175 3,3 8175 57 0 0,0
Comert en gros si cu ridicata 48 433 19,4 31404 21,8 17 029 16,1
Transport 11 855 4,7 6 389 44 5 466 52
Cazare 7665 3,1 4 564 3.2 3101 29
Informare si comunicare 8708 35 3661 2,5 5047 48
Activitéti financiare 6 985 2,8 939 0,7 6 046 57
Activitéti stiintifice profesionale 7683 3,1 7683 53 0 0,0
Activitati administrative si functiondresti 2 128 0,9 2128 1,5 0 0,0
Administratie publica 17 993 7.2 13019 9,0 4974 47
Educatie 16 750 6,7 954 0,7 15796 15,0
Sénatate si asistenta sociala 15439 6,2 2109 1,5 13330 12,6
Arte si spectacol 4 848 1,9 3110 2,2 1738 1,6
Alte servicii 5110 2,0 1070 0,7 4040 38
Angajare in gospodarii private 619 0,2 0 0,0 619 0,6
Total 249 869 100 144 268 100 105 601 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Tabelul 5.3 Tineretul angajat in functie de ocupatie (ISCO-08, %)

ISCO-08 Total Barbati Femei Urban Rural
Manageri 9,0 8,5 98 16,1 0,6
Profesionisti 12,9 6,7 2,5 13,6 12,1
Tehnicieni si similari 10,3 7,6 13,9 14,8 48
Lucratori cu munca de birou 24 2,5 2,3 29 1,8
Lucréatori Tn servicii si vanzari 19,5 17,5 22,2 23,8 14,3
Lucratori calificati in agriculturd, silvicultura si pescuit 8,0 8,6 72 1,0 16,4
Mestesugari si lucratori in comert 12,8 14,5 10,6 11,7 14,2
Operatori industriali si asamblori 6,1 9,9 1,0 6,9 52
Ocupatii elementare 17,2 21,2 11,6 8,0 28,2
Ocupatii din fortele armate 1,8 3,1 0,0 1,3 24
Total 100 100 100 100 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

5.1.1 Angajarea salariala

Asa cum s-a stabilit in sectiunea 5.1, majoritatea tinerilor angajati sunt angajati ca lucratori
salariati. Calitatea angajarii poate fi evaluata pe baza accesului la beneficii si drepturi pe care le
primesc de la job-ul lor. Tabelul 6.4 demonstreaza ca majoritatea angajatilor se bucurd un nivel
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suficient de bun de acces la beneficiile si drepturile sociale: 89,6 la suta dintre lucratorii salariati
au acces la pensie si asigurare de batranete, asigurare medicala si contributii la securitate sociala,
in jur de 89 la sutd au acces la concediu anual de odihna si concediu medical si aproximativ 84
la sutd au acces la plati compensatorii la concediere sau incetarea contractului de munca si
facilitati de ingrijire a copilului. Tinerele femei se pare ca se bucura e un nivel mai mare de acces
la aceste beneficii decat tinerii barbati. Concediul pentru cresterea copilului poate fi obtinut de
91,4 la suta dintre femei, dar numai de 52,7 la suta dintre barbati. Plati pentru ore suplimentare
si bonusuri de performanta sunt valabile pentru 63 la suta dintre lucratori, cu diferente minore
intre sexe. Tinerii barbati angajati pot avea mai mult acces la echipament de protectie (56,2 la
suta in comparatie cu 49,9 la sutd dintre femei), in timp ce tinerele lucratoare au un nivel mai
ridicat de acces la educatie si cursuri de formare (57,2 la suta in comparatie cu 48,4 la suta dintre
barbati). Alocatiile pentru transport si masd sunt disponibile pentru aproximativ 20,1 la suta
dintre barbati si pentru mai ceva mai putin dintre femeile lucratoare.

Tabelul 5.4 Tinerii lucratori angajati in functie de accesul la beneficii/drepturi

Total Barbati Femei
Beneficii/drepturi ;

Numar % Numar % Numar %
Pensie/asigurare de batranete 186 430 89,6 103 053 88,3 83 377 91,4
Asigurare medicala 186 430 89,6 103 053 88,3 83377 91,4
Contributii la securitate sociala 186 430 89,6 103 053 88,3 83 377 91,4
Concediul anual platit 185 805 89,3 103 053 88,3 82752 90,7
Concediu medical platit 185 389 89,1 102 012 87,4 83377 91,4
Plati compensatorii/de incetare a muncii 175 541 84,4 93 483 80,1 82 058 89,9
Facilitéti pentru cresterea copilului 175273 84,3 92 521 79,3 82752 90,7
Concediu de maternitate/paternitate 144 842 69,6 61465 52,7 83 377 91,4
Plata orelor suplimentare 132514 63,7 74 621 63,9 57 893 63,4
Bonus pentru performanté 130 237 62,6 71659 61,4 58 578 64,2
Echipament de protectie 111073 53,4 65 574 56,2 45499 499
Cursuri scolare/de formare 108 751 52,3 56 532 484 52 219 57,2
Transport sau alocatii de transport 40 234 19,3 23453 20,1 16 781 18,4
Masé sau alocatii de masa 34 952 16,8 23604 20,2 11 348 12,4

Nota: Au fost permise raspunsuri multiple.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Salariul mediu al tineretului salariat este de 2.771 MLD 8 (tabelul 5.5), ceea ce reprezintd
70 la suta din salariul mediu net din Moldova din 2014. Femeile angajate au un salariu mediu
usor mai scazut in comparatie cu barbatii. Tinerii barbatii cu studii superioare castiga cu 27 la
sutd mai mult decét tinerele femei cu acelasi nivel de educatie. In general, potentialul scizut de
castig din tard, unde salariul lunar mediu al unui absolvent de studii superioare este echivalentul
a US$180, este, fara indoiald un factor de stimulare a emigratiei, cu consecinte nefaste prin
scurgerea de creiere si saracirea fortei de munca.

18 Rata functionald de schimb ONU la 1 mai 2015 (in timpul activitatii de anchetd pe teren) a fost US$1
= 18,07 lei moldovenesti (MDL). Salariul mediu lunar era, deci, echivalentul a US$153.
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Tabelul 5.5 Venitul mediu lunar a salariatilor tineri in functie de nivelul de studii absolvit (in MLD)
Nivelul de studii absolvit Total Barbati Femei
Primar - - -
Vocational (secondar) 2487 2674 2219
Secondar 2469 2433 2545
Vocational post-secondar 1946 2376 1820
Tertiar 3258 3575 2824
Tn medie, toti tinerii 2771 2964 2501

Noté: Sunt inclusi numai tinerii cu studii finalizate (exclusive studentii actuali).
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015

Tabelul 5.6 ofera detalii privind salariul mediu pe ocupatii pentru tinerii salariati. Acest
tabel aratd ocupatiile mai bine platite si evidentiaza mai 1n detaliu diferentele de salariu existente
in functie de gen. Cele mai bine platite munci sunt ocupatiile cu inalta calificare de manageri
(26 la suta peste media de mai sus), profesionisti (16 la suta peste media de mai sus), precum si
tehnicieni si altii asemenea (10 la sutd peste medie). Managerii femei si lucratorii din servicii si
vanzari se bucurd mai mult sau mai putin de aceleasi salarii ca si colegii lor barbati, n timp
salariile femeilor calificate din agricultura sunt, in medie cu 20 la sutd mai mari decét ale tinerilor
lucratori din aceleasi ocupatii. Totusi, exista o diferenta substantiala de salariu Tntre genuri in
celelalte grupuri de ocupatii in favoarea lucratorilor barbati. Diferentele de salariu in functie de
gen demonstreaza o crestere de 15 la suta a salariului pentru tinerii barbati fatd de tinerele femei,
cu o diferentd semnificativa in anumite ocupatii. Tinerii barbati profesionisti castigd cu aproape
25 la sutd mai mult decat femeile tinere din aceeasi ocupatie. Diferenta este si mai izbitoare intre
tehnicieni si profesii similare unde salariul tinerilor care lucreaza ca tehnicieni este aproape
dublu fatd de cel al femeilor din aceleasi posturi. De fapt, femeile tinere care lucreaza ca
tehnicieni si profesii similare castigd mai putin decat barbatii din posturi fara calificare. Datorita
salariilor de rezervare mari declarate de tinerele femei care cauta un loc de munca si datorita
salariilor reale foarte scazute primite de femeile care lucreaza, nu este deloc surprinzator ca
tinerele femei au o tendintd mai accentuata decat barbatii sa raimane inactive.

Tabelul 5.6 Venitul mediul salarial al lucratorilor tineri in functie de ocupatie (in MLD) si diferentele salariale
in functie de gen
Total Bérbati Femei Diferential
Ocupatie (ISCO-08) ) salarial de gen
’ (|n MLD) (%)
Manageri 3519,03 3488,75 3 550,87 -1,8
Profesionisti 3242,07 3872,97 292118 246
Tehnicieni si altii asemenea 3090,68 4 111,33 2161,24 47 4
Lucratori cu munca de birou 2 509,67 2991,20 1796,36 399
Lucratori in servicii si vanzari 243211 2 435,61 2429,03 0,3
Lucréatori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit 2 432,66 2 333,10 2 800,00 -20,0
Mestesugari si lucrdtori asemenea 292115 3270,72 231942 29,1
Operatori industriali si asamblori 2 339,92 2 435,31 1098,30 54,9
Ocupatii fara calificare 218797 2297,88 1916,92 16,6
Total 2793,63 2985,00 2530,70 15,2

Nota: Diferentialele salariale de gen sunt calculate ca salariu mediu lunar al tinerilor angajati barbati minus salariul mediu lunar al tinerelor femei angajate
impartit la salariul mediul lunar pentru angajatii tineri barbati.

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Doar aproximativ 6,4 la suta din angajatii tineri din Moldova sunt pe contracte temporare,
cu o duratd mai mica de 12 luni. Aproximativ o treime din lucratorii temporari (32,5 la suta) se
angajeze 1n activititi ocazionale sau cu ziua, lucru mult mai frecvent in randul lucratorilor de
sex feminin decéat lucratorii de sex masculin (59,2 la suta si respectiv 22,7 la suta) (figura 5.3).
Lucratorii barbati raporteazd alte motive pentru munca temporarda (39,1 la sutd), munca
sezoniera (27,5 la sutd) si perioada de proba (10,7 la suta). Nici unul dintre respondenti nu au
raportat formarea la locul de munca, stagiu sau un program de angajare public ca motiv pentru
contractul lor de munca temporara.

Figura 5.3  Angajatii tineri cu contract temporar in functie de motivatie
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

5.1.2 Activitatea de liber-profesionist

In Moldova, activitatea independentd de liber profesionist este vazutd de tineri ca o cale
marginald de munca. Dintre tinerii care lucreaza, doar 12,1 la sutd erau liber-profesionisti n
2015, ceea ce reprezinta o reducere cu o treime, de la 18 la sutd in 2013. Aproape 43,3 la suta
urmare a cautarii fara succes a unui loc de munca, in timp ce alti 27,8 la sutd au fost solicitati sa
devina liber profesionisti de catre familiile lor (tabelul 5.7). Pentru restul, activitatea de liber-
profesionist este fie o preferinta personald, fie datoritd nivelului de venit potential mai ridicat
(12,8 la suta), orelor flexibile (9,2 la suta) sau independentei mai mari (4,4 la sutd).

Exista diferente mari intre motive pentru o activitate de liber profesionist dintre tinerii din
mediul rural si din mediul urban. Pentru tineri care desfasoara activitati independente din mediul
rural, lipsa de oportunitati de locuri de munca salariale este un factor mai mare decat pentru
Tinerii din mediul rural au fost mult mai probabil impinsi in activitate independenta de familie
(35,5 la suta) decét tinerii din zonele urbane, dintre care niciunul nu a raportat acest lucru ca
motiv pentru activitatea de liber profesionist. Pe de altd parte, motivele dominante in randul
tinerilor care desfdsoard activitdti independente urbane, sunt orele flexibile (42,7 la sutd) si
potential de castiguri mai mari (25,5 la suta). Se pare cd in zonele rurale, activitatea de liber
profesionist, In general, nu este asociatd cu salarii mai mari sau cu flexibilitatea orelor de
program.
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Tabelul 5.7  Tineri liber profesionisti in functie de motivul pentru activitatea de liber profesionist

Total Rural Urban
Motiv

Numar % Numar % Numar %
Nu au putut gasi un job cu salariu 13 062 43,3 11617 491 1445 221
Solicitari din partea familiei 83% 27,8 8 394 35,5 0 0,0
Potential crescut de castig 3878 12,8 2 205 9,3 1672 255
Mai multe ore flexibile de munca 2792 9,2 0 0,0 2792 427
Independentd mai mare 1339 44 703 3,0 636 9,7
Altele 730 24 730 31 0 0,0
Total 30 196 100 23650 100 6 546 100

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Solicitati sé identifice provocarea lor cea mai importanta pentru a face afaceri, tinerii liber
profesionisti au indicat In primul rand concurenta pe piata si resursele financiare insuficiente

i wg .

acestea, semnificatia acestor factori are o pondere diferitd pentru barbati fata de femei: 55,4 la
suta dintre femeile tinere care desfagoara activitati independente au declarat competitia de pe
piata ca fiind cea mai mare provocare in contrast cu numai 24,6 la suta dintre barbati, in timp ce
constrangerea principald Intalnitad de catre cei mai multi barbati a fost finantarea insuficienta
(38,4 la sutd). Mai putin frecvent citate au fost motivele ce includ incertitudinile politice (8,4 la
sutd), expertiza insuficienta in afaceri (7,2 la sutd) si personalul subcalificat (6,1 la suta). Barbatii
tineri liber profesionisti au adaugat si deficitul fortei de munca (7,4 la suta), dezvoltarea de
produse (5 la sutd) si reglementarile legale (2,3 la suta) drept provocari semnificative, in timp
ce femeile au omis acesti factori din raspunsurile lor (figura 5.4).

Figura 5.4 Tinerii liber profesionisti in functie de cele mai semnificative provocari in dezvoltarea de afaceri
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Intrebati in legiturd cu sursa capitalului lor de inceput, 63,3 la suti din tineri liber
profesionisti si 45,7 la suta dintre femei au declarat ca nu au avut nevoie de bani, 11,6 la suta
dintre respondenti au folosit propriile economii si 27,2 la suta au imprumutat bani de la prieteni
sau familie. Nici una dintre persoanele tinere care desfasoard activitdti independente nu a
raportat imprumuturi de la banci, ONG-uri, institutii guvernamentale sau de microfinantare sau
operatori informali. Acest lucru reflecta reticenta pe scara largd din partea tinerilor antreprenori
s ia Tmprumuturi la ratele dobanzii excesiv de ridicate, ce li se ofera de obicei.

5.2  Orele de lucru si caracterul informal

Figura 5.5

Figura 5.5 aratd distributia angajarii tinerilor pe ore efectiv lucrate intr-o saptamana.
Majoritatea tinerilor lucreaza cu norma intreagd de lucru, de ex. intre 40 si 49 de ore pe
saptamana (65,9 la sutd), in timp ce 5,8 la sutd dintre tineri au raportat ca lucreaza un numar
excesiv de ore (50 sau mai multe pe saptamana). Aproape unul din trei (28,3 la sutd) lucreaza
mai putin de 39 de ore pe sdptamana.

Distributia ocuparii tineretului in functie de orele efectiv lucrate pe saptamana

intre 50 5i 59 Peste 60 ore, Mai putin de
ore, 35% 23% 10 ore, 380/0 intre 10 $| 19
ore, 4.9%

intre 20 si 29
ore, 9.4%

intre 30 si 39
ore, 10.2%

intre 40 si 49
ore, 65.9%

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Rata angajarii informale®® este destul de scdzutd in Moldova Tn comparatie cu alte tari din
regiune (vezi Elder et al., 2015) si afecteaza 23 la suta din tineretul angajat, reprezentand o
reducere cu 5,5 puncte procentuale intre 2013 si 2015 (28,5 la suta din totalul tineretului lucrator
era angajat informal in 2013). Putin mai mult de jumatate se gasesc in sectorul informal (de ex.
n intreprinderi neinregistrate, micro-intreprinderi sau ca lucratori care contribuie in familie), in
timp ce restul sunt angajati informal in sectorul formal. Tinerii barbati au 0 probabilitate mai
mare decat tinerele femei sa lucreze informal (26,6 la sutd dintre barbati si 18,2 la suta dintre

19 Angajarea informald se misoard conform ghidurilor recomandate de cea de a 17-cea Conferinti
Internationala a Statisticienilor de Munca. Calculul aplicat aici cuprinde urmatoarele subcategorii de
lucritori: (a) angajati platiti in ”munci informale”, de ex. locuri de munca care n-au drepturi de securitate
sociala, concediu anual platit si concediu medical; (b) angajati plétiti la o intreprindere neinregistrata cu
clasificare de marime de sub cinci angajati; (¢) lucritori pe cont propriu dintr-o intreprindere neinregistrata
cu clasificare de marime de sub cinci angajati(d) angajatori dintr-o intreprindere neinregistrata cu
clasificare de marime de sub cinci angajati si (e);lucratori care contribuie in familie. Subcategoriile de la
(b) 1a (d) sunt folosite la calcularea “angajarii in sectorul informal”, subcategoria (a) se aplica muncii
informale din sectorul formal” si subcategoria (e) poate apartine ambelor oricarui grup, in functie de
statutul intreprinderii care implica lucratorul care contribuie In familie.
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femeile care lucreaza). Angajarea informald este aproape in exclusivitate un fenomen rural, care
afecteaza 41 la sutd din populatia activa din zonele rurale in comparatie cu doar 8,1 la sutd din
corespondentii lor urbani. Tineretul angajat informal este concentrat in agricultura (63,9 la suta),
in timp ce 12,1 la suta sunt angajati in industrie si 24,0 la sutd in servicii (figura 5.6).

Figura5.6  Tineret angajat informal pe sectoare economice (%)

Servicii, 24.0

Agricultura,silvic
ultura si pescuit,
63.9

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

5.3 Neconcordante intre calificare si locul de munca

Un mijloc de masurare a corespondentei intre locul de munca pe care il are o persoana si
nivelul acesteia de calificare este aplicarea normativelor de categorii de competente profesionale
din Clasificarea Internationald Standard a Ocupatiilor (ISCO). ISCO-08 include urmatoarea
clasificare a grupurilor ocupationale majore (niveluri first-digit ISCO), in functie de nivelul de
educatie, in conformitate cu Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (ISCED) detaliate
n tabelul 5.8.%°

Lucratorii dintr-un anumit grup ocupational / calificat, care au nivelul necesar de educatie
pentru acea ocupatie sunt considerati corespunzatori. Cei care au un nivel mai ridicat (mai
scazut) de educatie sunt considerati supra- (Sub-) educati. De exemplu, un absolvent de
universitate care lucreaza ca functionar (o ocupatie de baza non-manuala cu calificare redusa)
este supra-educat, in timp ce un absolvent de liceu care lucreaza ca inginer (o activitate non-
manuala cu inalta calificare) este sub-educat.

20 Pentru mai multe informatii asupra subiectului de corespondenta nepotrivita cu calificarea, vezi Quintini
(2011) si Sparreboom si Staneva (2014).
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Tabelul 5.8 Grupurile principale ISCO si nivelurile de educatie

Grupul principal ISCO Grupul mare de ocupatii Nivelul de studii
1 Manageri, demnitari si legiuitori
2 Profesionisti Callificare inaltd ne-manuala Tertiar (ISCED 5-6)
3 Tehnicieni si profesii similare
4 Functionari - R .
N o Callificare scazuta ne-manuala
5 Lucréatorii n servicii si vanzari
6 Lucratori calificati in agricultura si pescuit Secundar (ISCED 3-4)
7 Lucratori mestesugari si comercianti Calificare manuald
8 Operatori de instalatii si masini, si asamblori
9 Ocupatii elementare Necalificati Primar (ISCED 1-2)

Sursa: OIM, 2013, table 3.

Cele mai recente date pentru Moldova, prezentate in tabelul 5.9, releva faptul ca 68,8 la
suta dintre tineri angajat lucreaza in meserii care corespund cu nivelul lor de educatie. Restul de
31,2 la suta sunt supra- sau sub-educati pentru locurile lor de munca (29,1 si respectiv 2,1 la
sutd). Tinerele femei care lucreazd au mai multe sanse decat barbatii sd fie in posturi
corespunzatoare, in timp ce barbatii sunt de multe ori supra-educati pentru muncile pe care le
au Tn prezent. Supra-educatia este, de asemenea, mult mai intlnitd in mediul rural decat in
mediul urban. Ponderea ridicata a lucratorilor supra-educati este, in parte, o reflectare a nivelului
ridicat de educatie atins de cétre tineri din tard. Fenomenul supra-educarii tinde sa apara atunci
cand exista un numadr insuficient de locuri de munca care sa corespunda cu un anumit nivel de
educatie, ceea ce pune presiune pe cei cu studii superioare sd accepte locurile de munca

disponibile pentru care sunt supra-calificati. In consecinta, tineretul supra-educat poate si

castige mai putin decat ar fi putut in alte conditii, iar potentialul lor productiv in economie nu

este pe deplin folosit

Tabelul 5.9 Neconcordante de calificari ale tinerilor angajati in functie de categoria majora de ocupare (ISCO-

08) (%)
Supra-educati Sub-educati Pot.r!vivrg cu
’ ’ calificari

Total 29,1 21 68,8
Bérbati 354 04 64,2
Femei 20,7 44 74,9
Urban 26,1 2,7 71,1
Rural 32.7 1,4 66,0

In functie de ocupare:

Manageri 0,0 8,9 91,1
Profesionisti 0,0 5,0 95,0
Tehnicieni si profesionisti similari 15,9 46 79,5
Functionari cu munca de birou 478 0,0 52,2
Lucratori Tn servicii si vanzari 29,3 0,0 70,7
Lucréatori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit 3.2 0,0 96,8
Mestesugari si lucratori similari comerciali 17,8 0,0 82,2
Operatori de instalatii si masini, si asamblori 21,7 0,0 78,3
Ocupatii elementare 94,9 11 4,0

Nota: Procentele reprezinta partea de tineret angajat cu studii finalizate (care lucreaza si nu sunt la scoald) din categoria ocupationald.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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5.4

Tabelul 5.9 demonstreaza, de asemenea, care ocupatii sunt cele cu probabilitatea cea mai
mare de a avea tineri lucratori supra- sau sub-educati. In 2015, 47,8 la sutd din lucrétorii cu
munca de birou, 29,3 la suta din lucratorii din servicii si vanzari si aproape toti lucratorii din
ocupatiile elementare ar putea fi considerati supra-educati pentru locurile lor de munca. Deloc
surprinzator, ponderea tinerilor sub-educati este concentrata in primul rand in ocupatiile care
necesitd competente specifice: 8,9 la suta din tineri manageri, 5,0 la suta din profesionistii tineri
si 4,6 la sutd din tineri tehnicieni. Sub-educatia lucratorilor poate avea un impact negativ asupra
productivitatii muncii si poate constitui un obstacol semnificativ pentru cresterea economica.
Acesta poate avea, de asemenea, un impact semnificativ asupra tinerilor lucratori, in ceea ce
priveste increderea n sine.

Securitate si satisfactie

Datele privind calitatea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor din Moldova arata ca
forma cea mai sigurd de angajare, si anume, angajarea salariald, este larg raspandita atat in randul
barbatilor cat si al femeilor. Tinerii au un nivel inalt de educatie, doar putini avand studii cel
putin la nivel secundar. In acelasi timp, existi zone problematice, cu o piati a muncii
caracterizata prin calificari ocazionale necorespunzatoare, salarii relativ scazute si un decalaj
persistent de salariu Tntre femei si barbati. In ciuda acestor semne de deficit in calitatea locurilor
de munca in randul tinerilor, aproape toti tinerii din Moldova isi exprima satisfactia pentru
munca lor (92,9 la sutd). Aceasta este, probabil, o reflectare a capacitatii tinerilor de a se adapta
la un mediu in care existd putine locuri de munci bine platite. In contextul cererii scizute din
partea pietei muncii, detinerea unui loc de munca, pur si simplu depdseste problemele de
calificare necorespunzatoare sau de salarii mici. De asemenea, poate sugera faptul cd mediul
global de pe piata fortei de munca suprima ambitiile si aspiratiile tinerilor.

Lucratorii cu studii superioare finalizate, din mediul urban, din gospodarii Instarite, cu
angajare regulata si formald sunt cei mai multumiti de locul de munca (tabelul 5.10).
Lucratorilor cu nivel de studii cel mult secundar general si profesional sunt cei mai putini care
raporteaza satisfactia profesionald. Angajatii tineri din mediul urban sunt mult mai susceptibile
de a fi multumiti de locurile lor de munca decét colegii lor din mediul rural (96,9 la suta si
respectiv 88,2 la sutd). Nivelul de venit din gospodarie pare s influenteze rata de satisfactie a
locului de munca 1n randul tinerilor, cu lucratori care provin din medii bogate mai susceptibili
de a fi multumiti de locurile lor de munca, iar lucratori care provin din medii sdrace cu mult mai
putine sanse de a fi multumiti. Deloc surprinzator, tinerii care sunt supra-educati pentru locurile
lor de munca sunt cel mai probabil mai putin multumiti de situatia lor de munca, in timp ce cei
care sunt sub-educati sunt mai multumiti cu situatia lor. Contrar asteptarilor, lucratorii din
locurile de munca fara forme legale si informale sunt mai predispusi sa raporteze satisfactia de
locuri de munca decét cei cu locuri de munca obisnuite si formale, ceea ce indica, eventual, o
situatie in care se pot obtine veniturile mai mari.

Se poate merge mai adanc n probleme de satisfactie profesionala, utilizand un indicator
care sd determine daca tinerii angajati ar dori sau nu sa-si schimbe locul de munca. Circa 21,2
la sutd din tinerii lucratori din Republica Moldova si-a exprimat dorinta de a schimba locul de
munca (figura 5.7). Cel mai frecvent motiv invocat a fost de a castiga un salariu orar mai mare
(53,3 la sutd). Tinerele lucratoare au vrut sa lucreze mai multe ore la plata actuald (25,8 la suta
in comparatie cu 13,1 la sutd din lucratorii barbati). Un procent de 11,9 la suta din tinerii lucratori
doreau locuri de munca in care si-si pund mai bine in valoare competentele si calificarile. in jur
de 8,8 la suta dintre tineri au dorit sa schimbe locul de munca deoarece locul de munca din
prezent a fost de naturd temporard (acest scenariu nu se aplicd in cazul femeilor tinere
participante la anchetd), dar un orar de lucru mai convenabil era de luat in considerarea de catre
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femei (4 la suta din femei). Teama de a pierde locul de munca actual sau o preferinta pentru mai
putine ore de lucru cu o reducere a remunerarii nu au fost motivele invocate pentru dorinta de a
schimba locul de munca.

Tabelul 5.10 Gradul de satisfactie in munca in functie de anumite caracteristici (%)

Caracteristici Total Barbati Femei
Mai putin de primar (inclusiv nicio scoald) 100 - 100
Primar 100 100 -
. . . Vocational (secondar) 88,6 89,0 87,7
Nivel de studii absolvit Secondar 87.9 89.8 83.9
Post-secondar vocational 91,7 92,1 91,4
Tertiar 98,2 98,5 97,8
. B Urban 96,9 97,4 96,2
Zona de rezidenta Rural 88.2 88,7 87,5
Bogat 100 100 100
Destul de bogat 100 100 100
Nivelul de venit al gospodariei In jur de medie 93.7 94,6 92,6
Destul de sarac 70,0 68,5 73,6
Sarac 78,9 100 0,0
Regulat 84,0 84,0 83,9
Tipul de angajare Neregulat 95,4 96,5 941
Formal 81,2 79,3 85,0
Informal 96,4 98,3 94,1
Supra-educat 82,0 83,8 78,3
Neconcordanta cu calificarea Sub-educat 100 100 100
Potrivire cu calificarea 95,6 96,6 94,3
Total 92,9 93,3 92,4

Not&: Nivelul de venit al gospodariei se bazeazé pe perceptia individuala a fiecarui tanar respondent.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Figura 5.7  Tineret angajat care ar vrea sa-si schimbe munca in functie de motivatie
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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5.5 Metodele de cautare de munca ale angajatilor

Figura 5.8

Cea mai mare parte a tinerilor angajati Tn prezent nu a cautat, Th medie, mai mult de o luna
un loc de munca nainte de obtinerea postului detinut in prezent (48,6 la suta). Cautarea de locuri
de munca a durat intre una si trei luni pentru 23,6 la suta din angajati, si intre trei si sase luni,
pentru 12,1 la suta din tinerii angajati. Circa 7,5 la sutd au cautat un loc de munca intre sase luni
siun an, in timp ce 4,7 la sutd a avut nevoie de doi ani pentru a cauta job-uri Tnainte de a-si gasi
locul de munca actual.

Este interesant de comparat metodele utilizate pentru cautare de catre tinerii angajati n
prezent cu cele ale somerilor din prezent (discutate in sectiunea 4.1). Speranta ar fi ca tinerii
angajati in prezent au folosit o metoda de cautare de locuri de munca, care s-au dovedit a fi
insuficient utilizata de céatre somerii din prezent, adica tinerii angajati folosesc canale de cautare
mai eficiente. Din pacate, gasirea raspunsurilor la provocarile de pe piata de munca din tard nu
se dovedeste a fi atat de usoara. Exista o suprapunere in metodele de cautare utilizate de catre
angajatii din prezent si someri. Cea mai mare parte a tinerilor angajati a obtinut locul de munca,
interesandu-se direct la fabrici, ferme si alte locuri de munca (35,9 la suta) sau intreband prietenii
si rudele (30,9 la sutd), metode comune cu metodele de cautare din randul tinerilor someri. Este
posibil ca tinerii angajati sa aiba retele (prieteni si de familie), care difera de cele ale tinerilor
someri, cu efecte ulterioare asupra rezultatelor de cautare a unui loc de munca. Circa 13,2 la suta
din tinerii angajati in prezent s-au afacerii de familie, care poate fi un alt indicator al unui deficit
de locuri de munca de pe piata fortei de munca (figura 5.8).

Tineretul angajat in functie de metoda de cautare a unui job, folosita ca sa obtina job-ul actual

Altimetoda | 04

Solicitare asistenta financiara pentru a cauta de lucru [l 0.9

Cautare teren, aparatura pentru dezvoltarea unei afaceri sau a unei ferme [l 1.1

Cerere de permis sau licenta pentru inceperea unei afaceri [l 1.1

Inregistrarea la un centru de angajare [l 1.2

Asteptarea in strada pentru a fi recrutat pentru munca ocazionala [l 3.4

Raspuns la anuntul pentru un loc de munca [ 5.1
Inscrierea la un test sau la un interviu [N 6.7
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Canalele formale pentru cautare de lucru sunt rareori folosite de tineri din Moldova si,
atunci cand sunt folosite, este putin probabil sa aiba succes: doar 5,1 la suta din tinerii angajati
n prezent si-a asigurat locul de munca prin cererea sau raspunsul dat la un anunt de locuri de
munca, in timp ce aproape 17,1 suta dintre someri utilizeaza aceastd metoda in speranta de a
gasi de lucru. De fapt, aceasta metoda de cautare nu a fost mult mai eficienta decét asteptarea
din mijlocul strazii pentru a fi recrutati pentru munca ocazionala - 3,4 la suta din tinerii angajati
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6.

6.1

si-au Tn acest fel locul de munca. Numai 1,2 la suta dintre angajati si 2,4 dintre tinerii someri
nregistrati la un centru de munca.

Etape ale tranzitiei

Concepte si definitii!

Sectiunile precedente au analizat tinerii in ceea ce priveste statutul activitatii prezente. Un
alt mijloc de clasificare a tinerilor este n functie de locul ocupat n tranzitia spre piata muncii.
Tranzitia spre piata muncii a tinerilor se refera nu numai la durata de timp de la parasirea
sistemului de educatie (la absolvire sau la iesire anticipata fara finalizarea studiilor) pana la
prima intrare pe piata muncii, dar se refera si la factori calitativi, cum ar fi stabilitatea locului e
munca (masurata in functie de tipul de contract).

SWTS este conceput pentru a aplica o definitie mai strictda a unui"loc de munca stabil"
decét este utilizat in mod obisnuit. Pornind de la premisa ca o persoana care nu a "tranzitat" pana
cand nu a ajuns la un loc de munca care sa intruneasca criteriile de baza de stabilitate, definite
prin durata contractului de munca, cadrul analitic SWTS introduce un element calitativ nou la
definitia standard a tranzitiei spre piata muncii. Cu toate acestea, asa cum s-a vazut in sectiunile
anterioare, putini tineri din Moldova ajung la locuri de munca stabile si, in cazul in care "scopul
final" nu se potriveste cu realitatea situatiei, atunci poate ca statisticile nu sunt concepute
suficient de cuprinzatoare. Din acest motiv, OIM a adaugat satisfactia in munca ca o componenta
si a inclus-o in conceptul de tranzitie spre piata muncii.

Mai precis, tranzitia spre piata muncii este definita ca trecerea unei persoane tinere (in varsta
de 15-29 ani) de la terminarea scolii (sau de la intrare in prima activitate economicad) pana la
primul loc de munca stabil sau satisfacator. Pe baza experientei acumulate in analizarea seturilor
de date SWTS din 2012-2013, OIM a adus mici modificari metodologiei de calcul a etapelor de
tranzitie. Justificarea reviziilor, pe baza lectiilor invétate din analize, este prezentatd pe scurt in
OIM (2015), capitolul 4.

Definitia revizuita recunoaste, prin urmare, starea tranzitorie a studentilor actuali, precum
si subiectivitatea satisfactiei Tn munca. Prin urmare, tranzitia este considerata a fi completa doar
atunci cand o persoana tanara si-a gasit un loc de munca stabil, Tn baza unui contract scris cu o
durata mai mare de 12 luni sau a unui acord oral cu probabilitatea de indeplinire sau are un loc
de munca temporar satisfacator, judecand dupa dorinta tdnarului respondent de a raiméane acolo.
Definitiile complet revizuite ale etapelor de tranzitie sunt dupa cum urmeaza:

I.  Tranzitat — O persoana tanara care a “tranzitat” este cea care este in prezent angajata
si nu merge la scoala, si are:
i.  aun loc de munca stabil
a. pe baza unui contract scris pe o durata de cel putin 12 luni, sau
b. pe baza unui acord verbal sau similar si cu probabilitatea de a pastra locul pe
urmatoarele 12 luni;
ii.  aunlocde munca temporar satisfacator
a. pe baza unui contract scris cu o duratd mai mica de 12 luni si care nu vrea sa-
si schimbe locul, sau

2L Aceasti sectiune este asiguratd de OIM.
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b. pe baza unui acord verbal; nu este sigur ca isi va pastra job-ul in urmatoarele
12 luni si nu vrea sa schimbe locul de munca; sau
c. liber profesionist cu activitate satisfacdtoare (cu statut de liber profesionist si
nu vrea sa-si schimbe locul de munca).
. Tn tranzitie — O persoana tandra incd In tranzitie” este cea care In prezent este:
i.  student activ (angajat sau somer);
ii.  somer (nu este la scoald, definitia pe larg);
iii.  angajat intr-un loc de munca temporar si nesatisfacator
a. pe baza unui contract scris pe o duratd mai micad de 12 luni si care vrea sa-si
schimbe locul, sau
b. pe baza unui acord verbal; nu este sigur ca isi va pastra munca in urmatoarele
12 luni si vrea sa-si schimbe job-ul;
iv.  ca liber profesionist cu activitate nesatisfacatoare (cu statut de liber profesionist si
vrea sa-si schimbe locul de muncal); sau
V.  inactiv si nici nu merge la gcoald sau la cursuri de formare, avand ca scop sa-si
gdseasca de lucru mai tarziu.
1. Tranzitia nu a inceput inca — O persoana tanara al cdrei statut este cel de “Tranzitie
care nu a inceput inca” este persoana care in prezent:
i.  esteinca in scoald si este inactiva (student inactiv); sau
ii.  este inactiva si nu merge la scoald sau la cursuri de formare (inactiv care nu este
intr-o forma de invatamant), fara intentia de a cauta de munca.

Sunt de remarcat doua elemente ale acestei clasificari. In primul rind, etapele de tranzitie
se Intind in de limitele activititii economice asa cum sunt acestea definite n cadrul standardului
privind forta de munca. Categoria "tranzitat" include un sub-set de tineri clasificati ca angajati;
restul de angajati raman in categoria "in tranzitie", care include pe cei care se Incadreaza in
definitia strictd a somerilor si o parte dintre inactivi (si anume, acei care nu au loc de munca,
sunt disponibili pentru muncé dar nu cautd in mod activ de munca si inactivii care nu mai sunt
cuprinsi in sistemul de Invatamant si si-au exprimat intentia de a se incadra in forta de munca pe
viitor). Categoria celor pentru care"tranzitia nu a inceput incd" este categoria reziduald a
populatiei inactive.

In al doilea rand, etapele de tranzitie nu au scopul a fi un cadru normativ. Din cauza
includerii tinerilor din categoria de activitate satisfacatoare de liber profesionist si de angajare
temporara satisfacatoare, nu se poate spune ca toti tinerii din categoria tranzitata au tranzitat spre
un job "bun". De fapt, multi tineri care lucreaza ca liber profesionisti - lucratori pe cont propriu
si lucratori neremunerati in cadrul familiei — sunt angajati In economia informald si, prin
definitie, se alatura celor care formeaza angajatii fara forme legale. Totusi, ei si-au exprimat un
grad de satisfactie fata de munca lor, si este posibil sa ramana in categoria de liber profesionisti
pentru tot restul vietii lor active.

Clasificarea 1n etape de tranzitie ofera un concept flexibil. O persoand este in tranzitie pana
cand ajunge la o pozitie stabild pe piata muncii, ceea ce inseamna ca are un loc de munca
susceptibil de a fi pastrat, indiferent daca este bun sau rau. Pentru un cadru normativ, este mai
bine sa se ia in consideratie indicatorii de calitate a locului de munca prezentati in sectiunile
anterioare.
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6.2

Etapele tranzitiei

Cea mai mare pondere din totalul populatiei tinere in 2015 este formata din cei care nu au
inceput incé procesul de tranzitie (38,8 la sutd), urmata indeaproape de cei in tranzitie (32,8 la
sutd). Proportia celor care au finalizat tranzitia lor este de 28 la suté (tabelul 6.1). Barbatii tineri
au sanse mai mari decat femeile tinere sa-si fi finalizat tranzitia (31 la suta si respectiv 25 la
sutd). Ponderea celor care se afld incd in tranzitie este mai mare in randul femeilor tinere (36 la
suta fata de 29,6 la suta din barbati).

Tabelul 6.1 Distributia populatiei tinere pe etape de tranzitie
Total Bérbati Femei
Numar % Numar % Numar %
Tranzitat 210058 28,0 117 597 31,0 92 460 25,0
In tranzitie 245723 32,8 112 322 29,6 133401 36,0
N-au inceput 291086 38,8 148 907 39,2 142 180 384
Nu exista date 2667 04 573 0,2 2094 06
Total 749 534 100 379399 100 370135 100
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
Figura 6.1  Etape de tranzitie in functie de caracteristicile alese
8. 15-19  ENOIE 0K 8 0
g8 ‘g 20-24 241 6.8 38.9 3
@ 25-29 49, 45 1
© g Urbana 356 0 335 0
35
N3 Rurala 7K sy mmm—m————e
Situatie buna 19.3 74 52.5 3
% Situatie destul de buna 9 8.9 0
- in jur de medie 311 31 375 3
§ Destul de precara 8 49 9 0
@ Precara 46.9 47.5 5.6
= Mai putin decat primar 3.7 7.9 52.0 11.3
2 Primar PO 56.1 0.0 319
% Vocational (secundar) 53, 46.9 0
g SCWIGEIGE 336 B G0 48
g Vocational post-secundarl Y K s s
= Tertiar I s oo
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mDupé tranziie  ®intranziie ®inca neinceput M Neclasificat

Not: In distributia pe nivel de invatamant absolvit,sunt luati in considerare numai tinerii cu studii complete (exclusiv cei care urmeaza in prezent o
scoald). Nivelurile de venit ale familiilor se bazeaza pe perceptia individual a fiecarui tnar respondent.
Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Figura 6.1 prezintd distributia tineretului pe etapele de tranzitie detaliate in functie de
varstd, sex, locatie si nivel de studii. Deloc surprinzator, varsta are o puternica legatura cu etapele
de tranzitie. Putini dintre tinerii de 15-19 ani au inceput sau au terminat tranzitia, in timp ce
foarte putini din categoria de varsta mai mare, de tineri de 25-29 de ani, nu au inceput-o inca
(4,3 la sutd). Tinerii din mediul urban au o probabilitate mai mare de a fi tranzitat cu succes
(35,6 la sutd), comparativ cu tinerii din mediul rural (22,1 la sutd) si mai putin probabil sa se
incadreaza in categoria celor care n-au Inceput inca tranzitia (33,5 la suta din tinerii din mediul
urban fata de 43,1 sutd din tinerii din mediul rural). Tinerii dintr-un mediu sirac au o
probabilitate mai mare decat alte categorii de tineret sa-si fi finalizat tranzitia (46,9 la suta), in
timp ce tinerii din medii mai bogate sunt mai susceptibili de a nu-si fi inceput tranzitia, raimanand
mai mult In scoala in comparatie cu tinerii din gospodariile mai sarace.

In sfarsit, toti tinerii cu studii superioare si-au finalizat tranzitia (63 la suti) sau sunt in
prezent in tranzitie (36,6 la sutd). Tinerii cu studii primare, pe de altd parte, au o probabilitate
mai mica sa-si fi finalizat tranzitia (12 la sutd), In timp ce majoritatea acestora raman in tranzitie
(56,1 la sutd). Exista o incidentd ridicata a tranzitiei complete in randul tinerilor cu studii
profesionale, atat la nivel secundar (53,1 la sutd), cat si post-secundar (49,3 la sutd). Pentru
majoritatea tinerilor cu educatie precard (mai putin de scoald primara sau nicio scoald) tranzitie
nu a inceput (52 la sutd); acest grup reprezintd o parte foarte mica din totalul populatiei tinere
din Moldova.

6.2.1 Tineret care nu si-a inceput inca tranzitia

Rezultatele SWTS arata ca cea mai mare parte a populatiei tinere care nu a inceput tranzitia
este Tn scoala si ca o proportie ceva mai mica dintre ele sunt in prezent inactive sau nu in scoala
cu nici o intentie de a cduta munca. Rezultate similare au aparut din etapa anterioara a anchetei
din 2013. Numarul de studenti inactivi este aproape egal ca tineri barbati si tinere femei (38,3 la
suta sunt barbati si 36,2 la sutd femei). Cu toate acestea, femeile tinere sunt mai predispuse sa
facd parte din studentii inactivi care nu intentioneaza sa lucreze in viitor (5,8 la suta dintre femei
comparativ cu 2,4 la sutd dintre barbati).

6.2.2 Tineretul in tranzitie

na

O persoand tandra este clasificatd ca fiind "in tranzitie", in cazul In care aceasta este somera
(definitia pe larg), angajata nesatisfacator ca liber profesionist sau intr-un loc de munca
temporar platit pentru care si-a exprimat nemultumirea, este un student inactiv cu atagsament fata
de piata muncii, demonstrat prin dorinta de a lucra in viitor, sau este un student activ (angajat
sau care 1si cauta de lucru).

Tabelul 6.2 prezinta categoria tinerilor in tranzitie mai in detaliu, cu defalcare pe sub-
categorii de sex, zona de rezidentd, nivelul de educatie si nivelul de venituri al gospodariei.
Majoritatea tinerilor in tranzitie se incadreaza in aceasta categorie, deoarece sunt tineri care nu
mai merg la scoald si sunt inactivi, dar intentioneaza sa lucreze in viitor (60,5 la sutd) sau sunt
tineri In prezent someri (21,9 la sutd). Foarte putini tineri din aceastd categorie sunt liber
profesionisti n activitati nesatisfacatoare (4,2 la sutd) sau cu angajare temporara (3,8 la sutd), in
timp ce restul de 9,7 la suta sunt studenti activi.

Existd diferente intre sexe in componenta tinerilor in tranzitie: femeile tinere au o
probabilitate mai micd sd fie somere In comparatie cu barbatii si mult mai probabil sa fie
persoane care nu mai merg la scoald cu planuri de a lucra in viitor. Tinerii din mediul urban in
tranzitie au mai multe sanse decat tinerii din mediul rural sa fie in afara scolii si sa fie inactivi,
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dar cu dorinta de a lucra 1n viitor, someri sau liber profesionisti cu o activitate nesatisfacatoare.
Cea mai mare categorie de tineri din tranzitie provine din gospodarii de bunastare medie si exista
o probabilitate mai mare sd fie persoane care nu mai merg la scoald si sunt inactive, dar
intentioneaza sa lucreze in viitor sau cauta in prezent de lucru. Tinerii cu studii de nivel superior
si secundar finalizate care se afla Inca in tranzitie sunt in principal inactivi, dar cu planuri de a
gasi de lucru in viitor. Absolventii scolilor secundare au o probabilitate mai mare de a fi someri
decat tinerii cu alte niveluri de educatie.

Tabelul 6.2 Distributia tineretului in tranzitie pe sub-categorii (%)

Tineri inactivi
Angajati in Angajati ca liber 3:;$e2:é o
Someri locuri de munca profesionisti cu b
e Y e . . ’ P forma de
Caracteristici (definitia pe temporare si activitate Studenti activi AR
; s ex . ’ invatamant si
larg) nesatisfa- nesatisfa- g 0 J
< N planuiesc sa
catoare catoare <
munceasca pe
viitor
Sex Bérbati 14,6 29 3.3 54 19,6
Femei 7,3 0,9 0,9 4,3 40,9
Zona de Rural 9,5 2,7 0,5 5,0 24,0
rezidenta  Urban 12,5 1,1 37 46 36,4
Bogati 2,0 0,0 04 2,2 8,3
Nivelul  Destul de bogati 0,2 09 0,2 1,1 50
devenital 1. o medic 15,2 16 35 56 387
gospodari
ei Destul de sdraci 4,3 1,3 0,0 0,8 75
Saraci 0,3 0,0 0,0 0,0 0,9
Mai putin de
scoala primara - 00 0,0 00 06
(inclusiv fara
scoald)
Nivelul de Primar 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0
studii . Vocational 34 04 20 0,0 10,8
absolvite  (secondar)
Secondar 11,2 2,6 1,2 0,0 29,6
Post-_secondar 26 0.0 07 00 49
vocational
Tertiar 4,6 0,4 0,0 0,0 14,7
Total 219 38 4,2 9,7 60,5

Noté: in distributia in functie de studiile absolvite, sunt luati in consideratie numai tinerii cu studii finalizate (exclusiv studentii actuali). Nivelurile de venit din
gospodarie se bazeaza pe perceptia individuala a fiecarui tnar respondent.

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

6.2.3 Tineret care si-a finalizat tranzitia catre piata muncii

Cei mai multi tineri tranzitati au ajuns la un loc de munca stabil (81,6 la sutd), 14 la suta
sunt liber profesionisti cu activitate satisfacatoare si 4,4 la sutd au un loc de munca temporar
satisfacator (tabelul 6.3). Tinerii din mediul rural au o probabilitate mai mare de a fi tranzitat
intr-un loc de munca stabil (53,6 la sutd) decat tinerii din mediul urban (28 la suta), in timp ce
tinerii din mediul urban sunt mai susceptibili de a fi liber profesionisti cu activitate satisfacatoare
(12 la sutd, in comparatie cu 2,1 la sutd din tineretul din mediul rural). Cel mai mare grup de
tineri tranzitasi provin din medii cu bundstare medie si au ajuns la locuri de munca stabile (61,6

51



la sutd). Tinerii din medii mai sdrace sunt slab reprezentati in randul tinerilor tranzitati. Deloc
surprinzitor, absolventi de facultate alcatuiesc cel mai mare grup de tineri tranzitati i
majoritatea lor au un loc de munca stabil. De asemenea, tinerii cu nivel de educatie secundar
general si profesional tind sa se afle in locuri de munca stabile (19 la suta si respectiv 17,8 la
sutd) si sunt mai susceptibili decat alte categorii sda fie liber profesionisti cu activitate
satisfacatoare (6,9 la sutd si respectiv 3,2 la suta). Tinerii cu studii primare sau mai putin sunt
foarte slab reprezentati in categoria tineretului tranzitat.

Tabelul 6.3 Distributia tineretului tranzitat pe sub-categorii (%)

Angajare temporars Liberi profesionisti

Caracteristici Angajare stabila Y ik cu activitate
satisfacatoare ey
satisfacatoare
Barbati 451 21 8,8
Sex K
Femei 36,5 2,2 52
Rural 53,6 0,3 2,1
Zone de rezidenta
2O Urban 28,0 41 120
Bogati 7.9 0,3 25
) ) Destul de bogati 53 0,0 0,0
Nivelul de venital 1. 4o medie 61,6 33 1,5
gospodariei
Destul de saraci 58 0,5 0,9
Séraci 1,0 0,3 0,1
Mal pu.tln de $coa|al primara 0.0 02 0.0
(inclusiv fara scoald)
Primar 0,2 0,0 0,0
Nivelullde studii Vocational (secondar) 17,8 1,0 3,2
absolvite Secondar 19,0 29 69
Post-secondar vocational 78 0,1 1,4
Tertiar 36,9 0,2 2,5
Total 81,6 44 14,0

Noté: in distributia fn functie de studiile absolvite, sunt luati in consideratie numai tinerii cu studii finalizate (exclusiv studentii actuali). Nivelurile de venit din
gospodarie se bazeaza pe perceptia individuala a fiecarui tnar respondent.

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

In timp ce atat barbatii tineri cat si femeile tinere cu studii superioare au o probabilitate
mai mare de a-si finaliza tranzitia, pentru femeile tinere care au un nivel mai ridicat de educatie
pare conteze mai mult. Un procent de 44,4 la sutd din femeile tranzitate detin o diploma
universitard, in timp ce 22,3 la sutd au terminat doar ciclul secundar (figura 6.2). Pentru tinerii
care au realizat tranzitia, absolvirea unui nivel de secundar de educatic a fost la fel de eficient
ca si o diploma universitard, In ceea ce priveste tranzitia catre un loc de munca stabil si
satisfacator.
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Figura 6.2  Distributia tineretului care a trecut de tranzitie in functie de nivelul de studii absolvite
m invatdmant tertiar

m fnvatamant vocational (post-
secundar)

= Invatdmant secundar

tranzitie

= fnvatamant vocational (secundar)

24.3

% din tineretul care a trecut de

| Scoala primara sau mai putin de
atat

Bérbati Femei

Noté: in distributia fn functie de nivelul de studii absolvite,este luat in consideratie numai tineretul cu studii complete (exclusiv cei care urmeaza o scoal in
prezent).

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

6.3 Traiectoriile si lungimea tranzitiei

Capacitatea de a examina istoricul traiectoriei activitatilor economice ale tinerilor care au
terminat tranzitia este una dintre cele mai mari valori adaugate a SWTS lui. Folosind istoricul
traiectoriei este posibil sa se stabileasca categoria de pe piata muncii detinute de catre persoana
tanara inainte de tranzitul spre primul loc de munca stabil sau satisfacator. Figura 6.3 arata ca
majoritatea tinerilor au ajuns la primul lor loc de munca stabil si / sau satisfacator in mod direct
(74 1a sutd). Ceea ce inseamna ci tanarul nu avea altd experienta pe piata muncii (ocupare sau
somaj), Thainte de a prelua locul de munca. O alta parte de 9,6 la suti a tranzitat de la inactivitate,
7,1 de la suta de la somaj, 1,1 la suta din activitatea contributiva in familie si o foarte putini
tineri din activitati independente de liber profesionisti (0,7 la sutd), angajare temporara (0,5 la
sutd) sau de la un stagiu de internship sau ucenicie (0,5 la suta).

Figura 6.3  Trecerea spre prima angajare stabila/satisfacatoare (categoria trecuta de tranzitie)
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Direct Din Din somaj Dinlucrul  Din liber Din Din
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Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.
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Tabelul 6.4 furnizeaza informatii cu privire la marimea tranzitiei de la scoala la locul de
muncd. Perioadele sunt calculate de la data absolvirii pana la (i) primul loc de munca, (ii) primul
loc de munca tranzitat si (iii) locul de munca tranzitat din prezent. Diferite categorii pot sa se
Suprapuna sau nu: o persoand tanara poate avea doar o singurd experientd de loc de munca,
considerat stabil si / sau satisfacator (astfel incat primul loc de muncéd = primul loc de munca
tranzitat = loc de munca actual tranzitat) sau persoana tdnara a avut loc mai multe locuri de
munca si S-a mutat in cadrul tranzitiei si in afara acesteia inainte de a ajunge in final la locul de
munca stabil si / sau satisfacator din prezent (astfel incat primul loc de munca # loc de munca
tranzitat # loc de munca actual tranzitat).

Tabelul 6.4 Durata medie a tranzitiei spre piata muncii de la absolvirea scolii (luni)

Total Barbati Femei
Pana la primul job (orice job, inclusiv tranzitiile directe). 6,5 51 79
Pana la primul job tranzitat (inclusiv tranzitiile directe) 8,6 74 9,6
Pana la primul job tranzitat (exclusiv tranzitiile directe) 11,9 10,9 12,8
Pana la job-ul tranzitat actual (inclusiv tranzitiile directe) 34,4 30,6 39,3
Pana la job-ul tranzitat actual (exclusiv tranzitiile directe) 38,0 35,0 416

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Rezultatele arata ca de o persoana tinara are nevoie, in medie, de 8,6 luni de la momentul
absolvirii pand la ajungerea la un prim loc de munca, considerat stabil sau satisfacator.
Excluzand numarul tinerilor care s-au mutat direct la primul job tranzitat (ca prima experienta
pe piata muncii dupa absolvire), mirimea medie a perioadei de tranzitie sare la 11,9 luni. In
comparatie cu alte tari din regiune, perioada de tranzitie poate fi consideratd scurta, reflectand
partial ratele scazute ale somajului si, de asemenea, tendinta marcanta pentru tinerele femei de
a ramane in afara pietei muncii. Totusi, pentru femeile tinere care raman active tranzitiile catre
piata muncii sunt mai lungi decat cele ale barbatilor tineri (9,6 luni comparativ cu 7,4 luni pentru
a tranzitat primul loc de munca tranzitat).

Unii tineri isi continua traiectoria pe piata muncii chiar si dupa atingerea unui prim loc de
muncd tranzitat — probabil pentru cd sunt trimisi in somaj sau sunt concediati sau intrerup
activitatea pentru ngrijirea copilului sau din alte motive. Indiferent de motiv, prin urmare, e
clar ca durata medie catre locul de munca tranzitat din prezent este mai lunga decét perioada
pand la primul loc tranzitat. In Moldova, o persoana tinara are nevoie In medie de 34,4 luni
(aproape trei ani) pentru a finaliza tranzitia de la scoala la locul de munca tranzitat din prezent
(30,6 luni pentru barbatii tineri si 39,3 luni pentru femeile tinere). Daca sunt exceptati cei care
se muta direct la locul de munca tranzitat, atunci durata tranzitiei creste la 38 de luni. Decalajul
semnificativ intre ajungerea la primul loc de munca stabil si cel actual arata ca exista o tendinta
ca tinerii sa se mute de la un loc a altul ti de la o activitate la alta (induntrul si in afara pietei
muncii). Cu alte cuvinte, se pare ca exista un grad de fluiditate pe piata muncii, cu tineri care nu
raman in aceeasi categorie pentru perioade mai lungi de timp. Costurile economice si sociale ale
acestor miscéri pot constitui o piedica In calea cresterii productivitatii in tara.

In sfarsit, figura 6.4 prezinti avantajul pe care educatia il aduce in tranzitia de la scoala la
locul de muncé in randul tinerilor din Moldova. Perioada tranzitiei la un prim loc de munca
stabil / satisfacitor pentru un absolvent de universitate este un sfert din cea a unui tanar care
detine un nivel de studii secundar (2,8 si respectiv 11,8 luni). In ciuda reprezentirii mai mari a
femeilor tinere decat a barbatilor tineri 1n randul detinatorilor de studii superioare, este inca
necesar mai mult timp pentru femeile cu educatie tertiard sa finalizeze tranzitia de la scoala la
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Figura 6.4

munca in comparatie cu omologii lor barbati (4,1 si respectiv 1,2 luni), ceea ce ar putea sa fie
reprezentativ pentru diferentele de gen de pe piata muncii.

Durata medie a tranzitiei spre piata muncii de la absolvirea scolii pana la primul loc stabil si/sau
satisfacator in functie de nivelul studiilor absolvite (luni )

240 240

Luni

134
11.8
10.1
2.8 41
m. B

Tnvatamant primar Tnvatamant secundar Invatamant tertiar

mTotal = Barbati = Femei

Sursa: NBS, SWTS Moldova, 2015.

Pentru tinerii doar cu studii de nivel primar poate dura si 24 de luni (doi ani) finalizarea
tranzitiei. Tranzitiile de lunga durata ale tinerilor cu un nivel scazut de educatie pot fi explicate
partial prin varsta lor mai mica de parasire a scolii, dar rimane sa se raspunda la chestiunea
referitoare la ce au facut acesti tineri in timpul lungii perioade interimare. O investigatie viitoare
ar trebui sa ia in considerare caracteristicile tinerilor din aceasta categorie, deoarece ei sunt
tinerii cei mai dezavantajati din tara in ceea ce priveste oportunitatile si, prin urmare, au cea mai
mare nevoie de interventie timpurie.

7. Cadrul de politici pentru angajarea
tineretului in Moldova

7.1 Cadrul relevant de politici Tn Moldova

Politica nationala a Moldovei in privinta tineretului este dezvoltatd in cadrul legislativ
stabilit de Legea Nationala pentru Tineret, adoptatd in 1999 si Strategia Nationala de Dezvoltare
a Sectorului de Tineret 2020. Cateva dintre principalele obiective ale strategiei sunt abilitarea
economica si antreprenoriatul tinerilor, cresterea oportunitatilor de angajare a lor.?

Noua strategie recunoaste in tineri actorii-cheie in dezvoltarea tarii si intentioneaza sa
implice tinerii 1n procesele de luare a deciziilor si activism civic. Initiativele care vizeaza
emanciparea economica a tinerilor, promovarea oportunittilor de angajare si a spiritului
antreprenorial se numara derularea Programul National de Emancipare Economica a Tineretului
si Tmbundtdtirea statutului organizatiilor de tineret. Initiativele noii strategii se concentreze

2 hitp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215
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7.2

asupra fortei de munca in randul tinerilor, in special a cadrului institutional si de reglementare
din domeniul standardelor ocupationale, recunoasterea si certificarea formarii si educatiei
informale, precum si instituirea unor mecanisme de sprijin pentru organizatiile de tineret,
inclusiv finantarea acestora.

O noua Strategia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca (SNOFM) pentru aa. 2017-2021
este in proces de elaborare ca instrument de baza pentru politicile de piatd a muncii. Aceasta a
definit obiectivul strategic pana in 20121 ca fiind "asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii
durabile si productive, o remunerare decentd pentru resursele umane si o dezvoltare economica
sustenabila si incluziva". Strategia anterioara (2007-2015) isi propunea o crestere de 15 puncte
procentuale a ratei de ocupare, de la 45 la suta in 2007 la 60 la suta in 2015 si o scadere de 9
puncte procentuale a ponderii ocuparii 1n sectorul informal, de la 12 la suté in 2005 la 3 la suta
in 2015. SWTS constata ca principala problema cu piata muncii din Republica Moldova, atat in
general cat si, Tn special, in ceea ce priveste tranzitia tinerilor de la scoala la locul de munca, este
lipsa oportunitatilor de angajare decente. Pentru a rezolva aceastd problema, SNOFM noua
stabileste ca obiectiv ,,crearea de locuri de munca prin dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii, care apoi ar trebui s creasca 1n Intreprinderi mari si VOr genera locuri de munca stabile
si decente”.

Resursele guvernamentale ar trebui sa se concentreze in primul rand pe crearea unui mediu
stabil, motivant pentru investitii, reglementate si protejate prin lege. Intr-un astfel de mediu
companiile vor fi in mod intrinsec motivate sd investeasca si sa creeze noi locuri de munca.
Politicile actuale, din pacate, se concentreaza prea restrictiv privind ajustarea ofertei de munca
pentru a se potrivi cererii fortei de munca existente. O astfel de abordare este contraproductiva
pentru Moldova. O parte semnificativd a tinerilor angajati se afla deja intr-0 Situatie de sub-
ocupare in ceea ce priveste competentele aferente. Adaptarea in continuare a competentelor
necesare pentru a raspunde nevoilor actuale ale angajatorilor ar insemna stabilirea unor
standarde mai scdzute pentru sistemul educational. Dimpotriva, calitatea educatiei ar trebui sa
creasca.

Cel mai grav afectat este tineretul din mediul rural, care are cele mai putine oportunitati de
angajare si cele care exista sunt adesea de o calitate sub-acceptabila. Crearea conditiilor pentru
dezvoltarea durabild a zonelor rurale ale tarii trebuie sa fie piatra de temelie a oricarei politici
de ocupare a tinerilor. Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald (NRDS) are un astfel de
obiectiv, dar, la fel ca si cu SNOFM, planurile de actiune NRDS sunt axate pe rezolvarea
problemelor specifice cu resursele publice disponibile si nu pe dezvoltarea unor mecanisme noi
pentru a sprijini initiativa

Implicatiile politicilor

in Moldova, autorititile elaboreazi strategii si planuri de actiune, in strinsi cooperare cu
partenerii internationali, beneficiind in acest fel de expertiza si experienta lor. Toate strategiile
recunosc cd Moldova se confrunta cu probleme structurale grave si le oferd solutii posibile,
avand, in acelasi timp, dezvoltarea durabild ca obiectiv comun. Angajarea tinerilor este inclusa
in procesul de elaborare a politicilor ca o tema transversala. in timp ce masurile active in vederea
credrii de locuri de munca sunt in prezent insuficiente, avand ca rezultat un deficit de locuri de
munca platite decent, existd doar putini tineri dispusi sd demareze activititi antreprenoriale,
considerand liber profesionalismul ca o cale mai putin acceptabila in cariera. Perspectiva de a
lucra in locuri de munca cu salarii mici, care nu corespund intereselor sau calificarilor tinerilor
face In mod frecvent ca tinerii sd migreze in cautarea unor oportunitdti mai bune 1n regiune.
Avand 1n vedere nivelul ridicat de educatie in tara, subutilizarea muncii tinerilor si migratia
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reprezinta importante profituri ratate din investitiile in educatie efectuate atat de catre individ,
cat si de societate in ansamblul sau.

Combinatia de politici eficiente pentru a aborda provocarile privind ocuparea tinerilor
trebuie sa fie cuprinzatoare, inclusiva in procesul de formulare, precum si financiar viabile si
sustenabile. Raspunsurile de politici pentru promovarea cresterii numarului de locuri de munca
de calitate pentru tineret trebuie sd inceapa de la masuri macroeconomice si sectoriale cu
prevederi In vederea Tmbunatatirii ocuparii si productivitatii, de consolidare a politicilor privind
piata de munca, de promovare a antreprenoriatul in randul tinerilor si de asigurare a respectarii
standardelor de munca. Nicio institutie nu poate aborda toate domeniile de politici de una
singurd. Dimpotriva, guvernul si organizatiile angajatorilor si lucratorilor trebuie s& lucreze
impreund daca doresc sa ajunga la o intelegere detaliatd a provocarilor actuale si la formularea
de solutii relevante. In cele din urma, in cazul in care astfel de rispunsuri vor avea rezultatele
dorite, acestea trebuie sa fie viabile financiar. Factorii de decizie politicd ar trebui sa se
concentreze pe o perspectiva pe termen lung si sa abordeze problemele structurale intr-un mod
realist si sustenabil.

Chiar daca nu exista nici o abordare unica care sa raspunda tuturor problemelor de angajare
a tinerilor, existd, totusi, anumite domenii cheie de politici care trebuie luate in considerare si
adaptate conditiilor nationale si locale. Aceste domenii au fost identificate in cadrul Conferintei
Internationale a Muncii (ILC), in iunie 2012 si sunt incluse in rezolutia ,,Criza ocuparii fortei de
muncd in randul tinerilor: Un apel de actiune”, care a fost adoptatd de citre reprezentantii
guvernelor, organizatiilor, patronale si sindicale din 185 statele membre ale OIM. Apelul la
actiune subliniaza necesitatea urgenta a unor interventii imediate i tintite pentru a aborda criza
fara precedent In domeniul ocuparii tinerilor. Se oferd cadrul global, care poate fi adaptat la
conditiile nationale ale Republicii Moldova in implementarea politicilor si strategiilor de
promovare a muncii decente pentru tineri, care se bazeaza pe o abordare echilibrata si indreptata
pe mai multe directii. Cadrul cuprinde cinci domenii principale de politici:

1. politici de ocupare si politici economice de crestere a cererii si de imbunatatire a accesului
la finantare;

2. educatie si formare pentru facilitarea tranzitiei de la scoald la munca si pentru prevenirea
lipsei de corespondenta cu calificarile obtinute;

3. politici de piata a muncii care sa aiba ca scop angajarea tinerilor dezavantajati;
4. formarea antreprenoriala care sa ajute potentialii antreprenori tineri; si
5. drepturile Tn munca bazate pe standardele internationale de munca pentru a se asigura ca

tinerii primesc tratament egal si le sunt conferite drepturile in munca.

Aceste domenii principale de politici sunt discutate pe scurt mai jos, din perspectiva
problemelor identificate in raportul de fatd. In mod special, sectiunea urmatoare analizeaza
principalele domenii Tn care sunt necesare actiuni si monitorizare atenta in perioada urmatoare:

1. Elaborarea de politici macroeconomice pentru promovarea cresterii numarului de
locuri de munca. Actiunile eficiente de promovare a ocuparii tinerilor implicd interventii de
ambele parti ale pietei muncii, partea de cerere si cea de ofertd. Pe partea cererii, Guvernul
trebuie sd implementeze mdsuri care sd promoveze In continuare cresterea sectorului privat si,
prin urmare, sa stimuleze crearea de locuri de munca. Aceastd etapa necesitd combinarea
adecvata de masuri de politici macroeconomice care sa stimuleze diversificarea cererii,
concentrarea mai mare pe investitii, stimularea competitivitatii in cadrul economiei, oferirea de
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sprijin companiilor prin asigurarea unui mediu de afaceri mai bun, imbunatatirea accesului la
finantare, etc. Toate aceste masuri pot stimula cresterea, exporturile si crearea de locuri de
munca. Asa cum s-a aratat si in cadrul anchetei, lipsa locurilor de munca este principalul motiv
al somajului 1n randul tinerilor. La nivel macro, exista incd doua zone de ingrijorare. Prima este
legatd de situatia in care tarile sunt ,,sarace” in ceea ce priveste posibilitatea de a inova si de fi
competitive Tn sectorul high-tech, dar "bogate" in ceea ce priveste capacitatea lor de a concura
n industriile cu costuri reduse (low-cost) si de a atrage acei investitori care cautd investitii cu
costuri reduse.

2. Asigurarea accesului la inviatamant pentru toti si prevenirea abandonul scolar
timpuriu. Cu toate ca educatia nu este un panaceu universal si ca unii dintre tinerii cu cele mai
Tnalte studii trebuie sa accepte locuri de munca pentru care sunt supra-calificati, nivelul mai
ridicat de educatie Tmbunatateste sansele de angajare ale unei persoane tinere. Randamentele
investitiilor in educatie Tn Moldova sunt relativ ridicate, intr-o piata caracterizata de salarii Tn
general scazute. Motivarea tinerilor ca sa isi continue studiile si Tmbunatatirea calitatii educatiei
va crea mai multe oportunitati in randul populatiei tinere si va creste potentialului productiv al
tarii. Ar trebui sa existe posibilitatea ca toate persoanele tinere cu studii primare sau mai putin
de studii primare, s se intoarca la scoald sau sa urmeze programe de formare care sa le asigure
o calificare.

3. Combaterea inegalitatii de gen. Femeile tinere care lucreaza in Moldova tind sa aiba
un nivel superior de educatie, dar sunt platite cu salarii mai mici decat colegii lor de sex
masculin. Ratele scazute de somaj in randul femeilor si tendinta de a fi economic inactive indica
o situatie a nivelului inacceptabil de subutilizare a fortei de munca si de pierdere a potentialului
productiv al tarii. Politicile care vizeaza reintegrarea femeilor in forta de munca si crearea unor
conditii favorabile pentru pastrarea acestora Tn cdmpul muncii poate ajuta la rezolvarea acestei
probleme.

4. Sprijinirea angajatorilor pentru a participa activ la crearea de locuri de munca
decente pentru tineri. Angajatorii sunt, Th general, sustinuti pentru angajarea tinerilor prin
acordarea de subventii salariale ca element al politicilor active de piatd a muncii din tara.
Evaluari recente ale programelor similare din alte tari din regiune, cum ar fi FRI Macedonia
(Mojsoska-Blazevski si Petreski, 2015), arata ca programele de subventii salariale sunt eficiente
si aduc rezultate pozitive pentru someri, inclusiv pentru tineri. Angajatorii ar putea fi incurajati
Tn continuare sa angajeze tineri prin imbunatatirea calificarilor si pregatirii pentru munca a
tinerilor someri. Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul sistemului de invatamant sau
ca parte a activitatii serviciilor de ocupare. Introducerea unei forme de sprijinire a angajatorului
(de exemplu, co-finantare) poate promova investitiile cu perfectionarea profesionala a
lucratorilor. Totusi, angajatorii trebuie sa fie constienti c¢a lucratorii care sunt mai bine pregatiti
constituie un avantaj si ca beneficiile aduse de lucratorii mai bine instruiti se regasesc in mare
parte in cadrul companiei prin imbunatatirea productivitatii (care nu trebuie recompensata total
printr-un salariu mai mare).

5. Consolidarea serviciilor de ocupare ca aspect important in sprijinirea tinerilor
defavorizati. SWTS demonstreaza ca tinerii folosesc in mod limitat serviciile de ocupare in
cautarea unui loc de munca si se bazeaza in principal pe canalele de cautare informald. De
exemplu, doar 2,4 la sutd din tinerii someri au declarat cd au cautat un loc de munca prin
intermediul unui serviciu de angajare, dar si mai putini din randul tinerilor angajati (1,2 la suta)
si-au gasit un loc de munca printr-un serviciu de angajare. Consolidarea furnizarii de servicii de
ocupare, inclusiv prin accesul la o finantare adecvata, ar putea contribui la cresterea vizibilitatii
serviciilor de ocupare, ceea ce le face mai atractive ca un instrument de plasament pentru tinerii
care cautd locuri de munca.
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6. incurajarea si sprijinirea mai puternici a tinerilor antreprenori. Numai 12,1 la suti
dintre tinerii care lucreaza sunt liber profesionisti, si foarte putini dintre ei au optat in mod
voluntar pentru statutul de activitate independentd. Acest lucru sugereaza cd o activitate
independenta este privitd cea mai bund a doua alternativa de catre tineri, care prefera sa lucreze
in locuri de muncd salariate. Activitatea de liber profesionist atrage tot mai mult atentia
decidentilor politici ca alternativa importanta de reducere a ratei somajului in randul tinerilor.
Cu toate acestea, inainte ca activitatea de liber profesionist sd poatd deveni o optiune viabila
pentru tineri, trebuie sa se creeze un mediu de afaceri favorabil si sa se cultive un spirit
antreprenorial in rAndul tinerilor inca de la o varsta frageda. Trebuie sa se reduca costul asumarii,
iar atitudinea societatii fatd de antreprenori si esecul in afaceri trebuie sa fie reconsiderat.
Locurile de munca din sectorul public sunt inca adesea privite ca locuri de munca de vis pentru
persoanele tinere cu studii. Tinerii implicati in programele de activitate independenta desfasurate
de serviciile de ocupare trebuie sa aiba acces la servicii de afaceri puternice, mentorat din partea
persoanelor cu afaceri de succes, etc..

7. Activarea cooperirii bipartite si tripartite privind ocuparea tinerilor pentru a se
obtine rezultate mai bune la angajarea in munca. Stabilirea unui mediu propice pentru
implementarea cu succes a angajarii si a interventiilor pentru tineri necesita o cooperare bipartita
si tripartitd. Guvernul, organizatiile patronale si sindicatele din Moldova au fiecare un rol
important de jucat in indeplinirea mandatelor lor specifice si prin eforturi concertate si comune
pentru promovarea muncii decente pentru tinerii din tara. In plus, scolile (in principal, scolile
secundare vocationale), universitatile si autoritatile locale trebuie sa fie Incurajate sa puna in
aplicare strategii inovatoare pentru construirea unor relatii mai stranse intre scoli si
intreprinderile locale. Guvernul poate aloca fonduri pentru directionarea unor astfel de
stimulente si, pe baza rezultatelor, se pot extinde modelele eficiente de cooperare care aduc
rezultate in ceea ce priveste angajarea fortei de munca participante.

8. imbunititirea mecanismului de prognozare a calificirilor necesare in tari. In
prezent, desemnarea politicilor de educatie si ocupare sunt limitate de lipsa informatiilor de
calitate privind calificarile cerute in prezent. Deoarece este nevoie de timp ca sistemul de
invatdmant sa poatd pregati forta de muncd corespunzatoare, trebuie stabilit un puternic
mecanism de prognozare a calificarilor. De asemenea, lipsa de informatii in timp util si de
informatii relevante cu privire la cererea de pe piata muncii face ca unii tineri sa ia decizii proaste
in ceea ce priveste studiile de urmat sau cursurile de formare si domeniul de specializare.

9. Abordarea problemei muncii informale. Munca informala afecteaza aproximativ un
sfert din tinerii care lucreaza in Moldova. Pe termen mediu si lung, va fi necesar ca Guvernul sa
abordeze problema muncii informale. Cu toate acestea, acest lucru trebuie facut in mod gradat,
cautandu-se sa se pastreze potentialul de angajare a sector privat dinamic, in acelasi timp cu
introducerea unor masuri care sd oblige inregistrarea lucratorilor liber profesionisti si a
intreprinderilor care lucreaza pe cont propriu, si sa acorde angajatilor beneficii de baza, cum ar
fi securitatea sociala si concediul anual platit, precum si concediul medical. Cresterea veniturilor
fiscale generate de o pondere mai mare a activitdtilor declarate ar putea fi utilizatd pentru
finantarea inspectoratelor de munca, care sa determine o protectie mai eficientd a lucratorilor
prin asigurarea, cel putin, a unor prevederi minime de conditii decente de munca de catre
angajatori.
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Anexa l.

Tabele suplimentare de la SWTS-2013

Tabelul A1 Tineretul din Moldova in functie de anumite caracteristici

Total Barbati Femei

Numér (%) Numar (%) Numér (%)
Grup de varsta
15-19 ani 216 212 30,6 115510 36,5 100 702 25,8
20-24 ani 231410 32,8 103 883 32,8 127 527 32,7
25-29 ani 258 812 36,6 97 008 30,7 161 805 41,5
Zona de rezidenta
Urban 318 387 45,1 133 760 42,3 184 627 47,3
Rural 388 047 54,9 182 641 57,7 205 407 52,7
Stare civila
S;jj\j?)”t' (inclusive divortali s 238739 38 65 553 207 173185 444
Necasétoriti 467 697 66,2 250 848 79,3 216 849 55,6
Nivel de studii (nu mai merg la
scoald)
Nai putin decét nivelul primar 3 506 0,9 3002 1,7 504 0,2
Primar 6 837 1,7 5375 31 1464 0,6
Secondar general 187 030 46,4 86 913 49,7 100 121 438
Vocaional (secundar + post- 91209 226 40 434 231 50781 222
secondar)
Universitate si studii post-universitare 114 762 28,5 39 256 224 75514 33,1
Total populatie tandra 706 434 100 316 401 100 390 034 100

Tabelul A.2 Tineretul care s-a mutat din locul originar de rezidenta, in functie de zona locuintei anterioare (%)

Total Barbati Femei
.Partea. din tineri care au plecat de la locul de nastere, 19.4 249 12,6
inclusiv
din zone de asezari rurale 66,1 53,9 711
din orase mici/comune 240 240 240
din orase mari/capitala 3,3 6,7 1,9
din alte tari 6,6 15,4 3,0
in functie de motivul plecarii:
sa insoteasca familia 241 40,9 17,3
pentru studii/formare 35,7 25,9 39,8
sa lucreze/motive legate de munca 15,1 19,3 13,4
alte motive 25,0 13,9 29,6

Tabelul A.3 Principalele scopuri in viata ale tinerilor in functie de sex, zona de rezidenta, starea civila si

grupul de varsta (%)

Cariera de

Contributie la

A face multi

A avea o viata

. . de familie Altele Total

succes societate bani <

buna
Total 26,5 1,2 20,0 51,6 0,7 100
Barbati 28,7 1,2 34,8 34,2 11 100
Femei 24,7 1,2 79 65,7 0,4 100
Urban 29,3 0,5 15,4 54,8 0,0 100
Rural 24,2 1,8 23,7 49,0 1,3 100
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Necasétorit 33,2 1,6 23,4 40,8 1,0 100

Casatorit 9,9 0,3 11,5 78,4 0,0 100
15-19 ani 40,3 1,7 23,9 33,5 0,6 100
20-24 ani 30,6 1,8 21,0 45,6 1,0 100
25-29 ani 11,3 0,2 15,8 72,1 0,6 100

Tabelul A.4 Comparatie intre nivelul de educatie atins de persoanele tinere fata de nivelul de educatie atins
de parintii lor (%)

Acelasi Tatdlareun Tatdlareun Acelasi Mama are Mama are
Nivel de educatie nivel ca si nivel mai nivel mai nivel cu al un nivel mai  un nivel mai
tatal scazut ridicat mamei scazut ridicat
Primar sau mai putin 81,0 0,0 19,0 21,0 0,0 79,0
Secundar 68,3 12,2 19,5 64,6 12,5 22,8
Secundar vocational 13,5 64,7 21,8 12,0 63,8 241
Post-secundar vocational 9,1 68,8 22,1 78 65,6 26,6
Tertiar 48,8 51,2 0,0 445 55,5 0,0
Total 441 39,4 16,5 30,0 39,5 30,5

Tabelul A.5 Nivelul de venit al gospodariei si nivelul de educatie atins de cei care nu mai sunt in scoala (%)

Nivel de educatie Bogati Destul de bogati  Mediu Destul de sdraci  Saraci
Primar sau mai putin 14,6 7.6 8,0 10,4 16,8
Secundar 52,2 43,5 57,5 59,0 69,3
Secundar vocational 10,7 4.8 8,9 11,5 6,4
Post-secundar vocational 2,2 11,8 5,7 8,2 3,1
Tertiar 20,3 32,3 19,9 10,9 44
Total 100 100 100 100 100

Tabelul A.6 impartirea detaliata a activitatii economice pe tineri

. Angajare Angajare Somaj in sens Tineri |nact_|V| S
Populatie « < ’ care nu mai Studenti inactivi
; regulata neregulata larg < ;
merg la scoald
Numéar Numar % Numar % Numar %  Numar % Numar %
Total 706 434 161 831 22,9 62044 88 40822 58 162378 23,0 279358 39,5
Barbati 316 400 73208 23,1 39061 12,3 28278 89 43145 136 132709 419
Femei 390 034 88 623 22,7 22983 59 12544 32 119233 30,6 146 649 37,6
Grupa de varsta
15-19 216 212 4585 21 4372 20 7443 34 14633 6,8 185179 85,6
20-24 231410 56 732 245 22600 9,8 18464 8,0 46868 20,3 86745 37,5
25-29 258 812 100 514 38,8 35072 136 14915 58 100877 39,0 7434 29
Zona de rezidenta
Urban 318 387 108 835 342 21723 6,8 11025 3,5 57492 18,1 119312 37,5
Rural 388 047 52 996 13,7 40321 104 29797 7,7 104 886 27,0 160047 41,2
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Tabelul A.7 Tineretul somer in functie de durata cautarii locului de munca

Total Barbati Femei
Numar (%) Numar (%) Numar (%)
Total populatie somera 36 651 100,0 25204 100,0 11447 100,0
Mai putin de 1 lund 5100 13,9 3215 12,8 1885 16,5
1 lund péna la mai putin de 3 luni 9058 24,7 6219 24,7 2839 248
3 luni pana la mai putin de 6 luni 11453 31,3 8609 34,2 2844 249
6 luni pana la mai putin de 1 an 7254 19,8 5137 204 2117 18,5
Mai mult de 1 an 3786 10,3 2025 8,0 1761 15,4
Tabelul A.8 Angajarea tinerilor in functie de statutul in munca (%)
Statutul in munca Total Barbati Femei Urban Rural
Angajat 80,1 73,5 86,7 91,4 64,3
Liber profesionist 18,0 24,6 11,4 8,2 31,8
Lucrator care contribuie Tn familie 1,9 2,0 1,9 0,4 40
Tabelul A.9 Angajarea tinerilor in functie de sectorul economic (%)
Sector Total Barbati Femei Urban Rural
Agricultura 13,8 15,8 1,7 0,6 32,2
Industrie 1,1 10,3 12,0 13,9 73
Constructii 6.9 12,5 1,2 4,0 10,9
Servicii 68,2 61,5 75,0 81,6 49,6
Tabelul A.10 Angajarea tinerilor in functie de ocupatie (%)
Ocupatii Total Barbati Femei
Lucratori Tn servicii si vanzari 23,6 15,0 32,3
Profesionisti 21,7 15,5 279
Ocupatii elementare 19,7 244 14,9
Tehnicieni si profesii similare 11,6 13,2 9,9
Mestesugari si lucrétori comerciali 10,5 14,3 6,6
Manageri 53 6,2 44
Operatori instalatii si masini si asamblori 4,2 74 1,0
Functionari cu muncé de birou 1,7 0,5 3,0
Ocupatii din fortele armate 1,2 24 0,0
Lucratori agricoli calificati 0,6 1,1 0,0
Total 100 100 100
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Anexa Il. Definitii ale statisticilor pietei muncii

1. Termenii urmatori sunt definiti conform standardelor Conferintei Internationale a Statisticienilor
de Munca:

Angajatii cuprind persoanele de 15 ani sau peste 15 ani care, in timpul unei sdptamani de
referinta:

- au lucrat pentru salariu sau profit (in numerar sau in natura) cel putin o ora ;

- au fost absenti temporar de la munca (din cauza de boala, concediu, studii, o
intrerupere a activitatii firmei, de exemplu), dar au o legatura formala cu locul de
munca,

- au efectuat o munca fara plata in castigul familiei.

Somerii (definiti strict) cuprind toate persoanele de 15 ani sau peste care au indeplinit
urmadtoarele trei conditii in sdptdmana de referinta:
- nu au lucrat (conform definitiei de mai sus);
- au cautat in mod activ de lucru sau au intreprins actiuni concrete ca sa-si inceapa
propria afacere;
- erau disponibili sa inceapa munca in timp de doua saptamani de la sdptdmana de
referinta.

Persoanele neincluse in categoria angajatilor sau a somerilor sunt clasificate ca nefacand
parte din forta de munci (cunoscute si sub denumirea de inactivi).

2. Clasificare Internationald a Statutului Angajarii (ICSE) clasifica populatia angajati pe baza
contractului lor explicit sau implicit de angajare dupa cum urmeaza:

a.

Angajatii (sau lucratorii salariati) sunt toti acei lucratori care detin tipuri de job-uri definite
ca ”job-uri platite cu angajare”, In care beneficiarii au contracte de angajare explicite (scrise
sau orale) sau implicite care le oferd o remuneratie de baza care nu depinde direct de venitul
unitatii pentru care lucreaza.

Angajatorii sunt acei lucratori care, lucrand pe cont propriu sau cu unul sau mai multi
parteneri, detin tipuri de job-ri definite ca “’job-uri pe cont propriu” (de ex. job-uri unde
remuneratia este dependentd in mod direct de profiturile rezultate din bunurile si serviciile
produse) si, in aceasta calitate, au angajat, pe o baza continud, una sau mai multe persoane
care sd lucreze pentru ei ca angajat (angajati).

Lucratorii pe cont propriu sunt cei care lucreaza pe cont propriu sau cu unul sau mai multi
parteneri si detin tipul de job definit ca “liber profesionist” si nu au angajat, pe o baza
continud, nici un angajat care sa lucreze pentru ei.

Lucratori (neplatiti) care contribuie in familie sunt aceia care detin “’job-uri de liber
profesionisti” ca lucratori pe cont propriu intr-0 unitate economica orientatd spre piata si
gestionata de o persoana din familie care locuieste in aceeasi gospodarie.

3. Angajatii sunt clasificati si in functie de ocupatia principald, in conformitate cu Clasificarea
Internationala Standard a Ocupatiilor (ISCO-08).

4. Gospodiria este o familie sau altd comunitate de persoane care locuiesc impreuna si care isi
cheltuiesc Tmpreuna venitul pentru a-si satisface necesitdtile de baza ale vietii. Conceptul de
gospodarie include membri prezenti la locul unde se afld gospodaria, precum si indivizii care
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sunt absenti temporar si locuiesc in altd parte, inclusiv in strainatate, in scop de afaceri, studii
sau alte scopuri, dacad rezidenta in strdindtate nu depaseste un an. O persoand care locuieste
singurd poate fi o gospodarie (”gospodarie singulara”) dacd persoana nu apartine deja altei
unitati. Gospodaria singulara se poate afla intr-o locuinta separatd sau una comuna, atata timp
cat venitul nu este mpartit cu ceilalti rezidenti. Gospodariile colective, precum inchisorile sau
alte institutii, si membri acestora, nu sunt in mod obisnuit luati in calcul.

. Perioada de raportare, la care se refera intrebarile pentru activitatea economica, este

sdptamana inaintea sdptamanii de interviu (52 de sdptamani de raportat intr-un an).

. Urmatoarele unitati sunt definite in cadrul SWTS dar se afld in afara celor definite in cadrul

international de statistici ale pietei muncii mentionate la articolul 1 de mai sus:

a.

Someri in sens mai larg — o persoana fara munca si disponibild pentru munca (relaxarea
criteriilor de cautarea a unui job conform articolului 1b de mai sus).

Rata de subutilizare a muncii — suma grupurilor de tineret din angajarea neregulata, someri
(definiti pe larg) si tineret care nu este nici in forta de munca si nici nu urmeaza studii/formare
(studenti inactivi) ca procent din populatia tanara.

Angajare regulata — suma angajatilor cu contract (oral sau scris) cu angajatorii de 12 luni
sau mai mult ca duratd; indicatorii sunt, deci, o combinatie de informatii privind statutul in
ocupare si situatiile de contract.

Angajare satisfacatoare — pe baza propriei evaluari a celui care detine un loc de munca;
implica un loc pe care respondentii il considera “potrivit” traiectului ocupational dorit de ei
la acel moment de timp.

Angajare stabila — angajati cu contract (oral sau scris) cu durata de cel putin 12 luni.

Angajare temporara — angajati cu contract (oral sau scris) cu durata de mai putin de 12
luni.
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Anexa lll. Meta-informatii despre anchetele OIM

privind tranzitia de la scoala la munca

1. Cadrul de lucru

Biroul National de Statistica a Republicii Moldova a intreprins doud runde de SWTS: prima
runda a fost implementatad pe un esantion de baza de 1158 de tineri cu varste Intre 15 si 29 de
ani. Munca de teren a fost finalizata intre ianuarie i martie 2013. Cea de a doua runda a anchetei
s-a desfasurat in martie 2015 pe un esantion final de 1189 de tineri.

2. Stratificarea

SWTS a aplicat esantionarea anchetelor privind forta de munca (AFM), deoarece s-a
desfasurat ca un modul ad hoc al AFM. Cel de pe urma se aplica unei esantionari stratificate pe
doua stadii de cluster. Tn timpul primului stadiu, s-au esantionat 150 de unitati primare in cadrul
unui strat, cu probabilitati proportionale fatd de marimea populatiei. Cadrul de esantionare
SWTS a fost impartit in 12 straturi, care a inclus cate trei (orase, comune mari, comune mici) in
fiecare dintre cele patru regiuni, si anume, Nord, Centru, Sud si municipalitatea Chisinau. In
timpul celui de al doilea stadiu, au fost esantionate 25 de gospodarii in fiecare dintre unitatile
primare de esantionare din listele de consumatori privati de electricitate. Din cele 25 de unitati
primare de esantionare din cele mai mare doud orase (Chisinau si Balti) s-au selectat 25 de
gospodarii. Gospodariile au fost selectate cu probabilitati egale in cadrul unittii primare de
esantionare.

Straturile de esantionare au fost definite pe regiuni geografice, tipuri de zone (urban si
rural) si marimea districtelor incluse. Utilizand scopul si continutul anchetei ca punct de plecare,
stratificarea districtelor a fost facutd conform clasificarii NUTS 3. Starturile s-au bazat la inceput
pe cele opt regiuni, apoi pe zone urban/rural si, in final, pe marime (sub 90 si peste 91 de
gospodarii). Astfel, s-au creat 32 de straturi (8*2*2).

3. Mairimea esantionului

Esantionul final a constat in 4000 de gospodarii. SWTS difera de o anchetd obisnuitd a
fortei de munca pentru ca include numai tineretul cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani, care
sunt prezenti in gospodarie la momentul interviului. Tinerii care locuiau in strainatate in
momentul interviului au fost exclusi din esantion pentru a Se evita interviuri proxy (date fiind
tipul si complexitatea datelor stranse in cadrul SWTS). Tinerii care nu erau acasd, si erau in
plecati in tard, au fost exclusi dacd nu s-au intors inainte de sfarsitul lunii de anchetd (martie
2013 si mai 2015).

4. Estimari si erori de calcul

Estimirile prezente de la AFM si SWTS sunt reprezentative la nivel de tara. in procedura
desemneazi inversul probabilititilor de selectie pentru fiecare unitate esantionata. In cea de a
doua etapa, ponderea este ajustatd pentru lipsa de raspunsuri prin multiplicarea ponderilor de
baza cu inversul ratei de raspuns la nivelul districtului. Cea de a treia etapa finald consta in
calibrarea ponderilor secundare cu totalurile de populatie disponibile si care sunt cele mai bune
si cele mai recente, pe gen si grupuri de cinci ani de varsta, numar estimat de gospodarii la nivel
regional si numar estimat de gospodarii ca marime.

Abaterile datelor estimate de la esantioane si datele ipotetic reale de populatie sunt calculate
ca variatii standard si erori relative (coeficienti si variatii). Calculele sunt facute in pachetul de
software SAS 9.1 si modulul CALMAR pentru calibrarea ponderilor.
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Acest raport prezinta constatarile a doua runde de analiza a tranzitiei de
la scoala la munca (SWTS) implementat de Biroul National de Statistica in
2013 i 2015 in Republica Moldova. SWTS este un instrument unic de analiza
care genereaza informatii relevante despre piata muncii pentru tinerii cu
varste intre 15 si 29 de ani. Analiza capteaza informatiile pe orizontala
din cadrul pietei muncii, oferind, in acest mod, dovezi ale traiectoriilor
tot mai dificile si indirecte catre angajarea decenta si productiva cu care
se confrunta tinerii si tinerele Tn prezent. SWTS si rapoartele ulterioare
sunt disponibile Tn cadrul Proiectului "Work4Youth” (W4Y). Acest Proiect
reprezinta un parteneriat de cinci ani intre ILO si Fundatia MasterCard si
1si propune sa promoveze oportunitatile de munca decenta pentru tineri si
tinere prin cunoagtere si actiune.

Seria de Publicatii WAY este destinata diseminarii datelor si analizelor de la
SWTS, realizate de ILO in 34 de tari din cinci regiuni ale lumii. Seriile cuprind
rapoarte nationale, cu principalele rezultate ale analizelor si detalii privind
interventiile de politici nationale din zona angajarii tineretului, rapoarte
sintetice regionale care evidentiazd modelele regionale de tranzitie a
tineretului spre piata muncii si explorarile tematice ale seturilor de date.
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