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Predgovor

Mladost je prelomni period Zivota kada mladi ljudi po€inju ostvarivati svoje teznje, sticati
ekonomsku nezavisnost i pronalaziti svoje mesto u drustvu. Globalna kriza radnih mjesta
pojacala je ranjivost mladih ljudi u smislu: i ) vece nezaposlenosti, ii ) losijeg kvaliteta radnih
Mjesta za one koji pronadu posao, iii) veée nejednakosti na trzistu rada medu razli¢itim
grupama mladih ljudi, iv) duze i nesigurnije tranziciju od $kole do posla, i v) povecane
odvojenosti od trzista rada.

U junu 2012. godine, Medunarodna konferencija rada MOR-a, rijesila je da preduzme
hitne mjere za rjeSavanje jedinstvene krize zaposljavanja mladih kroz visestruki pristup
usmjeren ka rastu orjentisanom na zaposljavanju i kreiranju dostojanstvenih radnih mjesta.
Rezolucija ,,Kriza zaposljavanja mladih: poziv na akciju* sadrzi niz zakljucaka koji ¢ine plan
za oblikovanje nacionalnih strategija za zapo$ljavanje mladih.! Ona poziva na pove¢anu
koherentnost politika i aktivnosti za zapoS$ljavanje mladih Sirom multilateralnog sistema.
Istovremeno, generalni sekretar UN-a istakao je mlade kao jedan od pet generacijskih
imperativa kojima se treba baviti kroz mobilisanje svih ljudskih, finansijskih i politickih
resursa koji su na raspolaganju Ujedinjenim nacijama. Kao dio ovog programa, Ujedinjene
nacije su razvile Akcioni plan za mlade Sirom sistema, sa zaposljavanjem mladih kao jednim
od glavnih prioriteta, kako bi se ojacali programi za mlade Sirom sistema UN-a.

MOR podrzava vlade i socijalne partnere u kreiranju i sprovodenju integrisanih politic¢kih
odgovora za zaposljavanje. U sklopu toga, MOR nastoji da ojaca kapacitete institucija na
nacionalnom i lokalnom nivou, kako bi se sprovele analize utemeljene na dokazima koji
podsticu socijalni dijalog i proces kreiranja politike. Kako bi se pomoglo drZzavama ¢lanicama
u izgradnji baze znanja o zaposljavanju mladih, MOR je kreirao ,,Anketu o tranziciji od skole
do posla“ (SWTS). Predmetni Izvjestaj, koji predstavlja rezultate istrazivanja u Crnoj Gori,
proizvod je partnerstva izmedu MOR-a i Fondacije MasterCard. Projekat ,,Work4Youth*
obuhvata saradnju sa partnerima iz statisti¢kih organizacija i kreatorima politika 34 zemlje sa
niskim i srednjim dohotkom na sprovodenju ankete SWTS i pomaze vladama i socijalnim
partnerima u koris¢enju podataka za djelotvorno kreiranje i sprovodenje politika.

Nije lako danas biti mlada osoba na trzistu rada. Vjerujemo da ¢e medunarodna zajednica,
vodena sistemom Ujedinjenih nacija, uz posvecenost vlada, sindikata i organizacija
poslodavaca i kroz aktivno uces¢e donatora kao Sto je Fondacija MasterCard, pruziti
djelotvornu podrsku potrebnu za pomo¢ mladim Zenama i muskarcima, kako bi imali dobar
pocetak u svijetu rada. Ako u tome uspijemo, imace pozitivan uticaj na profesionalni i li¢ni
uspjeh mladih ljudi u svim daljim fazama Zivota.

Azita Berar Awad Antonio Graziosi
direktor direktor
Sektor za politiku zaposljavanja Tim za tehni¢ku podrsku Programa

dostojanstvenog rada
Kancelarija MOR-a za Centralnu i Isto¢nu Evropu

! Kompletan tekst Rezolucije 2012 , Kriza zaposljavanja mladih: poziv na akciju” nalazi se na internet
sajtu MOR-a: http://www.ilo.org/ilc/IL CSessions/101stSession/texts-adopted/WCMS_185950/lang--
en/index.htm.
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Zahvalnost

Ovaj izvjestaj je nastao zahvaljujuci zajedni¢kim naporima tima MOR-a ,,Work4Y outh®,
narocito Yonca Gurbuzer koja je pruzila neophodnu podrsku za sprovodenje ankete. Sara Elder
iz istog tima pruzila je pomo¢ u revidiranju teksta. Autor zeli da izrazi zahvalnost Mauriciu
Dierckksensu, specijalisti za zapoSljavanje u Timu za tehnicku podrsku Programu
dostojanstvenom radu Kancelarije MOR-a za Centralnu i Isto¢énu Evropu i Ani Rasovi¢,
nacionalnoj projekt koordinatorki MOR-a u Crnoj Gori za komentare dostavljene na nacrt
izvjestaja. Ogromna zahvalnost Zavodu za statistiku Crne Gore (MONSTAT) i posebno timu
koji predvodi SneZana Remikovi¢ za odli¢an rad na izradi nacionalne Ankete. Kona¢no, MOR
zeli da istakne podrsku Fondacije MasterCard koja omoguéava da se istrazivanje kreée naprijed,
u okviru Work4Youth partnerstva.
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11

Uvod i kljuéni nalazi

Pregled

Mladost je znacajan period ljudskog Zivota, ako ne i najvazniji iz perspektive postavljanja
temelja profesionalne karijere. Tokom ovog perioda, mladi formulisu svoje teznje i zivotne
ciljeve, traze i pronalaze svoje uloge i odgovornosti u drustvu i kre¢u ka ekonomskoj
nezavisnosti. Ovo takode znaci da je mladost period socijalne i psiholoske tranzicije, u kojoj
su mladi pozvani da donesu vazne odluke i izbore koji zna¢ajno utic¢u na tok njihovih zivota.

Kvalitet zivota mladih u velikoj mjeri zavisi od toga koliko im je uspjesna tranzicija od
Skole do posla. Neusjpeh da se dode do dostojanstvenog posla nakon $kole moze imati ozbiljan
i trajan uticaj na profesionalni kapacitet i vjestine mladih diplomaca, kao i na njihove prihode.
Bilo koje vrijeme provedeno u nezaposlenosti, nedovoljnoj zaposlenosti i neaktivnosti moze
ostaviti oziljke na mladog pojedinca.? Nasuprot tome, pozitivan pogetak na trzistu rada moze
imati pozitivan uticaj na profesionalni i licni uspjeh u kasnijim fazama zivota. U mnogim
evropskim zemljama stope nezaposlenosti mladih su generalno mnogo vece, ¢ak duplo ili vise
nego duplo, od stopa nezaposlenosti za ukupnu populaciju.

U Crnoj Gori situacija je ista. lako je ukupna stopa nezaposlenosti na osnovu Ankete o
radnoj snazi (ARS) 16,5%, stopa nezaposlenosti mladih je 34,5%. U okviru ARS, mladi su
usko definisani kao gradani starosne dobi od 15 do 24, a detaljne informacije o odredenoj
se bavi mladima u Sirem rasponu starosne dobi od 15-29 godina, obuhvata detaljna pitanja
specifi¢na za grupu starosne dobi, ¢ime nudi razli¢itim interesnim grupacijama i kreatorima
politika priliku za generisanje dubljeg pregleda specifi¢nih izazova za zaposljavanje mladih u
cilju kreiranja adekvatnijih instrumenata podrske tranziciji mladih ljudi u zaposlenje. Anketu
je kreirao MOR i sprovodi se u 34 zemalje u periodu izmedu 2012.g. i 2016. g. kroz partnerstvo
Work4Y outh sa Fondacijom MasterCard. U Crnoj Gori, istrazivanje je sprovedeno 2015.g. od
strane Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT).

Vlada je ve¢ svjesna opasnosti od visoke nezaposlenosti mladih i aktivna je u potrazi za
rjeSenjima za unapredenje tranzicije od Skole do posla. Vlada je 2012.g. pokrenula program
podrske stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem. Dodatne olakSice
su uvedene 2015.g. poslodavcima za zapoSljavanje mladih maturanata bez radnog iskustva kao
priviemena mijera. Analize Ankete o tranziciji od skole do posla prezentovane u ovom
izvjeStaju imaju za cilj da doprinesu pracenju uticaja postojec¢ih politika zaposljavanja mladih
i programa u zemlji i da doprinesu nacionalnom dijalogu za formulisanje dodatnih strategija i
nacionalnih instrumenata.®

2 Kriza zaposljavanja mladih: poziv na akciju, Rezolucija i zakljuéci Medunarodne konferencije rada,
101. sjednica, Zeneva, 2012

3Nacionalne interesne grupe za pitanje zaposljavanja mladih uklju¢uju: Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Zavod za zaposljavanje, Fond rada, Agenciju za mirno rjeSavanje radnih sporova, Upravu za
inspekcijske poslove (inspekcije rada i zastite zdravlja na radu), Socijalni savjet Crne Gore, Ministarstvo
prosvjete, Nacionalni savjet za obrazovanje, Savjet za visoko obrazovanje i Savjet za kvalifikacije,
Zavod za $kolstvo, Centar za stru¢no obazovanje, Ispitni centar i Zavod za udzbenike.




1.2

1.3

Struktura izvjeStaja

Ovaj izvjestaj se sastoji od Sest djelova. Ovaj dio predstavlja glavne nalaze. Dio 2
objasnjava pregled trziSta rada u Crnoj Gori i predstavlja Istrazivanje 0 tranziciji od $kole do
posla. Dio 3 predstavlja rezultate Ankete sa detaljnim karakteristika socio-ekonomskih
karakteristika mladih i njihovih rezultata na trzistu rada. On ukljucuje opsti opis karakteristika
domacinstava, teznji i Zivotnih ciljeva mladih ljudi, njihova dostignuéa u obrazovanju. Dio 4
upoznaje sa karakteristikama zaposljavanja mladih ukljucujuéi detalje o sektoru i zanimanju,
zaradama, radnom vremenu, zadovoljstvo poslom i nesklad kvalifikacija. Dio 5 se bavi
nezaposlenim mladima: njihovim preprekama da nadu posao i nacinima za trazenje posla. U
dijelu 6 predstavljena je klasifikacija faza tranzicije na trziSte rada zajedno sa analizama
faktora koji odreduju duzinu tranzicije od Skole do zaposlenja. Konacno, dio 7 predstavlja
politicke implikacije Ankete u Crnoj Gori i1 zavrSava se preporukama za politike koje su
izvedene iz analize Ankete.

Glavni nalazi

Starenje stanovniStva i promjene u demografskoj strukturi imacée snaZan uticaj i
dugorocéne posljedice na zaposljavanje mladih u Crnoj Gori.

Promjene u demografskoj strukturi crnogorskog drustva oslikavaju stagnaciju i starenje
stanovnistva. Kao vazna dugoro¢na posljedica, moze se oCekivati da ¢e starenje populacije
povecati troskove za penzijske, invalidske i1 zdravstvene sluzbe, dok ¢e javni fondovi imati
manje sredstava za mlade i njihovo obrazovanje. Demografske promjene uti¢u na ekonomski
rast, izmedu ostalog kroz njihov uticaj na trZiste rada i mladi u Crnoj Gori ¢e osjetiti posljedice
tog uticaja, sli¢no kao u drugim evropskim zemljama.

Mladi u Crnoj Gori su veoma obrazovani.

Samo 3,5% anketiranih mladih nije usjpelo da zavr$i bar osnovnu $kolu. Veé¢ina mladih
(58,9%) su zavrsili srednji (stru¢ni) nivo obrazovanja, dok je drugih 4,4% na opStem srednjem
nivou (gimnazija). Mlade Zene ¢e$¢e od mladi¢a zavrSavaju sa visokim stepenom obrazovanja
(29,5% u odnosu na 17,1%), dok mladi muskarci ¢eS¢e zavrSavaju struénu obuku; 65,7%
mladih muskaraca je zavrSilo obrazovanje na sekundarnom struénom nivou u odnosu na 49,7%
mladih Zena. Sa vise od jedne petine (22,8%) mladih sa zavrSenim visokim obrazovanjem,
Crna Gora se lako kvalifikuje medu zemljama u kojima je sprovedena Anketa, kao ona sa
visoko obrazovanom mladom populacijom.

Medu trenutnim studentima, tri najpozeljnije oblasti izu¢avanja su drustvene nauke,
biznis i pravo (33.1%), tehnika, tehnologija i gradevinarstvo (14.9%) i ostale oblasti usluga
(14.2%). lako je poljoprivreda jedna od ¢etiri glavna razvojna prioriteta Vlade, broj trenutnih
studenata koji se fokusiraju na izu¢avanje poljoprivrede ili veterine je samo 1.8%. Sto se tice
razlika po osnovu pola, studentkinje se u odnosu na muskarce studente vise fokusiraju na
drustvene nauke, biznis i pravo, umjetnost i humanisticke nauke, obrazovanje i zdravstvo i
socijalnu zastitu. Muskarci studenti — mozda ne iznenaduje imajuc¢i u vidu njihovo vece
prisustvo u stru¢nim tokovima — vise se specijalizuju u tehnici, tehnologiji i gradevinarstvu i
prirodnim naukama, matamatici i informatici u odnosu na studentkinje.




lako se nivo visokog obrazovanja ogleda u niZim stopama nezaposlenosti i brioj
tranziciji od Skole do posla za mlade muSkarce i Zene, i dalje je stopa nezaposlenosti onih
koji imaju tercijarno obrazovanje na visokom nivou od 32%.

Stopa nezaposlenosti mladih je visoka i iznosi 41.3%. Stopa nezaposlenosti muskaraca
je veca nego zena i iznosi 44.8% odnosno 36.4%, i stopa u urbanom podruéju je niza od stope
u ruralnom podru¢ju i iznosi 37.7%, odnosno 48.2%. Stopa nezaposlenosti mladih sa
zavrSenom osnovnom Skolom duplo je veéa u odnosu na mlade sa zavrSenim fakultetom
(65.2% odnosno 32%).

Duzina tranzicije do prvog/zadovoljavajuceg posla je prepolovljena za mlade koji
posjeduju fakultetsku diplomu u odnosu na one sa zavrsenom srednjom skolom (10.9 odnosno
23.2 mjeseca). Mladima sa osnovnom $kolom potreban je 61 mjesec da zavrse tranziciju.

Nedovoljno mladih Crnogoraca radi.

Samo jedna ¢etvrtina mladih je zaposlena (25.2%). Ovo je na niskom nivou u odnosu ha
prosjek u 28 zemalja EU koji je u 2013.g. iznosio 46% i u poredenju sa drugim zemljama u
regionu u kojima je Anketa SWTS sprovedena.

Udio onih koji ne rade, nisu u sistemu obrazovanja ili obuke (NEET) je 28%, sa
sastavom koji je prilicno jednako podijeljen na nezaposlene i neaktivne osobe koje se ne
obrazuju.

Mladima sa visokim stepenom obrazovanja manji su izgledi da ¢e u¢i u grupu NEET u
odnosu na mlade osobe sa osnovnim ili nizim obrazovanjem. Zapravo, gotovo sve mlade Zene
sa osnovnim ili nizim obrazovanjem sada su klasifikovane u NEET (i u okviru NEET-a, vecina
su prije neaktivni koji se ne edukuju nego nezaposleni). Ipak, kako raste nivo obrazovanja
mladih muskaraca i Zena, postoji vjerovatnoca da ¢e im trebati viSe napora da ostanu
ekonomski aktivni. Neki ¢e uspjeti da nadu zaposlenje — otud je niza stopa NEET-a medu
mladima sa ve¢im stepenom obrazovanja — dok ¢e mnogi drugi ostati nezaposleni (i time ostati
u grupi NEET).

Rad za platu je dominantan oblik zaposlenja kod vecine mladih radnika u sektoru
usluga.

Uprkos zvani¢noj podrsci preduzetni¢kim inicijativama, mladi u Crnoj Gori pokazuju
jaku sklonost za rad za platu. Zaposlenje za zaradu je dominantan oblik rada mladih sa
procentom od 90%. Svi ostali oblici rada (kod poslodavca, radnik za sopstveni ra¢un ili
pomazuci ¢lan porodice) su gotovo beznacajni.

Istovremeno, velika ve¢ina mladih (87.7%) radi u sektoru usluga (a kada je rijec o mladim
Zenama, ovaj procenat je ¢ak veci i iznosi 95.1%). Udio onih koji rade u poljoprivredi je samo
1.1%.

Ali rad za platu ne znadi uvijek i sigurno zaposlenje.
Dok je vec¢ina mladih radnika angazovana na osnovu pisanog ugovora, ipak13,4 % (16%

muskarci 1 10,5% Zene) radi bez zastite pisanog ugovora. I u pogledu trajanja ugovora (ili
usmenih dogovora), 56,4% ima ograniéeno trajanje i u trajanju su manjem od 1 godine (81,1%




ugovora na odredeno). Mladi zaposleni u ruralnim sredinama su oni koji najce$¢e imaju
ugovore na odredeno vrijeme.

Neformalna zaposlenost medu mladima i dalje je znacajna i iznosi 59.5%. Mladi koji zive
u ruralnim predjelima ¢e$¢e su neformalno zaposleni u odnosu na mlade u urbanim predjelima
(67.5% odnosno 56%) i muskarci su ¢e$¢e u neformalnom zaposlenju u poredenju sa Zenama
(61.7% odnosno 56.8 %).

Nesklad vjestina i dalje izaziva zabrinutost, iako je veéina mladih radnika u pogledu
kvalifikacija dobro uskladena sa njihovim zanimanjem.

U zemljama gdje je otvaranje novih radnih mjesta ograni¢eno i gdje postoji veliki broj
obrazovanih mladih, neki mladi koji ulaze na trziSte rada prihvataju posao za koji su
prekvalifikovani. Takva je situacija u Crnoj Gori za 11,4% mladih radnika (10,6% medu
muskarcima i 12,3% medu Zenama). U poredenju sa drugim zemljama u regionu, udio mladih
radnika koji su prekvalifikovani za radno mjesto koje pokrivaju u Crnoj Gori je nizak, sto je
pozitivan znak za kapacitet privrede da u dovoljnoj mjeri apsorbuje visoko obrazovane mlade,
¢ak i nakon veoma dugog perioda nezaposlenosti.

U Crnoj Gori, nesto malo vise je mladih radnika koji su nedovoljno obrazovani (11,4%)
u odnosu na one koji su previse obrazovani za odredeno radno mjesto (8%) i ve¢ina mladih
zaposlenih (80,7%) su uspjeli da nadu posao koji je dobro uskladen sa njihovim stepenom
kvalifikacija. Zanimanja u kojima radi najveci broj prekvalifikovanih mladih ljudi su usluzni
radnici i trgovci i rukovaoci postrojenjima i masinama.

Previse mladih ostaje zaglavljeno u tranziciji od §kole do posla.

Skoro pola populacije mladih u Crnoj gori (44.6%) jo$ uvijek nije otpocelo svoju
tranziciju. Od onih koji su poceli tranziciju od skole do posla, veéina je provela dug period u
fazi tranzicije. U vrijeme anketiranja, samo 15.5% mladih je bilo klasifikovano kao oni koji
su zavrsili tranziciju i preostalih 39.9% populacije mladih bilo je u tranziciji. Mladi muskarci
¢e prije nego mlade Zene zavrsiti tranziciju ili ostati u tranziciji, dok mlade Zzene imaju vise
izgleda da potpadnu pod kategoriju jo§ nezapocete tranzicije. Stope tranzicije su vete u
urbanim nego u ruralnim predjelima (16.2% odnosno 13.9%), ali je njihov udio sli¢an u drugim
kategorijama.

lako je veca vjerovatnoca da ¢e ostati u tranziciji nego da zavrse tranziciju, 45.7% mladih
sa visokim obrazovanjem su zavrsili tranziciju na trziste rada — 27% u stabilno zaposlenje — u
poredenju sa 9.1% mladih sa osnovnom $kolom (i 5.2% u stabilno zaposlenje). Kako vecina
mladih u Crnoj Gori zavrSava svoje obrazovanje nakon zavrSene srednje (strucne) Skole,
interesantno je primijetiti da 22.4% onih koji zavrse srednju $kolu zavrsi tranziciju u stabilno
zaposlenje, 6.2% u zadovoljavaju¢e privremeno zaposlenje i 2.6% u zadovoljavajuce
samozaposlenje. Medutim, najlaksa tranzicija, ¢ini se, deSava se kod mladih koji imaju visu
struénu $kolu (69.1%, ukljucujuéi 14.6% onih koji su u zadovoljavaju¢em samozaposlenju).
Poruka koja se odnosi na kreiranje politika ovdje je da bi potencijalna korist bila ohrabriti vise
mladih da prate taj put.




Tranzicija od Skole do posla nije efikasna za vecinu mladih; ekonomski i socijalni
troskovi finansijske podrsSke mladih kroz period tranzicije koji u prosjeku traju skoro dvije
godine (20,8 mjeseci), prepreka su ekonomskom rastu.

Rezultati Ankete o tranziciji od Skole do posla pokazuju da je mladoj osobi u prosjeku
potrebno 20,8 mjeseci od perioda zavrSetka Skolovanja do prvog posla koji se smatra ili
stabilnim ili zadovoljavaju¢im. Izuzimajuci broj mladih koji su direktno presli na prvi posao
nakon tranzicije (kao njihovo prvo iskustvo na trziStu rada nakon zavrSetka Skolovanja),
prosje¢na duzina se povecava na vise od dvije godine (27.5 mjeseci). U oba slu¢aja, mladim
muskarcima je potrebno duze vremena u odnosu na mlade Zene za tranziciju od Skole do posla.

Neki mladi nastavljaju svoj put na trzistu rada ¢ak i nakon dobijanja prvog tranzitnog
posla—mozda su otpusteni sa posla ili ga napustaju da bi imali djeci ili iz nekih drugih razloga.
U Crnoj Gori, mladoj osobi je u prosjeku potrebno 29.4 mjeseci (2.5 godina) da zavrsi
tranziciju od $kole do trenutnog posla (31.2 mjeseci za mlade muskarce i 27.2 mjeseca za
mlade Zene). Bez obzira na mjere, jasno je da trziSte rada u Crnoj Gori ima znacajan problem
u apsorbovanju pristiglih mladih diplomaca.

2. Pregled trziSta rada i metodologija
istrazivanja

2.1 Socio-ekonomski kontekst

2.1.1 Ekonomski rast

Nakon dvostruke recesije 2009.g. i 2012.g., crnogorska ekonomija se oporavila 2013. sa
rastom od 3.3%. Rast BDP-a u 2014. bio je na skromnom nivou od 1.8%, dok je u 2015.
nastavljen ja¢i ekonomksi rast opet podstaknut investicijama uglavnom u sektoru turizma,
transporta i energetike. Vlada procjenjuje rast BDP-a u 2015. na 4.3%. Razli¢ite prognoze
predvidaju da bi ekonomski rast u narednim godinama mogao biti izmedu 3 i 4%, §to bi trebalo
doprinijeti postizanju prosje¢nog godisnjeg rasta stope zaposlenosti za 1%. Ove procjene su
ohrabrujuce, naro€ito imajuc¢i u vidu ukupnu nestabilnost i spor ekonomski oporavak u
zemljama Zapadnog Balkana — u 2015. prosjeéni ekonomski rast u zemljama Zapasnog
Balkana manji je od 2%.

Na osnovu strateskih dokumenata Vlade Crne Gore, dugoro¢ni razvoj Crne Gore treba
da bude baziran na turizmu, poljoprivredi i energetici, Sto ¢e doprinijeti vecoj produktivnosti i
time povecanoj medunarodnoj konkurentnosti zemlje kroz unapredenja oblasti znanja, nauke,
tehnologije i inovativnosti. Buduc¢nost brzeg rasta crnogorske ekonomije zavisi¢e od jakog
rasta u investicionim aktivnostima i angazovanju lokalnih resursa, prvenstveno u
gradevinarstvu i odnosnim sektorima trgovine, transporta i usluga. Izgradnja prvog autoputa
u Crnoj Gori i dalje se smatra najekspanzivnijom investicijom u zemlji, koja ima vrijednost od
20% BDP-a. Dalje, najavljene su velike investicije u turizmu, energetici, industriji i
poljoprivredi u iznosu od najmanje 30% BDP-a.

Crna Gora je najmanja od zemalja Zapadnog Balkana. Ipak, u smislu ekonomskog
ucinka, zemlja se rangira iznad drugih u regionu. BDP po stanovniku (prema standardu
kupovne moc¢i, PPS) u Crnoj Gori u 2014. bio je 41% prosjeka EU 27/28 (tabela 2.1).




Tabela 2.1

Poredenje BDP-a po stanovniku prema PPS (drzave EU i odabrane drzave)

2012 2013 2014
EU 27/28 100 100 100
Luksemburg 259 265 266
Njemacka 122 122 124
Slovenija 81 81 83
Rumunija 54 54 55
Bugarska 46 46 47
Hrvatska 60 59 59
Crna Gora 39 40 41
Srbija 37 38 37
Makedonija 34 36 37
Bosna i Hercegovina 28 29 29
Albanija 30 29 30

Izvor MONSTAT: Saopstenje, br. 260, Podgorica, 11. decembar 2015.: Bruto domacéi proizvod (BDP) i stvarna individualna potronja (SIP) po stanovniku
prema paritetu kupovne moci u 2014.

2.1.2 Demografski podaci

Crna Gora ima 620 029 stanovnika i 194 795 domaéinstava.* Od ukupnog stanovnistva,
50.6% ili 313 793 su Zene ili 49.4% ili 306 236 su muskarci.

Najveci dio stanovniStva je skoncentrisan u glavnom gradu Podgorica — 30% od ukupnog
stanovnistva. Oko 50% stanovnistva je skoncentrisano u tri opstine — Podgorica, Niksi¢ i Bijelo
Polje. Primorske opS$tine imaju najvecu gustinu naseljenosti: izmedu 130 i 300 stanovnika po
kvadratnom kilometru, dok u manjim opstinama na sjeveru manje je od 10 stanovnika po
kvadratnom kilometru. Ukupan broj stanovnika koji su se u 2015. godini preselili u okviru
Crne Gore porastao je na 4 325.° Unutra$nje ekonomske migracije svjedoce o ljudima koji se
preseljavaju ka opstinama u primorskom i centralnom regionu.

Gustina naseljenosti u Crnoj Gori niZa je od polovine gustine naseljenosti prosjeka EU i
oc¢ekivani zivotni vijek u zemlji je takode ispod prosjeka EU, za Sest godina za muskarce za
osam godina za Zene.

Prema popisima iz 2003. i 2011., broj stanovnika je stagnirao. S druge strane, desila se
promjena u starosnoj strukturi u pravcu daljeg starenja crnogorskog stanovnistva. Na osnovu
analiza podataka Monstata iz dva posljednja popisa, udio stanovniStva koji ima 65 godina
starosti i preko, povecao se sa 12% u 2003. na 12.8% u 2011. i o¢ekuje se povecanje na 15.4%
do 2021. Udio stanovnistva koji ima 14 godina ili manje, opao je sa 22.6% u 2003. na 19.2%
u2011., i o¢ekuje se da ¢e do 2021. biti smanjen na 16.8%.

4 Prema podacima Popisa koji je objavio MONSTAT u aprilu 2011.g.

> MONSTAT: Mjese¢ni statisticki pregled, br. 1/2016
http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/2016/1/BILTEN%20BR.%201%20-%20FINAL.pdf



http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/2016/1/BILTEN%20BR.%201%20-%20FINAL.pdf

Mali broj stanovnika i starenje stanovniStva, problemi su koji vrSe pritisak na razlicite
socijalne sisteme zemlje — sistem obrazovanja, trziSte rada, domacinstva i porodice, stambeno
trzite, itd. Najvaznije je §to Ce starenje stanovniStva povecati troSkove penzionog i
invalidskog osiguranja® i zdravstvenih usluga.

Kako Vlada predvida, zbog starenja stanovniStva, javni fondovi inafe namijenjeni
mladima (npr. sistem obrazovanja) sve viSe ¢e biti namijenjeni za servisiranje starije
populacije. Istovremeno, starenje moZe imati negativan uticaj na ekonomski rast jer starije
drustvo ima slabiju potraznju.” Demografske promjene uti¢u na ekonomski rast, izmedu
ostalog, kroz trziste rada. Manji broj rodenih ¢e vremenom smanjiti veli¢inu radne snage i
izazvati starenje aktivne starosne grupe. Bez obzira na razloge, jasno je da ¢e Vlada i socijalni
partneri u Crnoj Gori biti pozvani da usvoje ekonomsku politiku, sistem obrazovanja i politiku
trzista rada kako bi se postigli dugoro¢ni ciljevi maksimiziranog uc¢esc¢a mladih na trzistu rada
i povecao njihov produktivni potencijal.

2.1.3 Trziste rada

Kako je ve¢ navedeno, zbog starenja stanovnistva povecace se pritisak na odrzivost
penzionih i zdravstvenih sistema i najvazniji preduslovi za ublazavanje rizika povezani su sa
jacanjem stope zaposlenosti, narocito zaposlenosti mladih u Crnoj Gori.

Znacajan problem crnogorskog trzista rada je strukturna nezaposlenost, koja oslikava
nedovoljno otvaranje novih radnih mjesta u zemlji kao i nesklad izmedu ponude i potraznje.
Dok drzava ima benefite od veoma obrazovanog stanovnistva, veliki broj diplomaca koji
dolaze iz visih obrazovnih institucija ne apsorbuje se lako na ogranicenom broju dostupnih
poslova. Nezaposleni koji su registrovani u Zavodu za zaposljavanje duze od godine ¢ine 58%
ukupnog broja nezaposlenih. Medu dugoro¢no nezapslenim, 56% je mlade od 40 godina.

Globalna ekonomska kriza iz 2008. godine imala je negativan uticaj na trziste rada u
Crnoj Gori. U poslednjih nekoliko godina, medutim, pozitivne ekonomske aktivnosti zajedno
sa Vladinim mjerama usmjerenim ka unapredenju poslovnog ambijenta imali su pozitivan
uticaj na trziste rada. Najnoviji podaci iz godisnje ankete o radnoj snazi (ARS) za 2014.
pokazali su stopu u¢esc¢a radne snage (15-65) od 52.7%, stopu zaposlenosti od 50.4% i stopu
nezaposlenosti od 18.2%. U poredenju sa podacima iz 2013. godine, stopa zaposlenosti se
povecala za 3 procentualna poena (sa 47.4% na 50.4%), dok je stopa nezaposlenosti opala za
1.5 procentualnih poena (sa 19.5% na 18.0%). Godisnji podaci za 2015. (ocekuje se
objavljivanje narednih mjeseci) o¢ekuju se da ¢e pokazati nastavak pozitivnih trendova na
trzistu rada.

Druga vazna karakteristika crnogorskog trzista rada je visok nivo zaposlenosti radnika
migranata. Ti radnici migranti su uglavnom sezonski i dolaze iz drugih zemalja regiona.

6 Reforma penzionog sistema povecala je starosnu granicu za penzionisanje (sa 65 godina za muskarce
1 60 godina za Zene na 67 za muskarce do 2025 i za zene do 2041).

"Vlada Crne Gore: Program reforme politike zapo$ljavanja i socijalne politike 2015-2020.




Tabela2.2 TrziSte rada u Crnoj Gori

Stopa
Stopa zaposle
] Nezaposlene osobe (‘000) Stopa nezaposlenosti (%) aktivnosti - Stopa
Godina, kvartal (%) nosti rasta BDP-
(%) a (%)
Ukupno  Muskarci  Zene Ukupno  Muskarci  Zene Ukupno Ukupno
2008 448 24.0 20.8 16.8 15.9 17.9 61.2 50.8 6.9
2009 50.4 26.9 235 19.1 18.0 204 60.3 48.8 5.7
2010 51.3 278 235 19.7 18.9 20.7 59.3 47.6 25
2011 481 26.5 216 19.7 19.5 20.0 57.3 459 3.2
2012 494 26.8 226 19.7 19.3 20.3 58.7 47.0 25
2013 48.9 27.8 21.1 19.5 20.0 18.8 58.9 474 3.3
2014 475 259 216 18.0 17.8 18.2 52.7 50.4 1.8
3.kvartal 2015 455 23.8 217 16.5 15.8 174 55.0 459 4.2

N.B: Indikatori obuhvataju raspon godina 15-64.
Izvor: MONSTAT, Vlada Crne Gore.

Podaci u tabeli pokazuju da je stopa nezaposlenosti u periodu 2008-2015 u blagoj
koleraciji sa stoppom rasta ili pada BDP-a. Anketa o radnoj snazi za Il kvartal 2015. pruza
neke preciznije podatke i karakteristike trenutne zaposlenosti i nezaposlenosti u Crnoj Gori.
Dugotrajna nezaposlenost je sve vise problematicna u zemlji sa 63.3% nezaposlenog
stanovnistva koje je bez posla dvije godine ili duze. Trenutno, u Crnoj Gori ima vise
nezaposlenih osoba starosti od 15 do 64 godine sa ste¢enim visokim obrazovanjem (18.4% od
svih nezaposlenih osoba) nego sa zavrsenom samo osnovnom skolom (13.8% od ukupno
nezaposlenih).2

Analize siromastva u Crnoj Gori, koje je objavio Monstat, pokazuju da je u 2013. godini
8.6% stanovnistva zivjelo ispod apsolutne linije siromastva. Profil siromastva u Crnoj Gori
pokazuje da je stopa siromastva znacajno veca u sjevernom regionu; da siromasni obi¢no zive
u ve¢im domacinstvima i da je siromastvo veoma povezano sa stanjem trzista rada. Stopa
siromastva je najveca medu osobama koje su samozaposlene ili nezaposlene. Takode, na stanje
siromastva veoma uti¢e nivo obrazovanja, sa najve¢om stopom siromastva (17.1%) medu
osobama koje imaju primarno obrazovanje (99% iznad prosjeka). Osobe koje su zavrsile
srednju skolu u boljoj su poziciji.°

2.2 Anketa o tranziciji od Skole do posla u Crnoj Gori:
ciljevi i metodologija

Zvani¢ne informacije o registrovanoj nezaposlenosti mladih u Crnoj Gori i ukupnim
trendovima na trzistu rada, sa¢injavaju Zavod za zapos$ljavanje Crne Gore i Monstat. Medutim,
postojeje nedostaci u moguénostima ove dvije institucije da pruZze informacije o putevima
tranzicije koje mladi ljudi preduzimaju na i u okviru trzista rada kroz trenutne instrumente.

8 MONSTAT: Anketa o radnoj snazi, 111 kvartal 2015.
® Vlada Crne Gore: Nacionalna strategija zaposljavanja 2016-2020.




Anketa o tranziciji od $kole do posla pomaze da se popuni taj jaz u informacijama pruzanjem
mogucnosti dublje analize posebnih izazova mladih ljudi na trzistu rada.

Anketa SWTS predstavlja istrazivanje koje se sprovelo medu mladim ljudima od 15 do
29 godina starosti.t0 U Crnoj Gori, anketu je sprovodio Monstat. Anketa o tranziciji od skole
do posla, kao i anketa o radnoj shazi, omoguc¢avaju izraéunavanje indikatora prateci
medunarodne standarde ekonomski aktivnog stanovnistva. Anketa je predstavljena kao dio
partnerstva Work4Youth koje ima za cilj da poveca prikupljanje informacija o trzistu rada koje
su karakteristicne za mlade i da se radi sa kreatorima politika na tumacenju podataka,
ukljuéujuci i one o tranziciji na trziste rada za kreiranje ili pracenje politika i programa
zaposljavanja mladih (vidi Okvir 1). Partnerstvo je podrzalo anketu u 34 ciljne zemlje u
periodu 2012-2016.

Okvir 1. Work4Youth: Projekat MOR-a u partnerstvu sa Fondacijom MasterCard

Projekat Work4Youth (W4Y) je partnerstvo izmedu Programa MOR-a za zapoSljavanje mladih i Fondacije
MasterCard. Projekat ima budzet od 14.6 miliona USD i trajace 5 godina, do sredine 2016. Ima za cilj da
,promovise mogucnosti za dostojanstvene oblike rada mladih muskaraca i zena kroz znanje i aktivnosti®.
Neposredni cilj partnerstva je da se sacini viSe informacija i bolie informacije o trzistu rada koje su
karakteristicne za mlade u zemljama u razvoju, fokusirajuci se posebno na puteve tranzicije na trziste rada.
Ocekivanie je da ¢e vlade i socijalni partneri u zemljama obuhvaéenim projektom biti bolje pripremljeni za
kreiranje djelotvornih politi¢kih i programskih inicijativa kada su u posjedu detaljnijih informacija:

. Sta mladi ljudi o€ekuju u smislu puteva tranzicije i kvaliteta posla;

. $ta poslodavci ogekuju od mladih aplikanata;

. koji problemi sprjeavaju dvije strane — ponudu i potraznju — od uskladivanja; i
. koje politike i programi mogu imati stvaran uticaj.

Ciline zemlie Work4Youth projekta su:

Regionalno grupisanje:
Azija i Pacifik: Banglade$,* Kambodza, Nepal, Samoa,* Vijetnam*

Istoéna Evropa i Centralna Azija: Jermenija, Kirgistan,* FYR Makedonija, Crna Gora,* Republika Moldavija,
Srbija,** Ruska Federacija, Ukrajina

Latinska Amerika i Karibi: Brazil*, Kolumbija*, Dominikanska Republika**, Salvador, Jamajka, Peru*
Bliski Istok i Sjeverna Afrika: Egipat, Jordan, Liban**, Okupirana palestinska teritorija, Tunis*

Podsaharska Afrika: Benin, Liberija, Madagaskar, Malavi, Republika Kongo**, Sijera Leone*, Sjedinjena
Republika Tanzanija*, Togo, Uganda, Zambija

* Jedan krug tokom 2012—13; ** Jedan krug tokom 2014—15.

Aktivnosti na terenu su sprovedene u septembru i oktobru 2015.g. Aneks II pruza detalje
o dizajnu uzorka. Ukupan broj intervjuisanih mladih ljudi od 15 do 29 godina starosti bio je 2
998.

19 Dok su u veéini drugih sadrzaja mladi definisani kao osobe od 15 do 24 godine starosti, u svrhe
Ankete SWTS gornja starosna granica je pomjerena na 29 godina. To je ucinjeno prepoznajuéi
¢injenicu da neki mladi ljudi ostaju u obrazovanju nakon 24. godine, iu nadi da ¢e se dobiti vise
informacija o iskustvu zaposljavanja mladih ljudi nakon diplomiranja.

11 Manje baze podataka i nacionalni izvjestaji za 34 zemlje obuhvaéene projektom MOR-a
Work4Youth (W4Y), dostupne su ha www.ilo.org/w4y.



http://www.ilo.org/w4y

3. Karakteristike mladih

3.1 Socio-ekonomske karakteristike mladih

Od 620 000 stanovnika Crne Gore, oko 127 000 su starosti izmedu 15 i 29 godina.
Rezultati Ankete od Skole do posla pokazuju da vec¢ina mlade populacije (66.5%) u Crnoj Gori
Zivi u urbanim sredinama. Uzorak je nesto vise muski nego Zenski (52.7% u odnosu na 47.3%).
Sto se ti¢e podjele na osnovu starosti, mladi su kategorisani u tri grupe: 15-19, 20-24 i 25-29.
Podjela medu ove tri grupe je gotovo jednaka. Anketa pokazuje da je velika vec¢ina njih samci
(81.7 %), ali i da je vise zena nego muskaraca u braku (17.6% u odnosu na 12.6%). Udio
mladih anketiranih koji su razdvojeni/razvedeni i udovac/udovica je neznatan.

Tabela 3.1 Odabrane karakteristike anketiranih mladih
Ukupno Muskarci Zene
Karakteristike
Broj % Broj % Broj %
15-19 43 246 342 2414 336 20 832 34.8
grtj;‘;s”a 20-24 42 823 339 23014 345 19 809 33.1
25-29 40 439 320 21206 318 19233 32.1
o Seoska oblast 42 372 335 22919 344 19 454 325
PrebivaliSte
Urbana oblast 84 136 665 43716 65.6 40 420 67.5
Sami / nikad viengani 109 644 86.7 60724 91.1 48 920 81.7
—_— U braku 15907 126 5712 8.6 10 195 17.0
raCN SIS Odvojeni / razvedeni 832 07 198 03 634 11
Udovci 124 0.1 0 0.0 124 0.2
Ukupno 126 508 1000 66634 100.0 59 874 100.0

N.B.: Nivoi prihoda domacinstva zasnovani su na percepciji mladih ispitanika.
Izvor: MONSTAT, Anketa SWTS - 2015.

Od mladih ispitanika se trazilo da procijene nivo prihoda svojih domacinstava. Vecina
mladih (54.9%) smatra da finansijsko stanje njihovog domacinstva odgovara priblizno
nacionalnom prosjeku i udio mladih koji vide dvije krajnosti — dobrostoje¢i i siromasni — bio
je gotovo podjednako rasporeden (grafik 3.1). Jedna petina (20.7%) tvrdila je da su njihova
domacinstva prili¢no dobrostojeca i 24.4% je tvrdilo da su ili siromasna ili prili¢no siromasna.
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Grafik 3.1  Populacija mladih prema finansijskom stanju domacinstva (%)

Prilicno
siromasni, 13.1

N.B.: Nivoi prihoda domacinstva zasnovani su na percepciji mladih ispitanika.
Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Mladi Crnogorci nisu veoma mobilni. Ukupno 10.9% mladih ispitanika (7.8% mladih
muskaraca 1 14.4% mladih Zena) se preselilo iz svog originalnog prebivalista (tabela 3.2).
Interna migracija je prije svega iz ruralnih u gradske oblasti (16.6% je napustilo ruralnu oblast
i 33.7% male gradove), ali se i dalje prilicno veliki dio (30.1%) preselio iz velikog grada i
19.7% je onih koji su se preselili i dolaze iz druge zemlje (28.7% medu mladim muskarcima,
§to je duplo vise nego medu Zenama). Vec¢ina mobilnih mladih (61.5%) napustilo je prvobitno
prebiviste kako bi pratili porodice.

Tabela 3.2 MiIadi koji su se preselili, po prethodnom prebivalistu i razlozima preseljenja

- Ukupno Muskarci Zene
Karakteristike - - -
Broj % Broj % Broj %
Seoska oblast 2288 16.6 697 13.5 1591 18.5
Mali grad 4643 337 1275 247 3368 39.1
Prethodno prebivaliste ~ Gradsko podrucje
Veliki grad 4153 30.1 1715 33.2 2438 28.3
Druga zemlja 2713 19.7 1486 28.7 1227 14.2
Pratila/o porodicu 8 487 61.5 3295 63.7 5192 60.2
Glavni razlog Radi obrazovanja/obuke 1825 13.2 690 13.3 1135 13.2
Da bi radio/la 1001 7.3 423 8.2 578 6.7
Ostali razlozi 2482 18.0 764 14.8 1718 19.9
Ukupno 13,795 100.0 5172 100.0 8623 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Najcesc¢e odabrani primarni zivotni cilj mladih u Crnoj Gori bio je imati dobar porodi¢ni
zivot. Vecina njih (65%) odabrala je ovaj zivotni cilj, bez obzira na njihov trenutni status na
trziStu rada (zaposleni, nezaposleni ili van radne snage). Priblizno jedna cetvrtina (23.5%) tezi
uspjehu na poslu i veéi je udio onih koji su odabrali ovaj cilj medu zaposlenima i neaktivnima
nego medu nezaposlenima (tabela 3.3). Medu nezaposlenima je najjaca teznja za dobrim
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porodi¢nim Zivotom (odabralo je 74.7%) i teZznja za uspjehom na poslu najniza (15.9%), §to
moze dovesti do potencijalnog zakljucka da su nezaposleni mladi viSe razocarani u njihove
dobre izglede na trzistu rada. Zivotni cilj ,,doprinos drustvu® ima najmanju podrsku (2.9%),
Sto bi moglo ukazati na slabu podrsku mladih u Crnoj Gori ideoloskim vrijednostima
dobrocinstva, altruizma i filantropije.

Tabela 3.3  Primarni Zivotni ciljevi mladih
Ciljevi Zaposleni Nezaposleni Van radne snage Ukupno
Broj % Broj % Broj % Broj %
Uspjeh na poslu 7634 24.0 3543 15.9 18 491 25.6 29 668 235
Doprinos drustvu 959 3.0 580 2.6 2150 3.0 3689 2.9
Mnogo novca 2688 84 1522 6.8 6763 94 10973 8.7
Dobar porodicni Zivot 20 544 64.6 16 708 74.7 44 926 62.1 82178 65.0

Ukupno

31825 100.0 22 353 100.0 72 330 100.0 126 508  100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

3.2 Trendovi u pohadanju obrazovnih institucija

Obrazovni sistem u Crnoj Gori ¢ine predskolsko, osnovno, opste srednje obrazovanje
(srednja skola), stru¢no obrazovanje i visoko obrazovanje. Postoje 163 javne osnovne skole i
47 javnih srednjih skola. Na nivou visokog obrazovanja, postoji jedan drzavni univerzitet i dva
privatna, devet nezavisnih privatnih fakulteta i jedan nezavisni drzavni fakultet. Ukupna
izdvajanja za obrazovanje iz drzavnog budzeta su 4.2% BDP-a.

3.2.1 Zavrseno obrazovanje

Obrazovanje u Crnoj Gori ima relativno visoku kulturnu i ekonomsku vrijednost koja se
ogleda u statistici 0 pohadanju obrazovnih institucija medu mladima. Upisivanje u osnovnu i
srednju skolu gotovo je sveobuhvatano.> Samo 3.5% ispitanih mladih ljudi nije uspjelo da
zavrsi barem osnovnu skolu. Veéina mladih (58.9%) zavrsili su srednji (struéni) nivo
obrazovanja i 4.4% opsti srednji nivo (gimnaziju).!* Mlade Zene prije zavrsavaju vosoko
obrazovanje u odnosu na mlade muskarce (29.5% u poredenju sa 17.1%), dok muskarci prije
zavrsavaju stru¢nu obuku; 65.7% mladih muskaraca zavrsilo je svoje obrazovanje na srednjem
stru¢nom nivou u poredenju sa 49.7% mladih zena. Sa vise od jedne petine (22.8%) mladih sa
steéenim visokim obrazovanjem, Crna Gora se kvalifikuje medu zemlje u kojima je
sprovedena Anketa o tranziciji od Skole do posla, kao ona sa najve¢im brojem visoko
obrazovane mlade populacije.** Ostaje pitanje koliko dobro trziste rada moze da apsorbuije i
iskoristi potencijal visokoobrazovane radne snage.

12 Stope upisa na osnovu nacionalne statistike su za $kolsku godinu 2014/2015 sljedece: 98.6% za
osnovnu $kolu, 86.5% za srednju $kolu i 35.4% za fakultet (Monstat, 2015, poglavlje 20).

13 Srednje $kole u Crnoj Gori su gimnazije, umjetnicke $kole i stru¢ne kole. Struéne $kole su u trajanju
od 3 ili 4 $kolske godine. Detaljne kategorije crnogorskog obrazovnog sistema date su u Aneksu Il.

14 Drzava bi ovim bila na dobrom putu da ispuni jedan od ciljeva obrazovanja Evropske strategije 2020:
,povecanje broja stanovniStva starosti od 30 do 34 godine koji su zavr§ili visoko ili ekvivalentno
obrazovaanje do najmanje 40 posto do 2020”.
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Interesantno je i po malo iznenadujuce da veci procenat mladih ispitanika bez osnovnog
obrazovanja zivi u urbanoj oblasti (4.4%) nego u seoskoj oblasti (1.9%). Manje iznenadujuce
je da mladi koji imaju zavrsen fakultet zive vise u urbanim nego u ruralnim oblastima (odnosni

procenti su 27% i 15.5%).

Tabela 3.4 Podjela prema steenom stepenu obrazovanja mladih

Stepen steéenog Ukupno Muskarci Zene Ruralna oblast Urbana oblast
obrazovanja Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %
Bez Skole 2121 35 1161 34 960 35 427 1.9 1694 4.4
Osnovna $kola 5344 8.8 2441 72 2903 10.6 3001 13.5 2343 6.0
Srednja (strucna) 35918 589 22259 65.7 13 659 49.7 13739 619 22179 571
Srednja (gimnazija) 2698 44 1538 45 1160 4.2 1210 5.5 1488 38
Vi$a stru¢na $kola 1002 1.6 691 2.0 3N 1.1 363 1.6 638 1.6
Fakultet 13922 228 5808 171 8114 29.5 3450 15.5 10472 27.0
Ukupno 61005 100.0 33898 100.0 27491 100.0 22189 100.0 38815 100.0

N.B.: Nivo ste¢enog obrazovanja mjeri se samo za onekoji su zavrsili Skolovanje (tj. iskljucuje trenutne ucenike/studente).

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Rano napustanje $kole manji je problem u Crnoj Gori u poredenju sa nekim drugim
evropskim zemljama.® Samo 2.1% mladih ispitanika je napustilo $kolu prije njenog zavrsetka.
Najceséi razlozi napustanja su ekonomski (33.9%), sto znaci nemoguénost plac¢anja skolarine
ili potreba za stvaranjem finansijskih prihoda. Drugi najéesc¢i razlog bio je nedostatak
interesovanja za $kolovanjem (23.5%), nakon Zelje za zaposlenjem (19%). Medu mladim
zenama koje su napustile Skolu, 20.8% je to uradilo kako bi se udale.

Tabela 3.5 Udio onih koji ranije napuste skolu i razlog napustanja, prema polu

L Ukupno Muskarci Zene
Karakteristike - - -
Broj % Broj % Broj %
Oni koji ranije Da 2713 2.1 1752 2.6 961 1.6
napuste Skolu Ne 123795 97.9 64 882 97.4 59 874 98.4
NepoloZeni ispiti 137 5.0 137 7.8 0 0.0
Nezainteresovanost za 638 235 448 256 190 19.8
obrazovanje/obuku
Zelja za zaposlenjem 515 19.0 434 248 81 8.4
) Stupanje u brak 200 74 0 0.0 200 20.8
Glavni razlog Roditelj nisu Zeljeli da
) ) 160 5.9 94 5.4 66 6.9
nastavim
Ekonomski razlozi 920 33.9 529 30.2 391 40.7
Nema $Skole u blizini 42 15 42 24 0 0.0
Ostali razlozi 101 37 68 39 33 34
Ukupno 2,713 100.0 1752 100.0 961 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

15 Prosje€an procenat onih koji ranije napustaju skolovanje u EU je oko 10 posto. Definicija onih koji
ranije napustaju Skolovanje u EU odnosi se na ,,stanovnistvo starosti izmedu 18 i 24 godine sa najnizim
srednjim obrazovanjem i koji ne pohadaju dalje obrazovanje ili obuku”.
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Postoji veza izmedu finansijskog stanja domacinstva i stepena obrazovanja mladih. Mladi
koji poti¢u iz siromasnijih porodica u ve¢oj mjeri imaju nizi stepen obrazovanja: 12.4% mladih
iz siroma$nih domacinstava ima manje od osnovnog obrazovanja, ukljucujué¢i i one bez
obrazovanja. Poredenja radi, 5.2% mladih iz dobrostoje¢ih domacinstava ima manje od
osnovnog obrazovanja. Nasuprot tome, na ve¢im nivoima su mladi iz dobrostojecih ili prili¢no
dobrostoje¢ih domacinstava koji imaju vece Sanse da pohadaju fakultet.

Tabela 3.6 Finansijsko stanje domadinstava i nivo obrazovanja mladih

Stepen zavrienog Dobrostojedi :cr;:;f:sotojeéi Oko prosjeka Priliéno siromadni ~ Siromasni
obrazovanja Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %
Bez Skole 309 5.2 123 2.6 173 0.6 286 3.0 1230 12.4
Osnovna $kola 388 6.5 276 5.8 1612 5.2 1089 114 1980 20.0
Srednja (stru¢na) 3058 51.6 2408 50.3 18 482 59.9 6 546 68.6 5424 54.9
Srednja (gimnazija) 190 32 115 24 1 544 5.0 386 40 463 47
Vi§a struéna $kola 53 0.9 54 1.1 628 2.0 104 1.1 163 1.6
Fakultet 1929 32.5 1812 37.8 8425 27.3 1132 11.9 624 6.3
Ukupno 5927 100.0 4788 100.0 30 864 100.0 9543 100.0 9884 100.0

N.B.: Nivoi prihoda domacinstva zasnovani su na percepciji mladih ispitanika.

|zvor: MONSTAT,

SWTS-2015.

Poredenje stecenog obrazovanja mladih sa zavrsenim stepenom obrazovanja njihovih
roditelja, pruza sliku o trendovima i progresu u obrazovnim dostignu¢ima medu mladim
generacijama. Napredak u Crnoj Gori je ocigledan, najvaznije kod fakultetskog obrazovanja.
Kako je prikazano u tabeli 3.7, 14% oceva mladih i 9.9% njihovih majki zavrsili su visoki
stepen obrazovanja u poredenju sa 22.8% mladih (tabela 3.4). Grafik 3.2 jasnije pokazuje
odnos stecenog obrazovanja izmedu dvije generacije. Ovo mjerenje pokazuje da 31.4% mladih
ima veci stepen obrazovanja od njihovih oceva i 14% je zavrsilo na nizem stepenu. Poredenje
sa stepenom obrazovanja majki je sledece: 50.6% mladih ima isti stepen obrazovanja kao
njihove majke, 42.1% mladih ima veéi stepen obrazovanja i samo 7.2% ima nizi stepen
obrazovanja od njihovih majki.

Tabela 3.7  Steceno obrazovanje roditelja

Otac Majka

Broj % Broj %
Manje od osnovne Skole (ukljucujuci one bez Skole) 2 142 1.7 3034 24
Osnovna $kola 12 334 9.7 24568 19.4
Stru€no (srednje) 74 666 59.0 70703 55.9
Srednje 4 892 3.9 8320 6.6
Vida stru¢na Skola 12219 9.7 6 356 50
Fakultet 17743 14.0 12583 9.9
Ne znaju 2512 2.0 944 0.7
Ukupno 126 508 100 126 508 100

Izvor: MONSTAT,

SWTS-2015.
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Grafik 3.2  Steceno obrazovanje mladih u poredenju s obrazovanjem roditelja
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Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

3.2.2 Trenutni uéenici/studenti

Vise od pola (51.8%) mladih ispitanika je jo$ uvijek u sistemu obrazovanja (45.4% je
zavr$ilo Skolovanje i 2.8% je napustilo prije zavrSetka ili je bez Skole). Medu trenutnim
uéenicima/studentima, tri najpozeljnije oblasti obrazovanja su drustvene nauke, biznis i pravo
(33.1%), tehnika, tehnologija i gradevinarstvo (14.9%) i ostale usluge (14.2%). lako je
poljoprivreda jedan od &etiri glavna razvojna prioriteta Vlade, broj trenutnih u¢enika koji se
fokusiraju na poljoprivredu ili veterinarstvo je samo 1.8%. Sto se ti¢e razlika po osnovu pola,
ucenice/studentkinje se vise u odnosu na muskarce fokusiraju na drustvene nauke, biznis i
pravo, humanisticke nauke i umjetnost, obrazovanje i zdravstvenu i socijalnu zastitu. Muskarci
ucenici/studenti — mozda ne iznenaduje imajuci u vidu njihovo veée prisustvo u strué¢nim
oblastima — vise se specijaliziraju u tehnici, tehnologiji i gradevinarstvu i prirodnim naukama,
matematici i informatici u odnosu na zene.'’

Istovremeno, veéina trenutnih uc¢enika/studenata bi u buduénosti radije radili kao stru¢na
lica (66.1%) i tehnicari i struéni saradnici (22.2%), kako je prikazano u tabeli 3.9.

16Vise na Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018, koje je Vlada Crne Gore usvojila u junu 2015;
http://www.mf.gov.me/rubrike/prezentacije/151039/Pravci-razvoja-Crne-Gore.html
YElder i Kring (2016) diskutuju o razlikama na osnovu pola u oblastima izu¢avanja, narogito u odnosu

na STEM oblasti (prirodne nauke, tehnologija, tehnika i matematika), i o kasnijim efektima segregacije
zanimanja i razlike u zaradama po osnovu pola.
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Tabela 3.8 Podrucje obrazovanja koje trenutno pohadaju ucenici/studenti

. ) Ukupno Muskarci Zene

Podrucje obrazovanja - - -

Broj % Broj % Broj %
Opésti programi 7 461 11.5 3317 10.2 4144 12.7
Obrazovanje 3242 5.0 1012 3.1 2230 6.9
Umjetnost i humanisticke nauke 2900 4.5 1058 3.2 1842 5.7
Drustvene nauke, biznis i parvo 21585 33.1 8876 27.2 12709 39.1
Prirodne nauke, matematika i informatika 5342 8.2 3097 9.5 2245 6.9
Tehnika, tehnologija i gradevinarstvo 9722 14.9 7158 21.9 2564 7.9
Poljoprivreda i veterinarstvo 1199 1.8 799 24 400 1.2
Zdravstvena i socijalna zastita 4 341 6.7 1496 4.6 2845 8.7
Ostale usluge 9238 14.2 5735 17.6 3503 10.8
Ostalo 110 0.2 73 0.2 37 0.1
Ukupno 65 140 100.0 32621 100.0 32519 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.
Tabela 3.9 Trenutni uéenici/studenti prema vrsti buduéeg Zeljenog posla
Ukupno Muskarci Zene
Broj % Broj % Broj %

Rukovodioci (direktori), funkcioneri i zakonodavci 1470 2.2 928 2.8 542 1.7
Struénjaci i umjetnici 43249 66.1 19 186 58.7 24063 73.6
Tehnicari i strucni saradnici 14 533 22.2 8648 26.4 5885 18.0
Sluzbenici za administrativne poslove 653 1.0 213 0.7 440 1.3
Zanimanja u uslugama i trgovini 3271 5.0 1792 55 1479 45
Zanimanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu 245 04 245 0.7 0 0.0
Zanatska i srodna zanimanja 946 1.4 755 2.3 191 0.6
\I/?(:Jzk;godioci masinama i postrojenjima, monteri i 746 11 746 93 0 0.0
Jednostavna zanimanja 47 0.1 0 0.0 47 0.1
Vojna zanimanja 224 0.3 190 0.6 34 0.1
Ukupno 65 384 100.0 32703 100.0 32 681 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

3.3 Status aktivnosti mladih

Tabela 3.10 predstavlja podjelu mladih prema glavnim ekonomskim aktivnostima.
Standardna klasifikacija dijeli stanovni$tvo u tri grupe — zaposleni, nezaposleni i osobe van
trzista rada (neaktivni). Nezaposleni su osobe koje zadovoljavaju sljedeca tri uslova: (a) nijesu
imale posao tokom posmatrane referentne sedmice, (b) spremne su da pocnu da rade u roku
od dvije sedmice ukoliko im se ponudi odgovarajuci posao, i (C) aktivno su trazile posao tokom
zadnjih 30 dana (na primjer, kontaktirale Zavod za zapoSljavanje da nadu zaposlenje,
kontaktirale agenciju za zapo$ljavanje, direktno kontaktirale poslodavce itd.).® Definicija

18 Pogledajte Aneks I za definicije standardnih koncepata trzista rada.
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,,Siroka nezaposlenost® (relaksirana definicija), nasuprot tome, razlikuje se po kriterijumu
»relaksiranosti® prilikom ,.trazenja posla®.

Kada se koristi stroga definicija nezaposlenosti, rezultati ankete su pokazali da je jedna
¢etvrtina mladih zaposlena (25.2%). To je u poredenju sa prosjekom EU-28 nisko, koji je u
2013. bio 46% i u poredenju sa drugim zemljama regiona koje su sprovele Anketu SWTS.®
Udio nezaposlenih mladih je 17.7% i preostali veliki udio su mladi koji ostaju van trzista rada
(neaktivni) i iznosi 57.2%. Udio mladih muskaraca u nezaposlenosti je veéi nego mladih Zena
(21.1 odnosno 13.9%), dok su mlade zene manje aktivne nego mladi muskarci (61.9% odnosno
53%). Nisu velike razlike izmedu stanovnika urbanih i ruralnih oblasti.

MOR predlaze detaljniju distribuciju koja dalje dijeli obrazovni status mladih
(ucenici/studenti i oni van sistema obrazovanja). Kod detaljnije podjele, primje¢ujemo da
42.7% neaktivnih mladih se skoluje dok 10.2% su neaktivni i koji se ne skoluju. Mlade Zene
¢e duplo prije uéi u kategoriju neaktivnih koji se ne skoluju u odnosu na muskarce (13.5%
odnosno 7.2%)

Tabela 3.10 Podjela mladih prema ekonomskoj aktivnosti

Ukupno Muskarci Zene Ruralna oblast Urbana oblast
Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %
Zaposleni 31825 252 17317 26.0 14508  24.2 9551 225 2274 265
Nezaposleni — — ooap 477 44034 211 8320 139 8873 209 13480 160
(stroga definicija)
Neaktivni 72330 572 35284 530 37046 619 23948 565 48381 575
Ukupno 126508 1000 66634 1000 59874 1000 42372 1000 84136  100.0
U redovnom 16005 127 8948 134 7056 118 3845 9.1 12159 145
zaposlenju
Neredovno 15821 125 8369 126 7452 124 5706 135 10115 120
zaposlenje
Nezaposleni

o _— 217114 219 17038 256 10676  17.8 10383 245 17331 206
(Siroka definicija)
Neaktivni koji se

AV 12929 10.2 4827 72 8102 135 5135 12 7794 93
ne Skoluju
gﬁjﬁjth"”' kojise  sr040 427 27453 412 26587  44.4 17303 40.8 36736 437

Ukupno 126 508 100.0 66 634  100.0 59874 1000 42372 100.0 84136  100.0
Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Uzimajuc¢i Siroku definiciju nezaposlenosti, udio se poveéava do 21.9% populacije
mladih sa ve¢im udjelom medu muskarcima nego Zenama i u ruralnim u odnosu na urbane
oblasti. MOR takode preporucuje podjelu zaposlenosti u dvije kategorije, (i) regularna
zaposlenost, definisana kao rad za platu sa ugovorom o radu duzim od 12 mijeseci, plus
samozaposleni mladi koji imaju svoje zaposlene (poslodavci) i (ii) neregularna zaposlenost,
definisana kao rad za platu s ugovorm o radu na odredeno vrijeme kra¢im od 12 mjeseci,
samozaposleni mladi koji nemaju svoje zaposlene (radnici za sopstveni racun) i pomazuci
¢lanovi domacinstva. Rezultati ovdje pokazuju jednaku podjelu izmedu mladih koji rade na

19 Pogledajte Elder et al. (2015) za regionalnu sintezu podata Ankete SWTS i nacionalnih izvjestaja
SWTS na: www.ilo.org/w4y.
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Grafik 3.3
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regularnom poslu (12.7% populacije) i mladih radnika na neregularnom poslu (12.5%).
Regularna zaposlenost je ¢e$¢a u urbanim nego u ruralnim oblastima.

Prate¢i model prikazan u Globalnim trendovima zaposijavanja mladih 2015 (MOR,
2015), dat je u Grafiku 3.3 kako bi se oslikale glavne aktivnosti/obrazovanje mladih u
starosnom raspona od 15 do 29 godina. Ne iznenaduje da se 96.4% mladih od 15 godina
Skoluje. Ovaj broj pada na 89.7% kod sedamnaestogodisnjaka i 55.4% do 19. godine. Kako
mladi stare, sve viSe su ukljuceni u aktivnosti trzista rada tako da kada je rije¢ o onima od 29
godina, jedna polovina (49.2%) mlade populacije je zaposlena. Nesto je uznemirujuce vidjeti
uticaj nezaposlenosti medu mladima u ranijem uzrastu. Ve¢ 17% devetnaestogodi$njaka je
nezaposleno i ne obrazuje se, i to je udio koji dostize svoj maksimum od 29.5% medu mladima
koji imaju 27 godina.

Aktivnost mladih prema godinama starosti

26 50 49 79 :
10.7 : : D 253 995 255

% 16 17 18 19 20 29 22 23 24 25 26 271 28 29

Godine starosti

H Zaposleni, van sistema obrazovanja Zaposleni, u sistemu obrazovanja
® Nezaposleni, u sistemu obrazovanja  ® Neaktivni, u sistemu obrazovanja

m Neaktivni, van sistema obrazovanja B Nezaposleni, van sistema obrazovanja

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Jo$ jedan interesantan pokazatelj je u¢esc¢e mladih koji ,,niti Su zaposleni, niti su u sistemu
obrazovanja ili obuke* (NEET). NEET i nezaposlenost mladih su povezani koncepti, ali
postoji zna¢ajna razlika medu njima. Stopa nezaposlenosti obuhvata populaciju onih koji su
izgubili posao ili su trazili posao u prethodnom mjesecu ili imaju moguénost da pocnu da rade
u naredne dvije nedelje. Te osobe su medu ekonomski aktivnim stanovnistvom, medu kojima
mogu biti neki mladi koji se jo$ uvijek skoluju. Isklju¢ivanjem nezaposlenih koji se jo§ uvijek
Skoluju i obuhvatanjem onih koji su ekonomski neaktivni koji se ne Skoluju, adekvatan
prora¢un NEET-a bi bio: neaktivni nestudenti plus nezaposleni nestudenti (Elder, 2015).

Rezultati ankete otkrivaju da 28.6% mladih spadaju u kategoriju NEET u 2015. godini
(tabela 3.11). Na Grafiku 3.3 gore, gdje se mladi iz kategorije NEET mogu vidjeti kao zbir
narandZaste i svijetlo plave kategorije na vrhu desno, mozemo primijetiti da se udio onih u
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NEET kategoriji povec¢ava sa godinama starosti i da se sastav mijenja; do 29. godine, mladi u
NEET kategoriji su prvenstveno nezaposleni, dok sa 17 godina, u NEET-u su uglavnom oni
koji se ne $koluju i koji su neaktivni. Stopa NEET-a u ruralnoj oblasti je ve¢a nego u urbanoj
(34.3% odnosno 25.8%) i stopa medu muskarcima je malo viso¢ija od stope medu Zenama i
iznosi 29.8%, odnosno 27.3%. lako su zdruZene stope sli¢ne medu polovima, sastavi NEET-a
se veoma razlikuju. Za mlade muskarce, gotovo dva od tri (65.5%), kvalifikovanih kao NEET
su nezaposleni, u poredenju sa 42.8% mladih Zena NEET. Zene NEET nasuprot tome su vise
u kategoriji jer su niti zaposlene niti se edukuju niti su na trzistu rada; 57.2% zena NEET su
neaktivne i nisu u sistemu obrazovanja dok je 42.8% nezaposleno. Kako se politike za
rjeSavanje pitanja neaktivnih prili¢ito razlikuju u odnosu na politike rjeSavanja nezaposlenosti,
preporucuje se da se ispitaju podkategorije NEET-a kako bi se kreirale odgovarajuce ciljne
mjere.

Tabela 3.11 Populacija mladih koji su nezaposleni, niti su u sistemu obrazovanja ili obuke (NEET), prema
polu i prebivalistu (%)
Ukupno Muskarci Zene Ruralno podrucje  Urbano podrucje
Stopa NEET 286 29.8 273 343 258
od kojih:
Nezaposleni van sistema obrazovanjai  55.3 65.5 42.8 58.2 53.3
Neaktivni van sistema obrazovanja 447 34.5 57.2 418 46.7

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Mladi sa zavrSenim visokim obrazovanjem imaju manje izglede da se nadu u kategoriji
NEET u odnosu na mlade sa osnovnim ili niZim obrazovanjem (tabela 3.12). Zapravo, gotovo
sve mlade zene sa osnovnim ili nizim obrazovanjem sada su klasifikovane kao NEET (i u
okviru NEET-a, vec¢ina su neaktivni van sistema obrazovanja prije nego nezaposleni). Ipak
kako raste nivo obrazovanja mladih muskaraca i zena, vece su Sanse da uloZe vise napora i
budu ekonomski aktivni. Neki ¢e uspjeti da nadu zaposlenje — otud i niza stopa NEET medu
mladima sa ve¢im obrazovanjem — dok ¢e veéina ostalih ostati nezaposlena (i zato ostati u
kategoriji NEET).

Tabela 3.12 NEET prema nivou zavrSenog obrazovanja i prema polu
Nivo obrazovanja Ukupno Muskarci Zene
Manje od osnovnog (ukljuéuju¢i one bez Skole) 80.6 68.3 95.6
Osnovno 84.8 74.0 93.9
Struéno (srednje) 61.2 60.5 62.3
Srednje 70.8 73.2 67.6
Vi$a struéna Skola 30.9 21.0 52.9
Fakultet 415 43.7 39.9

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.
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Zaposleni mladi

Definicije medunarodnih standarda u oblasti statistike zaposlenosti i nezapslenosti mogu
se vidjeti u Aneksu 1. ,,Zaposleni“ su definisani kao osobe u radno sposobnoj dobi koje su
tokom referentne nedelje: radili za platu ili zaradu (u ke$u ili u naturi) najmanje jedan sat; koji
su bili priviemeno odsutni sa posla (zbog bolesti, odmora, uéenja, pauze u aktivnosti
kompanije na primjer), ali su imali formalnu vezu sa poslom; obavljali su neki posao bez plate
za dobit porodice. Tabela 3.10 pokazuje da je u Crnoj Gori samo 25.5% mladih zaposleno.
Vecdina njih su muskarci (26% u odnosu na 24.2% zena) i vise ih je iz urbanih nego iz ruralnih
oblasti (26.5% nasuprot 22.5%).

Zaposlenost mladih prema sektorima

Veéina zaposlenih mladih u Crnoj Gori (87.7% njih) radi u sektoru usluga. Cak 95.1%
zaposlenih Zena radi u usluznim djelatnostima. U poredenju sa tim, ucesée zaposlenosti U
sektoru usluga u odnosu na sve zaposlene je manji i iznosi 73.8%, prema ARS (83.2% ukupne
zaposlenosti Zzena).?’ Ovaj podatak se moze tumaditi kao posljedica karakteristika crnogorske
ekonomije u kojoj turizam ima sve vecu vaznost dok tradicionalne privredne grane gube svoj
znacaj. Samo 11.2% zaposlenih mladih radi u industrijskom sektoru (16.8% muskaraca i 4.5%
zena), a samo 1.1 % radi u poljoprivredi (1.6% muskaraca i 0.4% zena). Odgovarajuci udio u
ukupnoj zaposlenosti (15 do 64 godine) u poljoprivredi je 8.3 %.

Distribucija zaposlenosti mladih prema sektorima

95.1%
87.7%
81.6%
16.8%

11.2%
0,
1.1% - 1.6% . a0k
ukupno muskarci Zene

| poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo  ®industrija = usluge

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Gledano detaljnije razradeno po sektorima, vidi se da trgovina na veliko i malo kao i
smjestajne usluge su sektori u kojima je zaposlenost mladih najéescéa (26.9 odnosno 11 %).
Nakon toga su mladi koji rade u javnoj upravi (7.3 %), zdravstvena i socijalna zastita (5.9 %

20 MONSTAT, ARS 3. kvartal 2015: Osobe zaposlene prema sektorskim aktivnostima, regionu i polu
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ukupnog zaposlenja, ali 11.1 % zaposlenosti zena), umjetnost i zabava (6.1 %) i druge usluge
(6.6 %). Znacajan udio mladih radnika muskaraca je takode angazovano u tehnologiji (8.2 %),
transportu (10.9 %) i gradevinarstvu (4.2 %). Obi¢no procenat mladih zaposlenih u odredenom
sektoru (rezultat Ankete SWTS) manji je od procenta ukupnog zaposlenja (prikazano u ARS),
izuzev za sledece sektore: gradevinarstvo, veleprodaja i maloprodajna trgovina, transport,
smjestajne usluge, informisanje i komunikacije, finansijske usluge i umjetnost i zabava.

Tabela4.1 Distribucija zaposlenosti mladih po sektorima

Ukupno Muskarci Zene
ISIC pregled 4 - - -

Broj % Broj % Broj %
Poljjoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 340 1.1 275 1.6 65 0.4
Vadenje ruda i kamena 215 0.7 181 1.0 34 0.2
Preradivacka industrija 1518 4.8 1418 8.2 100 0.7
Snabdijevanje vodom 722 2.3 592 34 130 0.9
Gradevinarstvo 1107 35 719 4.2 388 2.7
Trgovina na veliko i malo 8563 26.9 4055 234 4508 311
Saobracaj i skladistenje 2204 6.9 1882 10.9 322 2.2
Usluge pruzanja smjestaja i ishrane 3516 11.0 1983 11.5 1533 10.6
Informisanje i komunikacije 1246 39 462 2.7 784 54
Finansijske djelatnosti 872 2.7 404 2.3 468 3.2
Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti 1028 3.2 550 3.2 478 33
Administrativne i pomoéne djelatnosti 1159 3.6 819 4.7 340 2.3
Drzavna uprava 2322 7.3 1546 8.9 776 53
Obrazovanje 1034 3.2 255 15 779 54
Zdravstvo i socijalna zastita 1876 5.9 267 1.5 1609 111
Umjetnost i zabava 1927 6.1 1046 6.0 881 6.1
Ostale usluge 2113 6.6 864 5.0 1249 8.6
Djelatnosti domacinstva kao poslodavca 63 0.2 0 0.0 63 04
Ukupno 31825 100.0 17 318 100.0 14 507 100.0

N.B.: Sektori sa manje od .5 % odgovora nisu prikazani. Oni uklju€uju snabdijevanje elektriénom energijom, gasom i parom, poslovanje nekretninama i

ekstrateritorijalne aktivnosti.
Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

4.2 Zaposlenost mladih prema zanimanjima

S obzirom na veliko uc¢e$¢e mladih zaposlenih u sektoru usluga, ne iznenaduje da je
najveéi udio mladih zaposlenih u grupi zanimanja u uslugama i trgovini — 32.6% (27% medu
muskarcima i 39.4% medu Zenama). Druga klju¢na zanimanja za mlade radnike su: stru¢njaci
- 16.4% (od Cega 22.3% mladih zaposlenih Zena), tehniCari i struéni saradnici (18.7%),
rukovaoci masinama i postrojenjima (8.9%; 15.7% zaposlenih mladih muskaraca), sluzbenici
(7.9%) i zanatlije (7.3%; 12.8% medu muskarcima).
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Tabela 4.2

Zaposleni mladi prema zanimanjima

Ukupno Muskarci Zene
ISCO 08

Broj % Broj % Broj %
Rukovodioci (direktori) 249 0.8 249 1.4 0 0.0
Stru€njaci 5217 16.4 1981 11.4 3236 223
TehniCari i struéni saradnici 5961 18.7 2612 15.1 3349 231
Sluzbenici za administrativne poslove 2518 7.9 1162 6.7 1356 9.3
Zanimanja u uslugama i trgovini 10 383 32.6 4 669 27.0 5714 39.4
Zanimanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu 349 1.1 286 1.7 63 04
Zanatlije i srodni radnici 2316 7.3 2222 12.8 94 0.6
Rukovaocii masinama i postrojenjima i monteri 2820 8.9 2725 15.7 95 0.7
Jednostavna zanimanja 1777 5.6 1176 6.8 601 4.1
Vojna zanimanja 235 0.7 235 1.4 0 0.0
Ukupno 31825 100.0 17 317 100.0 14 508 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

4.3 Zaposlenost mladih prema statusu

Kada dublje analiziramo status zaposlenosti treba da imamo na umu razliku izmedu rada
za platu i samozaposlenja. Samozaposlenje moze znaliti da su osobe poslodavci (imaju
zaposlene koji su njima odgovorni), zaposleni za sopstveni racun ili pomazuci ¢lanovi
porodice (rade u porodi¢noj firmi bez plate). U Crnoj Gori veéina svih zaposlenih mladih je
zaposleno za platu (zaposleni) — 90.0% (92.7% medu Zenama i 87.6% medu musSkarcima).
Samozaposleni mladi ¢ine ukupno 9.9% ukupno zaposlenih, 1.5% su poslodavci, 5.1% su
zaposleni za sopstveni rac¢un i 3.3% su pomazuci ¢lanovi porodice.

Tabela 4.3 Zaposleni mladi prema statusu zaposlenosti

Ukupno Muskarci Zene
Status - - -

Broj % Broj % Broj %
Zaposleni 28633 90.0 15176 87.6 13 457 92.7
Poslodavac 478 1.5 408 24 70 0.5
Zaposleni za sopstveni ragun 1615 5.1 1009 5.8 606 4.2
Pomazugii lan porodice 1035 3.3 659 3.8 376 26
Ostalo 66 0.2 66 04 0 0.0
Ukupno 31827 100.0 17 318 100 14 509 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

4.3.1 Rad za platu (mladi zaposleni)

Razli¢ite grupe radnika suocavaju se sa razlic¢itim ekonomskim rizicima i identifikacija
razlika medu radnicima koji rade za platu, zaposlenima i samozaposlenima, pokazuje razli¢ite
aspekte rizika za ove dvije grupe zaposlenih mladih. Pla¢eni radnici generalno se suocavaju sa
niskim ekonomskim rizicima u poredenju sa samozaposlenim i pomazu¢im (neplac¢enim)
¢lanovima porodice, koji su obi¢no u ranjivijoj poziciji na trzistu. Tabela 4.1 pokazala je da
devet od deset mladih radnika u Crnoj Gori su radnici za platu: 22,544 zaposlenih mladih

22



nasuprot 1.737 samozaposlenih mladih ispitanika. Obrazovne karakteristike ove dvije grupe
se razlikuju. Veéi procenat manje obrazovanih mladih je samozaposleno nego $to su radnici
za platu, ali ve¢i procenat mladih sa zavrSenim visokim stepenom obrazovanja su radnici za
platu u odnosu na samozaposlene (tabela 4.4).

Tabela4.4 Ucesce radnika za platu i samozaposlenih radnika prema stepenu obrazovanja
N . Radnici za platu Samozaposleni
Stepen zavrSenog obrazovanja - -
Broj % Broj %
Manje od osnovnog (ukljuéuju¢i one bez Skole) 366 1.6 0 0.0
Osnovno 577 26 108 6.2
Strucno (srednje) 12 453 55.2 1182 68.0
Srednje 754 3.3 0 0.0
Vi§a struéna Skola 545 24 146 8.4
Fakultet 7849 34.8 301 17.3
Ukupno 22 544 100.0 1737 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Rezultati u tabeli 4.5 pokazuju da ¢ak i placeno zaposlenje ne garantuje stabilan posao.
Dok je ve¢ina mladih zaposlenih angazovano na osnovu pismenog ugovora, ipak 13.4% (16%
za muskarce i 10.5% za Zene) radi bez zaStite koju podrazumijeva pismeni ugovor. I §to se tice
duZine trajanja ugovora (ili usmenog dogovora), 56.4% su ugovori na odredeno vrijeme i
primarno traju manje od godinu dana (81.1% ugovora na odredeno vrijeme). Mladi zaposleni
u ruralnim oblastima su oni koji naj¢es¢e imaju ugovore na odredeno vrijeme.

Tabela4.5 Mladi radnici za platu prema trajanju ugovora (%)

Vrsta ugovora Vr§ta ugovora (prema Trajanje ugovora na odredeno vrijeme

trajanju)

Pismeni Usmeni Neodredeno Odredeno gn::ij::d 1 1-3 godine g:;?n:d 3
Ukupno 86.6 134 43.6 56.4 81.1 14.8 41
Muskarci 84.0 16.0 46.1 53.9 81.1 13.9 5.1
Zene 89.5 10.5 40.7 59.3 81.1 15.7 3.1
Urbano podrucje 86.3 13.7 46.3 53.7 77.0 18.5 45
Ruralno podrucje 87.2 12.8 37.1 62.9 89.3 7.3 3.3

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Poslednjim izmjenama Zakona o radu u Crnoj Gori?! uveden je rad na odredeno vrijeme
kao vrsta ugovora o radu. Interesantno je podrobnije razmotriti uzroke za ugovore na odrdeno
vrijeme. Jedna grupa razloga prikazanih u tabeli 4.4 je gotovo istovjetno i dominantno
prisutna: posao je povremen (26.9%), u pitanju je probni radui (18.5%), pripravnistvo (17.5%)
i sezonska vrsta posla (11.6%). Pored ovih dominantnih razloga, druga grupa razloga, iako je
prisutna kod manje od 10% onih koji imaju ugovore na odredeno vrijeme, ipak zavrjeduje
paznju: posebne usluge ili zadaci, javni program zaposljavanja, rad na zamjeni, itd. Gotovo
svi razlozi su jednako podijeljeni izmedu mladih muskaraca i zena.

2 Sluzbeni list Crne Gore: Br. 49/2008, 26/2009, 59/2011, i 66/2012
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Tabela4.6 Mladi sa ugovorom o radu na odredeno vrijeme i razlozi

Ukupno Muskarci Zene
Razlog - - -

Broj % Broj % Broj %
Obuka, staziranje 2835 175 1473 18.0 1362 171
Probni rad 2994 18.5 1357 16.6 1637 20.5
Sezonski rad 1868 11.6 1069 13.1 799 10.0
Privremeni/dnevni rad 4 351 26.9 2 361 28.9 1990 249
Zamijena 755 47 252 3.1 503 6.3
Javni program zapo$ljavanja 861 53 313 3.8 548 6.9
Posebne usluge ili zadaci 1416 8.8 916 11.2 500 6.3
Drugi razlog 1078 6.7 441 54 637 8.0
Ukupno 16 158 100.0 8182 100.0 7976 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Na osnovu Zakona o radu u Crnoj Gori, Opsteg kolektivnog ugovora i kolektivnih
ugovora za posebne grane djelatnosti, svi zaposleni imaju zakonsko pravo na pla¢eno godisnje
odsustvo, placeno bolovanje, placeno porodiljsko/roditeljsko odsustvo, pravo na socijalno
osiguranje, itd. Ali ova Anketa pokazuje da obuhvat tih prava nije nije rasprostranjen na sve
mlade zaposlene: 77.4% su bili obuhvaceni zdravstvenim osiguranjem, 67.8% penzijskim
osiguranjem, 55.5% socijalnim osiguranjem, 62.5% pla¢enim godisnjim odmorom i 58.1%
placenim bolovanjem. Samo 2.8% mladih zaposlenih je reklo da nisu bili obuhvaceni
porodiljskim/roditeljskim odsustvom (1.9% medu muskarcima i 3.7% medu Zzenama).

Tabela 4.7 Radnici za platu prema dostupnosti benefita/prava

Broj %

Prevoz ili naknada za prevoz 5658 19.8
Ishrana ili naknada za ishranu 8744 30.5
Placeno godisnje odsustvo 17 891 62.5
Placeno bolovanje 16 625 58.1
Penzijsko/starosno osiguranje 19 409 67.8
Otpremnina 7068 24.7
Naknada za prekovremeni rad 11039 38.6
Zdravstveno osiguranje 22 161 774
Bonus za dobar ucinak 10 587 37.0
Doprinosi za socijalno osiguranje 15893 555
Obrazovanije ili obuka (kursevi) 9505 33.2
Zastita na radu 13 226 46.2
Prostorije za Cuvanje djece 531 1.9

Porodiljsko/roditeljsko odsustvo 4282 15.0

N.B.: Bilo je dozvoljeno viSe odgovora
Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

4.3.2 Samozaposlenost

Iako broj samozaposlenih mladih i nije mnogo znac¢ajan, njihovo iskustvo je vazno i treba
ga analizirati u cilju donosenja zakljucaka za buduce prilagodavanje javnih politika i programa
u oblasti zaposljavanja mladih. Samozaposleni mladi (zaposleni i poslodavci koji rade za svoj
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ra¢un) su tokom istrazivanja zamoljeni da identifikuju glavni motiv za svoj aktuelni status.
Vecina njih (76%) dolaze iz urbanih podrucja gdje se motivi razlikuju u poredenju sa mladim
zaposlenim iz ruralnih sredina.

Dok 62.2% samozaposlenih mladih u ruralnim sredinama cijene svoju samostalnost koju
im omogucava takav status, samo 36% onih iz urbanih sredina iskazuju isti razlog. U urbanim
sredinama mladi samozaposleni uglavnom biraju ovaj tip zaposljavanja da bi sebi omogucili
visoc¢ija primanja (27.6% u poredenju sa 7.2% u ruralnim sredinama). U oba regiona, skoro
tre¢ina mladih je izabrala samozaposljavanje zbog nemoguénosti pronalaska posla u nekom
preduzecu (30.6% u ruralnim i 27.9% u urbanim podruc¢jima).

Tabela 4.8 Samozaposleni mladi (zaposleni i poslodavci koji rade za svoj raun), prema razlogu za
samozaposljavanje (%)
Ukupno Ruralno podrucje Urbano podrucje
Broj % Broj % Broj %
Nisu mogli da nadu pla¢eni posao 598 28.6 152 30.6 446 27.9
Veca samostalnost 883 422 309 62.2 574 36.0
Fleksibilnije radon vrijeme 135 6.5 0 0.0 135 8.5
Visociji prihod 477 22.8 36 7.2 441 27.6
Na zahtjev porodice 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Ukupno 2093 100 497 100 1596 100

N.B.: Samozaposlenost se ovdje odnosi na poslodavce i zaposlene koji rade za svoj racun (s izuzetkom pomoc¢nih radnika u domaginstvu)

|zvor: MONSTAT,

SWTS-2015.

Mladi samozaposleni su takode odgovarali na pitanja vezana za najvece izazove prilikom
pokretanja ekonomske djelatnosti. Najvece prepreke odnose se na “nedostatak finansijskih
sredstava” — 30.8% odgovora i “konkurenciju na trzistu” — 31.1%.

Tabela 4.9 Samozaposleni mladi i najznacajniji izazovi za pokretanje biznisa

Ukupno Muskarci Zene
lzazov

Broj % Broj % Broj %
Nedovoljno finansijskih sredstava 644 30.8 486 34.3 158 234
Neadekvatan kvalitet radne snage 85 4.1 85 6.0 0 0.0
Nedovoljna poslovna struénost 147 7.0 82 5.8 65 9.6
Zakonska regulativa 173 8.3 85 6.0 88 13.0
Nedostatak sirovina 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Nedostatak radne snage 96 4.6 96 6.8 0 0.0
Politicka nesigurnost 56 2.7 0 0.0 56 8.3
Pristup tehnologijama 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Razvoj proizvoda 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Konkurencija na trzistu 651 311 412 29.1 239 354
Drugo 240 11.5 170 12.0 70 104
Ukupno 2092 100 1416 100 676 100

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

VaZzan segment za kreiranje sveobuhvatne slike o samozaposlenim mladima veze se za
izvor finansiranja na poc¢etku djelatnosti. Skoro polovina (46.8%) ispitanih samozaposlenih
mladih rekli su da su novac pozajmili od porodice ili prijatelja, ¢etvrtina njih (24.4%) imala je
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sopstvenu ustedevinu i 19.5% rekli su da im novac nije bio potreban. Samo je 9.3%
samozaposlenih mladih izjavilo da su uzeli kredit od banke.

Tabela 4.10 Glavni izvor finansiranja na pocetku djelatnosti samozaposlenih mladih, prema polu

o Ukupno Muskarci Zene

lzvor finansiranja - - -
Broj % Broj % Broj %

Novac nije bio potreban 387 19.5 322 22.7 65 11.5
Sopstvena ustedevina 484 24.4 270 19.1 214 37.8
Novac od porodice ili prijatelja 928 46.8 679 47.9 249 440
Bankarski kredit 184 9.3 146 10.3 38 6.7
Ukupno 1983 100 1417 100 566 100

N.B.: Izvori finansiranja koji su obuhvatili manje od 0.5% ukupnih odgovora nijesu prikazani. Ovo se odnosi na kredite mikrofinansijskih institucija, kredite
od neformalnih finansijskih lica (zelenasi, zalagaonice), krediti od nevladinih organizacija ili donatorskog projekta i doznake iz inostranstva.

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

4.4  Zarade

Prosje¢na mjesecna zarada mladih koji rade za platu, na osnovu Ankete o tranziciji od
Skole do posla, je 345 EUR, dok mladi samozaposleni zaraduju u prosjeku 372 EUR mjesecno.
Oba podatka su ispod prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori u 2015.9., ¢iji je iznos bio 480 eura.
U sluc¢aju kako onih koji rade za platu, tako i samozaposlenih, mladi muskarci zaraduju vise
nego mlade zene. Obrazovanje donosi povecanje potencijala za zaradu mladih, iako razlike
nijesu velike; univerzitetski obrazovani mladi koji rade za platu zaraduju u prosjeku 345 eura

u poredenju sa 294 eura, $to zaraduju zaposleni koji su zavrsili samo osnovnu $kolu.

Grafik 4.2  Poredenje prosjeénih mjeseénih primanja izmedu mladih koji rade za platu i samozaposlenih
miadih
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Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.
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Tabela 4.11 Prosje¢na mjesecna primanja mladih koji rade za platu i samozaposlenih mladih, po polu i

stepenu obrazovanja (u eurima)

. Mladi koji rade za platu Samozaposleni mladi

Stepen obrazovanja — < — -
Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene

Bez Skole 250 250 - - - -
Osnovna Skola 294 349 200 276 276
Srednja stru¢na Skola 337 360 306 384 411 297
Srednja Skola 318 323 300 - - -
Iv\/IaJstorsIg ispit ili drugi \(ldvnastavka 377 377 i 419 600 300
Skolovanja nakon srednje Skole
Fakultet 379 384 376 402 300 436
Ukupno 345 362 328 372 384 350

N.B.: Stopa odgovora je suvide mala da bi se izvrSile pouzdane procjene.

Izvor: MONSTAT,

SWTS-2015.

Imajuéi u vidu navedene podatke i iskustvo zaposlenih mladih ljudi, ne iznenaduje to $to
istrazivanje pokazuje veoma skromna ocekivanja u pogledu prihoda nezaposlenih mladih.
Nezaposleni mladi koji su u€estvovali u istrazivanju iskazali su oCekivanja vezana za primanje
u prosjeku od 287 eura mjesecno, Sto moze izgledati prilicno realno s obzirom na prosjecne
zarade zaposlenih mladih, prikazane u tabeli 4.11.

45 Radno vrijeme

Zakon o radu i Opsti kolektivni ugovor u Crnoj Gori propisuju da puno radno vrijeme
iznosi 40 Casova u radnoj nedjelji. Anketa SWTS je pokazala da samo 15.8 procenata of
zaposlenih mladih radi manje od 40 sati nedjeljno, $to pokazuje nedostatak mogucnosti za rad
sa skracenim radnim vremenom, $to bi mlada osoba mogla kombinovati sa nastavom u $koli
ili fakultetu. Radno vrijeme koje prelazi 50 sati rada u toku nedjelje smatra se prekomjernim.
Prema podacima istrazivanja, 27.7 procenata mladih zaposlenih radi prekovremeno, a ovaj
udio medu mladom muSkom populacijom iznosi ¢ak 32.4%.

Tabela 4.12 Distribucija zaposlenosti mladih prema broju radnih sati u nedjelji i polu

o Ukupno Muskarci Zene

Broj sati - - -
Broj % Broj % Broj %

Manje od 10 sati 775 25 276 1.6 499 35
10 do 19 sati 853 2.7 520 3.1 333 2.3
20 do 29 sati 1218 3.9 625 3.7 593 4.1
30 do 39 sati 2082 6.7 1099 6.6 983 6.8
40 do 49 sati 17 578 56.4 8817 52.6 8761 60.8
50 do 59 sati 5123 16.4 2910 174 2213 15.4
Vise od 60 sati 3534 11.3 2506 15.0 1028 71
Ukupno 31163 100 16 753 100 14 410 100

|zvor: MONSTAT,

SWTS-2015.
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4.6

Neformalna zaposlenost

Grafik 4.3
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Neformalna zaposlenost? medu mladima i dalje je zna¢ajna u Crnoj Gori i iznosi 59.5%
(grafik 4.3). Neformalna zaposlenost sastoji se od dvije kategorije: zaposleni u neformalnom
(neregistrovanom) sektoru i zaposleni koji primaju zaradu na neformalnim poslovima u
formalnom sektoru. Posljednji zaraduju platu ali nisu korisnici drugih benefita, kao $to su
doprinosi za socijalno osiguranje ili placeni godisnji odmor ili odsustvo u slucaju bolesti, koji
bi u normalnim okolnostima bili vezani za posao u formalnom sektoru. S obzirom na relativno
visok udio neformalno zaposlenih mladih u drzavi, ne iznenaduje podatak da je 85.7% njih
zaposleno na neformalnim radnim mjestima u formalnom sektoru a samo 14.3% rade u
neformalnom sektoru. Mladi koji Zive u ruralnim podruéjima su skloniji neformalnoj
zaposlenosti u odnosu na mlade iz urbanih sredina (67.5%, odnosno 56%, a muskarci su ¢e$ce
neformalno zaposleni u poredenju sa zenama (61.7%, odnosno 56.8%).

Stopa neformalne zaposlenosti mladih, i udio neformalno zaposlenih u formalnom i
neformalnom sektoru

61.7
59.5 o 56.8 56.0
O o o
Ukupno Muskarci Zene Urbano Ruralno

mmm Zaposlenost u neformalnom sektoru  mmmm Neformalni posao u formalnom sektoru

©==Stopa neformalne zaposlenosti

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

22 Neformalna zaposlenost se mjeri u skladu sa smjernicama 17. Medunarodne konferencije statisticara
rad. Kalkulacija koja se ovdje primjenjuje obuhvata sljedec¢e podkategorije radnika: (a) zaposleni koji
primaju zaradu u "neformalnim poslovima", tj poslovima bez socijalne zastite, plaenog godi$njeg
odmora ili placenog bolovanja; (b) zaposleni koji primaju zaradu u neregistrovanim preduze¢ima
veli¢ine manje od pet zaposlenih; (c¢) samozaposleni radnici u neregistrovanim preduzec¢ima veli¢ine
manje od pet zaposlenih; (d) poslodavci u neregistrovanim preduze¢ima veliéine ispod pet zaposlenih;
i (e) pomo¢ni radnici u domacéinstvu. Podkategorije od (b) do (d) se koriste za kalkulaciju "zaposlenosti
u neformalnom sektoru, podkategorija (a) se primjenjuje na "neformalni posao u formalnom sektoru" i
pod- kategorija (¢) moze se odnositi na svaku grupu, u zavisnosti od statusa registracije preduzeca koje
angazuje pomoc¢nog radnika u domacinstvu.
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4.7  Nesklad kvalifikacija

U drzavama gdje je kreiranje novih radnih mjesta ograniceno i gdje postoji veliki broj
obrazovanih mladih ljudi, neki od njih koji tek ulaze na trziste rada prihvataju poslove za koje
su prekvalifikovani. Takva je situacija u Crnoj Gori za 11.4% mladih zaposlenih (10,6% za
muskarce i 12,3% za zene). U poredenju sa drugim drZzavama u region, udio prekvalifikovanih
zaposlenih mladih je nizak®, sto je svakako pozitivan znak u smislu kapaciteta ekonomije da
u dovoljnoj mjeri apsorbuje visokoobrazovane mlade ljude, uprkos ¢injenici da tome obi¢no
prethodi dug period nezaposlenosti.

Nepodudaranje vjestina potrebnih za poslove na kojima mlade osobe rade i njihovog
nivoa obrazovnih kvalifikacija mjeri se kroz primjenu normativa za kategorije profesionalnih
vjeStina iz Medunarodne standardne klasifikacije zanimanja (International Standard
Classification of Occupations — ISCO, ILO, 2013, p. 44). ISCO-08 sadrzi kategorizaciju
osnhovnih rodova zanimanja (jednocifren broj u ISCO nivoima) prema nivou obrazovanja u
skladu sa Medunarodnom standardnom klasifikacijom obrazovanja (International Standard
Classification of Education - ISCED).

Zaposleni u odredenoj grupi koji imaju adekvatan nivo obrazovanja smatraju se dobro
uparenima. Oni koji imaju visociji (nizi) nivo obrazovanja smatraju se prekvalifikovanima
(nedovoljno kvalifikovanima). Na primjer, zaposleni sa univerzitetskom diplomom koji radi
kao sluzbenik (nisko-kvalifikovano, nemanuelno zanimanje) je prekvalifikovan, dok je neko
¢iji je najvisi stepen obrazovanja srednja Skola, ali koji radi kao inZenjer (visoko-
kvalifikovano, nemanuelno zanimanje) je nedovoljno kvalifikovan.

Tabela 4.13 Udio prekvalifikovanih i nedovoljno kvalifikovanih mladih zaposlenih, prema zanimanju (%)
ISCO 08 Prekvalifikovani Necouolino. Odgovarajui
Rukovodioci (direktori) 0.0 78.6 214
Struénjaci i umjetnici 0.0 15 98.5
Struéni saradnici i tehnicari 8.7 19.4 719
Sluzbenici 25.7 1.9 724
Zanimanja u uslugama i trgovini 12.8 2.8 84.4
Zanimanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu 0.0 20.5 79.5
Zanatska i srodna zanimanja 2.7 94 87.9
Rukovaoci postrojenjima i masinama 7.1 43 88.6
Jednostavna zanimanja 53.6 18.0 284
Ukupno 114 8.0 80.7

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

U Crnoj Gori, neznatno veci broj mladih zaposlenih je prekvalifikovan (11.4%) u odnosu
na nedovoljno kvalifikovane (8%), a vec¢ina mladih ljudi (80.7%) je nasla posao u skladu sa
svojim nivoom kvalifikacija (tabela 4.13). Medu mladima koji rade na jednostavnim
poslovima, vise od jedne polovine (53.6%) imaju nivo steéenog obrazovanja viSe od osnovne
skole, zbog cega se ocekuje da efikasno rade svoj posao. Zanimanja u kojim vecina
prekvalifikovanih mladih ljudi radi jesu “usluge i trgovina” (12.8% su prekvalifikovani),

23 Elder et al. (2015) pokazao je regionalni (Sest drzava) prosjek od 21.7% prekvalifikovanih mladih
zaposlenih.
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4.8

sluzbenici (25.7% su prekvalifikovani), kao i stru¢ni saradnici i tehniCari i rukovaoci
postrojenjima i maSinama. Za razliku od navedenog, 78.6% mladih zaposlenih na direktorskin
poslovima nisu dovoljno kvalifikovani, §to znaci da ne posjeduju visoki stepen obrazovanja.
Nedovoljno kvalifikovani mladi mogu biti zaposleni i na jednostavnim poslovima, ¢ak iako
nemaju zavrsenu niti osnovnu skolu.

Zadovoljstvo poslom

Veoma visok procenat mladih zaposlenih rekli su da su ili veoma zadovoljni ili uglavhom
zadovoljni svojim poslom (90.7%). Ipak, 37.3% zaposlenih izrazili su spremnost da promijene
posao. Osnovni razlog za ovo ogleda se u privremenom karakteru posla (37.3%), zelji za
viso€ijom zaradom (29.4%), kao i Zelji za boljim koriS¢enjem kvalifikacija i vjeStina (18.8%).
Navedeni razlozi su skoro jednako rasporedeni medu mladim zaposlenim muskarcima i
Zenama (tabela 4.14).

Tabela 4.14 Zaposleni mladi koji bi Zeljeli da promijene posao, prema razlogu i polu

Ukupno Muskarci Zene
Razlog - - -

Broj % Broj % Broj %
Sadasniji posao je priviemen 4428 37.3 2220 34.8 2208 40.2
Strah od gubitka sadasnjeg posla 216 1.8 216 34 0 0.0
Da bi radili vise placenih sati po sadasnjoj cijeni 113 1.0 73 1.1 40 0.7
Radi vece zarade na sat 3489 294 2036 319 1453 26.5
Da bi radili manje sati uz smanjenje plate 57 0.5 57 0.9 0 0.0
Da bolje iskoriste kvalifikacije, vjestine 2224 18.8 1011 15.9 1213 22.1
Da bi imali pogodnije radon vrijeme 381 3.2 292 4.6 89 1.6
Da pobolj$aju uslove rada 951 8.0 468 7.3 483 8.8
Ukupno 11 859 100.0 6373 100.0 5486 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Najvazniji opsti zakljucci koji proizilaze iz rezultata prikazanih u tabeli 4.15 su: (i)
obrazovaniji mladi su manje zadovoljni svojim poslom; (ii) mladi iz urbanih sredina su
neznatno zadovoljniji poslom u odnosu na one iz ruralnih podrugja; (iii) mladi iz siromas$nijih
porodica su manje zadovoljni u odnosu na ostale; (iv) prema tipu zaposlenosti, mladi zaposleni
na neformalnim poslovima su manje zadovoljni nego ostali; (v) i, na kraju, mladi koji su
prekvalifikovani za posao koji rade uglavnom ispoljavaju manje zadovoljstvo poslom u
odnosu na ostale
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Tabela 4.15 Zadovoljstvo poslom prema izabranim karakteristikama i polu (%)

Karakteristike Ukupno Muskarci Zene
Nivo obrazovanja Bez Skole 100.0 100.0 100.0
Osnovna $kola 77.2 79.0 70.8
Srednja stru¢na Skola 91.0 88.2 95.7
Srednja $kola 100.0 100.0 100.0
Majstorski ispit ili drugi vid nastavka
Skolovanja nakon srednje 100.0 100.0 100.0
Skole
Fakultet 91.7 88.2 94.0
Mjesto prebivalista  Ruralno podrugje 89.0 87.3 915
Urbano podrucje 91.5 89.5 93.7
Finansijsko stanje  Dobro 95.0 91.2 100.0
domacinstva Priligno dobro 88.8 88.2 89.4
Prosjecno 91.9 922 915
Prili¢no slabo 91.3 85.5 100.0
Slabo 76.8 69.3 92.2
Tip zaposlenosti Regularna 96.4 95.1 98.2
Neregularna 85.0 82.0 88.3
Formalna 95.2 94.3 96.1
Neformalna 87.7 85.3 90.8
Nesklad kvalifikacija  Prekvalifikovani 66.1 58.5 74.4
Nedovoljno kvalifikovani 98.5 97.6 100.0
Odgovarajuci 93.3 90.6 96.7

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

5. Nezaposleni mladi

Veliki broj mladih ljudi u Crnoj Gori koji su registrovani kao nezaposleni predstavlja
osnov za politiCku zabrinutost. Prema statistickim podacima Ankete o radnoj snazi (treé¢i
kvartal 2015.g.), stopa nezaposlenosti mladih (15-24 godina) bila je 34.5%, dok je ukupna
stopa nezaposlenosti za isti period bila 16.5% (15-64 godina).?* Stopa nezaposlenosti mladih
je stoga iznad prosjeka EU-28 (20.7% u 2015. godini), ali niZa od stope nezaposlenosti mladih
u zemljama regiona. Na primjer, stope nezaposlenosti mladih (15-24 godina) su mnogo
viso¢ije u Bosni i Hercegovini (62.7%), u Hrvatskoj (45.5%) i u Srbiji (47.1%).2°

Stopa nezaposlenosti mladih koja je dobijena iz Ankete o tranziciji od $kole do posla za
§iru starosnu grupu od 15-29 godina je visocija i iznosi 41.3%. Ova stopa za musSkarce je

24 U ovom momentu vazno je podsjetiti da Anketa o radnoj snazi u Crnoj Gori za mlade uzima one u
dobi od 15 do 24 godina, i ti podaci nijesu uporedivi sa onima iz Istrazivanja o tranziciji od $kole do
posla

% |zvor: The Centre of Public Employment Services of Southeast European Countries - CPESSEC,
http://www.cpessec.org/statistics.php#table2.

31


http://www.cpessec.org/statistics.php#table2

visocija u odnosu na zene (44.8% naspram 36.4%) a stopa nezaposlenosti mladih u urbanim
podrucjima je niza nego u ruralnim (37.7% naspram 48.2%).

Grafik 5.1  Stopa nezaposlenosti mladih po polu i mjestu prebivalista
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Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Kada se koristi $ira definicija (objasnjena u odjeljku 3.3. i Aneksu I) — ukljucujuéi mlade
koji aktivno ne traZe zaposlenje — stopa nezaposlenosti mladih raste ¢ak do 46.5%. Imajuci u
vidu $iru definiciju, jedan od dva mlada muskarca u zemlji (49.6%) i viSe od jednog od dva
mlada muskarca iz ruralnih krajeva su nezaposleni.

U Crnoj Gori, kao i u drugim drzavama regiona, (takode i u EU; vidi ILO, 2015), stope
nezaposlenosti mladih su viso¢ije medu mladima sa nizim stepenom obrazovanja u poredenju
sa onima sa visoCijim obrazovanjem. Stopa nezaposlenosti mladih sa zavr§enom osnovnom
Skolom je duplo vec¢a u odnosu na istu stopu za mlade sa zavrSenim fakultetom (65.2%,
odnosno 32%) (tabela 5.1).

Tabela 5.1 Stope nezaposlenosti mladih, prema nivou obrazovanja (%)

Nivo obrazovanja Ukupno Muskarci Zene
Bez Skole 42.8 455 -
Osnovna $kola 65.2 61.4 74.2
Srednja stru¢na Skola 48.7 514 43.3
Srednja Skola 54.5 59.6 47.2

Majstorski ispit ili drugi vid nastavka Skolovanja 183 144 201
nakon srednje Skole : . )

Fakultet 32.0 33.9 30.7

Prim: Uklju¢eni su samo mladi sa zavrSenim obrazovanjem (t]. IskljuCeni su sadaSnji ucenici ili studenti)
Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.
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5.1 Trazenje posla

Nezaposleni mladi suocavaju se sa dugotrajnim periodom trazenja posla. Ogromna
vecina njih (70.1%) traZe posao duze od jedne godine. Muskarci ¢ekaju posao duze od Zena.
Naime, 71.5% nezaposlenih mladih muSkaraca izjavili su da traze posao duze od jedne godine,
nasuprot 67.8% nezaposlenih mladih Zena.

Tabela5.2 Nezaposleni mladi prema duzini trazenja posla

Ukupno Muskarci Zene

Broj % Broj % Broj %
Manje od nedjelju dana 159 0.7 159 1.1 0 0.0
Od 1 nedjelje do 1 mjeseca 1241 5.6 728 5.2 513 6.2
1 mjesec do 3 mjeseca 2341 10.5 1207 8.6 1134 13.6
3 mjeseca do 6 mjeseci 1798 8.0 1220 8.7 578 6.9
6 mjeseci do 1 godinu 1136 51 682 4.9 454 5.5
1 godina do 2 godine 3848 17.2 2320 16.5 1528 18.4
2 godine ili duze 11829 52.9 7717 55.0 4112 49.4
Ukupno 22 352 100.0 14 033 100.0 8319 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Koje metode su mladi koristili prilikom traZzenja odgovarajuc¢eg posla? Na osnovu
rezulata istrazivanja, ve¢ina nezaposlenih mladih (76.3%) nalaze se na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore; ipak, veoma Cesto pitali su prijatelje i/ili rodake za informacije i
podrsku (54.4%); prijavljivali su se na oglase za posao (19%); ili su se direktno raspitivali u
preduzecima (25.7%). Ove metode se najviSe koriste kako od strane nezaposlenih mladih, tako
i od strane trenutno zaposlenih mladih (koji sun a ove nac¢ine uspjeli da nadu posao), iako kad
su u pitanju trenutno zaposleni ¢ini se da je raspitivanje kod prijatelja i rodaka —t.j.neformalne
metode — najuspjesniji model za zaposlenje (na ovaj nacin je 28.2% zaposlenih naslo posao).

Tabela 5.3 Metodi trazenja posla nezaposlenih i zaposlenih mladih

. Zaposleni Nezaposleni

Metod trazenja posla - -

Broj % Broj %
Prijava u Zavodu za zapo$ljavanje 3895 14.4 17 044 763
Postavljanje ili odgovaranje na oglas za posao 5611 20.7 4255 19.0
Direktno raspitivanje u preduze¢ima 2459 9.1 5752 25.7
Testiranje ili intervju 3593 13.3 2367 10.6
Pitali prijatelje ili rodake 7626 28.2 12157 54.4
Cekanije na ulici da ih neko zaposli na povremeni posao 117 04 179 0.8
Trazenje finansijske pomoéi za zapocinjanje biznisa 390 1.4 135 0.6
Trazenje zemljista, opreme za zapocinjanje biznisa 259 1.0 48 0.2
Apliciranje za licencu ili dozvolu za zapo€injanje biznisa 422 1.6 85 0.4
PridruZivanje porodi¢nom poslu 1948 7.2 - -
Drugo 729 2.7 315 1.4
Ukupno 27049 100.0 22 354 -

N.B.: Nezaposlenima su ponudeni razliciti odgovori na pitanje vezano za metode trazenja posla. Zaposleni mladi su sami odgovarali na koji nacin su dosli
do sadasnjeg posla.

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.
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5.2 Prepreke za pronalazenje posla

Kao najvazniju barijeru na putu pronalaska posla, vecina nezaposlenih mladih navode
nedostatak slobodnih radnih mjesta (73.3%). Nedostatak radnog iskustva je najveci izazov za
7.8%, dok 7.2% nezaposlenih mladih kazu da su nedovoljno kvalifikovani za ponudena radna
mjesta. Svi ostali odgovori, kao $to su niske zarade, losi uslovi na radu, neinformisanost o
tome gdje bi mogli da traZe posao itd. su bili navedeni razlozi za manje od 5% ispitanika.

Tabela 5.4 Nezaposleni mladi i misljenje o najvaznijim preprekama za pronalazenje posla
Glavna prepreka Broj %
Zahtjevnost posla je bila ve¢a od stedenog obrazovanja ili obuke 1592 7.2
Nedostatak radnog iskustva 1720 7.8
Nedostatak slobodnih radnih mjesta 16174 73.3
SuviSe mladi 520 24
Diskriminacija po osnovu pola 82 04
Niske zarade na raspoloZivim radnim mjestima 708 3.2
LoSi uslovi rada 538 24
Neinformisanost o tome gdje da traZe posao 339 1.5
Drugi razlozi 399 1.8
Ukupno 22072 100.0

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Samo je 3.2% ukupnog broja ispitanih nezaposlenih mladih istaklo da niske zarade na
raspolozivim radnim mjestima predstavljaju vaznu prepreku za zapoSljavanje. Pored ovog,
istrazivanje pokazuje da su oCekivanja mladih kada su u pitanju njihova primanja veoma
skromna, ¢ak i mnogo niza u odnosu na prosje¢nu mjese¢nu neto zaradu u Crnoj Gori.

Istrazivanje je takode pokazalo da je relativno veliki procenat nezaposlenih mladih (10%)
bilo u prilici da makar jednom odbije ponudeni posao. Razlozi za odbijanje ponudenog posla
prikazani su u Tabeli 5.5. Najvazniji razlog za nepristajanje na ponudeni posao krije se u nivou
zarada: 48.9% onih koji su odbili posao ucinili su to zbog niske zarade (53.7% muskaraca i
38.6% Zena). Drugi relativno Cesti razlozi bili su: ¢ekanje na bolji posao (15.6%), nedovoljno
interesantan posao (14.6%) kao i nesklad kvalifikacija sa zahtjevima radnog mjesta (10.3%).

Tabela 5.5 Nezaposleni mladi koji su odbili ponudeni posao i razlozi odbijanja

Ukupno Muskarci Zene
Razlog - - -

Broj % Broj % Broj %
Niska ponudena zarada 1098 48.9 826 53.7 272 38.6
Nedovoljno interesantan posao 327 14.6 246 16.0 81 11.5
Neodgovarajuca lokacija 116 5.2 75 49 41 58
Nesklad kvalifikacija sa zahtjevima posla 232 10.3 134 8.7 98 13.9
Neodobravanje porodice 122 54 79 5.1 43 6.1
Cekanje na bolju poslovnu ponudu 349 15.6 179 11.6 170 241
Ukupno 2244 100 1539 100 705 100

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.
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Ovo istrazivanje je pokazalo i medusobni odnos izmedu zanimanja koja traZe nezaposleni
mladi i tekuce raspodjele zanimanja medu zaposlenim mladim ljudima, kako bi se donijeli
zakljuccei o potencijalnom disbalansu u ocekivanjima mladih. Medutim, nije uocljiva velika
razlika. SteCena zanimanja zaposlenih mladih ljudi su uglavnom ista kao i zanimanja
nezaposlenih (tabela 5.6). Iako strateSska dokumenta Vlade Crne Gore prepoznaju
poljoprivredu kao vazan element buduceg ekonomskog razvoja Crne Gore, skoro da i nema
nezaposlenih mladih koji traze posao u ovoj djelatnosti (0.3%).

Tabela 5.6 Distribucija zanimanja koja traze nezaposleni mladi i distribucija zanimanja zaposlenih mladih
Nezaposleni Zaposleni

ISCO 08 (SKZ) Bro] % Bro] %
Rukovodioci - - 249 0.8
Struénjaci i umjetnici 3092 13.8 5217 16.4
Struéni saradnici i tehnicari 3746 16.8 5962 18.7
Sluzbenici 1567 7.0 2518 79
Zanimanja u uslugama i trgovini 6753 30.2 10 383 326
Stru€na zanimanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu 67 0.3 349 1.1
Zanatska i srodna zanimanja 1648 74 2316 7.3
Rukovaoci postrojenjima i maSinama, monteri i vozaci 2157 9.6 2820 8.9
Jednostavna zanimanja 469 21 1778 5.6
Vojna zanimanja - 235 0.7
Nije dostupno 2858 12.8 - -
Ukupno 22 357 100.0 31827 100.0

N.B: - = stopa dobijenih odgovora nije dovoljna za izvodenje pouzdanih procjena.
Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Kada su u pitanju zanimanja koja traze nezaposleni, postoje odredene razlike izmedu
nezaposlenih mladih muskaraca i Zena. Rod zanimanja pod nazivom “stru¢njaci i umjetnici”
ima mnogo vecu traznju mezu nezaposlenim zenama u odnosu na muskarce (23% nasuprot
8.4%). Uz to, ve¢i broj nezaposlenih mladih Zena trazi pozicije u okviru zanimanja u uslugama
i trgovini u odnosu na muskarce (39.3%, odnosno 24.8%); medutim, nezaposleni muskarci su
viSe orijentisani prema zanatskim i srodnim zanimanjima (11.7% u odnosu na potpuni
nedostatak traznje za ovom vrstom zanimanja medu Zenama), kao i prema rodu zanimanja koja
obuhvataju rukovaoce postrojenjima i masinama, montere i vozace (15% muskaraca u odnosu
na 0.6% Zena).

Tabela 5.7 Nezaposleni mladi i trazena zanimanja, prema polu
Muskarci Zene

ISCO 08 (SKZ) Broj m Broj m
Struénjaci i umjetnici 1177 8.4 1915 23.0
Strucni saradnici i tehnicari 2164 15.4 1582 19.0
Sluzbenici za administrativne poslove 922 6.6 645 78
Zanimanja u uslugama i trgovini 3483 248 3270 39.3
Zanimanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu 67 0.5 0 0.0
Zanatska i srodna zanimanja 1648 1.7 0 0.0
Rukovaoci postrojenjima i maginama, monteri i vozadi 2103 15.0 54 0.6
Jednostavna zanimanja 345 25 124 15
Nije dostupno 2126 15.1 731 8.8
Ukupno 14 035 100 8 321 100

|zvor: MONSTAT,

SWTS-2015.
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5.3 Obeshrabreni mladi

Obeshrabreni mladi su oni mladi koji ne rade i koji su izrazili Zelju da rade, ali ne traze
predstavlja uzaludan napor (Elder et al., 2015). Ovaj termin se Cesto koristi u svrhu zastupanja
razliCitih politika, predstavljen kao rastu¢i fenomen medu populacijom mladih tokom globalne
ekonomske krize i kao opasnost po nacionalni prosperitet i sigurnost. Ipak, realnost je da broj
obeshrabrenih mladih uglavnom nije visok. U Crnoj Gori, obeshrabreni mladi ¢ine 7.5%
nezaposlenih mladih (prema Siroj definiciji) i 1.6% ukupne populacije mladih. Vise od tri
cetvrtine (77.2%) obeshrabrenih mladih u Crnoj Gori su muskareci.

U tabeli 5.8 prikazani su razlozi zbog kojih mladi u Crnoj Gori koji ne rade a spremni su
da rade nisu aktivni trazioci posla. Kategorije koje su istaknute sivom bojom odnose se na one
koji spadaju u “obeshrabrene”. U ovoj tabeli su detaljnije predstavljeni podaci o tome da
muskarci ¢eS¢e nego Zene navode nemogucnost pronalaska posla u mjestu prebivalista, kao 1
neinformisanost o tome gdje da traze posao. Ono §to moze pomoci u objasnjenju rodnih razlika
u obeshrabrenosti mladih jeste tendencija zena da lakSe izadu iz trzista rada u odnosu na
muskarce, kako bi zadrzale tradicionalnu ulogu (kao $to je briga o domaéinstvu).?®

Pored obeshrabrenosti, vec¢ina nezaposlenih mladih koji nisu aktivni trazioci posla kao
razloge navode potrebu za obrazovanjem ili obukom (34.5%) ili porodi¢ne obaveze (14.3%).
Jos jedan relativno ¢esto pominjan razlog je i ¢ekanje rezultata oglasa za posao (7.1%).

Tabela 5.8 Mladi bez posla koji Zele da rade ali nisu aktivni trazioci posla i razlozi zbog kojih ne traze
posao

Ukupno Muskarci Zene
Razlog - - -

Broj % Broj % Broj %
Cekanie rezultata oglasa za posao 377 7.1 93 3.2 284 121
Cekanje sezone za posao 29 0.5 29 1.0 0 0.0
Obrazovanie ili obuka 1831 34.5 870 29.6 961 40.8
Porodi¢ne obaveze 755 14.3 203 6.9 552 234
Trudnoca 83 1.6 39 1.3 44 1.9
Bolest, povreda ili invaliditet 104 2.0 104 35 0 0.0
Neinformisanost o tome gdje da traze posao 501 9.5 364 12.4 137 5.8
Nemogucnost pronalaska posla sa datim vje$tinama 531 10.0 239 8.1 292 12.4
Ranije traZili posao ali ga nisu nasli 369 7.0 369 12.5 0 0.0
Premladi da nadu posao 0.0 0.0 0.0
Nedostatak slobodnih radnih mjesta u prebivalistu 678 12.8 633 215 45 1.9
Drugi razlog 41 0.8 0 0.0 41 1.7
Ukupno 5299 100 2942 100 2357 100

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

26 Vidi Elder i Kring (2016) za analizu rodnih pitanja u tranziciji mladih ljudi od skole do posla.
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6.

6.1

Etape tranzicije

Pojmovi i definicije?’

U prethodnim poglavljima analizirani su mladi prema njihovom trenutnom status
aktivnosti. Jo§ jedan nacin klasifikacije mladih jeste njihovo razvrstavanje po grupama prema
njihovoj poziciji u procesu tranzicije ka trzistu rada. Tranzicija mladih ka trZistu rada odnosi
se ne samo na duzinu vremenskog perioda od izlaska iz obrazovnog sistema (nakon dobijanja
diplome ili izlaskom iz sistema obrazovanja bez zavrSetka) do njihovog prvog stupanja na
posao, ve¢ obuhvata i kvalitativne faktore, kao Sto je, recimo, stabilnost posla (koja se mjeri
tipom ugovora o radu).

Istrazivanje o tranziciji od Skole do posla kreirano je s ciljem primjene stroze definicije
“stabilne zaposlenosti” u odnosu na onu koja se najcesce koristi. Po¢evsi od premise da osoba
nije “zavrS$ila tranziciju” dok ne stupi na posao koji odgovara osnovnim kriterijumima
stabilnosti, koja je definisana trajanjem ugovora o radu, analiti¢ki okvir Istrazivanja uvodi novi
element kvaliteta u standardnu definiciju tranzicije ka trzistu rada. Medutim, kako je pokazano
u prethodnim poglavljima, svi mladi ljudi u Crnoj Gori nemaju stabilno zaposlenje i, ukoliko
se “krajnji cilj” ne uklapa u stvarnost, onda je moguce da statisti¢ki podaci nisu dovoljno Siroko
postavljeni. Zbog toga je Medunarodna organizacija rada dodala komponentu koja se odnosi
na zadovoljstvo poslom i ugradila je u concept tranzicije na trziste rada.

Tacénije, tranzicija na trziSte rada definiSe se kao prelazak mlade osobe (15-29 godina)
od zavrsetka skolovanja (ili ulaska u prvu ekonomsku aktivnost) do stupanja na prvi stabilan
ili zadovoljavajuéi posao.?® Ova definicija prepoznaje tranziciono stanje sadasnjih ucenika i
studenata, ali isto tako i subjektivan dozivljaj zadovoljstva poslom. Na ovaj nacin, tranzicija
se smatra zavrSenom samo ako mlada osoba stupi na stabilan posao baziran na pisanom
ugovoru o radu ¢ije je trajanje veé¢e od 12 mjeseci, ili ukoliko postoji usmena saglasnost sa
vjerovatno¢om zadrzavanja posla, ili ako stupi na zadovoljavajuéi posao na odredeno vrijeme.

Etape tranzicije su sljedece:

I.  ZavrSena tranzicija — Mlada osoba koja je “zavr$ila tranziciju” je trenutno zaposlena
i nije u sistemu obrazovanja i koja ima:
a. Stabilan posao
i. naoshovu pismenog ugovora u trajanju od najmanje 12 mjeseci, ili
ii. na osnovu usmenog dogovora sa vjerovatno¢om zadrzavanja posla tokom
narednih 12 mjeseci;
b. Zadovoljavajuéi posao na odredeno vrijeme
i. na osnovu pismenog ugovora o radu u trajanju manjem od 12 mjeseci i ne Zeli
da promijeni posao, ili
ii. naosnovu usmenog dogovora; nije sigurna da ¢e zadrzati posao tokom narednih
12 mjeseci i ne Zeli da promijeni posao; ili
iii. samozaposlena osoba zadovoljna svojim poslom (u statusu samozaposlenog
bez zelje za promjenom posla).

27 Nacrt ovog poglavlja uradio je MOR.

28 Na osnovu iskustva u analizi podataka iz baze SWTS 2012-2013, Medunarodna organizacija rada je
u manjoj mjeri revidirala metodologiju za odredivanje etapa tranzicije. Obrazlozenje revizije je
rezimirano u ILO (2015), poglavlje 4
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Il. U tranziciji — Mlada osoba je jos uvijek “u tranziciji” ako je trenutno:
a. aktivan uc€enik ili student (zaposleni ili nezaposleni);
b. nezaposlena osoba (nije ucenik ili student, Sira definicija);
c. zaposlena osoba na privremenom i nezadovoljavaju¢em poslu
i. na osnovu pismenog ugovora u trajanju manjem od 12 mjeseci i Zeli da
promijeni posao, ili
ii. naosnovuusmenog dogovora; nije sigurna da ¢e zadrzati posao tokom narednih
12 mjeseci i Zeli da promijeni posao;
d. samozaposlena osoba nezadovoljna svojim poslom (u statusu samozaposlenog sa
zeljom da promijeni posao); ili
e. neaktivna i nije u sistemu obrazovanja ili obuke, sa ciljem traZzenja posla kasnije.

I1l.  Tranzicija joS nije zapocela — Mlada osoba Cija “tranzicija jo§ nije zapocela” je ona
koja je trenutno:
a. jos u skoli ili na fakultetu i neaktivna (neaktivni u€enik ili student); ili
b. neaktivna i nije u sistemu obrazovanja ili obuke (neaktivna osoba koja nije ucenik
ili student), bez namjere da trazi posao.

Dva elementa iz ove klasifikacije su vrijedna paznje. Prvo, etape tranzicije prelaze preko
granica ekonomske aktivnosti, definisane standardnim okvirom radne snage®®. Kategorija onih
koji su “zavr$ili tranziciju” obuhvata podkategorije mladih klasifikovanih kao zaposleni;
ostatak zaposlenih spadaju u kategoriju “u tranziciji”, §to se odnosi na one koji su obuhvaceni
striktnom definicijom nezaposlenih i dijelom neaktivnih (naime, oni koji ne rade, Zele da rade
ali nisu aktivni trazioci posla® kao i neaktivni koji nisu ucenici ili studenti koji su iskazali
namjeru da se prikljuce radnoj snazi u kasnijoj fazi). Kategorija onih kod kojih “tranzicija jo$
nije pocela” predstvaljaju ostatak neaktivne populacije.

Drugo, etape tranzicije nemaju za cilj da budu normativni okvir. Zbog ukljucivanja
mladih u kategoriju samozaposlenih koji su zadovoljni svojim poslom i kategoriju zaposlenih
koji su zadovoljni privremenim poslom, moze se re¢i da su svi mladi ljudi koji su zavrsSili
tranziciju zadovoljni svojim poslom. Zapravo, mnogi mladi ljudi koji su samozaposleni — rade
za svoj racun ili su pomoc¢ni radnici u domaéinstvu — obavljaju aktivnost u neformalnoj
ekonomiji i, po definiciji, Cine najveci dio neregularno zaposlenih u drzavi. Ipak, oni su izrazili
odredeni nivo zadovoljstva svojim poslom, i vjerovatno ¢e zavrsiti tranziciju na nacin §to ¢e
ostati u kategoriji samozaposlenih do kraja svog radnog vijeka.

Klasifikacija na etape tranzicije uvodi pojam toka. Osoba je u tranziciji sve dok ne
dostigne stabilnu poziciju na trzi$tu rada, $to znaci da je osoba dosla do posla za koji postoji
vjerovatnoca da ¢e ga zadrZati, bez obzira na to da li je taj posao dobar ili lo§. Kada je u pitanju
normativni okvir, bolje je posmatrati indikatore kvaliteta posla predstavljene u prethodnim
poglavljima.

29 Medunarodne smjernice za mjerenje podataka o ekonomski aktivnom stanovnistvu, utvrdene na 13.
Medunarodnoj konferenciji statisti¢ara rada (International Conference of Labour Statisticians - ICLS)
odrdanoj 1982.g., pruzaju okvir za odredivanje statusa zaposlenog, odnosno nezaposlenog u skladu sa
granicama postavljenim u Sistemu nacionalnih racuna (System of National Accounts — SNA).

30 Ovaj dio dodat je “striktnoj” kategoriji nezaposlenih kako bi se dobila sira definicija nezaposlenosti
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6.2 Etape tranzicije

Skoro polovina mladih u Crnoj Gori (44.6%) jo$ nije zapocela tranziciju. Od ukupnog
broja onih koji su zapoceli tranziciju od $kole do posla, vecina je provela dugo vremena u etapi
tranzicije. U vrijeme sprovodenja istrazivanja, samo je 15.5% mladih klasifikovano u grupu
onih koji su zavrsili tranziciju a preostalin 39.9% ove populacije bilo je u tranziciji. Mladi
muskarci u ve¢em broju slu¢ajeva u odnosu na Zene pripadaju grupi koja je zavrsila tranziciju
ili je u tranziciji, dok su mlade Zene ¢esce u kategoriji onih koji tranziciju nisu ni zapoceli.
Stope tranzicije su visoc¢ije u urbanism u odnosu na ruralne krajeve (16.2%, odnosno 13.9%)),
ali je ucesce slicno u drugim kategorijama.
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Grafik 6.1  Mladi prema etapi tranzicije
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B Zavrdili tranziciju ~ ®U tranziciji = Tranzicija jo$ nije po&ela

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Tabela 6.1 daje pregled jo$ nekih detalja o etapama tranzicije prema razlicitim
karakteristikama mladih.

Razlike po polu i mjestu prebivalisSta su ve¢ razmotrene. Ako se uzme u obzir raspodjela
etapa tranzicije medu starosnim grupama, rezultati su logic¢ni za stariju populaciju mladih
(izmedu 25 i1 29 godina), gdje je najvece uCeSce zavrSene tranzicije (66.1%), dok mladi
adolescent (15-19) ¢ine ¢ak 61.9% kategorije gdje tranzicija jo$ nije zapoc¢ela. Prema nivou
prihoda domacinstva, mladi iz dobrostoje¢ih porodica uzivaju blagu prednost u pogledu
zavrsetka tranzicije, kao i mladi sa visokim stepenom obrazovanja.
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Tabela 6.1 Distribucija etapa tranzicije preme izabranim karakteristikama

o Zavrsili tranziciju U tranziciji Nisu poCeli
Karakteristike tranziciju
Broj % Broj % Broj %
. Muskarci 10926 558 27797 550 27912 495
Zene 8655 442 2742 450 28476 505
15-19 756 3.9 7585  15.0 34905  61.9
Starost 20-24 5885  30.1 19609 3838 17330 307
25-29 12940  66.1 23346 462 4153 74
Dobro 2683 137 4923 97 6251 114
. . Prilicno dobro 2487 12.7 3 386 6.7 6 387 1.3
Z;”;gg;ﬁ;‘\’/:tame Prosjetno 11448 585 25546 505 32453 576
Priliéno slabo 1609 82 8158  16.1 6837 121
Slabo 1354 69 8525 169 4459 79
Bez skole 287 15 1365 35 - -
Osnovna $kola 487 25 3666 94 - -
Srednja stru¢na Skola 11224 57.3 24177 61.9 - -
Stepen obrazovanja  greqpnja gkola 523 2.7 2003 5.1 - -
oGO g5 w0 - -
Fakultet 6369 325 7554 193 - -
Ukupno 19,581 50 539 56 388

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

6.2.1 Tranzicija nije pocela

Ko su mladi koji jos nisu zapoceli tranziciju? Skoro svi oni (95.8 %) spadaju u kategoriju
neaktivnih u¢enika, odnosno studenata. Ipak, znatno je u¢es¢e mladih osoba zenske populacije
koje su neaktivne i ne pohadaju $kolu ili fakultet, a koje ne planiraju da rade u buducnosti -
6.6% (Sto ¢ini 3.2 % ukupne zenske mlade populacije).

Tabela 6.2 Miadi koji joS nisu poceli proces tranzicije

. Ukupno Muskarci Zene
Podkategorija - - -
Broj % Broj % Broj %
Neaktivni u€enici/studenti 54 040 95.8 27 453 98.4 26 587 93.4
Neaktivni van obrazovnog sistema 2348 42 459 16 1889 6.6

koji ne planiraju da rade
Ukupno 56 388 100 27 912 100 28476 100
Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

6.2.2 Mlade osobe u tranziciji

Mlade osobe koje se nalaze u procesu tranzicije zasluzuju posebnu paznju. Oni su
podijeljeni u sljede¢e podkategorije: nezaposleni (Sira definicija); oni koji rade na odredeno
vrijeme ali nezadovoljni poslom koji obavljaju; samozaposleni nezadovoljni poslom Koji
obavljaju; aktivni student; i neaktivni van obrazovnog sistema koji planiraju da rade u
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buduénosti. Podjela mladih u procesu tranzicije po podkategorijama predstavljena je u grafiku
6.2.

Grafik 6.2  Podkategorije mladih u tranziciji
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poslu poslu
2% 9%

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Medu mladima koji su jos uvijek u tranziciji, mladi muskarci su uglavnom nezaposleni
(22.6% mlade populacije muskaraca u poredenju sa 13.8% Zena). Pored toga, veée je ucesce
muskaraca medu onima koji ostaju u tranziciji zahvaljuju¢i random angazmanu na
nezadovoljavajuéim poslovima na odredeno vrijeme ili medu samozaposlenim koji nisu
zadovoljni tim poslom (4.6% mladih muskaraca u poredenju sa 3.6 mladih Zena). Nasuprot
tome, vece je ucesce zena u kategoriji aktivnih uéenika ili studenata (kombinovanje §kolovanja
sa zaposlenjem ili trazenjem posla) i neaktivnih, koje nisu u sistemu obrazovanja, ali koji
planiraju da rade u buduénosti (10.3%, odnosno 10.4% mladih Zena).

U pogledu veze sa materijalnim stanjem domacinstva, primjetno je da je veca
vjerovatnoc¢a da se mladi iz siromasnijih porodica zadrzavaju u etapi tranzicije u poredenju sa
mladima iz dobrostojecih porodica, gdje razlike uglavnom poticu iz znacajno vece tendencije
za nezaposleno§¢u kod mladih iz siromasnijih porodica. Od ukupnog broja mladih iz porodica
sa slabijim materijalnim i finansijskim stanjem, 40% je nezaposlenih u poredenju sa 7.2%
mladih iz obezbjedenijih porodica. Na kraju, moze se zakljuciti da je kod mladih sa nizim
stepenom obrazovanja najvecéa vjerovatnoca da su trenutno neaktivni sa namjerom za buduéi
angazman na trzi$tu rada (26.5% mladih sa osnovnim obrazovanjem u poredenju sa 9.5%
mladih sa fakultetskim obrazovanjem). Visoko obrazovani mladi ¢ine najvece ucesce u
kategoriji nezadovoljavaju¢eg zaposlenja na odredeno vrijeme (11.9%), Sto se moze
protumaciti ¢injenicom da se mladi sa zavrSenim visokim obrazovanjem u najve¢em broju
slucajeva prihvataju poslove na odredeno vrijeme u nedostatku trajnog, ali ipak prizeljkuju
stabilan posao. Manje obrazovani, pak, imaju manja i ocekivanja u pogledu stabilnog
zaposlenja (ovo ¢e kasnije biti analizirano u poglavlju o mladima koji su zavrsili tranziciju).
Samozaposljavanje je tako uglavnom opcija za one sa nizim stepenima obrazovanja u Crnoj
Gori.
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Tabela 6.3

Miadi “u tranziciji” po podkategorijama i izabranim karakteristikama (% populacije mladih)

Neaktivni
Na
. nezadovolja Sa.m ozaposl - van
Nezaposleni . eni na Aktivni obrazovnog «
‘o . vajucem . L . Ukupno “u
Karakteristike (relaksirana nezadovolja  ucenici/ sistema sa -
L poslu na . . . tranziciji
definicija) odredeno vajuéem studenti planovima
- poslu za buducéi
vrijeme
posao
Pol Muskarci 226 3.6 1.0 7.9 6.6 4.7
Zene 13.8 33 0.3 10.3 104 38.0
Mjesto Ruralno 16.5 3.7 04 10.2 8.3 39.1
prebivalista Urbano 222 3.0 1.2 6.8 8.5 416
Dobro 7.2 52 1.2 124 9.6 355
Finansijsko Prili¢no dobro 5.9 2.4 0.8 10.3 8.2 27.6
stanje Prosje¢no 15.8 3.5 0.3 9.9 7.3 36.8
domacinstva  Priligno slabo 29.1 3.1 0.0 5.4 11.4 49.1
Slabo 40.0 29 2.7 49 8.9 59.5
Bez Skole 25.2 5.8 0.0 - 33.3 64.4
Osnovna Skola 36.0 3.6 2.5 - 26.5 68.6
Srednasiuéna 416 6.0 16 i 18.1 673
Nivo § olal )
zavréenog Srgdnja s!«l)la‘ - 43.0 8.6 1.3 - 215 74.2
obrazovanja  Majstorski ispit il
drugi vid nastavka
Skolovanja poslie 26.3 0.0 0.0 - 4.6 30.9
srednje
Skole
Fakultet 320 11.9 0.9 - 9.5 54.3
Ukupno 18.4 35 0.7 9.1 8.4 39.9

N.B.: Finansijsko stanje domacinstva je zasnovano na percepciji ispitanika. Racunanje broja onih sa odredenim nivoom zavrSenog obrazovanja ne uzima
u obzir sadasnje ucenike ili studente.

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

6.2.3 Miladi koji su zavrsili tranziciju

Od ukupnog broja populacije mladih u Crnoj Gori, samo je 15.5% zavrsilo tranziciju od
skole do posla. Ova grupa mladih se moze podijeliti u tri kagorije: oni koji su presli u stabilno
zaposlenje (10.2%); oni koji su u zadovoljavajuc¢em, ali zaposlenju na odredeno (4.2%); i oni
koji su samozaposleni na zadovoljavaju¢em poslu (1.1%) (tabela 6.4). Poredenjem distribucije
kategorija mladih koji su zavrsili tranziciju, primjecuje se da je visSe mladih muskaraca nego
mladih Zena uspjelo da zavrsi tranziciju stabilnim zaposlenjem (11%, odnosno 9.3%,). Mladi
iz urbanih podrudja sa ve¢om vjerovatnoCom zavrSavaju tranziciju stabilnim zaposlenjem
(11.5% nasuprot 7.6% iz ruralnih podruéja).

Duplo je veca vjerovatnoca da mladi koji poticu iz porodica sa dobrim finansijskim
stanjem zavrSe tranziciju u poredenju sa onima iz siromasnijih porodica (19.4%, odnosno
9.4%), a u prednosti su i u pogledu stabilnog zaposlenja. Prednosti koje donosi investiranje u
obrazovanje su veoma jake. lako je veca vjerovatnoca da ¢e se mladi zadrzati u etapi tranzicije
u odnosu na vjerovatnocu da ¢e je zavrsiti (vidi tabelu 6.3), ¢ak 45.7% mladih sa zavrSenim
visokim obrazovanjem je zavrSilo tranziciju na trziste rada — njih 27% su u stabilnom
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zaposlenju — u poredenju sa 9.1% mladih sa zavr§enom samo osnovnom $kolom (od kojih je
5.2% naslo stabilan posao).

Tabela 6.4 Miadi koji su zavrsili tranziciju po podkategorijama i izabranim karakteristikama (%
zaposlenosti mladih)
ZavrSena ZavrSena
Zavrsena tranzicija do tranzicija do Ukubno
o tranzicija do zadovoljavajuée samozaposlenj P
Karakteristike : : zavrSena
stabilnog gzaposlenjana ana tranziciia"
zaposlenja odredeno zadovoljavajuce j
vrijeme m poslu
Pol Muskarci 11.0 4.1 1.3 16.4
Zene 9.3 4.3 0.9 14.5
Mijesto Urbano 11.5 35 1.2 16.2
prebivalista  Ruralno 76 55 0.9 14.0
Dobro 13.7 29 28 19.4
Finansijsko Prili€no dobro 13.6 49 1.8 20.3
stanje Prosje¢no 10.9 45 1.1 16.5
domacinstva  prijigno slabo 5.4 4.3 0.0 9.7
Slabo 6.1 3.0 0.4 9.4
Bez $kole 114 0.0 2.1 13.5
Osnovna $kola 5.2 2.0 1.9 9.1
Nivo Srednja stru¢na Skola 224 6.2 26 31.2
Zavréenog SFEdnja Skola 9.3 10.1 0.0 19.4
obrazovanja  Majstorski ispit ili drugi vid
nastavka 31.2 23.3 14.6 69.1
Skolovanja poslje srednje Skole
Fakultet 27.0 175 1.3 45.7
Ukupno 10.2 4.2 1.1 15.5

N.B.: Finansijsko stanje domacinstva je zasnovano na percepciji ispitanika. Racunanje broja onih sa odredenim nivoom zavrSenog obrazovanja ne uzima
u obzir sadasnje ucenike ili studente.

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Kako ve¢ina mladih u Crmoj Gori zavrSava svoje obrazovanje nakon srednje strucne
Skole, interesantno je pratiti gdje vecina tih mladih ljudi zavrsi: 22.4% je zavrsSilo tranziciju i
naslo stabilno zaposlenje, 6.2% rade na zadovoljavaju¢im poslovima na odredeno vrijeme, a
2.6% su samozaposleni na zadovoljavaju¢im poslovima. Osnovna razlika u poredenju sa
onima koji su zavrsili visoko obrazovanje ogleda se u ve¢em uces¢u visokoskolaca zaposlenih
na zadovoljavaju¢im poslovima na odredeno vrijeme (17.5%) i nizem uces¢u nezaposlenih
visokoskolaca (tabela 6.4). Ipak, ¢ini se da najbrze zavr$avaju tranziciju mladi sa zavr§enim
srednjim struénim obrazovanjem (69.1% od ukupnog broja mladih koji su zavrsili tranziciju,
ukljuéujuéi 14.6% samozaposlenih na zadovoljavaju¢im poslovima). Vazna poruka koja
proizilazi iz navedenih podataka odnosi se na potencijal mladih sa zavr§enim srednjim
stru¢nim obrazovanje, koji moze ohrabriti ostale da krenu njihovim stopama na putu do brzeg
i stabilnijeg zaposlenja.

Moze se analizirati i distribucija mladih koji su zavrsili tranziciju, po zanimanjima i
razli¢itim podkategorijama. Mladi koji imaju stabilno zaposlenje u najvecoj mjeri rade na
zanimanjima u uslugama i trgovini (31.4%), dok mladi na zadovoljavaju¢im poslovima na
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odredeno vrijeme rade kao struéni saradnici ili tehnicari i samo 19.3% na zanimanjima u
usluznim djelatnostima i trgovini. Samozaposleni mladi na zadovoljavajué¢im poslovima imaju
visoko ucesée u zanatskim i srodnim zanimanjima, na poslovima rukovaoca postrojenjima i
masinama, jednostavnim zanimanjima, iako je najveci broj njih zaposlen takode u sektoru
usluga i trgovine (32.7%).

Tabela 6.5 MiIadi koji su zavrsili tranziciju po podkategorijama i zanimanjima
L Samozaposleni na
. . Zadovoljavajuci posao A

Stabilno zaposlenje na odredeno vriieme zadovoljavajuéim
ISCO 08 ) poslovima

Broj % Broj % Broj %
Rukovodioci (direktori) - - - - 157 11.2
Stru€njaci i umjetnici 1664 12.9 1592 30.1 113 8.1
Strucni saradnici i tehnicari 2934 228 1307 247 153 10.9
Sluzbenici za administrativne poslove 605 4.7 624 11.8 - -
Zanimanja u uslugama i trgovini 4048 314 1019 19.3 459 32.7
Z_ammanja u poljoprivredi, Sumarstvu i 85 0.7 i i 35 25
ribarstvu
Zanatska i srodna zanimanja 1199 9.3 191 3.6 233 16.6
_Rukovvaom postrojenjima i maSinama, monteri 1503 17 520 9.8 149 106
i vozaci
Jednostavna zanimanja 620 4.8 34 0.6 104 74
Vojna zanimanja 235 1.8 - - - -
Ukupno 12893 100 5287 100 1403 100

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

6.3 Putanje i duzina tranzicije

Moguénost osvrta i pregleda istorijske putanje ekonomskih aktivnosti mladih osoba koje
su zavrsile tranziciju jedna je od najvecih i najznacajnijih vrijednosti istrazivanja “od skole do
posla”. Koris¢enjem istorijskih podataka moguce je identifikovati kategorije na trzistu rada u
kojima se nalaze mladi ljudi prije tranzicije na stabilan ili zadovoljavajuci posao, a time i prije
prvog zaposlenja. Grafik 6.3 pokazuje da je ve¢ina mladih koji su zavrsili tranziciju dosla do
stabilnog i/ili zadovoljavajuceg posla nakon perioda nezaposlenosti (37.4%) ili u formi prvog
susreta sa trziStem rada, tj. direktno (42.1%). Kada je u pitanju tranzicija na prvi
stabilan/zadovoljavajuci posao (Sto znaci da su neke osobe napustile taj posao i presle na drugi,
kao i ostale moguce situacije na trzi§tu rada), jo$ veci procenat mladih je presao taj put direktno
(62.1%), a 27.8% njih su nasli posao nakon odredenog perioda nezaposlenosti. Skoro 10%
mladih uspjeli su da pronadu stabilan/zadovoljavajuci posao nakon neke vrste pripravnickog
ili Segrtskog staza, Sto ide u prilog neophodnosti razvoja potencijala sistema pripravnistva.
Mali broj mladih koji su bili nektivni, samozaposleni ili pomazuéi ¢lanovi domaéinstva je
direktno zavrsio tranziciju.
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Grafik 6.3

Putanje do stabilnog i/ili zadovoljavajuéeg zaposlenja (kategorija mladih koji su zavrsili
tranziciju) i do prvog posla

80 718
0 621
60
50 42.1
= 40 374
30 256878
20 II .
10 I I 6.2 54 23
0323 09222 05 103
0 0 H_ 00 = 0 R 00 0 0.1
N Q =y S @ Q Q <
‘ @“{5 $° A&,Q\ QO% d \\\@ fb\\\\ $¥ \06\
S R & & S & R $
N3 K & & < S
© < 5 =i o
5° & o~
® £ &
& Q®
m Prvi posao | Prvi stabilan/zadovoljavajuci posao = Trenutni stabilan/zadovoljavajuéi posao

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Tabela 6.6 pruza informacije o duzini trajanja tranzicije od Skole do posla. Duzina se
mjeri poc¢ev od datuma dobijanja diplome (i) do prvog posla, (ii) do prvog posla nakon
zavrsene tranzicije i (iii) do sada$njeg posla nakon zavrSene tranzicije. Razlicite kategorije se
mogu, a i ne moraju preklapati: mlada osoba moze da ima samo jedno radno iskustvo koje se
smatra stabilnim i/ili zadovoljavaju¢im (pa je tako prvi posao = prvi posao nakon zavrSene
tranzicije = sadasnji posao nakon zavrSene tranzicije), ili mlada osoba je promijenila vise
poslova prije nego §to je kona¢no nasla sadas$nji stabilan i/ili zadovoljavajuc¢i posao (pa tako
prvi posao # prvi posao nakon zavrSene tranzicije # sadasnji posao nakon zavrSene tranzicije).
U drzavi kao $to je Crna Gora, u kojoj figuriraju visoke stope nezaposlenosti, ne ocekuje se
mnogo preskakanja izmedu poslova, tako da prosje¢na duzina trajanja tranzicije u okviru
podkategorija ne bi trebalo da varira u velikoj mjeri (vidi Grafik 6.3, po kojem se 42.1% mladih
koji su zavrsili tranziciju zadrZzaco na prvom dobijenom poslu).

Tabela 6.6 Prosje¢na duzina tranzicije od Skole na trziSte rada, prema polu (u mjesecima)
Ukupno Muskarci Zene
Do prvog posla (bilo koji posao, uklju€ujuéi direktnu tranziciju) 212 232 18.5
Do prvog posla nakon zavrSene tranzicije (ukljucujuéi direktnu) 20.8 225 18.5
Do prvog posla nakon zavr3ene tranzicije (iskljucujuci direktnu) 2715 285 25.9
Do sadas$njeg posla nakon zavr$ene tranzicije (ukljuCujuci direktnu) 294 31.2 27.2
Do sadas$njeg posla nakon zavr$ene tranzicije (iskljucujuci direktnu) 334 34.9 31.5

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Rezultati pokazuju da je mladoj osobi u prosjeku potrebno 20.8 mjeseci ili skoro dvije
godine od datuma sticanja diplome do stupanja na prvi stabilan i/ili zadovoljavajuéi posao.
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Grafik 6.4
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Ukoliko se izuzmu mladi koji su direktno dosli do tog prvog posla nakon zavrene tranzicije
(prvo radno iskustvo nakon sticanja diplome), prosjecno vrijeme se povecava na vise od 2
godine (27.5 mjeseci). U oba slucaja, mladim muskarcima je u prosjeku potrebno duze
vremena u odnosu na Zene da zavrSe tranziciju od Skole do posla.

Neke mlade osobe nastavljaju svoj put kroz trziste rada ¢ak i nakon stupanja na prvi posao
poslije zavrSene tranzicije iz razliCitih motiva - otpusStanje s posla, odlazak s posla zbog
porodi¢nih obaveza itd.3! Uprkos tome, ¢ini se logi¢nom &injenica da je prosjecno vrijeme
potrebno za dolazak do sadaSnjeg posla nakon tranzicije duze u odnosu na vrijeme do prvog
posla nakon zavrsene tranzicije. U Crnoj Gori, mladoj osobi je u prosjeku potrebno In 29.4
mjeseci (2 i po godine) da zavrsi tranziciju od Skole do sadas$njeg posla (31.2 mjeseci za
muskarce 1 27.2 mjeseci za Zene). Ukoliko isklju¢imo one koji su direktno presli na sadasnji
posao nakon tranzicije, trajanje tranzicije se produzava na 33.4 mjeseca. Bez obzira na duzinu
trajanja tog vremena, jasno je da se trziste rada u Crnoj Gori suo¢ava s ozbiljnim problemom
apsorpcije mladih koji su zavr$ili Skolovanje. Ekonomski i socijalni troskovi finansijske
podrske mladih tokom dugotrajnog procesa tranzicije predstavljaju oc¢itu smetnju razvojnim
potencijalima zemlje.

Prosjecno trajanje tranzicije od sticanja diplome do prvog stabilnog i/ili zadovoljavajuéeg posla,
prema stepenu zavr§enog obrazovanja i polu (u mjesecima)

87.1
61.1
54.5
238 248 221
[ (I [
Ukupno Muskarci Zene

m Osnovna Skola  ® Srednja Skola = Fakultet

Izvor: MONSTAT, SWTS-2015.

Konac¢no, Grafik 6.4 pokazuje prednosti koje obrazovanje donosi u procesu tranzicije od
Skole do posla u Crnoj Gori. Duzina trajanja tranzicije do prvog stabilnog/zadovoljavajuceg
posla je upola kraca za mlade sa zavrSenim visokim obrazovanjem u poredenju sa mladim sa
zavrsenim srednjim obrazovanjem (10.8, odnosno 23.8 mjeseci). Mladima sa zavr§enom samo
osnovnom $kolom treba ¢ak 61 mjesec kako bi zavrs$ili tranziciju. Dugotrajna tranzicija mladih
sa nizim stepenima obrazovanja se djelimi¢no moZze objasniti ranijim napusStanjem skole, ali
se postavlja i pitanje o tome Cime su se ti mladi bavili u meduvremenu. S obzirom na duzi

31 Tim Work4Youth ¢e uskoro izdati tehnicko saopstenje vezano za analizu razloga zbog kojih mladi
napustaju posao za koji smatraju da je stabilan i zadovoljavajuci. Zainteresovani mogu provijeriti web

stranicu: www.ilo.org/w4y.
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period koji je svojstven mladim Zenama, moze se pretpostaviti da su se one u meduvremenu
bavile domacinstvom i zavisile od prihoda drugih ¢lanova porodice ili podrske drzave kroz
neki vid socijalnih davanja. Buduce analize bi trebalo da se vise pozabave karakteristikama
mladih u ovoj kategoriji, jer je vrlo vjerovatno da je ova kategorija u najnepovoljnijem
polozaju u smislu dobijanja adekvatnih prilika za posao, i kao takva zahtijeva rane intervencije.

7. Relevantni okviri politika i implikacije
politike zaposljavanja mladih

7.1  Okviri politika

7.1.1 Nacionalni okvir za integraciju Crne Gore u EU

Nakon referenduma o nezavisnosti u maju 2006. Godine, Crna Gora je ubrzala process
evrospkih integracija. U oktobru 2007.g. Crna Gora je potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Evropskom unijom (EU); 2008. godine je aplicirala za ¢lanstvo u EU a 2010.
godine dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU. Pregovori za ¢lanstvo u Evropskoj uniji poceli
su u junu 2012. godine. Do pocetka 2016, Crna Gora je otvorila 22 pregovaracka poglavlja, a
u meduvremenu su 2 pregovaracka poglavlja privremeno zatvorena.*? Kljuéni izazovi u
pripremi za ¢lanstvo u EU - harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa EU acquis-em, ¢e
se u buduc¢nosti odnositi na process implementacije novousvojenih zakona. Prema planovima
Vlade, Crna Gora tezi dostizanju visokog nivoa unutrasnje spremnosti za ¢lanstvo u EU do
kraja 2018. godine, tj. da uskladi zakonodavni okvir sa EU acquis-em i uspostavi adekvatne
administrativne kapacitete za efikasno sprovodenje zakona. Nakon toga, pristupni pregovori
mogu biti zavrSeni u narednim godinama.

Zakonski okvir u oblasti trziSta rada i zaposljavanja je u znacajnom mjeri redizajniran sa
ciljem vece harmonizacije sa standardima EU. Dalji process harmonizacije bi¢e uskladen sa
pregovorima vezanim za Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje. Poseban Akcioni
plan za ovo poglavlje Vlada je usvojila u martu 2015.g. Navedeni okvir odnosi se na: zakon o
radu, socijalni dijalog, zastita radnika u slucaju nezaposlenosti, kompanije, mirno rjesavanje
radnih sporova, zdravlje 1 bezbjednost na radu, zaposljavanje i osiguranje od nezaposlenosti,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom, zapo$ljavanje i rad stranaca u
Crnoj Gori.

7.1.2 Ekonomska razvojna politika

Krajnji cilj crnogorske ekonomske politike za period 2016-2018 jeste “intenzivniji i
odrziv ekonomski rast uz otvaranje novih radnih mjesta®.*® Kako bi obezbijedila rast
konkurentnosti crnogorske ekonomije, Vlada planira nastavak strukturnih reformi i razvoj
infrastructure kao preduslova jaceg rasta. Prethodni model ekonomskog rasta u Crnoj Gori je
u najvecoj mjeri bio baziran na stranim direktnim investicijama, i, iako je drzava tokom

32 Ukupan broj pregovarackih poglavlja u pristupnim pregovorima sa EU je 35.
33 Vlada Crne Gore, Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2016-2018
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nekoliko proteklih godina ostvarila ekonomski rast, ova vrsta razvoja nije zna¢ajno pozitivno
uticala na kretanja na trzistu rada i povecanje stope zaposlenosti.

Najvazniji potencijal za rast, prema strateSkim dokumentima Vlade Crne Gore, imaju
sektor turizma, energetike, poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i preradivacka industrija.
Paralelno s tim, najveci problemi su prepoznati u nepovoljnoj strukturi crnogorske ekonomije,
niskoj stopi aktivnosti radne snage, visokom deficitu bilansa placanja prouzrokovanog velikim
minusima u spoljnotrgovinskoj razmjeni.®* Prioriteti ekonomske politike za period 2016-2018
su: dalji razvoj saobrac¢ajne infrastrukture, fiskalna odrzivost, povoljan investicioni ambijent,
sistemsko smanjenje neformalne zaposlenosti, stvaranje uslova za rast kredita, rast i razvoj
malih i srednjih preduzeca, ja¢anje eksterne pozicije zemlje i unaprjedenje ljudskih kapaciteta.

Okvir 2. Ciljevi inkluzivnog rasta na nivou EU
Cilj EU u okviru inkluzivnog rasta obuhvata sljedece:

e stopa zaposlenosti zena i muSkaraca, starosti izmedu 20 i 64 godine, do 2020 treba da bude 75
procenata, $to se moze posti¢i vetom ukljuéenoSéu u rad, posebno Zena, mladih, starijih i
visokokvalifikovanih radnika i legalnih migranata;

e  bolja edukacija, kroz: (i) smanjenje stope napustanja Skole do ispod 10 procenata; (ii) najmanje 40
procenata ljudi starosti od 30 do 34 godina treba da imaju zavrSeno visoko obrazovanije (ili ekvivalent); i

e 20 miliona manje siromasnih.
Kako bi se postigli ovi cilievi, EU je zapoCela dvije inicijative:
i. Agenda za nove vjestine i poslove sadrzi:

— naindividualnom nivou, pomoc¢ pri sticanju novih vjestina, prilagodavanje promjenama na trzistu rada i
implementaciju uspjeSnih promjena u karijeri; i

— na kolektivnom nivou, modernizaciju trzista rada sa ciljem povecanja nivoa zaposlenosti, smanjenja
nezaposlenosti, povecanja produktivnosti rada i obezbjedenja odrzivosti socijalnih modela.

i Evropska Platforma protiv siromastva obuhvata:
—  ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju;

—  postovanje temeljnih prava siromasnih i socijalno iskljuCenih, omogucavajuci im dostojanstven Zivot i
aktivno ucesce u drustvu; i pomo¢ za integraciju zajednica u kojima Zive, kroz pruZanje obuke i podrske
u pronalazenju posla i pristup socijalnim benefitima.

Izvor: Evropska komisija: Evropa 2020: Strategija za pametan, inkluzivan i odrziv rast, Brisel 2010

Kada je u pitanju buduci razvoj Crne Gore, strateski dokument “Pravci razvoja Crne Gore
za period 2015-2018” predstavlja krovni implementacioni dokument po modelu Strategije EU
2020 (vidi Okvir 2 i 3 definisane oblasti razvoja: pametan, odrziv i inkluzivan rast).® Pametan
rast podrazumijeva jacanje konkurentnosti kroz unapredenje poslovnog ambijenta, povecanje
produktivnosti, implementaciju najnovijih tehnologija, Siroku upotrebu ICT aplikacija,
privlacenje stranih direktnih investicija, kao i lansiranje novih proizvoda i diversifikaciju
ponude. Odrzivi rast znaéi izgradnju konkurentnije ekonomije koja obezbjeduje efikasno,
odrzivo koriS¢enje resursa, zaStitu zivotne sredine, ocCuvanje biodiverziteta i razvoj

% ibid
35 Ovaj pristup obavezan je za sve EU ¢lanice kao i za zemlje candidate za ¢lanstvo u EU. Navedena

dokumenta predstavljaju preduslov za raspodjelu sredstava iz strukturnih fondova (za drzave ¢lanice
EU) ili Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA za drzave candidate, od kojih je jedna Crna Gora.
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poljoprivrede. Inkluzivan rast podrazumijeva povecanje stope zaposlenosti (dostojanstven rad,
naroCito za zene, mlade ljude i starije radnike), kroz ulaganje u vjestine i obuku, kao i
modernizaciju trziSta rada i sistem socijalne zastite, vode¢i racuna o standardima EU.

Okvir 3. Strategija razvoja Jugoisto¢ne Evrope 2020 (SEE 2020)

Pocevsi od strateSkog dokumenta EU 2020, i prateci potrebu regiona Jugoistone Evrope za prosperitetom i
otvaranjem novih radnih mjesta, kreiran je jo$ jedan strateSki dokument — Strategija razvoja Jugoistoéne Evrope
2020: Radna mijesta i prosperitet u Evropskoj perspektivi kao regionalni odgovor na izazove vezane za perspektivu
razvoja regiona.

Kao i Strategija EU 2020, Strategija razvoja Jugoistocne Evrope 2020 takode definiSe set medusobno povezanih
principa, koji upravo predstavljaju focus socio-ekonomskih politika svake drzave regiona i vazne elemente za
predpristupni process:

— Integrisan rast — podsticanje regionalne trgovine i investicione povezanosti, kao i nediskriminatorne,
transparente i predvidljive politike.

—  Pametan rast - razvijanje konkurentnosti zasnovane na povecanoj vrijednosti proizvoda, umjesto na
nizim troSkovima radne snage.

—  Odrziv rast — povecanjem konkurentnosti privatnog sektora (razvoj infrastructure, energetska efikasnost,
zeleni poslovi).

— Inkluzivan rast — kroz razvoj vjestina, kreiranje novih radnih mjesta i inkluzivno uceS¢e na trzistu rada,
zdravlje i blagostanje stanovnistva.

—  Upravljanje za rast - kroz povec¢anje kapaciteta nacionalnih viada za jaCanje vladavine prava i smanjenje
korupcije u cilju kreiranja povoljnijeg poslovnog okruzenja.

U okviru stuba inkluzivnog rasta, posebna paznja data je specifinoj dimenziji “zaposlenosti. Osnovni prioriteti u
ovoj dimenziji obuhvataju mobilnost radne snage, upravljanje trzistem rada i unaprjedenje socijalne ekonomije.

Mobilnost radne snage fokusira se na uspostavljanje regionalnog konsultantskog procesa o mobilnosti i ukidanja
restrikcija na trziStima rada u region, dok upravljanje trziStem rada kao prioritet postavlja pristup fleksigurnosti,
unaprjedenje i jaCanje kapaciteta institucija na trZistu rada i omogucavanije sticanja novih vjestina za prilagodavanje
novim uslovima, kreiranje programa za ranjive grupe i suzbijanje neformalnog zapos$ljavanja. Promocija inicijativa
u socijalnoj ekonomiji se smatra jo$ jednim vaznim sredstvom za kriranje zaposlenosti.

Strategija, pored toga, sugeriSe mogucée reforme politika za promovisanje medusobnog priznavanja struénih i
tehnickih vjestina u cilju uskladivanja sa EU okvirom kvalifikacija, kao i legalizaciju postojecih migranata.

Izvor: Savijet za regionalnu saradnju: Jugoistoéna Evropa 2020: Radna mjesta i prosperitet u Evropskoj perspektivi, novembar 2013

7.1.3 Politika rada i zapoSljavanja

Strateski razvojni okvir politike trzista rada u Crnoj Gori harmonizovan je sa obavezama
u procesu pristupanja EU. U tom pogledu, strukturne reforme koje se sprovode na trzistu rada
usmjerene su na ciljeve definisane Strategijom EU 2020. Pored toga, unaprijeden je i zakonski
okvir: revidiran je Zakon o radu, potpisan je novi Opsti kolektivni ugovor, tripartitni socijalni
dijalog je osnazen kroz rad nacionalnog Socijalnog savjeta i lokalne socijalne savjete.
Izmijenjen je Zakon o volonterskom radu, kao i Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova.

Uticaj javnih politika na trziSte rada i zaposljavanje nije jednostavno procijeniti. Politika
zaposljavanja obuhvata sve aspekte ekonomske politike koji imaju direktan ili indirektan uticaj
na radnu snagu i zaposlenost (fiskalna politika, politika obrazovanja, regionalna razvojna
politika, politika razvoja preduzetnistva, socijalna politika itd.). U kontekstu fokusa na
inkluzivni rast Strategije EU 2020 1 Strategije Jugoistocne Evrope 2020 (SEE 2020) (vidi
Okvir 2 i 3), strateSka dokumenta Vlade Crne Gore prepoznaju potrebu daljeg povecanja
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zaposlenosti i jaanja obrazovanja i obuke, kao i sistema socijalnog staranja, kao i smanjenja
strukturne nezaposlenosti. Od velikog znacaja je i implementacija principa fleksigurnosti i
omogucavanje ljudima da da steknu nove vjestine kako bi se prilagodili novim uslovima i
moguéim promjenama u karijeri. S ovim su usko povezani i dodatni napori koji se moraju
preduzeti kako bi se smanjilo siromastvo i socijalna iskljucenost, a unaprijedilo zdravlje i
obezbijedilo da svi gradani imaju koristi od ekonomskog rasta.%

7.1.4 Politika zaposljavanja mladih

Politika zaposljavanja mladih u Crnoj Gori je dio Sirih strateskih politika kao Sto su:
Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015, pracena
Nacionalnom strategijom zapoS$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020, Program
ekonomskih reformi 2016-2018, Pravci razvoja Crne Gore za period 2015-2018, Program
reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020, Strategija razvoja Jugoistocne
Evrope 2020. Sva navedena strateSka dokuemnta kreirana su uz podr$ku EU i klju¢ni prioriteti
definisani su u skladu sa EU smjernicama. Navedeni pristup predstavlja normalan segment
evropeizacije, koji se vrsi u skladu sa teku¢im pristupnim pregovorima za ¢lanstvo u EU.

Zaposljavanje mladih kao dio javne poltike ne moze prozvesti rezultate izolovano od
mnogih drugih politika: aktivnih i pasivnih politika na trzistu rada, obrazovne politike, politike
razvoja malih i srednjih preduzeca, industrijske politike, politike zarada itd. Multisektorske
strani ponude, tako i na strani traznje na trzistu rada. Efikasna koordinacija ovih politika je
veoma vazan i izazovan zadatak za drzavne institucije, socijalne partnere i poslovnu zajednicu.

Dostignut je odredeni napredak kod poltike zaposljavanja mladih zahvaljujuéi velikom
broju posebnih programa i projekata, uglavnom sprovedenih od strane Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore. Novi Program stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim
obrazovanjem je uveden i ovo iskustvo, jedinstveno na podrucju Zapadnog Balkana, treba
posebno evaluirati. Imajuéi u vidu veoma teske uslove i budzetska ograni¢enja izazvana
posljedicama duple ekonomske regresije, rezultati svih navedenih strategija, politika i
programa usmjerenih na zaposljavanje mladih, iako skromni, imaju pozitivne uticaje i ishode.

Posmatrajuci cjelovitu sliku situacije u pogledu zaposljavanja u Crnoj Gori, o¢igledno je
da su zaposljavanje mladih i dugorocna nezaposlenost mladih najvazniji problemi
prourokovani posebno neskladom izmedu ponude i traznje na trzistu rada. Preko 90% osoba
¢ekaju na prvi posao duze od godinu dana, a ¢ak 75% mladih traze posao duze od dvije godine,
pa ove cinjenice pokazuju nedostatak dinamike trziSta rada u Crnoj Gori. Struktura
nezaposlenih prema random iskustvu takode govori o tome da oni koji ¢ekaju na prvi posao
¢ine ¢ak Cetvrtinu ukupnog broja nezaposlenih u 2014. godini.%

Dodatni pokusaj prevazilazenja navedenih problema predstavljaju podaci i analiza
prpereka sa kojima se suocavaju mladi na putu tranzicije od skole do posla, gdje Anketa SWTS
pruza znacajnu podrsku i uticaj. Na osnovu toga, javne politike, programi, projekti i mjere
mogu se prilagoditi u velikoj mjeri (na primjer, kroz budu¢i Zakon o mladima i kroz planirano
donosenje Strategije za mlade).

3 Vlada Crne Gore: Program reforme politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020
37 Vlada Crne Gore: Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020
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7.2

Preporuke za politike

Mladi u Crnoj Gori imaju identi¢an problem koji se odnosi na cijelo crnogorsko drustvo,
ekonomiju i trziSte rada a ti¢e se niskog nivoa aktivnosti i visokog nivoa nezaposlenosti.
Glavne posljedice su, svakako, visoka nezaposlenost mladih i dugotrajna nezaposlenost koja
predstavlja prijetnju u pogledu toga da su mladi Cesto prinudeni da traZe posao izvan
nacionalnih granica, §to signalizira moguci gubitak obrazovanog produktivnog potencijala
mladih koji su zavrsili svoje obrazovanje.

Stoga, nalazi ovog Izvjestaja daju sljedece preporuke:
Stimulisati efektivnu komunikaciju izmedu obrazovnog sistema i triista rada

lako veza izmedu obrazovnog sistema i trziSta rada izgleda kao jednosmjerna ulica, oba
sistema imaju potrebu razmjene inputa i resursa koji se krecu u oba pravca. Ponuda visoko
obrazovane radne snage pokazuje znacajan trend rasta, $to je posljedica rasta broja studenata
koji pohadaju institucije visokog obrazovanja. S obzirom na to da se ocekuje da ¢e se trend
rastuceg priliva mladih sa steCenim visokim obrazovanjem nastaviti, moze se istovremeno
oc¢ekivati da ¢e broj nezaposlenih sa diplomom fakulteta nastaviti da se povecava. Zbog toga
je urgentno potrebno sprovoditi reforme koje ¢e biti fokusirane na uspostavljanje prilika za
veCe uskladivanje obrazovanja i traznje za random snagom, S$to dalje omogucava
harmonizaciju obrazovnih programa sa potrebama trzista rada.

Sljedstveno tome, postoji potreba za kontinuitetom napora u jaCanju Zavoda za
zapoSljavanje kako bi se unaprijedilo profesionalno savjetovanje u cilju rjeSavanja pitanja
nesklada izmedu ponude i traZznje na crnogorskom trzistu rada.

Reformisana politika treba da pomogne snazenje sistema obuke i priblizavanje
obrazovnog sistema i sistema razvoja mladih poslovnoj zajednici uz izbalansiranost
obrazovanja u $koli ili na fakultetu i obuke na radnom mjestu. Potrebno je dalje razvijati
dobrovoljne mentorske sheme, kao i analizirati mogucnosti za sprovodenje dualnog
obrazovanja. PripravniS§tvo i staZziranje mogu Cciniti dio obrazovnog iskustva buduéih
zaposlenih.

Unaprjedenje znanja, vjeStina i kompetencija mladih kroz formalno i neformalno
obrazovanje, kao i kroz obuku, povecace njihove prilike za zaposlenje i poboljsati
konkurentnost na trzistu rada.

Promovisati kreiranje novih radnih mjesta

lako poboljsane makroekonomske performance u zemlji postepeno stvaraju ohrabrujuéi
ambijent za kreiranje novih radnih mjesta, jo§ uvijek postoji potreba za Sirim strukturnim
reformama ne samo u oblasti opsteg i stru¢nog obrazovanja u skladu sa potrebama trzista rada,
ve¢ i u dijelu boljeg ambijenta za stvaranje vise produktivnih dostojanstvenih poslova.
Najvaznije potrebe u Crnoj Gori, kada je u pitanju zaposljavanje, odnose se na stvaranje novih
formalnih radnih mjesta, povecanje nivoa zaposljivosti radne snage, povecanje kapaciteta,
produktivnosti i naknada za obavljanje ekonomske aktivnosti, itd.

Sveobuhvatne sektorske mjere i aktivnosti usmjerene na kreiranje novih radnih mjesta
treba da obuhvate sve aktere na trzistu rada (mlade, ucenike, studente, drzavne institucije,
poslodavce) i konsultacije na tripartitnom nivou. Politike trzista rada moraju biti dominantno
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aktivne, nikako pasivne, i prate¢i ovaj pravac, Crna Gora je ve¢ razvila odredeni model
aktivacionih strategija kako bi podrzala otvaranje novih radnih mjesta. Te modele treba
dodatno rveidirati i unaprijediti kroz finansijske podsticaje kako bi se promovisalo
zaposljavanje (povoljne kamatne stope, duzi grejs periodi, nize stope poreza na drzavnom i
opstinskim nivoima, subvencionisanje doprinosa na teret poslodavca, itd.).

U Crnoj Gori je, takode, ve¢ implementiran veliki broj aktivnih mjera zaposljavanja, pa
se stoga isti¢e potreba njihove cjelovite evaluacije i procjene uticaja tih mjera, kako bi se
pravovremeno prilagodile novim uslovima sa posebnim osvrtom na zaposljavanje mladih.

Obezbijediti preduslove za razvoj dostojanstvenih poslova za mlade

U velikom broju slucajeva mladi se susrijecu sa neadekvatnim kvalitetom poslova.
Institucionalni i zakonski okvir treba da smanji moguénost postojanja nesigurnih uslova rada
za mlade — ogranicen pristup socijlanim benefitima, minimalna bezbjednost radnog mjesta,
neadekvatna zastita i zdravlje na radu. Potrebno je nastaviti ulaganje napora u dalje
smanjivanje nivoa neformalne ekonomije i nezasti¢enog rada, gdje je ucesé¢e mladih visoko.

Informativnim i edukativnim kampanjama treba podizati svijest gradana o negativhim
efektima neprijavljenog rada, posebno za mlade. Paralelno s ovim, nastavak aktivnosti u
pogledu smanjenja biznis barijera i formalizacije neformalne ekonomije treba sprovoditi kroz
uravnotezene podsticajne, preventivne i kaznene mjere.

Rijesiti potrebu za brfom reformom obrazovanja

Utisak je da obrazovne institucije u Crnoj Gori prilagodavaju upisnu politiku sopstvenom
nastavnom kadru i njihovom profilu, a ne potrebama trzista rada. Posljedica je los kvalitet
obrazovanja, visoka nezaposlenost i deficit odredenih profila radne snage.

Specifican problem predstavlja to $to se obrazovni system oglavnom zasniva na
teoretskim predavanjima bez prakti¢ne obuke, $to dovodi do nedovoljne pripremljenosti
mladih za savremene uslove na trzistu rada, kao i do nedostatka znanja i vjestina potrebnih
trzistu.

Kvalitet obrazovanja pruza visok stepen zaposljivosti i preduze¢ima obezbjeduje
obucenu i kompetentnu radnu snagu. Na ovaj na¢in, obrazovni system moze imati vaznu ulogu
u razvoju ljudskih resursa, posebno za segment mlade populacije, i moze garantovati socijalnu
i ekonomsku stabilnost u drzavi.

Podsticati preduzetnistvo

U strateskim dokumentima Crne Gore koji se odnose na zaposljavanje navodi se da je
“najcesci razlog za nemogucénost realizacije samozaposljavanja i otpocinjanja biznisa upravo
nedostatak finansijskih sredstava, nedostatak neophodne ekspertize kako bi se vodila
kompanija i njome upravljalo, kao i nedostatak odrzivih biznis ideja i biznis planova. Ove
barijere posebno su velike za nezaposlene kojima je potrebna konkretnija podrska i
savjetovanje u procesu zapocinjanja i vodenja biznisa.” lzvjestaj potvrduje ove navode in a
direktan nacin poziva na unaprjedenje mehanizama podrske za razvoj preduzetnicke
spremnosti i jacanja culture preduzetnistva u zemlji.
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Stoga je neophodno razvijati obrazovni system pogodan za preduzetnistvo kao kljuc¢nu
kompetenciju na svim nivoima obrazovanja i povecavati preduzetnicki i inovativni karakter
obrazovnog sistema. Uz to, treba razvijati i sprovoditi sveobuhvatni program promocije
samozaposljavanja, posebno, ali ne samo, preduzetnistvo mladih; ovdje je izrazena potreba za
oshivanjem biznis inkubatora za mlade ljude sa inovativnim biznis idejama.

Ocigledna je i potreba za posebnim programima obuke za nezaposlene mlade koji Zele
da zapo¢nu sopstveni biznis, kao i za mlade preduzetnike. Pored toga, neophodno je
obezbijediti finansijsku i savjetodavnu podrsku. Ve¢ sprovedeni programi i moduli koje je
razvio Investiciono-razvojni fond Crne Gore treba evaluirati i dodatno unaprijediti, uzimajuéi
u obzir vaznost fokusiranja na zaposljavanje mladih i podrsku preduzetnistvu medu tom
populacijom.

Rane intervencije za najranjivije kategorije mladih

Vazno je ista¢i postojanje interesantnog fenomena: grupa nezaposlenih mladih ljudi koji
ne traze posao. Jo§ jedan indicator situacije na trzistu rada za mlade u Crnoj Gori jeste
segmentacija izmedu mladih koji direktno prelaze iz $kole na stabilan posao i onih koji se
suoc¢avaju sa tesko¢ama tokom cijelog perioda tranzicije. Ova razlika moze uticati na pojavu
vecih socijalnih problema i prouzrokovati politicku nestabilnost. Oni koji imaju najvise
teskoca na trzistu rada su upravo oni koji mogu imati najvise koristi od ranih intervencija kako
bi se sprijecilo rano napustanje skole.

Zavoda za zaposljavanje. Zavod za zaposljvanje Crne Gore tre ba da unaprijade svoje usluge
i servise za mlade, posebno karijerno savjetovanje, aktivacione mjere, obuke za poznatog
poslodavca, obuke za nepoznatog poslodavca, kao i namjenske subvencije zarada.

Jacanje rodne ravnopravnosti

U cilju dostizanja punog ekonomskog potencijala, crnogorske javne politike treba da
vode vise racuna o poziciji Zzena u svijetu rada. Rezultati Ankete SWTS potvrduju ¢injenicu
da se i kod mladih nastavljaju tradiccionalne razlike izmedu moguc¢nosti muskaraca i zena.
Stoga su potrebni pojac¢ani napori kako bi se pomoglo zenama da prevazidu prepreke koje im
onemogucavaju ulazak i zadrzavanje na trzistu rada. Uz to, izrazena je potreba razvoja javne
politike koja pomaze balansiranju obaveza na relaciji posao-porodica, u cilju smanjenja rodnih
jazova i za mlade Zene i za mlade muskarce.

Promovisati ruralno zaposljavanje i ruralni razvoj

Osnovni izazovi kod zaposljavanja mladih su nedostatak slobodnih radnih mjesta u
sjevernom regionu i ruralnim podru¢jima, kao i nedovoljna teritorijalna mobilnost mladih.
Zato su potrebne nove strategije, koje ¢e biti usko povezane sa strategijom ruralnog razvoja i
koje se mogu implementirati. Uloga javnih politika nije samo da promovi$u i unaprjeduju, veé
i da na konkretan nacin finansijski stimuliSu preduzetniStvo mladih u ruralnim i manje
razvijenim podruc¢jima. Veliki je broj mjera koje sprovode Zavod za zaposljavanje i
Investiciono-razvojni fond namijenjenih podr§ci novog zapo$ljavanja, a posebno
zapoSljavanja mladih, koje treba jo§ vise prilagoditi.
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Inspirisati jacanje socijalnog dijaloga

Jedan od preduslova za implementaciju predlozenih mjera jeste jacanje kapaciteta
Zavoda za zaposljavanje i ostalih stejkholdera koji uc¢estvuju u okviru politika za zaposljavanje
mladih (sindikati, poslodavacke organizacije, poslovna udruZenja, organizacije mladih,
lokalne samouprave, obrazovne institucije). Neophodan uslov za uspjesno sprovodenje svih
mjera i preporuka je aktivno i direktno uceS¢e socijalnih partnera i organizacija mladih u
njihovo kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluacija. Aktivno ukljucivanje navedenih
subjekata u svim fazama osigurace efektivnost i efikasnost predlozenih mjera.
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Prilog I.

1.

Definicije koriS¢ene za potrebe
statistike trziSta rada

Prema standardima Medunarodne konferencije statisticara rada, definisane su sljedece
jedinice:

a. Zaposleni obuhvataju sve osobe od 15 godina i starije koje su, tokom referntne sedmice:
- radile za platu ili profit (u kesu ili u naturi) najmanje jedan sat;
- bile privremeno odsutne s posla (zbog bolesti, odsustva, $kolovanja, prestanka
rada firme, na primjer), ali su formalno bile vezane za svoj posao;
- obavljale neku vrstu posla bez naknade za dobit porodice.

b. Nezaposleni (po striktnoj definiciji) obuhvataju sve osobe od 15 godina i straije koje su
ispunile tri navedena kriterijuma tokom referentne sedmice:
- nisu bile zaposlene (u skladu sa gorepomenutom definicijom);
- aktivno su trazile posao ili su preduzele konkretne aktivnosti na zapocinjanju
sopstvenog biznisa;
- bile su dostupne za pocetak rada tokom dvije naredne sedmice nakon referentne
sedmice.

c. Osobe koje ne spadaju niti u kategoriju zaposlenih, ni u kategoriju nezaposlenih se
klasifikuju kao osobe koje nisu dio radne snage (neaktivne).

. Medunarodna klasifikacija statusa zaposlenosti (The International Classification of Status in

Employment - ICSE) vrsi kategorizaciju zaposlenog stanovniS$tva na osnovu njihovog
eksplicitnog ili implicitnog ugovora o radu, kako slijedi:

a. Zaposleni (takode radnici koji rade za platu) su svi oni radnici koji imaju posao
definisan kao “placeni posao”, gdje sluzbenici imaju eksplicitni (pismeni ili usmeni) ili
implicitni ugovor o radu, kojim se ostvaruje osnovna naknada koja ne zavisi direktno od
prihoda jedinice za koju rade.

b. Poslodavci su oni radnici koji se, radeéi za sopstveni ra¢un ili sa jednim ili vi$e partnera,
imaju posao definisan kao “samozaposlenje” (tj. poslovi gdje naknada direktno zavisi
od profita koji proizilazi iz proizvedenih proizvoda i usluga) i, u tom kapacitetu,
angazuju na stalnoj osnovi jednu ili vise osoba da za njih rade kao zaposleni.

c. Radnici za sopstveni racun su oni rdanici koji, radec¢i za svoj ra¢un sa jednim ili vise
partnera, imaju tip posla definisan kao “samozaposlenje” i ne angazuju, na stalnoj
oshovi, zaposlene da za njih rade.

d. Pomazuci (neplaceni) porodi¢ni radnici su oni radnici koji imaju “samozaposlenje”
kao radnici za sopstveni racun u trzi§no-orijentisanoj formaciji koju void rodak koji zivi
u istom domacinstvu.

. Zaposleni se takode klasifikuju prema osnovnom zanimanju, u skladu sa Medunarodnom

standardnom klasifikacijom zanimanja® (International Standard Classification of
Occupations - ISCO-08).

. Domacéinstvo je porodicna ili druga zajednica lica koja zive zajedno i zajednicki trose svoje

prihode za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba. Koncept domacinstva obuhvata
¢lanove prisutne na mjestu prebivaliSta domacinstva, kao i individue koji su privremeno

3 U Crnoj Gori to je Nacionalna klasifikacija zanimanja (NKZ) (prim.prev.)
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odsutne i zive na drugom mjestu, ukljucujuéi inostranstvo, zbog posla, skolovanja ili u druge
svrhe, sve dok njihov boravak u drugoj drzavi nije duZi od jedne godine. Lice koje Zivi samo
takode je domacinstvo (samacko domacinstvo) ukoliko ve¢ ne pripada drugom domacinstvu.
Samacko domacinstvo moze zivjeti u posebnom ili djeljivom stanu i smatraée se nezavisnom
jedinicom sve dok se prihodi domacinstva ne dijele sa drugim stanarima. Kolektivna
domacinstva, kao $to su zatvori i institucije, kao njihovi ¢lanovi, nisu predmet Ankete o
radnoj snazi.

. Izvjestajni period, na koji se odnose pitanja 0 ekonomskoj aktivnosti, je sedmica prije

sedmice kada se sprovodi anketa (52 izvjesStajne sedmice u kalendarskoj godini).

. Sljedece jedinice su takode definisane Anketom o tranziciji od Skole do posla, ali su van

opsega onih definisanih medunarodnim okvirom za statistiku trzista rada, pomenutim pod
tackom 1 gore:

a. Siroka (relaksirana) nezaposlenost — 0soba bez posla i dostupna za rad (kriterijum
relaksiranosti odnosi se na trazenje posla iz tacke 1b).

b. Stopa nedovoljne iskori§¢enosti rada — ukupno uce$¢e mladih u neregularnoj
zaposlenosti, nezaposlenih (relaksirana definicija) i mladih koji nisu dio radne snage, niti
su u sistemu obrazovanja ili obuke (neaktivni van sistema obrazovanja) kao procenat
populacije mladih.

c. Regularna zaposlenost — ukupan zbir zaposlenih sa ugovorom o radu (pismenim ili
usmenim) trajanja 12 ili vise mjeseci i poslodavaca; ovdje indikatori predstavljaju miks
informalcija o status zaposlenosti i situacija sa ugovorima o radu.

d. Zadovoljavaju¢a zaposlenost — zasnovana na subjektivnoj procjeni onoga koji ima
posao; znaci posao za koji ispitanik smatra da se “uklapa” u Zeljenu putanju u tom
trenutku.

e. Stabilna zaposlenost — zaposleni sa ugovorom o radu (pismenim ili usmenim) trajanja
12 ili viSe mjeseci.

f. Rad na odredeno vrijeme — zaposleni sa ugovorom o radu (pismenim ili usmenim)
trajanja manje od 12 mjeseci.
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Prilog Il.

Dizajn uzorka — Anketa SWTS u
Crnoj Gori

Okvir uzorka za Anketu SWTS predstavlja spisak domacinstava (s izuzecem
kolektivnih domacinstava) iz Popisa stanovnistva 2011. g. sa najmanje jednim ¢lanom
starosne dobi od 15 do 29 godina.

Anketa SWTS je zasnovana na uzorku, za razliku od prikupljanja podataka od ukupne
ciljne populacije. Ovaj uzorak selektovan je prema uspostavljenim principima, a to su:

— Uzorak je reprezentativan za cijelu populaciju starosne dobi 15-29 godina na
nivou Crne Gore; i

— Treba da omoguéi ekstrapolaciju zakljucaka iz uzorka za Siru populaciju, u
okviru poznatih i prihvatljivih greSaka.

Uzorak za Anketu SWTS izveden je nakon dvije etape stratifikacije. Osnovna ideja bila
je da se ciljna populacija podijeli u grupe na osnovu karakteristika koje su vezne i postoje u
okviru. Grupe su formirane kao kombinacija 4 regiona (sjeverni, centralni, juzni i Podgorica)
i 2 tipa naselja (urbana i ruralna). Sustinski, imamo 8 grupa.

Prva faza sastojala se u selekciji uzorka iz podrucja Popisa stanovnistva, koris¢enjem
tehnike stratifikacije. Jedinice koje su izabrane u ovoj fazi se obi¢no nazivaju primarne
jedinice uzorka (primary sampling units - PSUs). U ovoj fazi, okvir PSUs

a) daje spisak jedinica koje obuhvataju ukupnu populaciju u potpunosti i bez
preklapanja, i

b) pruza informacije za efikasan odabir jedinica, kao $to je mapiranje i
popisivanje domacinstava. Ovaj okvir se obi¢no naziva primarni okvir uzorka
(primary sampling frame - PSF). Samoponderisana startifikovana tehnika
uzorkovanja primijenjena je prilikom odabira primarnih jedinica uzorka.
Samoponderisana znaci da broj primarnih jedinica uzorka izabranih u okviru
svake grupe treba da bude proporcionalan veli¢ini populacije.

Druga faza, koja je ujedno i posljednja, predstavlja popis individualnih domacéinstava
iz svakog uzorka podrucja Popisa stanovnistva, gdje je napravljena selekcija uzoraka
domacinstava, §to je dovelo do kreiranja krajnjih jedinica uzorka (ultimate sampling units -
USUs). Anketom su se prikupljale i analizirale informacije za potrebe krajnjih jedinica
uzorka, ukljucuju¢i mlade kao ciljnu grupu, ili samo pojedinacne mlade u okviru
uzorkovanog domacdinstva. Sistematska tehnika uzorkovanja koris¢ena je pri odabira
domacinstava u ovoj fazi.

Prilikom odabira mladih, odlu¢eno je da se popisu svi mladi iz ciljne starosne grupe u
okviru odabranih domacinstava. Ovaj pristup pokazao je da je uzorkovana veli¢ina
domacinstava, kako je i o¢ekivano, manja od krajnjeg broja mladih u potrebnom uzorku.
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Tabela A1

Veli¢ina uzorka i distribucija

Procjena
odgovora Broj osoba dobi
Broj domacinstava | Broj osoba dobi | HH stopa domacinstava 15-29
(bruto veli¢ina 15-29 dobijenih (neto veli¢ina (procjena)
Grupa Broj podrucja popisa | uzorka) (procjena) odhovora uzorka) ispitanici
11 41 410 714 0.8 328 571
12 44 440 846 0.8 352 677
21 3N 310 540 0.8 248 432
22 7 70 132 0.8 56 106
3 37 370 583 0.7 259 408
32 27 270 444 0.7 189 311
41 70 700 1195 0.8 560 956
42 13 130 236 0.8 104 189
UKUPNO | 270 2700 4690 6.2 2096 3 650
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Prilog Il

Age

26

25

24

23

22

21

20

19

Basic
academic
studies

Basic academic studies
(4 years)

(3 years)

Basic
applied
studies

(4 years)

Shema obrazovnog sistemau
Crnoj Gori

Applied

specialist
studies

Basic applied studies
(3 years)

Age

18

17

16

15

Age

o Work experience (n years)

’ External exam

[ Additional exams

<6

Preschool education
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Ovaj lzvjestaj predstavlja najvaznije izvode iz Ankete o tranziciji od Skole
do posla iz 2015. godine (School-to-work Transition Survey - SWTS) koja je
sprovedena zajedno sa Zavodom za statistiku Crne Gore u okviru projekta
Work4Youth Medunarodne organizacije rada. Ovaj projekat €ini petogodisnje
partnerstvo MOR-a i Fondacije MasterCard ciji je cilj promovisanje prilika
za dostojanstveni rad mladih Zena i muskaraca kroz znanje i akciju. Serija
publikacija Work4Youth dizajnirana je na nacin da pruZi podatke i analizu
iz Ankete o tranziciji od Skole do posla kojom upravlja MOR u 34 drZave iz
pet regiona u svijetu. Anketa predstavlja jedinstven istraZivacki instrument
koji generise relevantne informacije o trZiStu rada i mladim ljudima starosti
od 15 do 29 godina. Anketa se bavi linearnim informacijama o tranziciji u
okviru trZita rada in a taj na€in rezultira dokazima o rastuce privremenim
i indirektnim putanjama do dostojanstvenog i produktivnog zaposljavanja,
sa kojima se mlade Zene i muskarci suo¢avaju u danasnje vrijeme.

Serija publikacija Work4Youth obuhvata nacionalne izvjestaje, uz glavne
nalaze istrazivanja i detalje o aktuelnim nacionalnim politikama i
intervencijama u oblasti zaposljavanja mladih, kao i regionalne sinteticke
izvjestaje koji se fokusiraju na regionalne obrasce tranzicije mladih na
trziste rada i razlike u nacionalnim okvirima politika.
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