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Opé¢a razmatranja

Opc¢enito posmatrancsilj dijagnosticke analize za inkluzivni ekonomski rast sa Stnve
brojem radnih mjestadalje u tekstu oziane kaodijagnostika zapoSljavanjaje da se
shvati priroda manjkavosti produktivnog zaposljgaanidentificiraju prepreke i prilike za
unaprdivanje inkluzivnog ekonomskog razvoja sa Statine brojem radnih mjesta, s
namjerom stvaranja solidne baze znanja za efektpaldike, institucionalne reforme i
druge intervencije koje za cilj imaju smanjenje jkawosti produktivnog zaposljavanja.

Dijagnostika zaposljavanja nije lijek za sve. Onige runiverzalni alat; ona neini
nepotrebnim postoje analittke instrumente, \e ih dopunjava. Najvaznija uloga
dijagnostike zapoSljavanja je da bude instrumemnbkeég ispitivanja i razumijevanja
.pejzaza zapoSljavanja i ekonomskog razvoja” spawiy za jednu zemlju, jer prvo treba
postaviti dijagnozu gdje leze glavne prepreke uahpanju povéanja inkluzivnog razoja sa
Sto ve&im brojem radnih mjesta. Njena glavna uloga je dan@gne identificirati kojim
pitanjima se treba pozabaviti da bi se unaprijedifoduktivno zapoSljavanje, i da se
postignu utvdeni ciljevi zapoSljavanja putem dobro strukturirgnprocesa dedukcije i
eliminacije. Vezana za to je i vazna uloga instrotaea suzavanje fokusa kasnije dubinske
analize. Ako napravimo paralelu sa patologijomojoksvaki pojam ima svoje porijeklo, a
ona je instrument za ljekara @pprakse u postavljanju dijagnoze prije éiganja pacijenta
na specijalistiku analizu i brigu, dijagnostika zapoSljavanja ineoma jasnu ulogu. Ona
prethodi ic¢ini osnov, te treba biti dopunjena analizom kojadgl unaprijed, i razvojnim
politikama® koje imaju za cilj usmjeravati strukturalne promgena putu inkluzivnog i
odrzivog razvoja sa Sto &ien brojem radnih mjesta.

Definiranje inkluzivnog i produktivhog zapoSljavanj a

Govorei u brojkama, manjkavost produktivnog zapoSljavamjadreéienom vremenskom
trenutku se moze kvantificirati i definirati kazbir nezaposlenih i zaposlenih koji su
siromasnf’ Postizanje punog i produktivnog zaposljavanja, j§tgedan od Milenijumskih
razvojnih ciljeva, iziskuje eliminaciju ovog nedatita. Zaposleni koji su siromasni mogu se
dalje Kkategorizirati prema neposrednim uzrocima ziazima neadekvatnog povrata
investiranja u rad:

! Koje ¢e vjerovatno zahtijevati strateSku kombinaciju aoranih, socijalnih, industrijskih i drugih politika

2 Zaposleni koji su siroma3ni se difiniraju kao zsipaa lica koja Zive u doriastvu zagije &lanove se
procjenjuje da se nalaze ispod definiranog pragargiStva na nivou zemlje. Moze se argumentirap@am
nezaposleni takie treba obuhvatiti i lica koja su se povukla izista radne snage jer ne traze aktivno prilike
za zaposljavanje zato Sto vjeruju da bi to traghilgeuzaludno.

3 Vidi S.R. Osmani u ‘Exploring the Employment Nexiie Analytics of Pro-Poor Growth’ u Rizwanul
IslamFighting Poverty: The Development — Employment HriBorba protiv siromastva: Veza razvoja i
zapoSljavanja” (Boulder, CO & London: Lynne Rienr2006).



1. Podzaposlenost
» Otvorena podzaposlenost; oni koji radeckrand punog radnog vremena, a
koji bi voljeli da rade duze, i ontiji prihod nije dovoljan da izmaknu
siromastvu.
» Prikrivena podzaposlenost; oni koji rade puno radmigeme ali manjim
intenzitetom, u institucionalnom okviru koji omagva podijelu i poslova i
prihoda.

2. Nizak povrat

* Nizak povrat u rad za osobe koji rade za nadnicsainostalni poduzetnici,
zato Sto se moraju natjecati sa potencijalnim supiana (pul preostalih
radnika) koji imaju veoma niske minimalne cijenadnica —sindromviska
rada.

* Oni koji rade sa slabim vjeStinama, loSom tehngbwgii/ili neadekvatnim
komplementarnim faktorima (npr. kapital i/ili zemlj — sindrom niske
produktivnosti.

e Oni koji pate od negativnih uvjeta trgovine, ililjesl niskih proizvodnih
cijena ili visokih troSkova inputa ili od oboje sindrom negativnih uvjeta
trgovine.

Neposredni uzroci manjkavosti produktivnog zapesljga @ito nisu uzajamno isklgivi i
mogu imati veliki broj kombinacija.

Razvojni ciljje, stoga, smanijiti manjkavosti produktivhog zaf&nja i dostojanstvenog
rada, s krajnjim ciljem njihovog eliminiranja, puatekvantitativninh povéanja i kvalitativnih
poboljSanja zapoSljavanja. Relativnho naglaSavampnttativnih u odnosu na kvalitativhe
aspekte mora zavisiti od prirode neposrednih uzrokaaza manjkavosti produktivnog
zapoSljavanja i rasta stope radne snage.

Konceptualni okvir

Fundamentalni zr@j ljudskog potencijafai zaposljavanja na ekonomski rast u potrazi za
pove&anjem materijalnog blagostanja i osldaajem od siromaStva proi& iz dva
argumenta:

e ZapoSljavanje i prihod koji se ostvaruje na osnpapoSljavanja (samozaposljavanje
ili zaposljavanje za nadnicd)ne izrazito najvazniju vezu izrdea ekonomskog rasta
s jedne strane, i povanja materijalnog blagostanja, te oskddna od siromastva s
druge strane.

* Ljudski potencijali/kapitalcine kljucni faktor za postizanje odrzivog ekonomskog
rasta.

Za najveéi broj ljudi i domainstava, povrat od sopstvenog radiai ubjedljivo najvazniji
izvor prihoda. Povrat od kapitala i rentecstiee od zemlje i drugih izvora ne predstavlja
glavni izvor prihoda, osim za vrlo mali broj ljudlavne gotovinske doznake mogu i trebaju
biti krucijalni oblik podrske za najugrozenije i guimati zn&ajnu ulogu u redistribuiranju

“ Ljudski potencijali i ljudski kapital se koristeistom smislu u tekstu koji slijedi.



prihoda po domanstvima i pojedincima u druStvu, ali imati striktrdopunsku ulogu

prihodu od rada. | zaista, fundamentalni ¢ajakoji produktivno zapoSljavanje i

dostojanstveni rad imaju na eliminaciju siromageaneiunarodna zajednica eksplicitno
prepoznala kapostizanje punog i produktivnog zapoSljavanja itd@sstvenog rada za sve,
ukljucujuci zene i mlade ljudd, usvojila 2007. godine kao ttecilj veé¢eg, sveobuhvatnog

cilja da se iskorijene ekstremno siromastvo i glad.

* Ljudski resursi i njihovo raspadezanje u traganju za ekonomskom dobiti u obliku
produktivnog zapoSljavanjgine kljucni faktor proizvodnje. Pored toga, ljudski
potencijali su ti koji takde odreuju i brzinu kojom se mogu apsorbovati nove
tehnologije i provesti promjene udiau proizvodnje.

Odrziv, visok nivo investiranja u ljudske potent#ja- u obliku obrazovanja, zdravstva, itd.
— je apsolutni preduvjet za postizanje visokog aiedrZivog ekonomskog razvoja.

Posmatrati ljudske resurse kao kreatora rasta krgmoduktivno zapoSljavanje i
dostojanstven rad, a ne produktivho zaposljavangokezultat rasta.

Tradicionalni analitiki pristup se tipino fokusirao na rast sam po sebi, zato Sto se
ekonomski rast posmatrao ne samo kao preduvjétkae manje-viSe dovoljan uvjet za
generiranje produktivhog zaposljavanja i smanjamemastva. Standardni modeli rasta su
obicno smatrali puno ili skoro puno zapoSljavanje sanjrziSne ravnoteze i odstupanja od
ove norme su pripisivali neuspjesima trzista. ktzgcak se i ekonomska analiza koja je za
cilj imala smanjenje siromasStva ¢ho fokusirala na rast do te mjere da se produktivho
zapoSljavanje tretiralo kao preostali rezultat ipliwitni standard prepostavke da se
“blagostanje Siri od vrha nanize”, ponekad dopuajeretpostavkama o redistribuciji
politika i osnovne socijalne sigurnosti, Stag factobila prevladavajéa paradigma.

Alternativni, i dokazivo mnogo korisniji i logniji pristup bi bio da se ljudski potencijali i
radna snaga ne posmatraju kao prvenstveni korisasta vé kao kreatori njegovog razvoja.
BaS kao Sto porast zaposlenosti i proizvodnje rad&ombinaciji, po definiciji, ¢ine
ekonomski rast, tako investiranje u kvalitativnizvej ljudskih potencijala, skupa sa
poboljSanim prilikama za maksimiziranje | unapvanje ekonomskog povrata u ove resurse
¢ini temelj i sustinu ekonmoskog rasta sa Stéinmebrojem radnih mjesta. Kad se radi o
moralnoj, kao i osnovi efikasnosti, treba dodas jva razmatranja ovom pojmovnom
okviru: inkluzivnost i odrzivost. Fokus na inklunesti je od posebnog ziga iz
perspektive pou@anja produktivhog zapoSljavanja, jer iziskuje sjaan fokus na
zaposlene koji su siromasni, i nezaposlene.

Iz tog razloga, baza ljudskih reursa predstavijeziénu téku za razumijevanje i bavljenje
preprekama, izazovima i prilikama za inkluzivandrav ekonomski rast sa Sto amn
brojem radnih mjesta. Ishod, u smislu odrzivog tmg produktivhog zapoSljavanja i
smanjenja broja nezaposlenih i zaposlenih koji isom&asni u jednoj ekonomiji se moze
posmatrati kao rezultat kombiniranog uticaja tiekgorije faktora:

* Ponuda. Baza ljudskih potencijala/resursa, odnosno, stagstar radne snage, i
kvalitativni nivo, struktura i1 karakteristike ljuksg kapitala, npr. struktura

® Komisija za rast i razvo|zvjestaj o rastu: Strategije za odrZivi rast i imkivni razvoj(Washington D.C.:
Svjetska banka, 2008).



obrazovnih postignia i vjestina, zdravstveni status. Gledano srednjawhor@no,
institucionalni kapaciteti za razvoj ljudskih resai— drustveni potencijal — trebaju da
postanu dio slike.

» Potraznja. Prilike za/ povrat od ljudskog kapitala (zapoSljajed, koje, zauzvrat,
iziskuje fokus na stopu i kvalitet ekonomskog rastaitanja neravnopravnosti.
Kratkorano, nivo zaposlenosti (stopa iskoristenosti rada)o@reien nivoom i
sastavom ukupne potraznje. Rast potencijala zaShapanje uveliko odiduju
privatne i javne investicije. Javna politika mozensilirati srednjo i dugoréni rast,
dok kratkor@éno moZze osigurati da se ostvari potencijalni iziaenultat.

e QOdrzivosttrenutnog pravca ekonomskog rasta sa Stanvdrojem radnih mjesta i
planiranje odrzivosti alternativnih, buélh pravaca. To je obim do kojeg je
inkluzivni ekonomski rassa Sto véim brojem radnih mjesta postignut, naimakoji
ne ugrozava mogunosti narednih generacija da pristupe produktivizaposljavanju.

Baza ljudskih resursa/potencijala

‘Investicije u zdravlje, znanje i vjestine ljudiljgdski kapital — jednako su vazne (za rast)
mogunost zaposljavanfa- obrazovanje, vjestine, zdravlje, kognitivne spmesti, itd. —
predstavljaju parametre sposobnosti pojedinaca rdaupe produktivnom zapoSljavanju,
kao i obim tehnoloSkog napretka, péarja radne produktivnosti i povrata od rada na
zbirnom drzavnom nivou.

Postoji jaka méusobna povezanost izde razvoja ljudskih resursa i ekonomskog razvoja.
Ekonomski resursi su potrebni za investiranje uanbvanje, zdravstvo i druge oblike
razvoja ljudskih potencijala na isti ¢ia na koji kvalitativni nivo i karakteristike baze
ljudskih potencijala postavljaju granice i za brrinza n&in ekonomskog razvoja. Duzina
vremena koje je potrebno za investicije u razuajidkih potencijala podrazumijeva potrebu
za dugoronim stratesSkim planiranjem i predstavlja osnovypaktikom vodene strukturalne
promjene i ekonomski razvoj. Stoga potreba za investiranjem u ljudske resurse trelaat
se planira u skladu sa zeljenim b pravcem razvoja.

Ako ekonomija nije u stanju da ponudi prilike zgaslenje koje odgovaraju sposobnostima
i proizvodnim kapacitetima radne snage, oéelaadnici vjerovatno migrirati u inostranstvo,
privuc¢eni boljim prilikama koje se nude na drugim mjestinh obratno, neadekvatan nivo
razvoja ljudskih potencijala moze predstavljatinsku prepreku koja sputava ekonomski
razvoj. Na primjer, veliki broj radnika sa samo @@nim obrazovanjem moze biti dovoljan
da privite direktna strana ulaganja u sektore sa niskim amivdehnologije, ali moze
djelovati kao prepreka koja sputava ulazak u akistinkoje ukljiuju visoku tehnologiju.

® Problemi neravnopravnosti u ovom&dju obuhvataju nejednaku obdarenost resursima kaejednake
prilike i ugroZenost.

" Komisija za rast i razvo|zvje$taj o rastu: Strategije za odrZivi rast i lmkivni razvoj(Washington D.C.:
Svjetska banka, 2008).p 38

® Koncept mogénosti zapo$ljavanja se tutfiaa nain da obuhvati kombinirane kvalitativne atribute
(obrazovanije, vjestine, zdravlje, itd.) koji odugu/postavljaju granice sposobnosti jedne osobleudiz
ekonomski produktivna/da joj se maksimalno vradigainje u sopstveni rad. lako mégast zapoSljavanja
(zaposljivost) neizostavno sadrzi i element spé&uifsti konteksta, ne treba je brkati sa prilikamauao i
optimalno koriStenje potencijala jedne osobe, agp#tpreka moze biti siromasSna ekonomija, institaini
faktori, diskriminacija, nedostatak osnovne sigsthatd.



Procjena baze ljudskih resursa iz perspektive mfoogti uposljavanja proizvodnih
sposobnosti treba biti specifia za kontekst. Miitim, zbog dugih gestacijskih perioda,
takve procjene ne treba praviti samo prema sadaskgirakteristikama ekonomije, &e
prema zeljenim pravcima razvoja ekonomije. Osimatqgocjene treba praviti i na nivou
karakteristika zaliha ljudskih resursa i ulaganjmstitucionalni kapacitet kojie investirati

u ljudske resurse, odnosno institucionalne sisterae obrazovanje i stéau obuku,
zdravstvene sisteme, itd.

Prilike za i povrat u produktivho zapoSljavanje lju dskih potencijala
kroz zapoSljavanje

Prilike za i povrat u produktivho zaposljavargje zavisiti od kombiniranog uticaja i
interakcije tri vrste faktora.

« Kvantitativni faktor ekonomskog rast&topa ekonomskog rasta mjerena prema BDP
(po stanovniku).

» Kuvalitativni faktor rasta:Kvalitativni aspekti rasta odnose se na efikaskogim se
rast prevodi u joS produktivnije zapoSljavanje, ashmo, viSe zaposljavanja i/ili &ie
povrat od rada, na jedan odrZivéima™® Drugim rijeima, $to véu teZinu ima rad
(kao faktor produktivnosti) i Sto je ¥epovrat u rada prema BDP i rastu BDP, to je
vedi kvalitet iz perspektive produktivnog zaposljaveani

» Faktor ravnopravnostiRazlike i nejednakost u odnosu na magpst zaposljavanja i
pristup prilikama za zaposlenj@bim do kojeg nezaposleni i zaposleni koji su
siromasni imaju neophodne resurse, prilike i zadbitl ugrozenosti, da bi bili u
stanju potpuno i ravnopravn@estvovati u procesu ekonomskog razvoja i osjetiti
punu blagodet rezultata svogega u tom razvoju.

Kvantitativni faktor rasta. Dinamino ekonomsko okruzenje je neophodno za stvaranje
prilika za produktivno zapoSljavanje. Zato dijagiicss rasta treba postati integralna
komponenta dijela dijagnostike zapoSljavanja pésneg potraznji. V& godinama se ulazu
veliki napori da se shvate pokré&tasastavne komponente rasta. Ovo generiranjejamaje
uvijek bilo kumulativno. Stavi$e, u zadnjih nekalildecenija bio jesitav niz prilicno
razlicitih Skola misljenja koje su sustizale jedna drugstvaranju novih dogmi. Komisija za
rast — osnovana u kontekstu progresivhog slabljedgaminacije Washington-skog
Consensus#ai u vrijeme p@injanja preispitivanja retrospektivne procjene &ke banke —
predstavlja autoritativhu sintezu onoga Sto znaim&ig ne znamo) o tome kako se mogu

° Ova rasprava se u znatnoj mjeri oslanja na reaijceptualni rad kojim su se bavili Rizwanul Isla@®smani
op. cit.str. 12-13.

1% Treba naglasiti da se koncept efikasnosti kogisti od standardne definicije elasticiteta zapuélga koji se
odnosi na vezu izndel rasta BDP i rasta zaposljavanja u kvantitativisonislu. Pravi se razlika izrda
odrzivosti na srednji i dugi rok. Ova druga se rawa posebno (vidi dolje).

1 vidi, na primjer, Dani Rodrik, ‘Goodbye Washingt@onsensus, Hello Washington Confusion? (Zbogom
Washington koncenzus, dobar dan Washington-ska2pvk Review of the World Bank’s Economic Growth
in the 1990s: Learning from a Decade of Reforme(ffed Svjetske banke o ekonomskom rastu 1990.-tih:
ucenje iz decenije reformi) dournal of Economic Literaturevol. 44, no. 4 (December 2006).



postii i odrzati visoke stope rastaNalazi i zakljci ovog izvjeStaja predstavljaju korisnu
oshovu za razumijevanje faktora rasta u svrhu diatike zaposljavanjs.lako je naglasila
da ne postoji recept za postizanje odrzivog rak@nisija je, ipak, identificirala niz
zajednékih karakteristika zemalja koje su uspjele odr¥agok nivo rasta tokom nekoliko
decenija. To su:
» Ucestvovanje u globalnoj ekonomiji kao izvoru potigZzirenanja;
* Makroekonomska stabilnost;
* Visok novo Stednje i javnih i privatnih investicijakljuc¢ujuéi visok nivo javnog
investiranja u ljudske potencijale i fékiu infrastrukturu;
« Oslanjanje na trziSta za alokaciju resursa i kamtama strukturalna transformacija,
koja podsite fleksibilnost i mobilnost resursa,;
e Stvarna poswenost vilade inkluzivnom rastu, kombinirana sa spoem
administracijom.

Kvalitativni faktor rasta, kako je gore definirano, sustinski zavisi od kamga rada i
povrata od rada u stvaranju dodane vrijednosti ekoje. Drugim rij&€ima, to je relativha
tezina koriStenja rada i povrata u rada nasupnagidr proizvodnim faktorima kao Sto su:
kapital, zemljiSte, nematerijalna imovina i prihadi raznih oblika renti. Na oue, sa svoje
strane, uticati i osigurati fokus, pet glavnih staya procesa rasta:

» Sektorski sastav rasta,

* lzbor tehnike,

* Dom&i uvijeti trgovine, tj., nivo do kojeg kretanja urdetim uvjetima trgovanja

favoriziraju ili zapostavljaju sektore intenzivnegpos$ljavanja u ekonomift

» Prevladavanje raziitih oblika ubiranja renti.

* Snaga kolektivnih ugovora

* Promjene u eksternim uvjetima trgovine i drugimmreziski ogrardienim faktorima.

Na efikasnost kojom se rast prevodi u stvaranjelygctvnog zaposljavanja ég struktura
sektora i asortiman proizvoda. U situaciji slobothgevine i otvorenih ekonomijatekivalo

bi se date zakon o komparativnim prednostima prisiliti ekorijo sa velikim brojem radnih
mjesta da se specijalizira za proizvode i uslugevisakim sadrZzajem rada. Ima mnogo
razloga zasto se to ne ddgakao Sto su nesavrSenosti trziSta na globalnoationalnom
planu, pogreSne politike koje favoriziraju kapitainjesto rada, veliki broj neutrzivih
proizvoda u ekonomiji, neravhomjerna zemljiSna oaggla, loSa infrastruktura i, niSta
manje, loSa moginost zapoSljavanja i/ili ograten pristup trzistu rada nekim dijelovima
radne snage. Stoga ne treba pretpostavljatedaterna i eksterna liberalizacija ekonomije
automatski rezultirati adekvatnim poboljSanjimarpbhje za radom.

Struktura sektora takie ima jak uticaj na odrzivost razvoja. Siroka ekoska i izvozna
baza, gdje utrzive robe imaju prevladavajwlogu kao pokreta razvoja, ogenito se
smatra preduvjetom za odrZavanje visoke stope ekekag razvoja. Ekonomski rast koji
pokreu neutrzive robe obno je samo-ogradavajli, kao i rast koji se bazira na izvozu

12 Komisija za rast i razvojThe Growth Report: Strategies for Sustained Graavtth Inclusive Development
IzvjeStaj o rastu: Strategije za odrZivi rast iligivni razvoj (Washington D.C.: The World Bank,(8).

'3 Ovo ne treba tuntiti ako bezrezervno prihvatanje IzvjeStaja. Zaikkitpregled, vidi komentare Jose
Manuel Salazar-Xirinachs.

14 7a raspravo o prva tri, vidi Osmanp.cit.pp. 15-17.

'3 Striktno gledano, nije samo intenzitet zapo3ljg@amedmetnog sektora ono $to je bitna; genzitet rada
sektora koji daju inpute u sektor o kojem se ratdi¢ini cijeli lanac dodane vrijednosti, Sto taletreba
uvrstiti u jedndinu.



sirovina. Pretjerano oslanjanje na prirodne reskeseizvore rasta i izvoza, @pio dovodi
do ,resursne kletve” gdje nepostojanost, gomilgm@atnog sektora, potrazivanja renti i
povetanje vrijednosti deviznog daja potkopavaju izglede za odrziv i inkluzivan etorski
rast sa Sto \@m brojem radnih mjesta.

Izbor tehnologije je usko vezan uz asortiman prodasi strukturu sektora. Neumoljivi
zahtjevi koji se odnose na standardizaciju i detefjpecifikaciju proizvoda, i to ne samo u
OECD zemljama, te potraznja za usklanjem i visokim kvalitetom, su neki od faktora
koji nameu ogranéenja kad se radi o izboru tehnologije za proizvadriyzivih proizvoda.
Medutim, ¢ak i u okviru ovih ograrienja, moze biti prostora za koriStenje alternativne
tehnologije koja bolje odgovara relativnom bogatdtapitala i rada jedne zemlje. U okviru
neutrzivin sektora, obim izbora tehnologie vjerovatno biti mnogo manje restriktivan.
Inicijativa HIMO (Haute Intensité de Main-d’Ouvrefpja pruza alternativu intenzivnog
rada za izgradnju javne fide infrastrukture, jasno pokazuje da zaista moAgds dosta
natina za izbor viSe tehnologija za intenzivni rad.

Ubiranje renti moze imatéitav niz oblika, od kojih su mnogi zakoniti i opare (npr.
generiranje renti) dok su neki nezakoniti, kao, pramjer,veiina potraZivanja rentt®
Generiranje renti se tigmo odnosi na ekonomske koristi&tae kontrolom nad ograf@nim
resursima ili monopolskom pozicijom. Rente od z&td] koje vliasnici zemljiSta najghaju
od stanara predstavljaju klasii vrstu ubiranja rente, bas kao i neumjereni profkoji
poticu od kontrole nad prirodnim resursima. Generirargati moze biti i u obliku
neumjerenih profita koji patu od monopolske situacije uzrokovane kontrolom araa
nematerijalnu imovinu ili drugim okolnostima. Pdinzanje renti se obho povezuje s
korupcijom, odnosno, nezakonitom zloupotrebom¢inmadi licne koristi. Neformalni i
neodobreni ,honorari” koje ubiru funkcioneri u viadirugi drzavni sluzbenici predstavljaju
takav sléaj, ali se moze odvijati i u drugim oblicima, k&o §e zastitni reket ili neumjereno
visoki honorari koje ubiru posrednici u radnim naigijama. Kako pripadaju najugrozenijim
grupama na trzistu rada, zaposleni koji su siroms$mokazano najvise izlozeni ramim
formama potrazivanja renti jer su oni & slabija strana u svakoj relaciji tnoNeki oblici
potrazivanja renti ne samo da negativh@wina bolji sadrzaj zaposljavanja,évieznatno
Stete mogeénosti zapoSljavanja i pristupu, kao i samom ekorkamsrastu.

Institucionalna struktura trziSta rada ima jak ajtic na rast intenziteta zapoSljavanja.
Asimetricni odnosi moi na trzistu rada idu na Stetu radnika, i¢edte su zaposleni koji su
siromasni u poziciji da moraju pregovarati. PoStggaprincipa kolektivhog ugovora i
sindikalizacija radnika mogu poréiau prevazilazenju asimetrije u odnosimadmqoovecati
povrat u rad u obliku \ih plata. Organiziranje radnika u sindikate moZeodi@ pomai u
zastiti od zastraSivanja i diskriminacije na radnomestu. Minimalne nadnice, ako su
razborito odrdene, i propisi o radu, mogu tale sluziti kao instrumenti za unagreanje
rasta sadrzaja zapoSljavanja i efikasnosti po kigsj rezultira pow@njem produktivhog
zapoSsljavanja i smanjenjem broja zaposlenih kogisnmasni.

Faktor ravnopravnosti. Odrziv ekonomski rast uvijek podrazumijeva strusitou
promjenu. Sektori, zanimanja i geografska pog@rusa najvéim potencijalom za rast

1% Ekonomske rente se definiraju kao viSak distrilubijo kojem faktoru u proizvodnom procesu iznad
iznosa neophodnog da se faktor udlju proces ili da se odrzi trenutno koriStenje ¢mdt

7 vigak profita je proft vé&i od onog koji je potreban preduzeda obavlja svoje aktivnosti.
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mijenjaju se tokom vremena i po pitanju mjesta rigtko se podudaraju sa onima gdje se
nalazi véina zaposlenih koja je siromasSna. Da bi zaposlejiidu siromasni mogli imati
pristup prilikama koje pruzaju raststrukturalna promjena, moraju biti dovoljno obdaren
faktorima koji odréuju moginost zapoSljavanja, moraju biti dovoljno pokretljivmoraju
uzivati osnovnu ekonomsku i socijalnu sigurnostkiop dozvoljava da ulaze u protenati
rizik. Ispravljanje neravnopravnosti moze biti pose teSko u situacijama u kojima ona
rezultira i ukorijenjena je u sistemima druStvemnhjednosti koje karakterizira visoka
tolerancija na nejednakost i neravnopravnosturglitama. Neravnopravnost u bogatstvima
resursa i prilika, i nedostatak osnovne sigurnksfa bi omoguila ulazenje u prokanati
rizik ne samo da ogratavaju inkluzivnost ekonomskog razvoja¢viepotkopavaju njenu
shagu i napredak, izrde ostalog, i neefikasnim koriStenjem resursa.

Na najosnovnijem nivou, mognosti — profili mogénosti zaposljavanja- nezaposlenih i
zaposlenih koji su siromasSni moraju ispuniti zakgjenovih i vé postojéih prilika za
produktivno zaposSljavanje. Matim, postoji i mnogo drugih faktora koji mogu ogidéti
prilike nezaposlenih i zaposlenih koji su siromadai pristupe prilikama za produktivho
zaposSljavanje¢ak i onda kada moguost zapoSljavanja, sama po sebi, nije smetnjastarz
koja loSe funkcioniraju, uklgujuéi i kreditna trziSta, korupcija i nelegalni obliabiranja
renti, obtno diskriminiraju zaposlene koji su siromasSni u zulgpoduzetnika, ¢ime
nepravedno umanjuju njihovu konkurentnost i powatad. U odrdenim situacijama,
institucije trziSta rada mogu stvoriti probleme djier - autsajder. LoSa geografska,
profesionalna ili socijalna mobilnost moze spiifle nezaposlene i zaposlene koji su
siromasni da se presele u dinamje dijelove zemlje i sektora ekonomije. Kulturhi
socijalni stereotipi mogu rezultirati u fragmentipa trziSta rada po rodnim, etkim i
drugim elementima, na taj ¢ia ograntavajui velike dijelove radne snage na spetié
segmente trziSta rada. DruStvo koje strogo ogesai pristup Zzena prilikama produktivnog
zapoSljavanja ne samo da dozivljavéweeravnopravnost, ¥e nizi rast i loSiju elastinost
zapoSljavanja od drustva koje nudi jednake SansgjePan teret reproduktivhog rada moze
ograntiti i moguénost zena da se anagazuju u ekonomski produktivramin. Moze se
napraviti poduzi spisak mogih sputavajdih faktora.

LoSa moguanost zapoSljavanja, pristup i nedostatak osnovrgursosti dovode do
nezaposlenosti i/ili siromaStva unat@aposlenosti. Ona ne samo da proSiruje broj
nezaposlenih i obeshrabrenih radnika,¢ ve nemoguénost pristupa produktivnom
zapoSljavanju i dostojanstvenom radu koja prisdjajude na ugrozavaje oblike
zapoSljavanja i nevoljkog samo-zapoSljavanja. Saapmslenima ona ograava
manevarski prostor i rezultira niskom produktiveipSkoja se oldino kombinuje sa dugim
radnim vremenom i nesigurnim uvjetima.

Pitanje odrzivosti

Promoviranje inkluzivnog i produktivnog zaposljajan sadasnjosti mora se raditi na takav
nain koji nete kompromitirati mogénosti narednih generacija da pristupe produktivhom
zapoSljavanju. Produktivno zaposSljavanje, bas kast, moraju biti odrzivi. Politike koje za
cili imaju postizanje inkluzivhog i produktivhog geSljavanja moraju uzeti u obzir
legitimna prava i interese i buélh i sadasnjih generacija. Tri Sire grupe aspekajase
ticu odrzivosti zasluzuju da se ovdje izdvoje: ekolod&pekti, investiranje u mlade, i
klimatske promjene. Ztaj zasStite od uniStavanja i iscrpljivanja zalihaganih resursa je
toliko ocigledan da mu ne treba dodatno, detaljnije pojasmj@. Dobrobit budiih

11



generacijace zn&ajno zavisiti od njihove sposobnosti da koristeugslistog eko-sistema
koji mi koristimo. Dugoréno ulaganje u mlade, da bi se obezbijedilo da alpdeneracija
stekne bogatstvo ljudskog kapitala i nivo mégosti zaposSljavanja kojte ih W&initi
priviacnim za trziSte rada sutrasnjice, i omégupristup produktivnhom zapoSljavanju je
drugi temeljni aspekt odrzivosti. 1z perspektivestmpanja sve viSe dokaza da uticaj
klimatskih promjena na ekonomije i zdheanja za Zzivot biti i prodoran i brz, izlozenost
uticaju klimatskih promjena i mjere koje se poduzeti za priladavanje na njih, treba
detaljno ukljuiti kao treti kljucni aspekt odrzivosti.

Neka dodatna razmatranja

lako kategorije i vrste faktora koji odhgju ishod u smislu stvaranja produktivhog
zaposljavanja o kojima smo prethodno govorili défista objasnjenja, njihatisto statéki
pregled bi neke stvari ostavio nespomenutim. Kvaini i kvalitativni aspekti rasta i
moguenosti zaposSljavanja, kao i faktori pristupadasobno utiu jedni na druge bas kao Sto
i ekonomski rast ute na ulaganja u ljudski kapital. Zato samo &katianaliza nije dovoljna,
vec treba razumjeti i miusobne veze iznde razlcitih faktora i dinamiku koju kreiraju.
Ovo podrazumijeva da kvalitativne i kvantitativngpakte rasta treba analizirati zajedno, i
da ta kombinirana analiza ne samo da treba daviatinacije za, v&i dobijati informacije

iz analize mogénosti zapoSljavanja, pristupa i faktora odrzivo§ticno tome, treba Sto
bolje razumjeti i uzajamno djelovanje kvalitativdmamike baze ljudskih resursa i nivoa i
karakteristika ekonomskog razvoja tokom vremenao (®; kakoc¢e dalje u tekstu biti
obrazlozeno, joS jedan argument za postepenu anaNakog koraka od opg ka
specifinijem.

Ovaj koncept implicitno podrazumijeva trziSte raglagranicama zemlje o kojoj se radi,
odnosno, trziSte rada ekvivalentno zatvorenoj ekujo PopuStanje ovog ogram@nja
omoguavanjem prekograémog kretanja rada, Stie factoi jeste glavna i sve ¥a pojava u
mnogim zemljama, moze znatno izmijeniti ovu slikdezaposleni i zaposleni koji su
siromasni viSe nisu ogramni na trazenje prilika za produktivno zapoSljaeakpje se nudi
kod ke, ve&, ako ih privuku izgledi za bolje zaposlenje i el za zardivanje njegdje
drugo, mogu izabrati da uloZe svoj rad u inostrantt Istovremeno, donéa radna snaga,
ukljuéujuéi i zaposlene koji su siromasni, moze da se&iss@ povéanjem konkurencije na
domaem trzi$tu rada kojtine radnici migranti koji stizu iz drugih zemaffa.

Od koncepta do metodologije

Gornji okvir nam pomaze da razumijemo kako ish@giasljavanja rezultiraju iz uzajamnog
djelovanja razliitih tipova faktora i time nam pomaze da strukt@mio dijagnostiku

'8 Unatas Gesto veoma visokim trodkova i riziku §to podrazewsj i potpunu odsutnostega $to Bi na
slobodno kretanje rada, procjenjuje se da je maggmorskih migracija radi posla porastao od xxxx do
XXX U XXX.

19U osnovi, postoje tri rigna na koja se tretiraju radnici migranti u anatiainivou jedne zemlje. Analiza se
moze fokusirati na: (i) svu radnu snagu u zeméi bbzira na porijeklo; (i) radnu snagu koja petiz
odreiene zemlje, bez obzira gdje je sada zaposlerdi)ilinoze suziti fokus samo na dotwaradnu snagu.
Ovo zadnje je dokazano kegi, ali, takale, i najmanje zadovoljavajupristup. Za pokuSaj da primijenite
drugi od ovih pristupa, pogledajte, na primjer, Rennds, ‘Labour Migration for Pro-Poor Growth: Mdhan
a Quick Fix,Poverty in FocusiNo. 16 (December 2008) (Brasilia: International &ty Centre).
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zapoSljavanja. M#&utim, iako nam daje smjernice Sta da analiziramm,ne odgovara na
pitanje - kako.

Uzimanje dijagnosti ékog pristupa rasta kao po ¢etne tacke...

Analiticki i pojmovni okvir za dijagnostiku rasta koji saradili Hausmann, Rodrik i
Velasco izvrsio je sustinski uticaj na analizu @aasmnoze posluziti kao izvor inspiracije i za
izradu analitkog okvira za dijagnostiku inkluzivnog i produktom zaposljavanj&®
Vidljivo i znatno pod uticajem medicinske nauke, &ombinira pristup povezivanja
ograntenj&* sa koristenjem “stabla odifivanja” kao alata za izdvajanje uzrsh veza i
identificiranje viSe temeljnih nego neposrednih aygtenja za rast. Stablo odivanja —
kako su ga izradili Hausmann, Rodrik i Velasco —aralivanje uzroka niskog nivoa
investicija i poduzetniStva izgleda ovako.

Problem: Nizak nive privatnog ulaganja i poduzetnistva

T

Mizak povrat ulszania u skonomsln Vizsoli trodkovi finansirama
aktivnost
Miska zocijalng vlsganja  Nisks izdvajanja lodz medunarodne  lode lokalne finansije
[ finansije

predhe viade  peuspjes trfiits

. lods :T-'t{ :h ica
nEpOv ol]r}t infrastruktura informaniia: vanjska svojstva
raperafzli faktori koordinacija

"samootkrivanz

nizak 1_]1.1|1151ﬂ mikro-tiziei: - malcro-riziei: piske  foda
kapital ~ imovinsks  finsnsijgha domace  medu-medijacija
ava, monstarna. uiteds
korupeija.  fiskalna
porezi nsstabilnost

Izvor: Hausmann, Rodrik i Valesco {2005.)

%0 7a detaljnu prezentaciju koncepta koji se primjgmja razvoj, vidi Ricardo Hausmann, Dani Rodrik i
Andres VelascoGrowth Diagnostics(Dijagnostika rasta) John F. Kennedy School ofé&oment, Harvard
University (Cambridge, Mass., 2005). Zatepitiju raspravu, vidi, na primjer, Ricardo HausmabDani
Rodrik i Andrés VelascdGetting the Diagnosis Righfispravno odréivanje dijagnostike) frinance and
DevelopmenYol. 43, No. 1 (Washington D.C.: IMF, 2006).

2 povezano ogranje (u produktivnhom zapo$ljavanju) definira se kgoanienje kojece, ako se olabavi,
potaknuti produktivho zaposljavanje u datoj sitjiaci
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Pristup dijagnostike rasta in¢t@av niz privlanih karakteristika:

» lako je njen fokus na identificiranju povezivanjgranienja u odréenom vremenu,
ona moze biti i djelotvorno sredstvo za ativanje prioriteta i redoslijeda politika i
reformi.

* Fokus je na razumijevanju uzroh veza i identificiranju temeljnih faktora umjest
na navdenju simptoma i neposrednih uzroka. KoriStenje latabdlwivanja
omogava,cak iziskuje, takav fokus.

e “Ljevkast” pristup (,princip lijevka”, op.p.), korak-po-korak, omogava
kombinaciju Sirinske i dubinske analize.

* Vodi ka stalnom kalibriranju politika i reformi, pristupu razvoju “prelazenjem
jednog po jednog mosta”.

» lziskuje analizu specifnu za situaciju i rezultira zakgima specinim za jednu
zemlju. Ovaj pristup ne dozvoljava stereotipno Bmanje ili uskiex antefokus.

» Dokazala se kao snazno ana&kt sredstvo za kreiranje politike.

* | posljednje, ali ne i manje vazno, ideja da dijzm treba prethoditi i dati podatke
za odrdivanje politike je intuitivno razumna.

Medutim, ovaj pristup ima i svoja ograinja i slabosti. Naj\@ je, opravdano, taj koji se
odnosi na ogratenja napravljene paralele izthe patologije i ekonomije, i primjerenost
ukupnog usvajanja analikog metoda napravljenog za patologiju za ekomijizicko
zdravlje se moze posmatrati kao normalno stanje.oBstupanja od tog stanja u obliku
oboljenja dolazi usljed jednog ili viSe uzroka. Kade ti uzroci identificiraju i uklone,
oc¢ekuje se d@e dai do ozdravljenja. Suprotno tome, odrziv i inkluaivekonomski rast se
teSko moZe okarakterisati kao prirodno stanje ekojgo Historija dokazuje da je to prije
izuzetak, nego pravilo. Argumentacija da je odsmswisokog i inkluzivnog rasta
uzrokovano jednim, ili najvise nekoliko povezanigrancenja (uzroka bolesti) i dée se
takav rast viSe-manje automatski dosegnuti ak@ sgytanienja uklone, stoga zahtijeva da
se malo preispita. MoZe se tvrditi da su odrZivaoke stope inkluzivhog ekonomskog rasta
sa Sto vém brojem radnih mjestaezultat sldajne kombinacijecitavog niza razlitih
faktora, ¢ija priroda i kombinacija moraju varirati u vremenyrostoru. Dijagnoza koja
identificira ograntenja i prepreke se mozda treba dopuniti analizop ke fokusira na
identificiranje i razvoj komparativnih prednosti shaga, u kombinaciji sa kojom bi
predstavila osnovu za dobro informirane politike 'mmjerene strukturalne promjene i
razvoj.

lako pristup dijagnostike rasta daje okvir za dimdkanu analizu ogratéenja rasta i
uzracnih veza, on je, u svom tradicionalnom obliku, ogtan na svrstavanje istosmjernih
uzranih veza. Koncept stabla odluanja se zasniva na pretpostavci o postojanju grirh
uzroka, koji se dalje granaju na sekundarne, tare i temeljne uzroke. Stvarnost je,
obi¢cno, znatno sloZenija. Vjerovatri® postojati méusobne veze i iznd@ “grana”, a ne
samo jednosmjerno duz “grana’. Interakcija razh faktora moze biti kombinirana na
takav nain da tvori za&arani krug, koji spréava ekonomiju da stvara produktivno
zaposljavanje, i nezaposlene i zaposlene koji sumsiSni da imaju pristup produktivnhom
zapoSljavanju. Jedna temeljita analéamozda iziskivati da se istrazi ova dinamika koja
rezultira i iz horizontalnih i iz vertikalnih ndeodnosa.

Da bi se pravilno primijenio tradicionalni pristugijagnostike rasta na dijagnostiku
zapoSljavanja, odnosno, da se identificiraju ogema stvaranju produktivnog
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zaposljavanja, taki® ¢e biti potrebne i znmjnije konceptualne modifikacije. Originalno
.Stablo odl@ivanja” dijagnositkog rasta Hausmann-a, Rodrik-a i Velasco-a kaozita

za analizu uzima investiranje kapitala. Stoga jaliaa koja slijedi podijeljena na dvije
glavne grane: “visoki finansijski troskovi” i “nika(finansijski) povrat u kapital (ekonomska
aktivnost)”. Da bi dijagnostika bila konceptualnohlerentna sa fokusom na identificiranju i
uklanjanju ograrienja stvaranju produktivnog zapoSljavanja, polaiatka bi trebala biti

“nizak povrat u ‘investiranje’ rada/ljudskog kapéa Ovo zahtijeva neke bithe modifikacije

tradicionalnog “stabla odtivanja” dijagnostike rasta.

Neke od jakih strana pristupa su, istovremeno.egoye potencijalne slabosti. | koncept
povezanih ogragenja i koriStenje stabla odlivanja podlozni su i zloupotrebi, bas kao i
dobrom koriStenju. Neke od zamki i kieva za njihovo izbjegavanje, objasnio je sam
Rodrik:

‘.. Ovaj okvir se ne moze primjenjivati mehakii i iziskuje ispitivatki, detektivski
nain razmisljanja. Morate Kkoristiti ekonomsku teoriju dokaze promisljeno,
tragajii za nizom tragova kojte identificirati najvjerovatnijeg osumggnog. Dakle,
iako ovaj pristup sadrzi stablo odivanja, Sto vjerovatno objasSnjava njegov dobar
prijem u krugovima koji kreiraju politiku, on sezikuje od pukog Strihiranja niza
rubrika — Sto se né&<e cini. U pravilnom dijagnosticiranju ima elemenataijaés,

ali takvog umijéa koje sevrsto temelji na ekonomskoj nauéf.’

Unata tome, ‘stablo odléivanja’ moze pozvati na praksu praviljenja mebkai
kontrolne liste kao zamjene za mnogo minuciozstijiazivaki i analiticki napor za koji
se Rodrik zalaze. ldentifikacija jednog ili nekdilpovezanih ogradénja zaista moze
biti snazno sredstvo ako se ispravno napravi, lai se uradi pogreSno, moze biti
jednako snazno sredstvo kége kreatore politike odvesti u krivom smjeru.

Jos jedna zriajna slabost lezi u tome Sto se originalni prigakm koncentrira na kratki
rok — identificiranje postojgh ograntenja. Stoga postoji rizik da se iz vida izgube
aspekti odrzivosti rasta.

Zato ¢e ovaj pristup, u naj¥em broju sldajeva, biti potrebno kombinirati sa analizom
koja istraZzuje dinandne procese i n@isobne veze koje mogu stvoriti &aaani” kao i
“krug prednosti” i analizom koja se fokusira naabnje i koriStenje komparativnih
prednosti i snhaga putem informiranih dogamb strategija koje imaju za cilj
usmjeravanje strukturalnih promjena i razvoja.

Od dijagnostike rasta do metodologije dijagnostike zapoSljavanja

Argumenti za koriStenje dijagno&itiog pristupa koji ima za cilj identificiranje
ograntenja i izazova, ali i prilika za inkluzivan ekondkngast sa Sto @m brojem
radnih mjesta su pridno ubjedljivi. Najvazniji mdu njima je, bez sumnje, zésg
analitickog okvira koji je osmisljen da olakSa odireanje prioriteta i redoslijeda politika,
reformi i drugih intervencija. ldentificiranje i fBenje ogranienjima i slabostima
takade predstavlja preduvjet za uspjeh svake politika kslijedi a ima za cilj koriStenje
shaga i komparativnih prednosti.

2 Dani Rodrik’s weblog, November 21,2007 (http:/fiadypepad.com)
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Ublazavanje koncepta povezanih ogrdenja. Manjkavosti u analogiji izm#
patologije i analize ekonomskog rasta predstavlpgizostavan razlog za modificiranje
koncepta povezanih ogr&enja. Prvo, njegovo koristenje treba se odlikoyaiti cnim
pragmatizmom i sadrZzavati jasno shvatanje ogeaja koje ima. Snaga ovog koncepta
lezi u identificiranju preduvjeta za inkluzivno irq@uktivho zapoSljavanje, a ne,
neophodno, u tome Sto daje gotov recept. Drugoudokeba radije staviti na
identificiranje skupova ografgnja kojima se realno moée baviti u odrédenom
vremenskom periodu nego na identificiranje glavrpmyezanog ogradénja. Mogu
postojati zn&ajne méusobne veze iznde razliitih ograntenja Stoce zahtijevati da ih
se zajedno obradi nekoliko. Sirenje analize daséi obuhvatilo vise povezanih
ograntenja takde smanjuje rizik da se neka od agih ograntenja izostave. Tte,
neke politike i reforme daju rezultate tek nakorzetyvremena. Zato se joS danas treba
pozabaviti i budéim ogranéenjima, iako trenutno nisu povezana.

Preradivanje “stabla odluwivanja” da bi pafetna ta’ka bila malo prilika za /povrat u
ulaganja rada/ljudskog kapitala.

Kako je gore vé objasnjeno, u dijagnogkoj analizi zapoSljavanja fokus je na
poveanju rasta i jganju tezine koriStenja i ponovnog ulaganja u radkanomskim
aktivnostima, kao i procesu rasta na inkluzivancima Stoga strukturu “stabla
odlwivanja” treba preoblikovati, da bi ogr&enja povéanja prilika za i povrat ulaganja
u rad (prije nego u finansijski kapital) postalicptna téka.

Pragmatican pristup i promisljena primjenaFaktori koji kate veti ekonomski rast sa
Sto ve&im brojem radnih mjesta su vjerovatno joS raznplikspecificniji u odnosu na
kontekst nego oni koje ke rast, pae i stablo odltivanja koje obuhvata sve te faktore,
u skladu s tim, biti sloZenije od onog napravljezagdijagnostiku rasta. Manjkavosti u
analogiji izmeéu patologije i ekonomske analize tdkoupuuju da takvo “stablo
odlwivanja” treba da se kao sredstvo koristi znathompggenije. Njegova glavna
upotreba treba biti kao instrumenta za struktujgaanalize, ali bez nametanja
ograntenja. Treba se izhje i zamka stereotipne i mehake primjene nedovoljno
razratenog i sveobuhvatnog stabla afikanja. Da parafraziramo Rodrik-a, stablo
odlwivanja za dijagnostiku zapoSljavanie, ¢ak i u najboljim okolnostima, samo
predstavljati podrSku za joS sistengatju i strukturiraniju primjenu “ispitivékog i
detektivskog néina razmisljanja” i promiSljeniju analizu zasnovama detaljnom
razumijevanju specifne situacije i dubinskom gen&om znanju. Iz ovih razloga, bolje
bi bilo razmisljati o izradi analitkog ,referentnog stabla” nego ,stabla agiwanja”, i
posmatrati ga kao jedno od an&kih sredstava, koje dopunjava druga i koje
dopunjavaju druga sredstva.

Postepena analiza korak-po-korakslavna snaga dijagnoskie metodologije je u tome
Sto omogdava ukljwivanje Siroke lepeze slozenih faktora u inicijalamalizu, i
predstavlja metod sa sistentath suzavanje fokusa na temeljne uzroke ogesma
produktivnog zapoSljavanja kroz proces eliminacipganje znaajnih faktora |
razdvajanja uzrnih veza. Pomjeranje fokusa sa rasta na inkluzivairziv ekonomski
rast sa Sto \@m brojem radnih mjesta sa sobom donosi potrebseda analizu unese
zna&ajno Siri niz faktora. Zn@j uloge dijagnostke metodologije kao lijevka za
suzavanje fokusa na ogra&eni broj temeljnih faktora se time p@ava. Da bi se to
postiglo, i u obzir uzele ndesobne veze iznde razliitih vrsta faktora, potrebno je
izvrsiti postepenu, korak-po-korak, analizu. Postepristup u analizi takte dovodi do
dijaloga i aktivnog ukljdivanja interesnih strana u zemlji u r&#lm fazama rada.
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U zavisnosti od konteksta i potreba, dijagnti&ti analiza zapoSljavanja moze se
poduzeti i kao samostalna aktivhost. dde8m, ona se moze provesti i kao prva
komponenta jednog sveobuhvatnijeg ansddg napora, kojice naknadno obuhvatiti

dublju analizu dinantke interakcije izméu razlitin aktera koja rezultira ,Za@aranim”

ili “krugom prednosti” u razvojnim procesima i/dinalizu snaga, prilika i komparativnih

Metodologija dijagnosti €ke analize zaposljavanja

Dijagnosttki proces se moze posmatrati kao lijevaké¢d¥si od Siroke lepezéesto
medusobno povezanih faktora, strukturiran proces @liranja i razdvajanja uzéaih

veza rezultira postepenim suzavanjem fokusa, itii@ranjem temeljnih ograienja
za inkluzivni ekonomski rast sa Stoc¢um brojem radnih mjestaOvdje se daju
predloZene glavne faze ovog postepenog procesa.

Faza |: Razvoj i dinamika zaposSljavanja

Prvi korak predstavlja analiza okvira i savremesigtema i dinamike zapoSljavanja i
ekonomskog razvoja. Cilj ovog dijela analize jeptadvodi kasniju analizu time Sto
daje stanjerazvojnog konteksta koji je speédn za tu zemlju i situacije u oblasti
zaposSljavanja.On treba biti dovoljno razumljiv da omoguprvo, Sire postavljanje
hipoteze vezane za shage i slabosti ekonomijeiStarfada i vjerovatnih izazova, u
Sirem smislu, za odrzivi, inkluzivni rast sa St@ive brojem radnih mjesta.

Ova, prva analiza treba sadrzavati pregled triglaodréja i pitanja: (i) demografski i
drugi dati faktori; (ii) Siri obrasci i dinamika paSljavanja, prihoda, neravnopravnosti i
siromasStva, i (iii) rast spectian za pojedine sektore, zapoSljavanje i dinamiku
produktivnosti.

Prvi dio analize dinamike razvoja i zapoSljavangedpregled glavnih eksternih sila
koje sluze kao parametri za kasniju anal2emokratska struktura i njena dinamika
(ukljucuju¢i parametre kao Sto su: stope rasta stanovniStiasta, starosna i polna
struktura, te interna i eksterna migracija) je &oa pdetna téka za ovu analizu, s
obzirom na to da su ljudski potencijali i potreltgasanja preduvjeta koji dovode do
oslobatanja kreativnin i produktivnin snaga svojstvenih opvbazi resursa,
fundamentalni. Po z&aju druga pdetna téka je globalni kontekstzato Sto on pruza
dati okvir za ekonomske prilike i ogr&enja na srednji i dugi rok. Tu spadaju, pored
datog konteksta, institucionalnog i Sireg, i gefglka razmatranja za globalnu
ekonomsku interakciju i integraciju.

Sljedei, drugi i tr&ti dio, mogu se korisno strukturirati prema sljéajestiliziranoj

formuli:
BDP . Radno spos. siamoviisive adha snaga, Zavoiliavenie,  BDP
— - —= * s = P
Stanovriitvg ¢ Stamoviifve  Radno spos. stanovniStve, Radnasnaga, Zapoiliavanje
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PobdPE

Ili
Drugim rije¢ima, promjena BDP po stanovniku predstavlja zlpgdgtih promjena:

Starosne strukturé; >
Stope aktivnostis:
Stope zaposSljavanja, £5
Produktivnosti rade?

Drugi dio predstavlja pregled glavne dinamike ia#aca radne snage i zapoSljavanja —
koji se poklapaju sa prve tri komponente u gornfoimuli — kao i prihode,
neravnopravnost i siromastvo. Grafikon 3 daje ztdnu sliku informacija o
zapoSljavanju i radnoj snazi koje treba pregledatakon toga, treba uslijediti
mapiranje promjena i obrazaca nejednakosti prinbdaomastva da bi se dobile
informacije ko su zaposleni koji su siromasni, mlstcioni aspekti ranijeg
ekonomskog razvoja i njihov uticaj na broj i mjesidje se nalaze zaposleni koji su
siromasni. Sve ove informacije treba dati razdvejpa rodnoj strukturi.

% Razlog za ovo slijedi.

1.

2.

3.

4.

5.

Kada uzmemo log razlike, uradimo sljéde
Go =R *E.+A, %5,
uzimajwi logove,
logG, = logh, + logE, + logA; + log5s,
0v0o mozemo predstaviti kao
Ge =P+ &+ 8+ 5
Imamo isto za periofi— 1 |
Gtea = Peoa T Eroq T Bpq T 5ey
Pa moZemo oduzeti dvije gornje jedime da dobijemo log razlike,
Gr— He—1 = Pr— Peoa + 8 — B g + Qp— B g + Sp— 5 g
A znamo da

G
§t— He—1 = logly — logh, 4 = log {G - }

t—1
_ Ge
= log z —1+1

—1

G — e
=Iug{—r . 1r 1+'].}

- ':"_r - Gt—i
- Gt—i
Ako uradimo isto za sve ostale uvjete u jefima3., dobijemo da je,
Gt - Gt—l — Pf - Pf—l_ Er - Elf—l "qt - "qt—l_ ¥ 5r - St—l
Gt—l -F;—i. Et—i. Ht—l St—l

24 Obratite paznju da ovo nijedsa definicija stope zaposljavanja, ali prenosi istermacije.
% Obratite paznju da ovo nijedaa definicija stope zaposljavanja, ali prenosiistermacije.
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Grafikon 3: Stablo zaposSljavanja.

Radno sposobno Neaktivno
stanovnistvo stanovnistvo

A 4

Radna shaga

\ 4 A4 \ 4

Zaposleni u Zaposleni Nezaposleni
inostranstvu
A\ 4 A\ 4 A\ 4
Poslodavci i Radnici za Izdrzavani¢lanovi
samozaposleni plaéu/nadnicu domainstva
Formalno Neformalno Formalno Neformalno Neformalno

Tre¢i dio predstavlja analiza razvojakonomske strukture, oslanjanja na
prirodne resurse i dinamike ekonomskog i rasta gipeanja i produktivnosti
rada, koji odgovara finalnoj komponenti gornje formule.akdn pregleda,
analiza se treba réaniti na glavne ekonomske sektore, po polu (gde |
mogue) i geografskim oblastima (gdje je relevantno) —uporediti sa
demografskim, i pregledom zaposSljavanja i siromasty zemljama sa visokim
stopama prekomorske radne migracije, u analizuatnedpraditi i taj aspekt.
Nekoliko osnovnih tabela oo moze napredovati u pruzanju zeljenih
informacija®® Razumijevanje ove dinamike moZe paiinda se osvijetli da li su
strukturne promjene i trendovi uzrokovani ‘pulli jpush’ faktorima, odnosno,
pokretani potraznjom ili rezultat nesretnih sity@ciAnaliza treba biti povezana
sa, i tumé&ena u kontekstu drugih knih ekonomskih i demografskih varijabli.

Faza II: Strukturirana dijagnostika

Ova faza dijagnostke analize je strukturirana kao Sto je prikazano na
“dijagnostickom stablu zaposSljavanja” dolje. Konceptualni okkaji je opisan
gore predstavlja loghu osnovu za izradu “stabla’. ina t&ka je Zelja da se
reducira pomanjkanje produktivhog zaposljavanjapusiivanjem inkluzivnog

% Kao tabele koje prikazuju razvoj zaposljavanjajatw vrijednost i produktivnost rada po
glavnim sektorima, sektorski udio u rastu BDP iag&avanja, rodno-specifio zaposljavanje
po sektorima, dinamiku pta specifénu za sektore.
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ekonomskog rasta sa Stocia brojem radnih mjesta. Analiza je izvrSena po tri
glavne grane (Nivo A): Nivo ljudskog kapitala/magosti zapoSljavanja,
mogutnosti za/povrat ulaganja u ljudski kapital i pi@npdrzivosti. Glavni
redoslijed analize je nivo po nivo —tj. B prije C,prije D, i D prije E — iaka@e
neizbjezno biti potrebno i nesto fleksibilnosti.ZzRg@ | zn&aj koji se dodjeljuju
svakoj grani i pod-grante zavisiti od identificiranog z®aja vezanog za
ograntenja ili izazove unaptvanja inkluzivnog rasta sa bogatijom ponudom
radnih mjesta, Stée neizbjezno varirati u zavisnosti od situacijedatne treba
sve grane istrazivati sve do najnizeg nivoa. Nanjam, u situaciji visokog i
snaznog rasta, grani ,Ekonomski rast” i njenim godnama mozda e trebati
da se pridaje dodatna paznja.

Ovu fazu dijagnostke analize treba provoditi na temelju, i po infooeama
pregleda razvoja i dinamike zapoSljavanja (Fazakdp i ciljne analize
zaposljavanja (dolje) i konsultacija za dafna partnerima. Saznanja dobijena
iz tih analizace olakSati interpretaciju indikatora koji se odnose razltite
.grane” referentnog stabla, i ubrzati proces elinainja, razdvajanja uzéaih
veza i identificiranja glavnih uztoih faktora i ogrardenja, ne ukljdujudi
snagu i relevantnost izvenih zakljgaka. U sustini, iako se “dijagnodtp
stablo zapoSljavanja” mozdani zastraSujie sveobuhvatnim i slozenim, treba
upamtiti da je glavna osobina dijagnostike ranoostppeno iskljtivanje
nerelevantnih aspekata.

Ova faza poinje razgledanjem horizonta “gornjih” grana dijagtiékog stabla
zaposSljavanja — nivo B i C — da bi se odredilo gdiese najvjerovatnije protia
glavna ogrardienja i izazovi za unapdevanje produktivnog zapoSljavanja. Ova
prva analiza se moze proSiriti i pregledom grana niou D, s ciliem
postavljanja hipoteze o prirodi i uzrocima tih age@nja i davanja prijedloga za
dalju, detaljniju analizu.

Uzrotne veze ne prate obavezno grane¢ weoze postojati i zri@jno
medusobno djelovanje, i uzéoe veze izméu glavnih grana. Neodgovargju
sastav sektora rasta moze vrSiti ne samo negatitieay na kvalitet rasta ve
na njegov nivo, te umanjiti inkluzivnost i odrzitosasta. Visok nivo
neravnopravnosti u odnosu na bogatstvo resursarilike ¢e vjerovatno vrsiti
negativan uticaj na stopu rasta. U nekintajevima, moze postojati duga@ra
zatarani krug izméu niskog nivoa ljudskog kapitala i loSih prilika abliku
sporog ili nekvalitetnog rasta i nejednakosti. Shisnogdih meiusobnih veza
izmedu grana moze biti podugak. Stoga, ispitivanje vertikalnih uzmh veza
po granama dijagnogkog stabla zapoSljavanja treba kombinirati sa aoaii
moguih horizontalnih méusobnih veza izndw grana.
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1. Nivo ljudskog
kapitala/ zaposljivost

1.1 Demografija

1.2 Kvalitativni
aspekti

2. Prilike za i ulaganje

Povecati produktivno zaposljavanje i
unaprijediti inkluzivni rast bogatije ponude radnih mjesta

u ljudski kapital
(zaposljavanje)

[

1.3 Ulaganjeu
ljudske resurse

3. OdrZivost

2.1 Ekonomski rast

2.2 Kvalitetrasta

2.3 Nejednako
bogatstvo resursa,
pristupa i prilika

3.1 Odrzivost okolisa/
klimatske promjene
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3.2 Ulaganje u mlade
J
3.3 Osjetljivost na
eksterne sokove
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2. Prilike za i ulaganje u ljudski kapital

(zaposljavanje)

2.1 Ekonomski rast

2.2 Kvalitet rasta

2.3 Nejednako bogatstvo
resursa, pristupa iprilika

2.1.1Integriranje u

2.2.1Sastav sektora /

2.3.1 Nejednaka

globalnu ekonomiju | | tehnologija MOgLCNOSt
zaposljavanja
2.1.2 Troskovi 2.2.2 Kvalitet 2.3.2 Pristup trzistima

finansiranja

poslovnog okruzenja

radai prilike

2.1.3 Socijalni povrat

2.2.3 Domacéi uvjeti

2.3.3 Socijalna

investicija trgovanja sigurnost
2.1.4
Makroekonomske 2.2.4 Ubiranje renti 2.3.4 Dostupnost
politike

7
:
:
:
:

2.1.5 Institucionalni
faktori

2.2.5Institucije trzista
rada

2.1.6 Neefikasnos
trzista

2.2.6Regionalna
koncentracija rasta

2.2.7 Uyvjeti

:

trgovanja/ ciklicni
faktori
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Postavljanje ciljeva zapoSljavanja

U vectini slucajeva, bilo bi adekvatno da se dijagnéisti analiza zapoSljavanja i
aktivnost vezana za uttivanje posebnih sektorskih i zbirnih predamnja i
cilleva zapoSljavanja provode istovremeno. Obje akéivnosti sluze da bi
povezale ekonomsku analizu i politiku sa analizopolitikom zapoSljavanja i
trziSta rada, i dale temelj za koherentnost paitidOR (ILO) je izradio metode
za prevdenje ciljeva ekonomskog rasta za pojedine sektqresebne sektorske
cilieve/predvidanja zapoSljavanja. Njihovo uskiganje sa polittki utvrdenim
ili zeljenim ciljevima produktivhog zaposSljavanjkoje, u nekim sléajevima,
moze proisticati iz drzavnih ciljeva za smanjenj@mastva i/ili cileva MRC
(MDG), pruzit ¢e informacije o “praznini produktivhog zaposljavahjzmeiu
vjerovatnih ishoda zapoSljavanja planiranih/prédmih smjerova ekonomskog
rasta s jedne strane, i cilleva za produktivno Zhgeanje i smanjenje
nezaposlenosti i zaposlenih koji su siromasni gelgirane.

Tacna priroda ciljeva zapoSljavan{e, aigledno, varirati od jedne zemlje do
druge.Cesto zemlje odrju ralicite vrste ciljeva zaposljavanja kroz paiko
obavezivanje dée smanijiti siromasStvo, povati zapoSljavanje mladih, smanijiti
regionalne razlike u zaposSljavanju, itd.. Pregaje se da se kao pravilo uvede
rodno raslanjivanje ciljeva zapoSljavanja. Tamo gdje je perano, ciljevi se
takaie mogu odnositi na posebne, ugrozene grupe.

Identificirani/predlozeni ciljevi zapoSljavanja seebaju postaviti u skladu s
analizom dinamike razvoja i zapoSljavanja (gorep de uroditi dobrim
razumijevanjem vetine ,izazova zapoSljavanja’. Tatece se sté predstava o
prirodi i obimu promjena koje se odnose na stopuaiitet rasta — ali i sastava
sektora — koji su potrebni da se dostignu ciljeali, i dobiti informacije o
izazovima u oblasti moguosti zaposSljavanja i pristupa. Tamo gdje je to
relevantno, moze se garantirati i dalji rad u pwmjathim sektorima: npr.
procjene potencijala za rast u pojedman sektorima— prijedlozi za ciljeve
sektora— implikacije za razvoj pojedigaog sektora.

Dalja specijalizirana analiza, formulacija politike i
podrsSka u implementaciji politike

Dijagnosttka analiza zapoSljavanja ima za cilj da identificirglavna
ograntenja za inkluzivni ekonomski rast sa odrzivim abifj radnih mjesta i
glavnih izazova kojima se treba pozabaviti da biusaprijedilo stvaranje
produktivnog zapoSljavanja i postigli ufieni ciljevi zapoSljavanja, ali ne
odgovara na pitanje - kako. Zato zakudijagnosttke analize zapoSljavanja
predstavljaju osnovu za praee aktivnosti, kao Sto je formulacija politike,
kasnija tehnika pomd, i, gdje je to potrebno, dalja specijalizirana atiet.
analiza koja obuhvata jedan ili viSe stubova prkalz dolje (Grafikon 4).
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Grafikon 4: Mogu ¢a podruéja za pratecu analizu, formulaciju politike, i tehni ¢ku pomaoé.

Other specific issues: e.g. Child labour, HIV/AIDS,
group specific discrimination, post-conflict rtc.

Lokalni / regionalni ekonomski razvoj

Poltika javnih investicija iz perspektive
zapoSljavanja, HIMO

Upuéenost politike ka cilju eliminiranja rodne
neravnopravnosti u pristupu produktivhom
zaposljavanju / dalja rodna analiza

Upucéenost politike i/ili dalja analiza socijalne
sigurnosti i zasStite od ugrozenosti

Upuéenost politika aktivnog trziSta rada /dalja
analiza trziSta rada

Analiza obrazovanja, vjeStina, mog@nosti
zaposljavanja /rad na politici i tehnicka pomo¢

Razvoj pojedinaénih sektora/politike zaposljavanja
i/ili analiza

Analiza/rad na politici odrzivog okruzenja za
preduzeta

Makroekonomske politike /trgovinske politike
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Implementiranje dijagnosti €ke analize zaposSljavanja

Cilj dijagnosttke analize zapoSljavanja je da, putem procesa tatitdknog dogrdivanja
znanja, pruzi informacije za politike i interverecs namjerom da se unaprijedi produktivno
zaposljavanje kroz inkluzivan ekonomski rast savétim brojem radnih mjesta. Ovaj cilj se
jedino mozZe posti ako se, u cijeli tok dogvanja znanja, ukljte oni koji¢e imati glavnu
odgovornost za prenoSenje tog znanja u politikeai implementiranje tih politika i
intervencija. U tom cilju, oldho je korisno osnovati Upravni odbor, kde s&injavati
kljucni domai partneri i strdnjaci, i eksplicitno ugraditi prilike za konsultgeiu planu
implementacije. | drugi aspekti, kao Sto je potrelaase osigura visok kvalitet anaikog
rada i njegova relevantnost za speaifi situaciju, zahtijevaju participatorni proces.
Moguénost prakiine obuke iz dijagnosike analize zapoSljavanja se tdkotreba aktivno
ispitati i koristiti kad god i gdje god je mo¢rt Sadasnja metodologija je osmiSljena s ciljem
da olakSa jedan takav, participatorni proces.

U okviru parametara neophodnosti participatornogcesa, postoji dosta prostora za
fleksibilnost u nainu implementacije. U svakom shiu, pdetna tg&ka treba biti Siroko
zastupljen i eksplicitan zahtjev MOR jedinica ugretnoj zemlji. Radi ilustracije, mogu
n&aini implementacije su prikazani dolje.

Model implementacije A

1. Sastanci unutar zemlje radi dogovora iZmgedinica i doméh partnera o cilju,
obimu i n&inu implementacije predloZzene dijagnostike zapuéaljiga i odrdivanja
cilleva rada. U ovoj fazi taki®e treba pojasniti za koje dod®a procese kreiranja
politika ¢e ovaj rad proizvoditi informacije — drzavne razawejstrategije (DRS),
drzavne strategije zaposljavanja, itd. — kao i ikgadije na vremenski okvir rada.

2. Uspostavljanje glavnog anatikiog tima, za koji je pozeljno da uktuje domae
istraziva&e, upravnog odbora i principa za koordinaciju i konkaciju.

3. Implementacija Faze | dijagnostike analize zapoSljavanja: Razvoj i dinamika
zaposSljavanja.

4. Pcatetak rada na predianjima/postavljanju ciljeva zaposljavanja.

5. Priprema nacrta getnog izvjestaja koji se zasniva na (3) i (4), gore

6. Predstavljanje pgetnog izvjeStaja unutar zemlje i diskusija o glavnnalazima i
zakljuccima rada po tkkama 3-5 gore. Rasprava i dogovor o nastavku absivn

7. Implementacija glavne dijagnoste analize i finalizacija rada na
predviianjima/postavljanju ciljeva zaposljavanja.

8. Prezentacija i diskusija 0 nalazima i zaktjima glavnog i finalnog dijagnogkog
rada i rada na ciljevima. Rasprava i dogovor oawkst aktivnosti.



Model implementacije B

1.

Sastanci unutar zemlje radi dogovora iZmegedinica i doméh partnera o cilju,
obimu i n&inu implementacije predloZzene dijagnostike zapuéaljiga i odrdivanja
cilleva rada. U ovoj fazi taki®e treba pojasniti za koje dod®a procese kreiranja
politika ¢e ovaj rad proizvoditi informacije — drzavne razawejstrategije (DRS),
drzavne strategije zaposljavanja, itd. — kao i ikgadije na vremenski okvir rada.
Uspostavljanje glavnog anatikiog tima, za koji je poZeljno da ukfuie domge
istraziva&e, upravnog odbora i principa za koordinaciju i konkaciju.
Implementacija Faze | Dijagnosttke analize zapoS$ljavanja: Razvoj i dinamika
zaposljavanja prvog dijela (Obilazak horizontdjaze Il:Strukturirana dijagnostika
ukljucujuci prikupljanje podataka o indikatorima.

Patetak rada na predianjima/postavljanju ciljeva zaposljavanja.

Priprema materijala za obuku o dijagndistj analizi zaposljavanja, ukkujuci i
metodoloski prirdnik i rezultate analitikog rada provedenog pod (3) gore
Odrzavanje jednog ili viSe kurseva obuke za MORnjed i partnergija sustinace
biti implementacija strukturirane, postepene di@gjitke analize zapoSljavanja koju
¢e provoditi sami &esnici. Ovi kursevi¢e imati trostruku svrhu: (i) zajedikio
dogrativanje znanja o ogratenjima, izazovima i prilikama za unagheanje
inkluzivhog ekonomskog rasta sa St@iwe brojem radnih mjesta koji su speéifi za
zemlju; (ii) izgradnja kapaciteta rie jedinicama u oblasti analize zapoSljavanja, i;
(i) socijalni dijalog, postizanje zajedtkog razumijevanja Kkljgnih zna&ajnih
izazova, na osnovu zajedke analize.

Finalizacija rada na postavlijanju cilieva zapo#ja (koje vremenom mozZe
prethoditi (5) i (6) gore).

Rasprava i dogovor o nastavku aktivnosti, uldjuci i svaki dalji detaljni
specijalizirani analitiki rad.
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Konceptualni i metodoloski vodi za
dijagnosti¢ku analizu zaposljavanja

DODATAK

Komentari i smjernice za upotrebu stabla
dijagnosticke analize zaposljavanja i veze sa
pratecom analizom
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Povecati produktivno zaposljavanje i
unaprijediti inkluzivni rast bogatije ponude radnih mjesta

1. Nivo ljudskog
kapitala/ zaposljivost

|

2. Prilike za i ulaganje u
ljudski kapital
(zaposljavanje)

1.1 Demografija

1.2 Kvalitativni aspekti

1.3 Ulaganje u ljudske
resurse

3. Odrzivost
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2.1 Ekonomski rast

2.2 Kvalitetrasta

2.3 Nejednako
bogatstvo resursa,
pristupa i prilika

3.1 0drzivost okolisa/
klimatske promjene

3.2 Ulaganje u mlade

3.3 Osjetljivost na
eksterne sokove




2. Prilike zai ulaganje u ljudski kapital
(zapoiljavanje)

1
I | 1

2.3 Nejednako

2.1 Ekonomiski 2.2 Kvalilelrasla bogatstvo resursa,

S pristupai prilika
2.1.1 Intggrlranje 3 2.1 Sastav sektora 2.3.1 Nej}ednaka
— u globalnu - — mogucnost
.. / tehnologija o .
ekonomiju zapoéljavanja
2.1.2 Troskovi 2.2.2 Kvalitet 232 P.I’IS.tl.l[.) )
— ST — poslovnog ——  trzistima radai
finansiranja . .
okruzenja prilike
2.1.3 Socijalni 2.2 3 Domacdiuvjeti 2.3 3 Socijalna
povratinvesticija trgovanja sigurnost
21.4
— Makroekonomske | = 2 2 4 Ubiranjerenti| == 2 3.4 Dostupnost
politike

|__|2.1.5Institucionalni| || 2.2.5 Institudije
faktori trristarada

| 2.1.6 MNeefikasnos | 2.2.6 Regionalna
triista koncentracijarasta

2.2.7 Llvjeti
 trgovanja/ cikliéni
faktori

Nivo ljudskog kapitala/moguénost zaposljavanja

Komentar:Ljudski potencijali i radna snaga su tvorci ekonkagsrazvoja, a ne samo
njegovi korisnici. Investiranje u kvalitativni raay ljudskih potencijala, skupa sa
poboljSanim prilikama za u¢anje ekonomskih povrata ovih potencijalai osnovu
ekonomskog rasta sa Stocia brojem radnih mjesta. Kvalitativni atributi Kkoji
odreiuju mogunost zapoSljavanja — obrazovanje, vjesStine, zdeavkognitivhe
sposobnosti, itd. — oditaju parametre ¢nih sposobnosti pojedinaca da imaju pristup
produktivnom zaposlenju, kao i obim tehnoloSkogretqa, povéane produktivnosti
rada i povrata u rad na sveukupnom nivou.

Moguénost zapoSljavanja se kao pojam odnosi na doprimasie snage sa
kvalitativnim osobinama koje povavaju njihovu privlgnost na trziStu rada, njihove
sposobnosti kao nezavisnih ekonomskih agenatdowji produktivnost. Ova glavna
“grana” pokriva nekoliko aspekata:
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 Trenutni nivo i karakteristike baze ljudskih potgale iz perspektive
mogutnosti zaposljavanja, podijeljene prema spolu.
* Nivo i karakteristike, i kvantitativne i kvalitatne, trenutnih investicija u
ljudske potencijale, podijeljene prema spolu.
» Institucionalne kapacitete za investiranje u razjumjskih potencijala
Ove procjene se moraju vrSiti za trenutno, atielovano, budée stanje (5-10 godina
u budénosti) na polju potreba i zahtjeva ekonomije.

Demografija

Komentar: Demografska struktura i dinamika imaju veliki uggckako na potrebe,
tako i na sposobnost ekonomije da proizvede produkimogudnosti za zaposlenje.
Omjer izme@u mladih i starijih (okino onih ispod 15 i onih iznad 65) i radno
sposobnog stanovniStva odoge odnos ovisnosti, tj. broj osoba koji svaka @dn
sposobna osoba mora da izdrzava. Promjene u stustsikturi stanovniStva uvijek
uticu na prihode po stanovniku i imaju Zagn uticaj i na potrebu za p@amnjem
produktivnosti rada | povrata u zapoSljavanje. Ttea starosna struktura
stanovnisStva takier odreiuje i potrebe stvaranja zaposlenja — novih radrjgsta — u
srednjorénom periodu od 10-15 godina. Sve su ovo faktori kagima vlada ima
mali ili nikakav uticaj, barem ne kratkano ili srednjerdno.

1.1.1 Rast/opadanje stanovniStva
Glavni indikatori:
» Stopa rasta stanovniStva
» Stopa prirodnog priraStaja stanovniStva
» Ukupna stopa nataliteta
» Starosna struktura
* Migracije

1.1.2 Odnos ovisnosti
Komentar: Odnos ovisnosti ima direktan utjecaj na broj zégubk a
siromasnih osoba [kako to definiSe ILO], ali se uéigaj Siri i na Stednju i
ulaganja u, izmdéu ostalog, ljudske potencijale, kao i na stopei@g€cije u
radnoj snazi [dostupnost]. Treba praviti razlikunedu visokog odnosa
ovisnosti zbog velikog broja mladih u stanovniSiwisokog odnosa ovisnosti
zbog velikog broja starijih osoba.
Indikator:

* Odnos ovisnosti baziran na starosti (-15 i 65+-63h

1.1.3 Stopa rasta radne snage / radno sposobnagastniStva
Komentar: Ovo ne treba gledati kao negativan faktor, postagd faktor
proizvodnje, ali ipak ima veliki uticaj na rezultat smislu inkluzivnog i
produktivnog zaposljavanja, a time i analize kdijgdi.
Indikator:
* Stopa rasta stanovniStva u starosnim grupama 16/656u proslih
5/10 i sljedéih 5/ 10 godina.
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1.2

1.3

Kvalitativni aspekti ljudskih potencijala / moguénosti zapoSljavnja

Komentar: Ovo ukljwuje sve kvalitativne karakteristike koje odugu sposobnost
pojedinca da ostvari pristup produktivnom zaposiehja nivou drzave, oni odigju
parametre sposobnosti i kapaciteta za prihvatatjaaloskih napredaka, paamje
produktivnosti rada i povrata u rad. U srzi se malaspekti kao Sto su obrazovanje,
vjestine i kognitivne sposobnosti, ali ukigni su i zdravstveni aspekti. Informacije se
moraju razdvojiti prema spolu. Izbor indikatoéa ovisiti 0 njihovoj vaznosti u
speciftnom kontekstu. Na primjer, indikatori kao Sto susnpénost, osnovno
obrazovanje i porodiljska smrtnost su mozda jakbnval nerazvijenim zemljama,
dok su u zemljama sa srednjom visinom prihoda ViaZeki drugi indikatori.

Glavni indikatori:
* Nivo obrazovanja odraslog stanovniStva (25+) iitine snage.
* Nivo obrazovanja omladine (15-19 and 20-25).
» Stopa upisa u razite nivoe obrazovanja prema nivoima i méguvrsti.
* 9% prelaska u srednje i visoko obrazovanje.
» Stopa uspjeha/zavrSavanja obrazovanja prema nipowbrazovanja
* Stope (ne)pismenosti
» Stope ocjenjivanjadenika ili studenata; PISA rezultati
» Stopa smrtnosti novodencadi/djece i majki
» Rasirenost HIV/AIDS
* Pothranjenost i nerazvijenost dedjecom
* Drugi relevantni indikatori vezani za zdravlje

Investiranje u ljudske potencijale

Komentar: Ovo obuhvata kvantitativne i kvalitativhe aspeknttnog investiranja u
ljudske potencijale — obrazovanje, $tma obrazovanje, zdravstvena njega, itd. — kao i
institucionalna ograstienja i kapacitete za takvo investiranje. Podat&barpodijeliti
prema spolu tamo gdje je potrebno.

Glavni indikatori:
« Javna potroSnja na obrazovanje i zdravstvo / patacakao dio BDP-a;
» Broj nastavnika na hiljadu stanovnika&émika starosti 5-15 godina,
» Lijecnici / medicinske sestre / 1000 stanovnika.
* Velicina razreda na razitim nivoima (obrazovanja)

Prilike za / povrat u ljudski kapital (zapoSljavanje)

Komentar: Prilike za i povrat u produktivno zapoSljavanje like@ ovisi o
sposobnostima ekonomije da proizvede produktivnguirmsti za zaposlenje, na
podudaranje vjestina i kvalifikacija s jedne ifa@hje i ponude radne snage s druge
strane, i lakéu kojom osobe sa jednakim kvalifikacijama mogu pdn ostvariti
pristup prilikama za produktivno zaposlenje. Kakes® to procijenilo, treba istraziti
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tri tipa faktora: (1) stopu ekonomskog rasta, (2)alket rasta i (3) pitanja
neravnopravnosti u pristupu, prilikama i ulaganjesurse.

Glavni indikatori:
* Stope @e&a radne snage
» Stope zaposlenosti
* Stope nezaposlenosti
» Udio zaposlenih a siromasnih u radnoj snazi / ppdgi@nost
* Radne migracije u inostranstvo.

2.1 Ekonomski rast

Komentar Ekonomski rast je preduslov za svecereproduktivno zaposSljavanje.
Ekonomski rast je rezultat kombinacije péaeja u zapoSljavanju i pod@nja
produktivnosti rada. Zbog toga, stopa ekonomskstarpostavlja apsolutne granice u
kojima se mogu desiti povanje zaposljavanja i povanje produktivnosti rada esto
postoji potreba da se palagu i broj radnih mjesta i ekonomski povrati u
zaposljavanje, Sto, zauzvrat, zahtijeva porastykidhosti rada. Kako bi se ispunile
obje ove potrebe&esto je potrebno odrzavati visoke stope ekonomsksig.

Glavni indikatori:
* Rast BDP-a,
* Rast BDP-a po stanovniku.

2.1.1 Stepen i uslovi integracije u globalne ekonske strukture
Komentar: Ova “grana” uklj¢uje i stepen i prirodu integracije u globalne
ekonomske strukture, i uslove za ovu integracijoa@tte ne samo na stope
rasta, veé i strukturu, odrzivost i kvalitet tog rasta. Taleo ima zna&ajan
utjecaj na prostor politike koji je dostupan viadi.

2.1.1.1 Stepen integracije u globalne ekonomskeldtre
Glavni indikatori:

* Trgovina kao % BDP-a (moze se razloziti na dohrsluge).

* Priljev FDI-a (prosjek u nekoliko godina). Isto kapa 2.1.2.1 ‘Pristup
medunarodnim finansijama’ ispod.

* Prekogranini prelazak migranata (neto ili bruto)

* Broj radnika migranata u drzavi

» Broj radnika migranata koji rade u inostranstvu

e Sastav izvoza i uvoza (sirovi materijal, poluprady gotovi
proizvodi)

* Smjer izvoza (regionalni/neregionalni)

« Clan WTO,¢lanstvo u regionalnim trgovinskim blokovima.

2.1.1.2 Uslovi integracije u globalne ekonomskeukture
— Analiza trgovinske politike
Lokacijski faktori
» Zemlje bez izlaza na more ili male dt@ zemlje vée udaljenosti od
glavnih globalnih centara.
* BDP po stanovniku susjednih zemalja
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2.1.2

* Jedna ili viSe susjednih zemalja trpi posljedicenfkkata ili drugih
ozbiljnih problema u upravljanju.

Vanjski uslovi trgovine.
Indikator:
* Razvoj vanjskih uslova trgovine (Uvjeti neto trgeske razmjena)

Vanjske prepreke za trgovinu i slobodan tok fakfm@zvodnje
Komentar:Vanjske prepreke za trgovinu i konkurenciju i ekorsu
razmjenu za spoljnim svijetom pod jednakim uslovima
Indikator: treba odrediti.

Troskovi finansiranja

Komentar: TroSkovi finansiranja su jedan od faktora koji alie nivo
investiranja u privredu, dok je drugi factoéekivani povrat na investicije.
Troskovi kapitala mogu ovisiti o nizu raglih faktora, kao Sto je nivo
domae Stednje, pristup ndenarodnom kapitalu, monetarne politike i
funkcionisanje trziSta kapitala. Ra#te vrste ekonomskih aktet@sto nemaju
jednak pristup vanjskom kapitalu. U &hjevima kada finansijska trzista ne
funkcioniraju dobro, ili kada su institucije i mehami za provdenje ugovora

i uspostavljanje vlastkih prava neefikasni, male firme ¢hbb viSe trpe radi
slabog pristupa vanjskim finansijama.

— Makroekonomske politike, analiza finansijskog sekiaanaliza odrzivog
okruzenja u preduzema.

2.1.2.1 Pristup méunarodnim finansijama
Glavni indikatori:
e Status méunarodnih kredita
» Uslovi posutivanja iz inostranstva
» Dotok FDI kao postotak BDP-a i formiranja ukupnagtb kapitala
* Pristup ODA.

2.1.2.2 Dostupnost/pristup lokalnim finansijama
Doma‘a Stednja
Komentar: Niske stope ukupne i private doéeaStednje ogratavaju
dostupnost dontag kapitala za investicije. Visoke stope ddiha
javnih posudbi mogu ostaviti veoma malo novca zaugivanje
privatnim kompanijama
Glavni indikatori:

* Ukupna stopa donta, privatne i javne Stednje.

» Javna domé& zaduzenost/ dug

* Domgi kredit kao % BDPa

* Realna stopa podivanja primarnim kupcima

2.1.2.3 Finansijsko posredovanje

Komentar: Funkcionisanje trziSta kapitala je vazno za suuk
pristup kapitalu, kao i za jednakost u pristupuafisijama. Slabo
funkcionisanje trziSta kapitala moZe imati niz Wap ali oni su
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2.1.3

214

nage&e ukorijenjeni u neefikasnim sistemima prdgoja ugovora i
prava vlasniStva, kao i u neadekvatnim kanalima zvoiima
informacija za procjenu rizika. Raspon izitnedavanja na posudbu i
stopa Stednje i raspona stopa pidganja izmeu ralicitih tipova
duznika su dobri indikatori funkcionisanja finas&ih trzista, ali
mozda ih treba dopuniti indikatorima pristupa fohnma trziStima
kapitala, pristupa srednjamim i dugor@nim kreditima i pristupa
mikrofinansijama.
Glavni indikatori:

* Raspon izméu stopa postivanja i stopa Stednje

* Raspon u sopama pabuanja

» PoteSkde u dobijanju kredita [iz Doing Business izvjeSaja

» Pristup mikrofinansijskim sredstvima

‘Socijalni’ povrati na investicije
Komentar: Ovo se treba tunddi u Sirem smislu kao povrati Sirem drustvu
akumuliranog fiztkog kapitala, ljudskih potencijala, tehnologijed.itOvo
ovisi 0 nizu faktora kao Sto su:
Geografski faktori
Komentar:Lokacija/prostor ima veliki uticaj na ekonomskarisakcije.
Ovo je usko povezano sa loSom infrastrukturom iofklinacijskim
eksternalijama’.
Glavni indikator:  troSkovi transporta  (potrebno dalje
operacionalizirati).
Nivo ljudskog kapitala
Komentar: Slicno kao 1. ‘Nivo ljudskog kapitala /moguost
zaposSljavanja’ (gore), ali ovdje kao prepreka za/oa
Glavni indikatori: vidjeti 1. Nivo ljudskog kapitala.
Infrastruktura
Komentar:LoSa fizéka infrastruktura i ITC, ali i, u Sirem smislu, &3
okruzenje za tehnolosku difuziju.
Glavni indikatori:
* Kilometraza puteva za sve vremenske uslove po kadm kilometru
* Nivo elektrifikacije
* Navodnjavanje
* Pristup telefonu, internetu
« Sirina podrdja pokrivenog internetom, broj bitova u sekundigavi
stanovnika.

Makroekonomske politike

Makroekonomska (ne)stabilnost

Komentar: Makroekonomska nestabilnost iskrivljuje poticajesmanjuje
predvidljivost sveukupnog ekonomskog okruzenjagimiog za srednjotoa i
dugoraéna ulaganjaCak i relativno kratki ekonomske 3okovi mogu imati
dugor@no negativan utjecaj na zapoSljavanje. Stoga |€rkdj osigurati visok
nivo predvidljivosti u ekonomskom okruzenju i minamati izloZenost i
ranjivost na ekonomske Sokove uzrokovane i unuiraSn vanjskim
faktorima. Makroekonomska nesigurnost i nestabtlneasumine reforme i
drugi faktori na makro-nivou utii na predvidljivost.

Indikatori:
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2.2

2.1.5

2.16

* Nivo i variranje inflacije.

* Variranje kamatnih stopa i devizniktgga.

* Odrzivost javnog duga.

» Ucestalost naglih promjena u politici.

* ReZim deviznih tégja.

» Kontrola trziSta kapitala.

» Stepen integracije u globalne finansijske sisteme.

Makroekonomske politike koje otezavaju/olakSavapvo;.
Komentar:Makroekonomska stabilnost je neophodnag¢edito nedovoljna da
bi se postigao odrzivi i inkluzivni rast sa Sto eviadnih mjesta.
Makroekonomske politike mogu olakSati stabilnosiign u kratkom roku, ali
Stetiti sveukupnom cilju ekonomskog rasta sa Sé& vadnih mjesta. Stoga,
makroekonomske politike treba procijeniti is pertpe omogiédavanja ili
ograntavanja odrzivog rasta bogatije ponude radnih mjeét@o obEno
zahtijeva specifinu makroekonomsku analizu.
Primjer indikatora:

» Udio utrzivih dobara u BDPu i izvozu.

« Evolucija realnog deviznogdaja.
— Makroekonomska analiza

Institucionalni faktori

Komentar:Odrzivost poslovnog okruzenga vjerovatno uticati i na stopu i na
kvalitet ekonomskog razvoja. Vidjeti dio 2.2.2 ‘Kitat poslovnog okruzenja’
za indikatore ovoga, kao i trazenje rente u difeRi4.

Efikasnost / Funkcionisanje trziStgpotrebno dalje razviti)

Komentar: Ovaj podnaslov pokriva&itavu skalu trziSnih nedostataka: na
primjer, geografsku fragmentaciju trzista, loSekitionisanje trziSta faktora i
trzita input-a i output-a, manjakienja i vanjskih faktora koordinacfjei
pozitivhe aglomeracijedinaka. Potrebno dalje podijeliti.

Indikatori: Na primjer, regionalne varijacije u trziSnim cijena, sezonske
fluktuacije u cijenama hrane. Neki CPIA i Doing Bhess indikatori
vjerovatno se mogu Koristiti, druge je potrebnaidfecirati.

Kvalitet rasta

Glavni indikator: Mjera sloZene elastosti zapoSljavanja za mjerenje produktivhog
zaposSljavanja — elagtiosti rasta; udio povrata na rad u BDPu.

— Analiza vezana za sektore, analiza odrzivosti poduzetni¢kog okruzenja

2.2.1 Sektorski sastav rasta

2" vanjski faktori/ eksternalijedenja se odnose, izae ostalog, i na lakau s kojom se &enje moZe prenijeti sa
inovativnih ‘naprednih’ firmi na drugep(elijevanje znanja i tehnologijakao i na visok prag troskova i
ekonomiju razmjera u potrazi za informacijama patien da bi se omodgio pristup i osvajanje novih trzZista,
proizvoda, itd. Vanjski faktori koordinacije titi na smanjenje troSkova transakcija koje je rezutthke

gustde i raznolikosti lokalnih poduza i povéanja lak@e uspostavljanja vertikalnih i horitontalnih veza
izmeadu poduzéa.
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Komentar:Rast se moze koncentrisati na sektore koji suikeessfi u smislu
generisanja produktivnog zapoSljavanja, na pringee koji imaju slab
intenzitet rada ili/i slab povrat u rad, ili na sale kojima nezaposleni i
zaposleni a siromasniimaju slab pristup. Rast lsgita moze koncentrisati ha
sektore sa niskim efektom umnozavanja i Sirenja.

Indikatori: Jednostavna analiza dinamike razvoja dodanedngisti vezane za
sektore, zaposlenosti i produktivnosti rada omoguditi korisne uvide.
Sofisticiraniji instrumenti, kao Sto je laamna analiza dodane vrijednosti,
analiza prostora proizvoda i konstruiranje Mati@zcijalnog Raunovodstva
(Social accounting matrices (SAMs)) i CGE-ova, akafer korisni u ovom
kontekstu.

2.2.1bis lzbor tehnologija
Komentar:Cak i unutar sektora moze postojati izbor altermativehnologija.
Indikator: Trebalo bi omoggéiti upotrebu/adaptaciju tehnika razvijenih za
EIIP/HIMO za procjenu ovog aspekta

2.2.2 Kuvalitet poslovnog okruzenja
Komentar: Sedamnaest indikatora za procjenu okruzenja zaivast
poduzéa, koje je odredio MO, koristi se za mjerenje kvaliteta poslovnog
okruzenja.
Indikator: Mir i politicka stabilnost, dobro upravljanje, socijalni dijalog
posStivanje univerzalnih ljudskih prava, kultura padtniStva, solidna i
stabilna makroekonomska politika, trgovina i odezekonomske integracije,
omoguavanje zakonskoge i regulativnog okruzenja, vlatmviprava i
osigurana prava vlasniStva, pravedna konkurentnesstup finansijskim
uslugama, fizika infrastruktura, informacijske i komunikacijskehhologije,
obrazovanje, obuka i cjelozivotnocenje, socijalna pravda i inkluzija,
adekvatna socijalna zastita, odgovorno upravljakinom.

2.2.3 Domdi uslovi trgovine
Komentar: Nepovoljni uslovi trgovine u sektorima intenzivhogda i/ili u
sektorima sa velikim omjerom zaposlenih, a sirontgduticu na snizavanje
graninog proizvoda rada u ovim sektorima i stoga pojiskaaposljavanije i
povrat u rad.
Indikatori: Dinamika uslova trgovine dobara proizvedenih u taéka
intenzivnog rada nasuprot onih proizvedenih u seki® manje intenzivnog
rada, na primjer, promjene uslova trgovine polj@inih nasuprot
nepoljoprivrednih dobara. Usporedba stopa rastdoseksa konstantnim
cijenama specifnim za te sektore, sa stopama rasta pocdtekicijenama
umanjenim za sveukupnu stopu inflacije.

2.2.4 Ubiranje renti
Komentar: Postoji viSe vrsta ubiranja renti. Na primjer, akSprofita kao
rezultat monopola ili oligopola; najamnina &taa iskoriStavanjem prirodnih
resursa; zloupotreba pozicije tmnali uticaja radi licne koristi. Ubiranje renti
odvraa prihode od onih koji ih proizvode i time smanjp@vrat u rad. Neke

% |nternational Labour Conference (Mearodna konferencija o radu), Juni 2007. ‘Zaidjwezani za
promociju odrzivog poduzetnistva’, (Geneva: Int¢ioraal Labour Office)
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2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.6

vrste ubiranja renti takier mogu negativho uticati na maguost

zaposljavanja i dostupnost, kao i imati nepovoljtinaj na rast.

Indikatori: Bit ¢e potrebna kombinacija indikatora da bi se u padgtin
obuhvatio ovaj faktor. Za ubiranje renti koje jezuiat korupcije, Indeks
Percepcije Korupcije Transparency Internationalradptavlja jedan slozen
indeks koji se moZze koristiti kao zamjena. DoingsiBess izvjesStaji su joS
jedan izvor detaljnijih informacija.

Institucije trziSta rada

Komentar: Udruzivanje radnika u sindikate i posStivanje prpaikolektivnog
ugovora moze ponid u prevazilazenju nejednakih odnosadnoa trzistu
rada i povéati povrate na rad u obliku viSih plata. Sindik&tkaier mogu
pomcii pri zastiti pojedinanih radnika od zastraSivanja i diskriminacije na
radnom mjestu. Minimalne plate i propisi o radu mogosluziti kao
instrumenti za pov&nje radnog sadrzaja rasta i produktivhog zap iy
Indikatori: Stope participacije u sindikatima / udruzenjimalpdavaca; stopa
pokrivenosti kolektivnim ugovorom, ratifikacija asvmnih MOR konvencija.

Regionalna koncentracija ekonomskog rastaktianosti

Komentar:Visok nivo geografske koncentracije ekonomskih\aldsti i rasta,
te neslaganje u prostornoj distribuciji radne sniagjeonomskim aktivnostima
ima negativan uticaj na pristup produktivnom zapesinju i tendenciju da
poveta nejednakost. Taker vidjeti Moguenost zaposljavanja i pristupa, dolje.
Indikatori: Regionalne / geografske razlike u BDP po stanavrifegionalne
razlike u IEnim primanjima i u siromastvu.

— Lokalni ekonomski razvoj

Uslovi trgovine, cikiini faktori

Komentar: Kod zemalja koje izvoze sirovi materijal, pobol)f@u vanjskim
uslovima trgovinec¢e imati pozitivan uticaj na ekonomski rast, Sto aem
mNogo veze sa promjenama u stopi i produktivnostizgodnje, i Sto se
obicno ne prenosi na rast zapoSljavanja. Promjene vSjapanju ohino
prate ciklEtne promjene u nivou produktivnosti, uz vremenskistatak. Stoga,
elasticitet rasta zapoSljavanja je @i® nizak u periodima oporavka poslije
krize, ali visok u ranim fazama pada.

Indikatori: Razvoj cijena svjetskog trziSta za odlree robe. Neslaganja
vrijednosti i rasta obima izvoza sirovog materijdkazvoj dodane vrijednosti
specifcan za sektore i zaposljavanje u ranijim periodima.

Regionalna koncentracija ekonomskog rastaktianosti

Komentar: Visok stepen geografke koncentracije ekonomskihiva@sti i
rasta i neslaganje prostorne distribucije radngesnakonomskih aktivnosti
ima negativan utjecaj na pristup produktivnom zépga i tendenciju da
poveta nejednakost. Taker vidjeti Moguwenost zaposljavanja i pristupa, dolje.
Indikatori: Regionalne / geografske razlike u BDP po stanavrifegionalne
razlike u lIénim prihodima i u siromastvu.

— Lokalni ekonomski razvoj
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2.3 Nejednako raspordivanje resursa, pristup i/ili prilike
Glavni indikator: Gini koeficijent prihoda.

2.3.1 Nejednaka mogtnost zapoSljavanja
Komentar: Mogutnost zapoSljavanja se odnosi na uloge radne snage s
kvalitativnim atributima koji povévaju njihovu privignost na trzistu rada,
njihove sposobnosti kao nezavisnih ekonomskih agena njihovu
produktivnost. U biti, analiza je jednaka kao ZaNivo ljudskog kapitala /
moguwnosti zaposljavanjali sa fokusom na nejednakosti u ovom pogledu.
Rezultate analize treba razdvojiti prema spolu.

— Analiza obrazovanja, vjestina i magosti zaposljavanja, analiza odrzivog
poduzetnikog okruzenja za neke od aspekata (vidjeti ddR@dna analiza.

2.3.1.1 Obrazovanje i vjestine
Indikatori: Isti indikatori kao zal. Nivo ljudskog kapitala / moguoosti
zaposljavanja,ali uz fokus na varijacijama. Podaci podijeljeniepra, na
primjer, spolu, ruralnom/urbanom podjw, prihodu doméinstava.

2.3.1.2 Zdravlje i prehrana
Indikatori: ocekivani Zivotni vijek, mortalitet/stopa smrtnoswjdncadi, isti
indikatori kao podL. Nivo ljudskog kapitala / mognosti zaposljavanjali uz
fokus na varijacijama. Podaci podijeljeni prema, paimjer, spolu,
ruralnom/urbanom pod¥u, prihodu doméinstava.

2.3.1.3. Pristup faktorima proizvodnje koji ne spgd u rad
Komentar Na primjer, pristup zemljiStu, kapitalu i, dokaz, tehnologiji.
Treba istraziti i nejednakosti bazirane na rodmgjadnosti.
Indikatori: Distribucija i veltina (obradivog) zemljiSta u vlasniStvu ruralnih
domg&instava; pristup kapitalu; pristup zajetkim resursima; pristup
tehnologiji (oruta, masinerija, fiziki kapital). Ve&ina ovih podataka se moze
dobiti ispitivanjem budzeta doriastava, istrazivanjem zaposlenosti ili
mjerenjima Zivotnog standarda.
— Analiza odrzivog poduzetni¢kog okruZenja za neke aspekte (vidjeti ispod),
rodna analiza.

2.3.2 Pristup trziStu rada i ekonomskim prilikama
Komentar: Ulaganje resursa za ¢miak produktivnog rada (mo@uost
zaposljavanja) treba uskladiti s prilikama da sé&smaalno iskoriste ti resursi.
Analiza ovog aspekta morée obuhvatiti nejednakosti zasnovane na spolu.
Indikatori: Stope zapolenosti/nezaposlenosti, % zaposlenihiraanaSnih,
status zaposlenosti, plate/povrati na rad premsrln varijablama kao Sto su,
spol i starost, ruralno/urbano podijey regija, itd.

— Analiza trziSta rada, analiza odrzivog poduz&tog okruzenja (iskazi
radnika/poduzetnika), rodna analiza
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2.3.2.1 Geografska, socijalna i profesionalna mivloist
Komentar: S obzirom da se najdinaéniji sektori i regije rijetko poklapaju sa
onima u kojima se nalazi najvise nezaposlenih ioglgmih a siromasnih,
mobilnost je klj¢na za procjenu prilika za produktivho zaposlerferisti iz
prilika stvorenih strukturalnim promjenama. Razlike muskoj i zenskoj
mobilnosti takder treba obuhvatiti.
Geografska mobilnost
Vidjeti takader 2.2.6 ‘Regionalna koncentracija ekonomskog rasta
gore.
Indikatori: Velike regionalne zbirne ili intra-profesionalnarijacije u
zaradi i siromastvu, koegzistencija nezaposlendistnanjka radnih
mjesta u odrdenim profesijama, podaci o popisu boravisne i
privremene mobilnosti.
Profesionalna mobilnost
Indikatori: Inter-profesionalne i inter-sektoralne razlike urazh
Konstantno neslaganje izihe sektora u ponudi i potraznji rada;
strukturalna nezaposlenost; nedovoljna sredstvarehvalifikaciju i
ostale aktivnhe politike trziSta rada; profesionap@vijest (gdje né
podatke?)
Socijalna mobilnost
Komentar: Ovo ukljwuje kulturalne stereotipe odienih zanimanja
bazirane na spolu, ettkioj pripadnosti, religiji ili po drugim osnovama
i slicne prepreke.
Indikatori: AntropoloSke i socioloSke studije, anegdotski alok(?),
razlike specithe za spol/oddene grupe u nezaposlenosti, zaradi i
pristupu produktivhom zaposlenju.

2.3.2.2 Funkcionisanje trziSta rada

Slabo funkconisanje posredovanja na trziStu rada
Indikatori: Na primjer, stope frikcijske nezaposlenostiestalosti
upotrebe formalnih kanala za posredovanje na wrzigada, visoki
honorari za posredovanje na trziStu rada (i zaikadmigrante).

Neadekvatno zakonodavstvo o radu / pravila, inteksterni problemi
Indikatori: Preovladavanje i rast @@nog zapoSljavanja u
neformalnom sektoru, razlike u zdnaanju, uslovime za rad i
socijalnoj zastiti izméu radnika u formalnim i neformalnim sektorima
ekonomije. Drugi indikatori asimetrije ndio izmedu '‘insajdera’ i
‘autsajdera’. Nepostojanje ratkih i drugih prava stranih radnika
migranata. Stepen rodne ravnopravnosti u analizi.

2.3.2.3 Poslovno okruzenje za zaposlene a siroreasrezaposlene
Komentar: Ovaj faktor je potrebno dalje razviti i odgonetnu®otrebno je
obuhvatiti i njegove rodne aspekte i dimenzije.
— Analiza odrzivog poduzetni¢kog okruzenja
Indikator: Slucajevi wLeka manjih nepoljoprivrednih poduzetnika u formalnoj
ekonomiji.
TrziSna neefikasnost
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3.1

3.2

3.3

Komentar: Posebno slabo funkcionisanje trziSta kreditafomaalne
asimetrije koje su rezultat nedhbd visokih troSkova kredita i oteZzanog
pristupa kreditima zaposlenih a siromasnih (kaougethika).

2.3.3 Socijalna sigurnost, ugrozenost
Komentar: Nepostojanje ekonomskih granica prisiljava ljude mistanu
podlozni rizicima na r&un prihoda/maksimalnog posanja profita.
Indikatori: Na primjer, Stednja dondanstava, posjedovanje likvidne imovine,
javne sheme socijalne zastite. Glavni izvor podataktrazivanja prihodi /
troSkovi i istraZivanja zaposlenosti. Treba kotigibdatke razdvojene prema
spolu kada je moge.
— Analiza socijalne sigurnosti

2.3.4 Dostupnost
Komentar:Vremenska ogratenja na participaciju radne snage,colbi zbog
prevelikih ili neravnomjerno raspodijeljenih teregproduktivnog rada ili rada
u domainstvu.
Indikatori: Rodne (i starosne) stopée&a u radnoj snazi. Studije koriStenja
vremena prema spolu. Stope raSirenosti HIV/AIDS O@&I ne samo da
smanjuje dostupnost oboljelih,&eonih koji ih njeguju).

— Posebno rodna analiza

Odrzivost

Glavni indikator: Neslaganje izmi#u porasta zelenog BDP-a i rasta ‘tradicionalnog’
BDP-a. Potrebno nadomjestiti nekim indikatorom olozenosti klimatskim
promjenama?

EkoloSka odrzivost / klimatske promjene

Indikatori: Prilagaiena neto Stednja / stvarna Stednja.
Izvor: http://go.workdbank.org/PUAZQP7SR0

Investiranje u mlade

Komentar. Neodgovarajée investiranje u obrazovanje i zdravle omladine.
Prehrambeni nedostaci theomladinom i trudnicama.

Indikatori: Preovladavanje pothranjenosti i gladi due djecom, stope dige
smrtnosti, neto stope upisa i maturiranja u osnovno srednjem obrazovanju.
Rasirenost dj@jeg rada. Svi podaci i analize trebaju biti poljigei prema spolu kada
god je to mogée.

Osjetljivost na eksterne Sokove

— vjerovatno pretezno analiza trgovine, analiza mekonomske politike.
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