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El trabajo decente y las estrategias
de lucha contra la pobreza

“Nuestro cometido comun en el marco del esfuerzo internacional encaminado a
erradicar la pobreza es promover politicas publicas, derechos, instituciones sociales y
soluciones de mercado que permitan a todos ganarse decorosamente la vida,
satisfacer las necesidades familiares y superar la pobreza mediante el trabajo. Pero
para ello es preciso ofrecer a las mujeres y los hombres un entorno propicio que
promueva la adquisicion de las capacidades necesarias.”

“Cuando se quiebra el ciclo de la pobreza se gesta, en realidad, un nuevo ciclo de
oportunidades y de creacion local de riqueza. El Programa de Trabajo Decente es un
elemento esencial de la solucion, ya que puede revestir diferentes formas y regirse
por diferentes prioridades para tener en cuenta aspectos de la pobreza y categorias
de pobres diferentes. Pero la promocion de derechos, de la representacion, del
empleo y de la proteccion serd siempre la base misma de toda politica capaz de
reducir la pobreza. Disponemos de conocimientos y de experiencia en todos esos
campos, lo cual es muy importante para el quehacer mundial en el que participamos
plena y voluntariamente.”

Juan Somavia
Director General de la OIT
Superar la pobreza mediante el trabajo, 2003
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La lucha contra la pobreza:
el niicleo mismo del mandato
de la OIT

El mandato de la OIT acerca de la lucha contra la pobreza esta inscrito en su
Constitucion...

“La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos”
Declaracién de Filadelfia, 1944

La labor de la OIT en el campo de la lucha contra la pobreza se funda en la justicia
social y en los dos conceptos hermanos de ella que son los derechos y la equidad. El
punto de partida es el hecho de que, para los pobres, el trabajo es la manera
principal, y a menudo la Unica, de salir de la pobreza y no recaer en ella. Ademas, en
este planteamiento se defiende el derecho a la integracion y a la proteccion. La
capacidad de los pobres para tener acceso a un trabajo decente depende de las
relaciones que en materia de derechos existen en una sociedad dada. El acceso de
una persona pobre al trabajo decente depende de lo que posee (muchas veces, no
gran cosa),de qué posibilidades de intercambio se le ofrecen (a menudo,
escasisimas), de qué se da y de qué se toma. Asi pues, cuando hablamos de la
lucha contra la pobreza nos referimos a aumentar la dotacion de los pobres y sus
derechos. Para alcanzar estos derechos es necesario desarrollar las capacidades
econdémicas y sociales.

El planteamiento de la OIT pone el acento en que el crecimiento econdémico es una
condicién esencial, pero no suficiente por si sola, para reducir la pobreza. Para hacer
retroceder la pobreza hace falta un crecimiento aunado a una reorientacion
sustancial en favor de los pobres (lo que suele denominarse “crecimiento favorable a
los pobres”). Abarca una estrategia de desarrollo que tenga por eje el empleo, una
perspectiva global de las redes de seguridad social y de las transferencias sociales,
cambios en las instituciones, las leyes, los reglamentos y las practicas que forman
parte del proceso que crea y perpetla la pobreza.

A lo largo de los afios, la OIT ha acumulado conocimientos tedricos y experiencia
practica considerables de utilidad para las estrategias de lucha contra la pobreza,
tanto a nivel macro como micro.



El desafio de las nuevas ELP

1L os DELP se refieren a las
estrategias nacionales de lucha
contra la pobreza refrendadas por
el Banco Mundial y el FMI
existentes en la mayoria de los
paises de bajos ingresos; las ELP a
las que han decidido aplicar
paises que no son de bajos
ingresos y que siguen principios
similares a los de las primeras,
pero que no tienen forzosamente
por objeto obtener acceso a
financiacion en condiciones
favorables o a un alivio de la
deuda. Ahora bien, cada vez se
emplean mds indistintamente
ambas expresiones y siglas para
referirse a estrategias nacionales
de lucha contra la pobreza
reciente.

Desde 1999, un numero cada vez mayor de paises pone en marcha procesos
politicos nacionales para definir y adoptar estrategias de lucha contra la pobreza
(DELP y ELP)!. Actualmente, estan en curso procesos de ELP en mas de 70 paises
de bajos ingresos.

Las ELP se diferencian de los planes nacionales y otros instrumentos de planificacion
anteriores por los seis rasgos siguientes:

Empoderamiento por parte del pais
Consultas publicas

Vinculos con el gasto publico

Vinculos con la asistencia para el desarrollo
Intervenciones publicas priorizadas
Monitoreo de la pobreza
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La primera generacion de DELP planteaba tres problemas generales a la OIT:

e La necesidad de incluir un analisis mas profundo del empleo y de otros aspectos
del trabajo decente del que surgiera una funcién mas explicita del trabajo decente
en las estrategias de lucha contra la pobreza, comprendidos los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y la proteccién social.

¢ Los Ministerios de Trabajo y las asociaciones de empleadores y de trabajadores
tienen que estar integrados mas sistematicamente en el proceso participativo en
gue se basan la conceptualizacion y la puesta en practica de los DELP. Sin dialogo
social, los principios de participacion y de protagonismo del pais del DELP sufren
un grave quebranto y no es probable que se preste la necesaria atencion a las
estrategias de trabajo decente.

e En los DELP se debe prestar mas atencion a la equidad, ademas del crecimiento.
Se debe conceder méas importancia a las consecuencias politicas de la
redistribucion, por ejemplo, mediante la implantacion de una politica fiscal justa,
eficiente y eficaz y el fomento de las normas béasicas del trabajo.



:Cual es el objetivo de la
intervencion de la OIT?

2 Desde abril 2006, el
Departamento de Politica

de Empleo facilita esta
colaboracion y este apoyo
integrado de toda la Oficina a
la participacion de los paises
en las ELP.

La fundamentacion esencial del respaldo de la OIT a las ELP es desarrollar y
promover marcos generales de politica coherentes e integrados para conectar en los
paises el o los programas referentes a la pobreza y al trabajo decente. Este
planteamiento se basa en los cuatro objetivos estratégicos del trabajo decente, el
empleo, los derechos, la proteccion social y el dialogo social y se lleva a la practica
en tanto que esfuerzo en colaboracion de toda la Oficina?. Tiene tres metas
concretas:

e Habilitar a los mandantes (Ministerios de Trabajo y organizaciones de empleadores
y de trabajadores) creando en ellos capacidad para influir en la concepcién y la
gjecucion de las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza;

» Defender e incorporar las dimensiones pertinentes del programa de trabajo decente
en las estrategias de lucha contra la pobreza mediante la determinacion de los
“puntos de entrada” y de las prioridades propias de cada pais en cada caso;
capitalizando y generalizando la experiencia en materia de cooperacion técnica, y

e Ejerciendo influencia en alianzas y desarrollandolas mediante una comunicacion
estratégica. Esforzandose en influir en las organizaciones de desarrollo (tanto las
multilaterales como las bilaterales y las de la sociedad civil) y los ministerios y
organismos oficiales (especialmente, los ministerios de hacienda y planificacion)
gue intervienen en la ideacién y la puesta en practica de las estrategias de lucha
contra la pobreza, para abarcar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, las politicas de empleo, la proteccién social y el didlogo social.



Las estrategias de lucha contra la * Son la estrategia nacional para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio
obreza son importantes para la 0IT  (ODM).

p r p p El Banco Mundial y las Naciones Unidas subrayan que es esencial integrar los

porque... ODM en las estrategias de lucha contra la pobreza para conseguir que los ODM

sean un elemento central de los procesos politicos nacionales.

e Estan estrechamente vinculadas a la priorizacion de las medidas de politica publica
y los marcos del gasto publico. Es importante que se elaboren estas politicas
sociales y econdmicas por referencia a las metas del trabajo decente y que los
resultados de las politicas reflejen las preocupaciones en materia de trabajo
decente.

e Guardan relacion con la asistencia para el desarrollo del Banco Mundial y de otros
donantes multilaterales y bilaterales. Muchos donantes armonizan sus programas
en los paises con la ELP, y la producciéon de un DELP es requisito previo
indispensable de la reduccion de la deuda multilateral por parte de los miembros
del Club de Paris en el marco de la Iniciativa reforzada para la reduccion de la
deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME).

e El MANUD - el marco estratégico comun de las actividades operativas del sistema
de las Naciones Unidas en los paises y los programas nacionales de trabajo
decente de la OIT (PNTD) se encuadran a la luz de las ELP formuladas
nacionalmente.



Una oportunidad de mejorar el
perfil del trabajo decente y de
la OIT

Una diferencia capital entre los nuevos procesos de ELP y las iniciativas anteriores es
la nocion de protagonismo del pais, basada en un proceso de amplia participacion y
rendicion de cuentas a los ciudadanos, lo cual condice con la mayor importancia que
hoy dia se da a la necesidad de fortalecer el imperio de la ley y las instituciones y los
procesos y procedimientos democraticos, tomando en cuenta los derechos
fundamentales a crear organizaciones, gozar de la libertad de sindicalizacion, no
padecer trabajo infantil ni trabajo forzoso y disfrutar de igualdad de derechos sin
discriminacion alguna basada en el sexo u otros factores.

Por lo dicho, el didlogo social pasa a ser un proceso vital en si'y por si mismo. En los
paises se ha prestado gran atencion a la creacion de capacidades de los Ministerios
de Trabajo, los sindicatos y las asociaciones de empleadores y al fortalecimiento del
tripartismo en términos mas generales. Es evidente que a medida que los mandantes
de la OIT intervienen cada vez mas en las actividades de las ELP, su perfil y el del
trabajo decente resulta realzado frente a otros en la comunidad internacional del
desarrollo. El didlogo con las IFI (principalmente, el Banco Mundial) y las bilaterales,
entre otras entidades, es cada dia mas importante y productivo. Asi pues, el proceso
de las ELP es un vehiculo a través del cual la OIT -comprendidos sus mandantes-
puede influir en la planificacion y la presupuestacion nacionales.



Como intervenir en las estrategias de La OIT ha tratado de participar en las ELP a partir de perspectivas muy diversas, pero

lucha contra la pobreza

a fin de cuentas prevalecen dos enfoques amplios: uno integrado, a largo plazo y
multidimensional, o bien una aportacion mas especifica, tematica, focalizada. En
general, el método que se adopte dependera de la fase en que se halle el DELP de
un pais determinado y del interés y la capacidad de los mandantes y de la Oficina
para participar y afiadir valor a algo que a menudo es un proceso largo y que
comporta muchas etapas.

Participar en una ELP consiste en entablar un dialogo permanente sobre politicas,
respaldar las capacidades de los mandantes para expresar correctamente sus
opiniones y preocupaciones, iniciar dialogos de politicas sobre diversos aspectos del
empleo y el mercado de trabajo y analizar diferentes opciones politicas. Los terrenos
en que la OIT puede afiadir valor a los debates en curso son:

e Velar por que en el diagnostico de la pobreza de las ELP se integre la dimension del
empleo, en especial en cuanto afecta, por ejemplo, a las mujeres, los pueblos
autoctonos, los migrantes, las personas con discapacidad, los empleados en la
economia informal y los trabajadores rurales, todos los cuales es probable que
padezcan pobreza de uno u otro modo.

« Velar por que se incluyan las metas del trabajo decente en las estrategias (a
macronivel, de caracter sectorial y de alcance comunitario) y por que en los
procesos de supervision y evaluacion se incluyan las metas del trabajo decente.

e Velar por que en las ELP se aborden adecuadamente las cuestiones referentes a los
derechos, en especial con respecto a las normas béasicas del trabajo, y las distintas
facetas de la equidad, comprendida la gobernanza en el mercado del trabajo.



A fines de 2005, la OIT prestaba apoyo a ELP de mas de 16 paises de todas las regiones. En el cuadro | se recoge una
instantanea de miultiples “puntos de entrada” desde la perspectiva del trabajo decente en determinados paises, los
cuales se hallan en diferentes etapas del ciclo de la ELP.

Cuadro I: el trabajo decente y el eje de los DELP en algunos paises seleccionados

Pais Situacion Prioridades nacionales Programa de trabajo decente Terrenos en gue cabe una intervencion Dependencias
de los DELP Puntos de entrada estratégicos politica en favor del trabajo decente fgue intervienen
Camboya DELP 2003 «Macroestabilidad «Integracion del mercado nacional «Desarrollo de la infraestructura viaria con tecnologia ~ « ROAP ASSIST
«Medios de sustento fragmentado adecuada y gran intensidad de mano de obra « SRO Bangkok
En curso « Capacidades « Aumento de la productividad agricola, « Expansion de la red de canales y del acceso a los « DIALOGUE
los ingresos y el empleo mercados «NPG
« Disminucion de la vulnerabilidad de los « Programas de lucha contra la trata de mujeres y
excluidos nifios
Nepal DELP 2002 « Competitividad industrial «Restablecer la competitividad en una « Aumento encabezado por el sector piblico de las «ROAP
« Educacion y capacitacion agricultura empantanada a causa de las inversiones, la productividad y la rentabilidad de la «SRO Nueva
Evaluaciénen  «Infraestructuras importaciones subvencionadas agricultura Delhi
curso « Fomentar el empleo « Aumentar la competitividad del sector «Programa de fomento de la capacitacién de los « 0IT Katmandu
de la confeccidn de prendas de vestir trabajadores y las empresas « ACTRAV
«Reducir la vulnerabilidad de los menores « Ampliacién de los programas IPEC (erradicacion del < EMPLOI
trabajadores y de las minorias étnicas trabajo infantil) y contra el trabajo en régimen de «IPEC
servidumbre « EMP/SFP
«NPG
Indonesia ELP 2005 « Planteamiento basado en los  Macropolitica para generar crecimiento « Compensaciones tolerables entre un crecimiento y «ROAP
Plan de derechos y empleo una inflacion mayores «SRO Manila
desarrollo a « Fomento del empleo « Empleo juvenil «Plan Nacional de Empleo Juvenil « OIT Yakarta
medio plazo « Desarrollo de empresas « Fortalecimiento de las capacidades de los « ACTRAV
« Gobernanza en el mercado del trabajo interlocutores sociales en las empresas «ACT/EMP
2005-2009 «Normas bésicas del trabajo « Entorno propicio: politica socioecondmica de los « DIALOGUE
En curso empleadores: trabajadores « EMP/STRAT
« Legislacion laboral, reforma de la seguridad social «NPG



Pais Situacion Prioridades nacionales Programa de trahajo decente Terrenos en que cabe una intervencion Dependencias
de los DELP Puntos de entrada estratégicos politica en favor del trabajo decente fue intervienen
Pakistan  DELP 2004 « Macroestabilidad « Inversion de la macropolitica: de ciclica « Liberalizacion macropolitica gracias a la «ROAP
« Reactivacion de las inversiones  pasa a ser contraciclica estabilizacion «SRO Nueva
Marco de desarrolloa  «Programas focalizados en la « Disminucion del porcentaje de los bienes « Eficacia de los precios subvencionados del Delhi
plazo medio pobreza publicos entre los bienes salariales trigo frente a la asistencia focalizada « 0IT Islamabad
2006-2010 « Aumento de la competitividad del sector « Capacitacion basada en la demanda e «ACTRAV
algodonero impulsada por los empleadores, ampliacion a ~ « EMPLOI
En curso « Papel del salario minimo en la reduccion de  la economia informal «IPEC
la pobreza «Ampliacién del salario minimo a la agricultura  « DECLARATION
y la economia informal «NPG

« Trabajo en régimen de servidumbre

Viet Nam Estrategia General « Mejorar el entorno de las «Reforma de la seguridad social « Traspaso de la proteccidn social de los centros < ROAP

para la Reduccion de inversiones « Fortalecimiento del didlogo de trabajo a instituciones especializadas « SRO Bangkok
la Pobreza y el « Proseguir las reformas «Prioridad del empleo «Promocidn de los derechos y el didlogo en el « 0IT Hanoi
Crecimiento (CPRGS) estructurales «Aumento de la productividad agricola sector de las prendas de vestir « DECLARATION
2002 « Oportunidades de crecimiento «Reforma de las empresas estatales en las que  « COOP
para los pobres mas empleo se genera, comprendida la reforma « NPG

Contribucién a la «Ampliar las redes de seguridad del régimen de los salarios « EMP/SFP
estrategia de social, especialmente las de los « Aumento de las inversiones, mejora de las
gjecucion 2005 pobres relaciones de intercambio de la agricultura

China Indicadores de la «Reconocimiento de la pobreza < Programas de asistencia focalizada y « Analizar las necesidades en materia de «ROAP
pobreza y la politica urbana reforma inversiones, sus consecuencias y las politicas  « SRO Bangkok
en la China urbana « Disminucion de las diferencias  «Disminucion de la regulacion del mercado e Analizar el funcionamiento del mercado del « 0IT Beijing

trabajo, el desempleo y las medidas de politica « SDA

para fomentar el empleo «NPG
« Acopio de datos y estimacién de los indicadores

de la pobreza a partir del trabajo decente

basados en el trabajo ~ de proteccion social entre las

decente zonas urbanas y las rurales

« Flexibilizacion del régimen de
permisos para inmigrar del
campo a las ciudades

del trabajo
« Indicadores de la pobreza urbana a partir
de la situacion del trabajo decente
En curso el proyecto
relativo a los
excedentes en liquido
2004-2005



Pais Situacion Prioridades nacionales Programa de trabajo decente Terrenos en que cahe una intervencion Dependencias
tle los DELP Puntos de entrada estratégicos politica en favor del trabajo decente fue intervienen
Sudan DEILP 2004 « Los dividendos de |a paz « Derechos humanos y derechos fundamentales « Fortalecimiento de la supervision y la «SRO El Cairo
DELP 2006 «Macroestabilidad en el trabajo observancia de la legislacion laboral «EMPLOI
« Sostenimiento de la « Estrategia de crecimiento favorable a los « Reactivacion del Programa de Inversiones «NPG
Iniciado reactivacion del crecimiento pobres Pdblicas y de los presupuestos para desarrollo
« Aumento de la productividad agricola recortados por la estabilizacion
« Inversiones en regadio impulsadas por el
sector pablico
Etiopia Programa de «Industrializacién impulsada por « Fluctuacion de los precios del café « Seguro frente a riegos y diversificacion de « SRO Addis
Desarrollo el desarrollo agricola « Escaso poder adquisitivo, débil mercado cultivos para producir alimentos Abeba
Sostenible y Lucha  « Reforma del sistema judicialy ~ interno «Planes de garantfa del empleo para « ACTRAV
contra la Pobreza de la administracion pablica « Género desarrollar la infraestructura y aumentar los ~ « DIALOGUE
(SDPRP) 2002 « Descentralizacion, habilitacion Fortalecimiento del tripartismo y el dialogo ingresos « EMPLOI
L y gobernanza social « Sensibilizacion respecto de las cuestiones de  « NPG
Revision en curso . Greacion de capacidades género
« Restablecimiento del drgano tripartitito
Kirguistan  DELP 2003 « Reformas del sector financiero  « Ampliacion de la proteccion social « Proyecto sobre seguridad y salud en el trabajo  « SRO Mosc
« Reformas en pro de la « Fomento de la elaboracidn de productos destinado a la agricultura, reforma de la « EMPLOI
Revision en curso gobernanza agricolas asistencia focalizada «NPG
« Proteccion social focalizada «La economia informal en los sectores de las < Aumento de la infraestructura de riego para
« Reformas del mercado del prendas de vestiry los textiles incrementar la produccion y la productividad
trabajo «La proteccion de las personas vulnerables «Plan de incubadora de empresas con miras al
fomento de empresas
« Reforzamiento de los derechos de los
trabajadores migrantes
Ecuador Frente Social 2003  Programa social basico «Participacion de las mujeres y « El género, el trabajo y la reduccion de la «SRO Lima
potenciacion de su autonomia pobreza < DIALOGUE
En curso «Empleo « Fortalecimiento de las estructuras tripartitas  « NPG
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Pais Situacion

Prioridades nacionales
de los DELP

Programa de trabajo decente
Puntos de entrada estratégicos

Terrenos en gue cabe una intervencion
politica en favor del trabajo decente

Dependencias
fue intervienen

Tanzania  DELP 11 2005-2009
En curso

Yemen DELP 2002

Honduras PRSP 2001

« Crecimiento y lucha contra la
pobreza

«Mejora de la calidad de vida

« Gobernanza

« Elevado crecimiento econémico
sostenido

« Impulso al perfeccionamiento
de los recursos humanos

«Mejora de la infraestructura
basica y del acceso a los
servicios basicos

« Fortalecimiento de las redes
de seguridad social

« Crecimiento equitativo y
duradero

«La pobreza rural y urbana

« Educacién y salud

« Integracion social

« Creacion de empleo, reforma de las
cooperativas

«La pobreza y el analisis de género

«Aplicacion de lo decidido por la Comision
Mundial sobre la Dimensién Social de la
Globalizacion

« Analisis fiscal con miras a la proteccion
social (presupuestacion social)

« Desarrollo atendiendo al género
«Marco general macroecondmico
«Politica de empleo

« Estrategia de empleo incorporada al
plan de crecimiento

« Proteccidn social

« Inversiones pliblicas basadas en la
mano de obra

«Desarrollo de las PYME

« Proyecto de Politica Nacional de Empleo,
Nuevas politica y legislacién sobre

cooperativas, Ley del Trabajo y de Relaciones

Laborales

« Analisis de base para una politica sobre el
género, la pobreza y el empleo

« Analisis politico de |a globalizacion

« Posibles Politica de proteccion social y planes

de transferencia

«igualdad de género
« Politica macroecondémica
« Aportaciones a la politica de empleo

« Informe sobre el trabajo decente y la reduccion

de la pobreza en Honduras

« Reforzamiento de los Consejos Econdmicos y

Sociales — el didlogo social y el tripartismo

« SRO Addis
Abeba

« 0IT Dar es
Salam

« SOC/FAS

« Oficina de
Género

« DECLARATION

«CO0P

«IPEC

«NPG

« OR Estados
Arabes

« SRO Beirut

« EMPLOI

«NPG

« SRO San José



Pais Situacion Prioridades nacionales Programa de trabajo decente Terrenos en jue cabe una intervencion Dependencias
de los DELP Puntos de entrada estratégicos politica en favor del trabajo decente fue intervienen
Ghana GPRS 11 2006-09 « Macroeconomia «Lucha contra la pobreza, creacion de « Creacion de capacidades entre los mandantes «ROA, SRO Addis
« Produccion y empleo riqueza de amplia base: salir de la pobreza en materia de anélisis de politicas; Abeba
En curso remunerado gracias al trabajo elaboracion y ensayo de instrumentos de «0IT Abuja
« Perfeccionamiento de los « Eje: la economia informal politicas «Accra DW
recursos humanos « Estrategia de lucha contra la pobreza « Formulacion de politicas en el marco del DWPP « ACTRAV
« Programas especiales para descentralizada: Desarrollo Econdmico Local ~ « Campos de elaboracion y aplicacion de « ACT/EMP
las personas vulnerables y politicas: la economia informal, la « CIF-Turfn
excluidas productividad, los salarios y los ingresos «SECTOR
« Gobernanza «Mejora de competencias profesionales « [FP/SEED
« Infraestructura basada en la mano de obra  « |[FP/SKILLS
« Integracion de las personas con discapacidad « COOP
«Mejora de la distribucion gracias a la reforma « TRAVAIL
de los circuitos financieros « GENDER
«MCC
« DIALOGUE
«SDA
«NPG
« EMP/SFP
Peril Acuerdo Plan de inversiones y empleo «Politica salarial «Analisis de la aplicacion del salario minimo en «SRO Lima
Nacional digno a mediano plazo « Proteccion social las PYME « DIALOGUE
desde 2002, « Habilitacion de los mandantes « Analisis de la aplicacion de la seguridad «NPG
plan de trabajo « Economia informal social en las PYME
actualizado « Fortalecimiento de las estructuras tripartitas
2005
Mali DELP 2002 « Gobernanza « " Trabajo decente " «Plan de acién nacional para el empleo « SRO Dakar
Revision en curso « Desarrollo humano « Desarrollo del sector privado « Desarrollo de competencias y formacion « EMPLOI
« Infraestructura «Dialogo social profesional vinculada al mercado laboral «NPG

« Sectores productivos

« Protecion social

« Descentralizacion y desarrollo local

«Politica de protecion social
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El Comité asesor sobre DELP

En octubre de 2002 se cre6 en la OIT un Comité Asesor sobre DELP, con objeto de
disponer de un foro en el que los funcionarios intercambiaran ideas y experiencias
sobre las estrategias de lucha contra la pobreza y acerca de los objetivos estratégicos
del trabajo decente.

Se pretende fomentar un planteamiento coherente de la OIT para intervenir con
eficacia en el proceso de las ELP. EI Comité se reline periédicamente para analizar
diversos aspectos Utiles para conectar las metas del trabajo decente con las ELP y los
DELP y las experiencias nacionales. En la reunion de septiembre de 2005 del Comité
se analizaron las conclusiones de una evaluacion independiente de la intervencion
de la OIT en el proceso de las ELP.



Ejemplos de intervenciones de la
OIT en las Estrategias de lucha
contra la pobreza que han dado
buenos resultados

La OIT ha hecho aportaciones de importancia, que han tenido una excelente
acogida, al proceso a largo plazo de la ELP de INDONESIA. Ademas de consistir en
actividades de creacion de capacidades entre los mandantes, el apoyo de la OIT al
proceso de elaboracion de la estrategia de lucha contra la pobreza del pais se centro
en hacer aportaciones técnicas sustanciales al proceso de redaccion de la ELP,
consistentes en una serie de doce notas informativas técnicas y en un informe global
titulado Working out of Poverty: An ILO Submission for the Indonesia PRSP [Superar
la pobreza mediante el trabajo: aportacion de la OIT al DELP de Indonesia] en el que
se formulaban recomendaciones especificas en materia de politicas destinadas al
Gobierno. Las breves notas informativas técnicas — sobre temas como las
dimensiones de empleo de la macropolitica y las politicas sectoriales; el empleo
juvenil: transicion de la escuela al trabajo; el fomento de la gobernanza en el
mercado del trabajo y cdmo abordar las cuestiones de género en la lucha contra la
pobreza — tenian dos finalidades primordiales: servir de documentos de antecedentes
sobre cuestiones y decisiones politicas fundamentales para reducir la pobreza y
constituir los elementos basicos de un futuro informe global de la OIT.

La Oficina de la OIT en Yakarta ha intervenido activamente en campafias de
sensibilizacion y promocion del trabajo decente en tanto que componente de la lucha
contra la pobreza por conducto de una estrategia activa de comunicaciéon en torno al
DELP. Esta actuacion se ha basado en las notas informativas técnicas y en el informe
completo, pero también ha comprendido la publicacién de varios folletos, carteles,
un diario de la ELP e incluso la emision de una estampilla postal conmemorativa con
el lema “La OIT apoya a Indonesia para combatir la pobreza”.

La Oficina ha participado sistematicamente con donantes y con los auspicios del
equipo en el pais de las Naciones Unidas en diversas actividades referentes al
trabajo decente y la reduccion de la pobreza. Se han establecido excelentes
relaciones de trabajo con la Oficina del Banco Mundial en Indonesia, la cual,
siguiendo el ejemplo de la OIT, ha publicado después un conjunto de notas
informativas sobre politicas, dos de ellas consagradas al tema de la creacion de
puestos de trabajo.
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Mediante su participacion en el proceso de la ELP, la OIT también ha establecido
estrechas relaciones de trabajo con el Ministerio de Planificacion (BAPPENAS) y
prestd apoyo técnico para la formulacion del nuevo plan de desarrollo nacional a
medio plazo/quingquenal.

La activa participacién de la OIT en el proceso de la ELP constituy6 una sélida base
para la contribucién de la Oficina al Plan Rector para la reconstruccion después del
tsunami elaborado por las autoridades publicas a raiz del terremoto y de los tsunamis
que damnificaron el 26 de diciembre la provincia de Aceh. En el borrador definitivo
de la ELP se adopté un enfoque basado claramente en los derechos y uno de sus
capitulos esta consagrado al derecho al empleo. A este respecto, cabe presumir que
influyeron positivamente las aportaciones técnicas y el programa de promocion de la
OIT. Posteriormente, se ha integrado la ELP en el nuevo plan nacional de desarrollo a
medio plazo/quinguenal. En resumen, ha mejorado enormemente la notoriedad de la
OIT gracias a su participacion en el proceso de la ELP y en la actualidad la OIT tiene
en Indonesia y ante el Ministerio de Planificacion un perfil que puede compararse
muy ventajosamente con el de otras organizaciones de desarrollo, cosa que antes no
sucedia.

La labor desarrollada en Indonesia es asimismo un buen ejemplo de haberse
impulsado mas la actuacion en torno a la ELP y de haberse establecido mejores
relaciones entre los mandantes y dentro de sus distintos colectivos. Por ejemplo,
varias federaciones sindicales se unieron para formar un grupo de trabajo en torno al
tema de la reduccion de la pobreza, con el objetivo de hacer una aportacion sindical
comun al proceso de la ELP. Una vez hecho esto, el grupo de trabajo ha seguido
funcionando como red sindical sobre politicas, lo cual ha fomentado unas relaciones
de trabajo mas estrechas entre los 6rganos sindicales y ha contribuido a que exista
un planteamiento coordinado de los dialogos sobre politicas con el Gobierno y las
Instituciones Financieras Internacionales.

Desde 2002, la OIT participa en el proceso de la estrategia de lucha contra la pobreza
(ELPG) de GHANA dentro de su Programa Experimental de Trabajo Decente en
Ghana (GDWPP). Ha obtenido buenos resultados el apoyo a los mandantes para
conseguir que se aborden mas adecuadamente las multiples cuestiones que guardan
relacion con el empleo y la mano de obra.



Los mandantes han intervenido en la revision de la ELP de Ghana conforme a un
consenso tripartito. En el borrador refundido de la ELP de Ghana para 2006-2009
figura la meta explicita de crear mas y mejores puestos de trabajo, respaldada por
programas y financiacion especificos. Con el propoésito de influir en el proceso de
revision de la ELP de Ghana, los mandantes se han basado en los analisis y la
elaboracion de politicas en que participaron dentro del DWPP. Un ejemplo de ello es
la labor llevada a cabo por la Asociacion de Empleadores de Ghana y el Congreso
Sindical acerca de cémo aumentar la productividad y distribuir los beneficios
mediante los salarios y los ingresos procedentes de la actividad laboral en tanto que
factor esencial de una lucha eficaz contra la pobreza. Los trabajadores y los
empleadores decidieron colaborar para determinar qué posibilidades habia de
mejorar la productividad en las empresas y en los planos sectorial y nacional y se
esforzaron en vincular lo anterior con una politica adecuada de salarios e ingresos.
Efectuaron dos estudios complementarios (posteriormente sintetizados en un
documento conjunto publicado como documento de trabajo de la OIT), cuyas
conclusiones analizaron en un foro tripartito en el que convinieron una serie de
aportaciones a la revision de la ELP de Ghana. De modo similar, se elaboraron
aportaciones a la ELP de Ghana revisada sobre perfeccionamiento de competencias
profesionales y empleo juvenil, programas de obras publicas con gran intensidad de
mano de obra, promocion de pequefas empresas, integracion de personas con
discapacidades y desarrollo econémico local.

Una sefial muy alentadora de que el mensaje esta calando es que el Presidente
declar6 que las mejoras en el sector informal de la economia seran una prioridad
durante su segundo mandato, a partir de enero de 2005. Esta es la meta fundamental
establecida originalmente por los mandantes para el DWPP en 2002. Otras
contribuciones para impulsar el papel del trabajo decente en la lucha contra la
pobreza son un documento conjunto de la OIT, el PNUD y el Gobierno de Ghana
sobre “Un marco general de empleo para reducir la pobreza” , preparado en 2004, y
una cumbre nacional sobre el empleo prevista para finales de 2005. Por ultimo,
Ghana promulgd una Ley de Seguro Social de Enfermedad Nacional por la que
establece el Plan de Seguro Social de Enfermedad Nacional que tiene por objeto la
cobertura universal y que ha formado parte del proceso de la ELP de Ghana.
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Aumentar y mejorar las capacidades de la OIT, los mandantes y los funcionarios, con objeto de conectar el trabajo
decente y las ELP, ha sido una prioridad de la actuacion de la OIT. En el cuadro Il figura una lista de instrumentos
escogidos para la creacion de capacidades ideados en diferentes partes de la Oficina.

Cuadro II: Los instrumentos y documentos de trabajo de la OIT para efectuar actividades de promocion y
creacion de capacidades en las estrategias de lucha contra la pobreza

Producto y situacion

Principal Unidad que ha intervenido

Destinatarios

Ohjetivo

Decent Work and Poverty Reduction
Strategies — A reference manual

Publicado, 2005 (E, F, 1)3
MANUAL

Decent Work and Poverty Reduction —
An OIT Advocacy Guidebook

Publicado, 2005 (F, 1)
MANUAL

Guide to Poverty Reduction Strategy Papers

Publicado, 2001
MANUAL

Positive Action: Reducing Poverty Through
Social Dialogue

Publicado, 2005
MANUAL

INTEGRATION/NPG
Los cuatro Sectores
Oficinas sobre el terreno

INTEGRATION/NPG

CIOSL
ACTRAV

DIALOGUE

SRO Bangkok

INTEGRATION/NPG

OIT Hanoi

Proyecto sobre el dialogo social, Camboya

Los funcionarios y los mandantes de la OIT

Los funcionarios y los mandantes de la OIT

Sindicatos

Sindicatos
Organizaciones de empleadores
Politicos y legisladores

Equipar a los usuarios para que participen
estratégicamente en el proceso de las ELP y
contribuir al Programa de Trabajo Decente
como elemento de la lucha contra la pobreza.

Mejorar las competencias de los usuarios en
materia de actividades de promocion y

negociacion para contribuir a la integracion
del Programa de Trabajo Decente en las ELP.

Familiarizacion con el proceso de las ELP.

Difusién de las experiencias de la OIT en
prestar asistencia a interlocutores tripartitos
en Asia.



Producto y situacion

Principal Unidad que ha intervenido

Destinatarios

Ohjetivo

Social Dialogue and Poverty Reduction
Strategies: A guide to the integration of
gender equality

Publicado, 2004
MANUAL

El Programa de Trabajo Decente y los
objetivos de desarrollo del Milenio

Publicado, 2005 (E, F, I)
CARPETA
Social Dialogue and Poverty Reduction

Preparado para su publicacion, 2005
LIBRO

Compilation of selected terms on poverty
related issues

Publicado, 2004
LIBRO

DIALOGUE
INTEGRATION/NPG

INTEGRATION
EXREL

DIALOGUE
INTEGRATION/NPG

DIALOGUE

Los funcionarios y los mandantes de la OIT y

los donantes

Los funcionarios y los mandantes de la OIT,
las ONG y los donantes

Universitarios, profesionales, funcionarios y
mandantes de la OIT

Profesionales y estudiosos del tema

3 Inglés: Decent Work and Poverty Reduction Strategies (PRS). A reference manual for ILO staff and constituents.
Francés:Travail décent et Stratégies de réduction de la pauvreté. Manuel de référence pour les fonctionnaires du BIT et les mandants de I'OIT.
Espafiol:El trabajo decente y las estrategias de lucha contra la pobreza. Manual de referencia para funcionarios y mandantes de la OIT.

Integrar el género en las ELP.

Explicar cémo el Programa de Trabajo
Decente y los objetivos de desarrollo del
Milenio van de la mano

Difusion del papel del didlogo social, el
tripartismo, las relaciones laborales y los
derechos en el trabajo en la lucha contra la
pobreza

Referencias bésicas sobre la lucha
contra la pobreza
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Producto y situacion

Principal Unidad que ha intervenido

Destinatarios

Ohjetivo

Cooperatives and Millennium Development
Goals

Publicado, 2004
BOOK

Rediscovering the cooperative advantage —
Poverty reduction through self-help
Publicado, 2003

BOOK

Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs)
A Guide For Employer’s Organizations

Published, 2006 (F, 1)

Superar la pobreza mediante el trabajo
Publicado 2003

ILC REPORT

Indigenous and Tribal Peoples and
Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs):
An ethnic audit of selected PRSPs

Publicado, 2005
DOCUMENTO DE TRABAJO

coop
INTEGRATION/NPG
COPAC

coop
INTEGRATION/NPG

ACT/EMP

Memoria del Director General a la 91% reunion
dela CIT, 2003

DECLARATION
INTEGRATION/NPG

Politicos y legisladores
Movimiento de cooperativas
Donantes

Funcionarios de la OIT, organizaciones
internacionales y asociados en actividades
de desarrollo, mandantes, movimiento de
cooperativas

Organizaciones de empleadores

CIT
0IT, mandantes, donantes y funcionarios

Los funcionarios y los mandantes de la OITy
los donantes

Recalcar las importantes aportaciones que
las empresas cooperativas pueden hacer al
logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio y de las metas de las ELP.

La autoorganizacion de los pobres es
condicion previa indispensable del éxito de la
reduccion de la pobreza

Puntos de entrada para que los empleadores
contribuyan eficazmente a las ELP.

Memoria a la CIT

Efectuar una auditoria de la cobertura de la
discriminacion de los pueblos étnicos y
autéctonos en los DELP y formular
recomendaciones de politica



Producto y situacion

Principal Unidad que ha intervenido

Destinatarios

Ohjetivo

Gender, Poverty and Employment

Publicado, 2000
DOCUMENTO DE TRABAJO

Disability and Poverty Reduction Strategies

Concluido, 2004
DOCUMENTO DE TRABAJO

Poverty initiatives in the OIT: A review of past
and present approaches

Publicado, 2004
DOCUMENTO DE TRABAJO

Decent Work in a Least Developed Country:
A Critical Assessment of the Ethiopia PRSP

Publicado, 2004 DOCUMENTO DE TRABAJO

Poverty Reduction in Pakistan: The Strategic
Impact of Macro and Employment Policies

Publicado, 2005 DOCUMENTO DE TRABAJO

[FP/SKILLS
INTEGRATION/NPG

IFP/SKILLS

INTEGRATION/NPG

Los cuatro Sectores

INTEGRATION/NPG

INTEGRATION/NPG

Los mandantes

Los funcionarios de la OIT

Los funcionarios y los mandantes de la OIT

Gobierno de Etiopia, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Gobierno del Pakistan, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Dar prioridad al empleo de las mujeres para
combatir la pobreza

Como hacer para que el acceso de las
personas con discapacidad al trabajo
decente y productivo forme parte del proceso
del DELP

Facilitar una panoramica y analizar los
esfuerzos de la OIT en material de lucha
contra la pobreza hasta la fecha, ayudando a
que la labor en torno a la pobreza tenga mas
coherencia y notoriedad

Documento técnico aportado al DELP
revisado de Etiopia

Documento técnico aportado al DELP del
Pakistan
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Producto y situacion

Principal Unidad que ha intervenido

Destinatarios

Ohjetivo

Generating Decent Work for Poverty
Reduction in Cambodia

Publicado, 2005 DOCUMENTO DE TRABAJO

Productivity and Employment:

A Contribution to the Discussion on Decent

Work and Poverty Reduction in Ghana

Publicado, 2005 DOCUMENTO DE TRABAJO

Tanzania: Towards a Decent Work Strategy
for Poverty Reduction

Publicado, 2002
DOCUMENTO DE TRABAJO

Social Dialogue and the Poverty Reduction

Strategy Paper (PRSP) Process in Cambodia:

An Assessment

Publicado, 2003
DOCUMENTO DE TRABAJO

Tripartism and decent work in Poverty
Reduction Strategies in Ethiopia

Publicado, 2004
DOCUMENTO DE TRABAJO

Peuples indigénes et tribaux et stratégies
de réduction de la pauvreté au Cameroun

Publicado, 2005 DOCUMENTO TECNICO

INTEGRATION/NPG

INTEGRATION/NPG

DIALOGUE

DIALOGUE
INTEGRATION/NPG

DIALOGUE
INTEGRATION/NPG

PRO/169
CED
SRO Yaundé

Gobierno de Camboya, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Gobierno de Ghana, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Gobierno de Tanzania, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Gobierno de Camboya, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Gobierno de Etiopia, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Gobierno del Camertn, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Documento técnico aportado al DELP de
Camboya

Documento técnico aportado al DELP
revisado de Ghana

Documento técnico aportado al DELP de
Tanzania

Documento técnico aportado al DELP de
Camboya

Documento técnico aportado al DELP
revisado de Etiopia

Velar por que en el DELP del Camer(in se
respeten los derechos y las necesidades de
los indigenas



Producto y situacion

Principal Unidad que ha intervenido

Destinatarios

Ohjetivo

Decent Work Poverty Reduction in Indonesia:
A Series of Policy Recommendations

Publicado, 2004
NOTAS INFORMATIVAS TECNICAS

Working Out of Poverty: ILO Contribution to
Indonesia’s Poverty Reduction Strategy

Publicado, 2004
INFORME TECNICO

Vocational training and skills development
in the Poverty Reduction Strategy Papers

En curso de redaccion

Labour Education - Trade Unions and
Poverty Reduction Strategies

Publicado, 2004

Time Bound Programme - Manual for
Action Planning

Publicado, 2003

OIT Yakarta

OIT Yakarta

IFP/SKILLS

ACTRAV

IPEC

Gobierno de Indonesia, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Gobierno de Indonesia, funcionarios y
mandantes de la OIT y donantes

Los funcionarios y los mandantes de la
0IT y los donantes

Sindicatos

Politicos y legisladores y elaboradores
de programas

Documento técnico aportado a la ELP de
Indonesia

Documento técnico aportado a la ELP
de Indonesia

Analizar las politicas en material de
competencias profesionales de los DELP,
detectar las lagunas existentes y recomendar
politicas mas integrales para combatir la
pobreza

Cuestiones de politica dimanantes de las
relaciones entre el trabajo decente y la
reduccion de la pobreza

Demostrar la eficacia de los programas a
plazo fijo en la lucha contra la pobreza
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Producto y situacion

Principal Unidad que ha intervenido

Destinatarios

Ohjetivo

Implementing the OIT Code of Practice on
HIV/AIDS and the world of work — an
education and training manual

Publicado, 2002

Financing Social Protection

Publicado, 2004

Social budgeting

Publicado, 2000

OIT/AIDS

SECSOC

SECSOC

La mayoria de estos documentos pueden consultarse en linea en:

http:/fwww.ilo.org/public/english/bureauv/integration/departme/national/prsp/index.htm

Funcionarios y mandantes de la OIT y otros
interesados directos

Planificadores de politicas y personas con
capacidad para adoptar decisiones

Planificadores de politicas y personas con
capacidad para adoptar decisiones

Ayudar a comprender los problemas y a

aplicar el Codigo de Practica de la OIT sobre

el VIH/SIDAy el mundo del trabajo

Generar y administrar transferencias de
fondos para disminuir la inseguridad de
ingresos y la pobreza

Evaluar los recursos presupuestarios
necesarios para atender mejor las
necesidades de proteccion social



Cuadro llI: Ejemplos de actividades de creacion de capacidades para conectar el trahajo decente y los DELP

Capacitacion/Talleres

Paises

Dependencias

La reduccion de la pobreza mediante el trabajo decente —
Materiales de capacitacion para funcionarios de la OIT
Johannesburgo, 2005

Taller subregional tripartito sobre la integracion de las cuestiones
del empleo y del desarrollo de los recursos humanos en los DELP,
Yaundé, 2005

Ejercicio de promocion y negociacion para integrar el trabajo
decente en los DELP
Addis Abeba, 2003

Ejercicio de promocion y negociacion para integrar el trabajo
decente en los DELP
Turin 2003

Taller regional sobre las IFl, los DELP y los sindicatos —
Ensefanzas extraidas y plan de accion para el futuro
Bangkok, 2005

Funcionarios de la OIT de Harare, Lusaka y Pretoria, con cobertura de

Sudafrica, Lesotho, Swazilandia, Namibia, Botswana, Zimbabwe,
Mozambique, Zambia y Malawi.

Camertn
Gahdn
RDC
Congo
Chad
Rwanda
RCA
Burundi

Etiopia

Funcionarios de la OIT representativos de todas las regiones

Region Asia y el Pacifico

CIF Turin
INTEGRATION/NPG
CODEV

SRO Yaundé
INTEGRATION/NPG
CIF Turin

SRO Addis
INTEGRATION/NPG

INTEGRATION/NPG
CIF Turin

ACTRAV
EMP/STRAT

ROAP

SRO Bangkok
SRO Delhi
INTEGRATION/NPG
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Capacitacion/Talleres Paises Dependencias

Taller regional de creacion de capacidades para que €l Dar es Salam (Africa oriental) Coop
movimiento cooperativo participe en las ELP, 2004 (talleres nacionales de seguimiento en Uganda y Etiopia) INTEGRATION/NPG
Bangkok (Asia)
Creacidn de capacidades para que los sindicatos y la economia Kenya coop
informal participen en el proceso de las ELP (SINDICOOP) Uganda INTEGRATION/NPG
Nairobi, 2004 Tanzania
Rwanda
Reunion regional annual de Africa sobre “Las cooperativas y la Region Africa CooP
reduccion de la pobreza” ICA
Cabo Verde, 2004 INTEGRATION/NPG
Reuniones regionales de Africa y Asia y talleres en los paises para  Africa, Asia ACTRAV

crear capacidades en los sindicatos nacionales a fin de que
participen en dialogos de politicas sobre la reduccion de la

pobreza
La reduccion de la pobreza gracias al desarrollo de las PYME: Honduras ACT/EMP
como impulsar la contribucién de las organizaciones de Bolivia
empleadores a las estrategias de lucha contra la pobreza Tanzania
Camerin
Albania

Indonesia



“Apoyamos firmemente una globalizacion justa y resolvemos que
los objetivos del empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todes, en particular las mujeres y los jovenes, seran una
meta fundamental de nuestras politicas nacionales e
internacionales y nuestras estrategias nacionales de desarrollo,
incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza, como parte
de nuestro esfuerzo por alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio... Tamhién resolvemos garantizar el pleno respeto de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.”

Documento final de la Cumbre Mundial, adoptado por mas de 150 Jefes
de Estado en la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva
York, septiembre de 2005.

Si desean mas informacidon, se recomienda consultar este sitio:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/integration/departme/national/prsp/index.htm

0 ponerse en contacto con:
Departamento de Politica de Empleo
Sector de Empleo

Oficina Internacional del Trabajo

4, route des Morillons

1211 Ginebra 22, Suiza BB SEa 3 001D
Tel.: + 41 22 799 7861
Fax: + 41 22 799 7657
Correo electrénico: morgado@ilo.org
9 789223 179519
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