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Resumen ejecutivo

Este documento apunta a explorar el contexto, las razones y los efectos sobre
los medios de vida de politicas y programas para mejorar o adaptarse a los impactos
del cambio climético en el CSC, con foco en Guatemala y Honduras. En particular,
se explora la situacion de vulnerabilidad ambiental y socioecondémica en la region y
las respuestas institucionales para hacer frente a los desafios crecientes, tanto en
términos de cooperacién internacional como de acciones y planes gubernamentales.
En base a todo ello, se realizan una serie de consideraciones sobre el potencial de un
enfoque PIIE en la regidn, como estrategia para generar trabajo decente junto con la
adaptacion al cambio climatico a traves de programas de inversion publica en
infraestructura verde.

Centroamérica es una de las regiones del mundo con mayor exposicion a los
riesgos de desastres naturales y la variabilidad climatica, y esta problemaética es cada
vez més evidente en el CSC. Periodos recurrentes de sequia combinados con el
exceso de lluvias e inundaciones severas estan afectando severamente los medios de
vida rurales. Inseguridad alimentaria, insuficiencia de ingresos, disminucion de la
produccién local de alimentos, falta de empleo y migracion forzada son algunas de
las consecuencias negativas sobre la poblacidn rural, ya de por si vulnerable por sus
precarias condiciones socioeconémicas, afectando en forma desproporcionada a
mujeres, pueblos indigenas, nifios y nifias, entre otros.

Esta situacion ha captado la atencion creciente de la comunidad internacional,
y en los dltimos afios se han implementado acciones que estan alineadas con las
prioridades de adaptacion de los gobiernos. En general, se orientan en la direccion
necesaria; promueven la resiliencia y el desarrollo rural buscando fortalecer las
capacidades locales, la adopcion de practicas para una gestion productiva y
sostenible de los recursos y, en Ultima instancia, mejorar la situacion de los
principales actores econémicos de la region: las familias productoras de granos
bésicos.

En cualquier caso, hay dos factores evidentes. Por un lado, resta mucho trabajo
por hacer; la region requiere de mayor apoyo técnico y financiero y relne todas las
condiciones para ser una de las prioridades en la canalizacion de financiamiento
climatico internacional. Por el otro, la complejidad y multiplicidad de sus desafios
socioecondmicos y ambientales continuardn demandando el disefio e
implementacion de estrategias que puedan atenderlos de forma simultanea y
complementaria.

Tanto Guatemala como Honduras han elaborado numerosas estrategias y
acciones, enmarcadas en diversos planes y politicas nacionales, para hacer frente a
estos desafios. Ello incluye planificacion de desarrollo de mediano y largo plazo, asi
como planes especificos para el mercado laboral y la adaptacién al cambio climatico.
En ambos casos se destaca la necesidad de impulsar acciones vinculadas a la gestion
ambiental y de los recursos naturales que promuevan la conservacion de los suelos
y la gestion integrada del agua para diversos fines (consumo humano, saneamiento,
riego, captacion y drenaje). Todo ello, en el marco de una politica nacional de empleo
que promueva la transicion hacia el empleo digno, sobre todo en el medio rural, la
diversificacion de ingresos y la identificacion de cadenas de agro valor, poniendo en
el centro los saberes locales y ancestrales y las necesidades de los grupos
poblacionales mas vulnerables.

En este contexto, la consideracion de una estrategia PIIE se vuelve oportuna, y
podria alinearse perfectamente con los planes gubernamentales. Esta podria tener
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una serie de impactos sobre los medios de vida locales que incluyen la creacion de
empleo en el corto plazo y la aseguracion de los medios de vida y la contribucion
hacia la diversificacion de ingresos en el mediano y largo plazo. Pero ademas, se
podrian generar una serie de derrames diferenciales, anclados en el mandato de la
OIT y los principios basicos del enfoque PIIE. Entre ellos se destaca el apoyo en la
transicion hacia una formalizacion del empleo, una clara prioridad de ambos
gobiernos para la proxima década. Ello, en un contexto de promocién de valores
fundamentales también priorizados por los gobiernos, entre los gque se incluye la
igualdad de género, la atencion especial a grupos vulnerables, la promocion y
fortalecimiento de las capacidades y saberes locales y la utilizacion de un enfoque
participativo, poniendo en el centro a las comunidades.
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1

Introduccion

En América Central, el cambio climatico y la degradacion ambiental han
aumentado la vulnerabilidad de las familias que viven en el Corredor Seco
Centroamericano (CSC), conduciendo a la inseguridad alimentaria y nutricional y al
deterioro de los medios de vida. Estas familias viven en areas con infraestructura y
servicios limitados, y casi no tienen los recursos para enfrentar los riesgos
ambientales. Como resultado, se estan socavando sus medios de vida y sus opciones
de empleo, en particular en el sector agricola.

Los proyectos conjuntos UE-OIT Strengthen apoyan a Guatemala y Honduras
en la comprensién de los impactos en el empleo de diferentes politicas y programas
sectoriales. Una de las areas de enfoque del proyecto en el sector rural fue la gestion
de recursos naturales. Esta se identific6 como un é&rea que puede tener efectos
significativos sobre el empleo en éreas rurales, tanto en forma directa como inducida,
pero a menudo no se reconoce como tal y no fue seleccionada por los equipos de
proyecto en los dos paises como sectores prioritarios.

Sin embargo, el CSC que atraviesa Honduras y Guatemala es un area donde las
intervenciones asociadas a la gestion de recursos naturales y adaptacion al cambio
climético tienen el potencial de generar efectos en el empleo. Como parte del
proyecto, este trabajo apunta a explorar los efectos en el empleo de politicas y
programas para mejorar o adaptarse a los impactos del cambio climatico en el CSC.
El objetivo de esta tarea es explorar la justificacion y los efectos en el empleo de este
tipo de intervenciones en Honduras y Guatemala, teniendo en cuenta las cuestiones
de género y étnicas. En particular, se considera el potencial de un enfoque PIIE en
la region como estrategia para generar trabajo decente junto con la adaptacién al
cambio climatico a través de programas de inversion publica en infraestructura
verde. Se presta especial atencidon a los grupos vulnerables, incluyendo jévenes
rurales, hombres y mujeres indigenas.

El resto de este documento se estructura de la siguiente manera. En la seccion
2 se presenta el contexto general del CSC, incluyendo los factores que estan
afectando a los medios de vida en la region, las condiciones socioecondémicas que
limitan las capacidades de adaptacion y los grupos poblacionales mas vulnerables.
En la seccion 3 se presentan algunas cuestiones relativas al financiamiento climético
en América Central, asi como algunas de las mas destacadas iniciativas y actores
involucrados para enfrentar los desafios vigentes. En la seccion 4 se realiza, en dos
sub-secciones separadas, un andlisis relativo a Guatemala y Honduras. En ellos se
incluye una breve descripcién del contexto socioeconémico y se realiza un abordaje
de los planes gubernamentales mas importantes en lo que refiere al desarrollo de
mediano y largo plazo, asi como aquellos especificos para el mercado laboral y la
adaptacion al cambio climético. Finalmente, en la seccidn 5 se presentan una serie
de reflexiones sobre el potencial de una estrategia PIIE en la region.



2 Contexto: Corredor Seco Centroamericano,
cambio climatico y vulnerabilidad

Centroamérica es una de las regiones del mundo con mayor exposicion a los
riesgos de desastres naturales y la variabilidad climética. Las caracteristicas
geograficas de la zona la hacen particularmente vulnerable a fenémenos como
sequias, huracanes, inundaciones, deslizamientos de tierra y eventos geologicos,
incluidos terremotos y erupciones volcéanicas (CEPAL, 2015).

A modo de ejemplo, los resultados para el periodo 1998-2017 del indice de
riesgo global de German Watch, que analiza en qué medida los paises son afectados
por los impactos de eventos climaticos extremos (ej. tormentas, inundaciones,
temperaturas extremas y olas de calor y frio), muestran que cuatro de los siete paises
de América Central estuvieron entre los primeros veinte paises mas afectados a nivel
global: Honduras (2°); Nicaragua (6°), Guatemala (14°) y El Salvador (16°) (Eckstein
etal., 2019).

La problematica es cada vez mas evidente en el CSC. ElI CSC es definido por
la FAO (van der Zee et al., 2012) como un grupo de ecosistemas que se combinan
en la ecorregion del bosque seco tropical de América Central. Se extiende por la
costa del Pacifico desde Chiapas (México) e incluye las zonas bajas de la vertiente
del mencionado Océano y gran parte de la region central pre montafia (0 a 800 msnm)
de Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de Costa Rica (hasta
Guanacaste). Incluye también el area denominada como “Arco seco”
correspondiente a Panama, asi como fragmentos préximos a la costa del Caribe en
Honduras (ver Figura 1).

Figura 1. Delimitacion geografica del Corredor Seco Centroamericano
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Fuente: FAO (2015, p. 1)

Escapa al alcance de este trabajo una descripcion exhaustiva de los procesos
meteoroldgicos y climaticos en el CSC, que ya han sido documentados por ejemplo
por van der Zee et al. (2012) y CEPAL (2015). En términos generales, el CSC esta
siendo afectado por un incremento de las temperaturas medias y extremas, asi como
patrones mas erraticos y un menor nivel de precipitaciones. Ello se traduce en
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periodos recurrentes de sequia combinados con el exceso de lluvias e inundaciones
severas. La intensidad y la duracidn de estos eventos climaticos se amplifican debido
a la degradacion de los ecosistemas inducida por el hombre, incluidas las altas tasas
de deforestacion y erosion del suelo (van der Zee et al., 2012); (Magrin et al., 2014);
(CEPAL, 2015); (Calvo-Solano et al., 2018).

Todos estos representan una amenaza real para los medios de vida rurales en el
CSC, especialmente para los méas vulnerables (CNULD, 2018). Vale destacar que la
vulnerabilidad al cambio climatico debe entenderse como un concepto
multidimensional (Burkett et al. 2014). No es solo una funcion de las caracteristicas
(biofisicas) de los riesgos climaticos, sino también de la capacidad para adaptarse a
ellos. En otras palabras, los eventos climaticos ocurren en un contexto social que
condiciona el alcance de su impacto sobre los medios de vida locales (Shah et al.,
2013). A continuacién se describen algunas de estas vulnerabilidades que
caracterizan a las comunidades rurales en el CSC:

e En la regién hay alrededor de 10.5 millones de habitantes. De acuerdo con el
estudio realizado por FAO (van der Zee et al. 2012, p. 10), en los paises del
CA-4 (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua), “el porcentaje de
poblacion rural varia desde 38% en El Salvador a 52% en Honduras y
Guatemala. Del total de las familias rurales, el porcentaje de familias
productoras de granos basicos (maiz, frijoles y sorgo) varia de 54% en El
Salvador y Honduras al 67% en Guatemala, con un promedio de 62%. El resto
de la poblacion rural (38%) se dedica a trabajos asalariados y otras actividades
agricolas y no agricolas”.

e Estos productores realizan principalmente agricultura de subsistencia de
pequefia escala y dependiente de la lluvia (secano), comercializando sus
productos s6lo cuando tienen excedentes. Si bien tienden a permanecer en sus
propiedades durante el periodo de siembra, suelen complementar sus ingresos
vendiendo su mano de obra (en general no calificada) a diferentes sectores (en
general granjas comerciales), lo que los obliga a desplazarse a sitios que no
siempre son cercanos a su lugar de origen. Los ingresos son bajos y no alcanzan
a satisfacer las necesidades béasicas. De esta manera, cerca del 80% de los
pequefios productores vive por debajo del umbral de la pobreza, que afecta a
mas de la mitad de los habitantes de la region, y el 30% se encuentra en la
pobreza extrema (van der Zee et al., 2012).

e La mayor parte de las actividades en el sector agricola se desarrollan bajo la
forma de trabajo por cuenta propia. En Guatemala, el 48,3% de los productores
son cuentapropistas, mientras que en Honduras, el 71,4% (van der Zee et al.,
2012). Ello aumenta su vulnerabilidad, puesto que es menos probable que
existan acuerdos formales de trabajo y cobertura de proteccion social. De
hecho, un reporte reciente de la OIT (2018a) muestra que la informalidad en el
sector agricola supera el 98% en Honduras, el 97% en El Salvador, el 96% en
Nicaragua y el 95% en Guatemala, sin diferencias significativas por sexo.

e En muchos casos las actividades agricolas se producen en tierras marginales
(como laderas, suelos degradados y areas propensas a inundaciones), lo que
aumenta su vulnerabilidad a las amenazas climaticas (van der Zee et al., 2012);
(Vignola et al. 2015). Ademas, los pequefios agricultores tienden a estar
ubicados en é&reas aisladas con infraestructura deficiente. Esto dificulta su
acceso a mercados, servicios y asistencia técnica y financiera, y los deja
severamente expuestos a la mayor frecuencia e intensidad de los eventos
climaticos (OIT, 2017a).



El incremento promedio de las temperaturas constituye un desafio adicional
para el empleo rural en el CSC. Segun la OIT (2018b), esto aumenta la
prevalencia del estrés por calor y los riesgos para la salud, asi como la
proporcion de horas de trabajo durante las cuales los trabajadores necesitan
descansar. Ello reduce el rendimiento y la productividad, particularmente en las
regiones que estdn mas expuestas al calor extremo y en sectores que se
caracterizan por el trabajo externo y diurno, como la agricultura. En un contexto
de informalidad laboral, estos efectos negativos se ven amplificados por la falta
de cobertura de seguridad social por enfermedad y accidentes de trabajo.

En este contexto, la constante y acumulativa sucesion de fendmenos

meteoroldgicos extremos, especialmente en la Gltima década, ha incrementado la
vulnerabilidad de las familias del CSC, derivando no solo en el deterioro de sus
medios de vida, sino en una situacion compleja de inseguridad alimentaria y
nutricional:

La falta de acceso confiable al agua tiene un impacto directo en la produccién
agricola de secano. UNOCHA (2016), estimé que, a finales de 2015 y luego de
la sequia mas grave de los Gltimos 30 afios, mas de 3.5 millones de personas de
Guatemala, Honduras y El Salvador enfrentaban inseguridad alimentaria y
requerian de asistencia inmediata, incluyendo alimentos, atencion sanitaria y
recuperacion de sus medios de vida.

Frente a estas circunstancias, los habitantes de las regiones comprendidas en el
CSC suelen adoptar medidas de adaptacion y supervivencia que a mediano y
largo plazo derivan en un deterioro atin mayor de sus condiciones de vida. En
términos generales, UNOCHA (2016) destaca que las familias tienden a reducir
el nimero y/o tamafio de comidas que se consumen por dia, recurren al
endeudamiento para comprar alimentos e insumos, consumen alimentos méas
baratos o de menor calidad nutricional, talan arboles para vender lefia e incluso
venden su ganado de cria y/o consumen sus reservas de semillas, entre otros.
La reduccion en el abastecimiento de agua en la region, sumada a la ya existente
falta de saneamiento adecuado, tiene ademas efectos generales sobre la salud,
con una correlacidn directa con enfermedades como la diarrea, que es a su vez
una causa directa de desnutricion.

Por otra parte, la insuficiencia de ingresos, disminucion de la produccion local

de alimentos y la falta de empleo en el medio rural del CSC actia como uno de los
principales impulsores del trabajo infantil y de la migracion a los centros urbanos,
asi como a otros paises cercanos, principalmente Estados Unidos (EE. UU.).

A modo de ejemplo, en cuanto al trabajo infantil UNICEF (2016) revel6 que
tras la sequia de 2014-2016, el 30% de los hogares encuestados en el corredor
seco de Honduras se vieron obligados a poner a trabajar a los miembros mas
jovenes de la familia, en su mayoria de entre 12 y 17 afios.

En relacion a la migracion, una investigacion liderada por el PMA (2017a) con
foco geogréafico en las zonas correspondientes al CSC de El Salvador,
Guatemala y Honduras afectadas por las sequias entre 2014 y 2016 concluy6
en laexistencia de una clara relacion entre inseguridad alimentaria y emigracion
para los tres paises:



o Cerca del 50% de las familias entrevistadas revelaron inseguridad
alimentaria, mientras que cerca del 75% se habian visto obligadas a
recurrir a medidas de supervivencia tal como la venta de sus tierras.

o Mientras que el 19% de los hogares revelaron niveles de consumo
de alimentos inaceptablemente bajos, aun en aquellos con niveles
aceptables se percibieron bajos niveles de diversidad en la dieta.

o Las tres principales razones esgrimidas por los migrantes de las
areas mas afectadas por la sequia fueron "estar sin comida™ (57%),
seguido de “estar sin dinero” (17%) y “pérdida de cultivos” (7%).

Si bien la migracion puede considerarse en ocasiones como una estrategia de
adaptacion que conlleva ciertos beneficios (tal como la diversificacion de ingresos),
existe amplia evidencia sobre la complejidad y rasgos particularmente negativos de
este fendmeno en Centroamérica, sobre todo en la Ultima década. Los migrantes
centroamericanos suelen provenir de contextos con altos grados de violencia, a los
cuales se suman los peligros y vulnerabilidades sociales (secuestros, robos, abusos)
a las que se enfrentan durante el transito hacia EE.UU (CEPAL, 2018a). En
particular, las tendencias migratorias exhiben un incremento relativo de mujeres y
jovenes (incluyendo menores no acompafiados) quienes suelen  ser
desproporcionalmente afectados por la violencia y trata con fines de explotacion
sexual (UNOCHA, 2016); (PMA, 2017a); (CEPAL, 2018a).

Figura 2. Detenciones de emigrantes de El Salvador, Guatemala y Honduras por las autoridades
mexicanas y promedios de precipitacion pluvial
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Fuente: PMA (20173, p.8)

En este contexto, algunos grupos poblacionales son especialmente vulnerables:

e La inseguridad alimentaria y el consecuente déficit de calorias, proteinas y
hierro (entre otros) puede ser fatal sobre todo entre nifios menores de 5 afios,
mujeres embarazadas o lactantes (y sus hijos) y ancianos, ademas de amenazar
la capacidad reproductiva de las mujeres jovenes (UNOCHA, 2016).

e Si bien los efectos de género a causa de eventos climaticos son complejos y
merecen un analisis exhaustivo, existe consenso de que las mujeres rurales
tienden a ser mas vulnerables que los hombres. Las mujeres, por ejemplo, se
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dedican principalmente al trabajo agricola, pero también pasan largas horas en
el hogar y realizando tareas de cuidado familiar, soportando la carga de
proporcionar alimentos, agua y combustible. Normalmente, el consumo de
tiempo de estas actividades es relativamente mayor que en otros lugares, dado
el acceso deficiente a la infraestructura (incluidos el transporte y los servicios).
Frente a largos periodos de sequia, las mujeres y las nifias deben viajar
distancias mas largas en busca de agua. Entre otras consecuencias, esto limita
aun mas su tiempo disponible para la educacion y para llevar a cabo actividades
alternativas, incluidas aquellas que pueden generar ingresos, asi como a
extender sus vinculos fuera de la comunidad, que son fundamentales para
acceder a oportunidades de empleo (FAO-FIDA-OIT, 2010); (ACNUDH,
2016).

El CSC es hogar de aproximadamente 3,5 millones de indigenas. En particular,
Guatemala cuenta con la poblacién indigena més numerosa dentro de la region;
alrededor del 45% de la poblacion nacional, y el 61% del total de los
productores de granos basicos son indigenas (IWGIA, 2018); (PRISMA-
CDKN, 2014a); (van der Zee et al., 2012). En general, éstos presentan algunas
caracteristicas que los hacen excepcionalmente vulnerables:

Diversos estudios han demostrado que el desarrollo de los pueblos indigenas
en los paises centroamericanos se encuentra rezagado frente a la media
nacional. Factores de tipo estructural como la discriminacién, la exclusion y
el despojo de sus tierras debido a la proliferacion de megaproyectos (mineria,
hidroeléctricas, cultivos de gran escala) son algunas de las causas. De esta
forma, la pobreza, la desnutricion y el poco acceso a la educacién y la salud
los afecta en forma desproporcional. Esta situacién se agrava con la
variabilidad climatica, puesto que sus actividades econdmicas, sociales y
culturales estdn estrechamente relacionadas con los recursos naturales
(PRISMA-CDKN, 2014a); (OIT, 2017b).

Por su parte, si bien la migracion puede ser una estrategia de supervivencia
para la poblacidn rural en general, esta puede no ser la solucion mas adecuada
para los grupos indigenas, que son mas propensos a sufrir discriminacion y
explotacién en sus areas de destino, puesto que ademas tienden a carecer de
capacitacion y habilidades para realizar trabajos calificados. Vale destacar
gue, en comparacion con la poblacién no indigena y los hombres indigenas,
las mujeres indigenas estan aun méas expuestas a las amenazas sociales y
econdmicas cuando son desplazadas: ademas del grado relativamente alto de
discriminacion y marginacion que sufren, son mas propensas a concentrarse
en sectores con condiciones de trabajo precarias, violaciones a la seguridad y
derechos laborales (PRISMA-CDKN, 2014a); (OIT, 2017Db).

Otro grupo poblacional con alto grado de vulnerabilidad es el de individuos con
discapacidad. Estos también suelen encontrarse entre los mas pobres, y tienden
a enfrentar limitaciones en términos de acceso a educacion y capacitacion,
atencion médica, empleo, activos fisicos y financieros y oportunidades para la
integracion social. Estas limitaciones los exponen a enfrentar riesgos
desproporcionados en situaciones de desastre y emergencia, dada su falta de
accesibilidad en los esfuerzos de evacuacion y respuesta a desastres (entre
otros) (GPDD, 2009).



3 Acciones de respuesta en la region:
identificacion de iniciativas y actores
relevantes

Los paises de Centroamérica se han adherido e integran convenciones,
protocolos, declaraciones e iniciativas vinculadas al tema ambiental, y participan en
negociaciones mundiales sobre medio ambiente y cambio climético. En la region, la
gestibn ambiental es promovida a través de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) como parte del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA). La Comisidn lleva a cabo acciones asociadas con el medio
ambiente, el cambio climético, la energia, los recursos humanos y la gestién de
riesgos (van der Zee, 2012).

En particular, la Comisién lanz6 a fines de 2010 la Estrategia Regional de
Cambio Climéatico (ERCC), que brinda el marco de accion en materia politica e
institucional para los paises del SICA. La ERCC contempla acciones del sector
publico y privado y la sociedad civil y se articula sobre ciertas areas programaticas
estratégicas, incluyendo la adaptacion, la gestion de los riesgos, la promocién de
medidas de mitigacion y el fortalecimiento de capacidades, entre otras (CCAD-
SICA, 2010).

A pesar de estos esfuerzos, y siguiendo a PRISMA-CDKN (2014b), los paises
de la region no han avanzado notoriamente en su incidencia sobre los acuerdos y
negociaciones mundiales. Asimismo, la mayor parte de las acciones impulsadas en
la practica han sido determinadas fuertemente por la cooperacion internacional, cuya
oferta de apoyo se ha basado principalmente en medidas de mitigacion (ejemplo
programas REDD+, promocion de energias renovables). Ello no necesariamente esta
alineado con las prioridades regionales, que de acuerdo a la ERCC “deben enfocarse
en la adaptacién al cambio climatico a nivel regional, nacional y local y promover
pro-activamente en las negociaciones internacionales de cambio climatico el
desarrollo de mecanismos de financiamiento para la adaptacion” (CCAD-SICA,
2010 p. 79).

3.1 Financiamiento climatico

En este escenario, se presenta la necesidad de que la region procese las
oportunidades y desafios que la agenda global supone en términos de captacion de
financiamiento climatico, considerando que hay instrumentos previstos bajo la
CMNUCC para canalizar fondos de manera balanceada entre adaptacion y
mitigacion (PRISMA-CDKN, 2014b).

Es que si bien América Central es una de las regiones mas vulnerables frente al
cambio climatico, el nivel de financiamiento climéatico internacional destinado a
acciones de adaptaciéon y mitigacion en la regién no pareceria estar en sintonia con
esa realidad. Un estudio de ICEFI (2017), basado en las estadisticas de Climate
Funds Update (CFU)* reflejé que entre 2003 y 2016 se habian aprobado USD 211,5
millones en recursos provenientes de los mas grandes fondos climéticos
internacionales. Ello representa apenas el 1,2% del total de los fondos aprobados a

L CFU es una iniciativa conjunta de la Fundacion Heinrich Boll y el Instituto de Desarrollo
de Ultramar, que se dedica a monitorear los fondos climéticos desde el momento en que los
donantes comprometen los recursos hasta su desembolso. Sus estadisticas no incluyen el
gasto publico que cada Estado invierte directamente, ni el realizado por el sector privado,
puesto que esta informacion por lo general no estd disponible, no se registra de forma
uniforme o se encuentra en fuentes de informacion muy dispersas (ICEFI, 2017 p. 17 y 18).
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nivel mundial (USD 17.352 millones) y el 6,4% del total de los fondos aprobados
para Latinoamérica (USD 3.303).

Figura 3. Centroamérica: distribucion de los fondos climaticos aprobados por pais (2003-2016)
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Fuente: elaboracion propia en base a ICEFI (2017)

Al analizar los montos por paises al interior de Centroamérica, se observan
realidades dispares. Mientras que méas de una tercera parte (USD 70,2 millones) se
destind a Honduras, Guatemala canalizé Unicamente el 6% de los fondos, con USD
13.2 millones. En cuanto al objetivo de los fondos aprobados, en el caso de Honduras
la mayor parte se destin6 a actividades de mitigacion (86,5%), mientras que los
recursos destinados a proyectos de adaptacion apenas superaron el 12%. En cambio,
en el caso de Guatemala mas de dos tercios de los fondos se destinaron a proyectos
de adaptacion (71.3%), mientras que el resto se dirigio a iniciativas de adaptacion y
de reduccion de emisiones (ICEFI, 2017).

Aunque los niveles de financiamiento son aun insuficientes, en los ultimos afios
ha crecido la preocupacion por la vulnerabilidad del CSC y se han impulsado
iniciativas y acciones politicas para abordar los desafios vigentes, que abarcan desde
territorios locales a la region en su conjunto (PRISMA-CDKN, 2014a).

3.2 Iniciativas y actores relevantes

En lo siguiente, se describen algunas de las mas destacadas iniciativas que se
han implementado recientemente y/o alun se encuentran en proceso de
implementacion, asi como los principales actores en términos de cooperacion y
ejecucion de proyectos. Sin embargo, queda fuera del alcance de este trabajo realizar
un mapeo exhaustivo de todas las iniciativas en curso y sus caracteristicas. Entre
otras razones, y tal como ha sido destacado en estudios como Coyoy et al. (2016),
no existen bases de datos nacionales (al menos con acceso publico) que recopilen la
informacién de cada uno de los proyectos aprobados con financiamiento
internacional, asi como de resultados e impactos de dichas intervenciones. También
se perciben grandes disparidades sobre el alcance de la informacion disponible a
nivel de agencias y organismos internacionales. Asi, en algunos casos se conté con
informacién de documentos oficiales tales como evaluaciones de los proyectos (ej.
Banco Mundial, FIDA) y por tanto se ahondd en ciertas especificidades de las



intervenciones (por ej. objetivos, actividades, resultados). En otros casos ello no fue
posible, puesto que se contd Unicamente con descripciones generales de los
proyectos, contenidas por ejemplo en secciones de noticias de las agencias
involucradas.

Es importante destacar que, por el lado de Honduras, la mayoria de los
proyectos se enmarcan en la “Alianza para el Corredor Seco” (ACS). Esta es una
iniciativa del Gobierno que apunta a sacar a 50.000 familias de la pobreza en el
periodo 2015-2020, reducir la desnutricion en las comunidades meta y establecer las
bases para el crecimiento rural mediante la inversion en agricultura, nutricion e
infraestructura. Relne el apoyo de varios organismos y donantes internacionales,
incluyendo el Gobierno de Canada, el BCIE, la Comision Europea, el Gobierno de
EE.UU y el Banco Mundial. (INVEST-H, s.f. (a))

A nivel del sistema de Naciones Unidas, FAO, FIDA y PMA vienen
desarrollando una alianza estratégica con acciones a distinto nivel a favor de la
seguridad alimentaria y el desarrollo agricola y rural. A continuacién se describe su
enfoque y algunas de sus actividades:

El trabajo de FAO

La FAO impulsa la gestion del riesgo y el aumento de la resiliencia rural en
Centroamérica desde 2009. De acuerdo a FAO (s.f., p. 4) “en 2011 se elaboro la
primera Estrategia Regional de la FAO para la Gestion del Riesgo de Desastres en
Ameérica Latinay el Caribe (2011-2013). A nivel sub-regional en 2012 se elabor6 un
Marco Estratégico Regional para la Gestion de Riesgos Climaticos en el sector
Agricola del Corredor Seco Centroamericano (MERGERCA) y se suscribi6 la
Agenda para la resiliencia junto con PMA, el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), el Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC), el Comité Regional de Recursos Hidraulicos
(CRRH) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)”.

El trabajo de FAO se articula bajo el “Programa de fortalecimiento de la
resiliencia ante el riesgo de desastres en el CSC”. Este brinda un marco para
promover acciones tanto de respuesta inmediata frente a desastres, como de
reduccion de vulnerabilidad y aumento de la resiliencia en los sectores silvo-
agropecuarios y pesqueros. El Programa apunta a beneficiar a 50.000 familias de
productores de pequefia escala, y se basa en 4 pilares: i) fortalecimiento institucional
y formulacion de politicas de gestion de riesgo; ii) desarrollo de sistemas de
monitoreo del riesgo para emisién de alertas tempranas; iii) adopcion de medidas de
prevencion y mitigacion del riesgo para reducir la vulnerabilidad de las comunidades
y iv) mejorar la preparacion y coordinacion para la respuesta de emergencia (FAO,
s.f.). Algunos de los mas recientes son:

e Entre 2016 y 2017 se desarrolld la “Respuesta de emergencias ante sequia y
resiliencia en el CSC” en Guatemala y El Salvador. En Guatemala, 2224
hogares de Chiquimula y Jalapa fueron beneficiados con diversas actividades,
que incluyeron la implementacion de huertos familiares con sistemas de
captacion de agua y de riego (ademas de capacitacion); distribucion de semillas
e insumos entre los productores que perdieron sus semillas por la sequia;
instalacion de presas de agua y aljibes comunitarios; establecimiento de Fondos
Mutuos de Contingencia y la implementacion de sistemas de alerta temprana.
(FAO, 2017a)



e Por otra parte, con una vision de mediano/largo plazo FAO y PNUD (con el
apoyo financiero del Gobierno de Alemania) acordaron a fines de 2017 el
proyecto NAP-Agricultura Guatemala (FAO, 2017b). Este programa apoya el
Plan Nacional de Accién de Cambio Climatico (PANCC) del Gobierno, y
promueve actividades relativas al uso eficiente y sostenible de agua para riego
en comunidades del CSG (incluyendo gestion de micro-cuencas y planes piloto
de irrigacion); desarrollo de capacidades de profesionales politicos
(principalmente del MAGA) y analisis de costo-beneficio para la toma de
decisiones en relacion a la adopcién de practicas de adaptacion en ganaderia en
el Sureste del pais.

e En 2018, FAO y la Agencia de Cooperacion Internacional de Korea (KOICA)
acordaron la ejecucion del proyecto “Adaptacion de las comunidades rurales a
la variabilidad y cambio del clima para mejorar su resiliencia y medios de vida,
en Guatemala”. Implica una inversion estimada de USD 5 millones para el
periodo Octubre 2018-Diciembre 2021, y se aplicard en tres departamentos,
incluyendo uno perteneciente al CSG (Baja Verapaz). Busca beneficiar a 5.000
productores aumentando sus capacidades para adaptarse al cambio climético a
través de practicas de restauracion en sus tierras y paisajes forestales
degradados, asi como el desarrollo micro empresarial (FAO, 2018).

e Desde 2017, ademas, SICA, BCIE, FAO y ONU Medio Ambiente comenzaron
a trabajar en conjunto para elevar una propuesta al Fondo Verde para el Clima,
con el objetivo de obtener financiamiento por un monto estimado de USD 400
millones para un programa de adaptacion al cambio climéatico basada en los
ecosistemas regionales con un enfoque en el uso eficiente del agua para el CSC
y Republica Dominicana. A la fecha de elaboracion de este documento, el
proyecto todavia se encuentra en proceso de formulacion y atn no se ha elevado
una propuesta final (FAO Noticias, 2017); (Noticias ONU, 2018); (MARENA,
2019).

El trabajo de FIDA

El FIDA apoya diversos proyectos en las areas del CSC de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua que también apuntan a mejorar las capacidades
de adaptacion y resiliencia de los pequefios campesinos. En términos generales, sus
proyectos comprenden la construccién de estructuras de captacion de agua, la
generacion de informacién e investigacion que contribuya a prever los riesgos
climaticos y la vulnerabilidad, y la ayuda a los agricultores con mejoras bésicas en
el hogar, como la construccion de estufas de bajo consumo energético, aljibes y
letrinas (ONU Guatemala, s.f.).

En entrevistas con representantes de FIDA en Honduras y Guatemala, se
informd que el organismo tipicamente realiza préstamos a los Gobiernos para el
financiamiento de los proyectos. FIDA interviene en el disefio de estos proyectos
pero en general la ejecucion/implementacion la llevan a cabo los Ministerios
pertinentes. Los métodos de trabajo y ejecucion varian segun el caso. En algunos se
ha trabajado por ejemplo en conjunto con los productores de café, que ya cuentan
con métodos para trabajar a nivel comunitario. A modo de ejemplo, en Honduras se
han realizado rehabilitaciones de camineria rural donde las asociaciones de
productores de café ponen a disposicion la maquinaria necesaria y el personal para
trabajar, mientras que las horas de trabajo se pagan con fondos del proyecto. En
otros, se realizan licitaciones a las cuales también se suelen presentar organizaciones
locales. En ocasiones también se transfieren recursos (no reembolsables) a
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organizaciones locales (que FIDA ya ha fortalecido previamente). Estas suelen
contratar asimismo a proveedores locales; el uso de mano de obra y recursos locales
ya esta establecido en los métodos de trabajo y en las prioridades de las oficinas a
nivel de territorio.

En lo que refiere a la dimension de empleo, se comentd que el trabajo que
eventualmente se genera con los proyectos es de caracter temporal y que,
normalmente, las organizaciones locales no suelen realizar contratos laborales. Por
el contrario, se trata en general de acuerdos de caracter informal. En este sentido, se
comentd que es necesario comenzar a generar discusiones en lo que refiere a los
derechos laborales, la proteccion de los trabajadores, las condiciones de trabajo y la
promocion del di&logo social. Los representantes de FIDA comentaron que la OIT
podria jugar un rol muy importante al respecto.

En concreto, se identificaron dos proyectos en Guatemala y dos en Honduras,
que se describen a continuacion:

i. Programa de desarrollo rural sostenible para la regién Norte de
Guatemala/PRODENORTE (FIDA, 2018a)

Tiene un costo total de USD 40 millones y es cofinanciado por la OPEP.
Comenzd en enero de 2012 y se completaria en setiembre de 2019.

Su objetivo global es reducir significativamente la pobreza y exclusién de las
familias y comunidades rurales e indigenas de la region norte de Guatemala
(Departamentos de Alta y Baja Verapaz y el Departamento de Quiché). Para ello, se
busca mejorar el acceso a los mercados y generar negocios rurales en actividades
agricolas y no agricolas para pequefios agricultores y microempresarios, buscando
aumentar la produccion, el empleo y los ingresos. Busca ademas el fortalecimiento
de las alianzas estratégicas con el sector privado y la promocion de las asociaciones
de empresarios rurales e indigenas.

Los resultados esperados son los siguientes:

= Creacion de empleo y desarrollo de capacidades empresariales a través de la
transformacion de las actividades de subsistencia (agricolas y no agricolas)
en negocios y microempresas rurales rentables orientados a mercados locales
y externos, vinculados a cadenas productivas y de valor.

= Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades rurales e indigenas y
las asociaciones de productores para promover el desarrollo local auto
gestionado.

= Promocién del acceso a los servicios de ahorro y crédito a través de micro
financieras.

= Mejora en el acceso a los mercados y la integracion de las comunidades
rurales e indigenas a través de la expansion de infraestructura comunitaria y
camineria rural.

= Adopcion de tecnologias sustentables de produccién y rehabilitacion que
contribuyan a revertir la deforestacion, la erosion del suelo y la degradacién
de los recursos naturales. Incluye acciones de agro forestacion y reforestacion
para la proteccion de las fuentes de agua (con aprovechamiento forestal
asociado) y de conservacion de suelos.

De acuerdo a la tltima evaluacion disponible del proyecto (Octubre de 2018),

el programa ha tenido logros significativos en materia de capital social (desarrollo
de capacidades, fortalecimiento organizacional, participacion de mujeres y jovenes)
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y acceso a crédito y financiamiento. Sin embargo, otras actividades (mejoramiento
de caminos rurales, reforestacion) presentan un retraso importante.

ii.  Programa Nacional de Desarrollo Rural regién Oriente
de Guatemala/PNDR-Oriente (FIDA, 2018b)

Este proyecto se desarroll6 entre Diciembre de 2004 y Diciembre de 2017, con
un financiamiento total de USD 34 millones.

Fue disefiado para reducir la pobreza en zonas rurales con altas tasas de pobreza
y pobreza extrema, mediante el desarrollo de capacidades locales y la transferencia
no reembolsable de activos y servicios rurales a las organizaciones campesinas para
gue pudieran desarrollar actividades econdmicas rentables y sostenibles, con foco en
los departamentos de Zacapa, El Progreso, Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa (los cuatro
primeros correspondientes a la region del Corredor Seco).

El programa transfirié fondos de inversion para el desarrollo productivo, el
fomento de nuevos emprendimientos para la generacion de ingresos y en
infraestructura bésica. Las organizaciones que ejecutaron los proyectos lograron
aumentar sus activos productivos, asi como las familias beneficiarias de
infraestructura obtuvieron activos basicos que representan mejoras en su calidad de
vida. Se estima que el proyecto beneficié a 185.650 personas. Las fortalezas del
proyecto radicaron en el incentivo a la participacion organizada, el financiamiento
de inversiones y la asistencia técnica. EI Programa, sin embargo, no logré efectos
relevantes en el acceso a mercados y la gestion ambiental, mientras que el nimero
de mujeres beneficiarias (9.000) se ubicé por debajo de la meta (12.000).

iii. Programa de desarrollo rural sostenible para la reqion
Sur de Honduras (FIDA, 2018c)

Tiene un costo total de USD 37 millones y es cofinanciado por la OPEP vy el
BCIE. Comenzé su implementacion en Febrero de 2011 y se completaria en Marzo
de 2019.

Opera en la region sur del pais con foco en los departamentos de Choluteca, El
Paraiso, Francisco Morazan, La Paz y Valle. Su objetivo es aumentar los ingresos,
el empleo y la seguridad alimentaria de los pequefios productores agricolas, los
microempresarios integrados a las cadenas de valor agricolas y no agricolas, los
pescadores tradicionales de las tierras continentales, las poblaciones indigenas lencas
y las mujeres y jovenes rurales.

Los resultados esperados son los siguientes:

= Capacitacion y asistencia técnica a las personas que operan pequefias
empresas rurales para que puedan agregar valor a sus productos y obtener
mas y mejor acceso a los mercados nacionales y externos.

= Consolidacion de las asociaciones de ahorro rural y mejora en el acceso a los
servicios financieros rurales.

= Fortalecimiento de la capacidad organizativa, de toma de decisiones y
empresarial de las comunidades rurales y las asociaciones de productores,
apoyada por una mejor planificacién municipal.

= Mejoramiento de los procesos y tecnologias productivas para reducir la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad entre los pequefios productores
de subsistencia. Para ello se contemplan actividades como la
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implementacion de sistemas de micro riego; esquemas de pago por servicios
ambientales para el manejo integrado de microcuencas, construccion de
acueductos y otras obras de ingenieria; turismo sostenible; actividades de
reforestacion.

= Mejora en la infraestructura social, por ejemplo a través de la construccion
de aljibes domiciliarios para la cosecha de agua, fogones y letrinas.

Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible en
la Reqidn de la Frontera Suroccidental Honduras / PRO-
LENCA (FIDA, 2017)

Tiene un costo total de USD 34 millones y es cofinanciado por el Fondo para
el Medioambiente Mundial (FMAM). Comenz6 en 2016 y finalizaria en 2021. Se
implementa en los departamentos de Intibuca, La Paz y Lempira. La poblacion
objetivo comprende aproximadamente 11,000 familias rurales conformadas por
pequefios productores agropecuarios, artesanos débilmente vinculados a los
mercados, microempresarios y comerciantes de pequefia escala, mujeres jovenes,
madres jefas de hogar, jévenes sin empleo, asi como pobladores de comunidades con
marcada tradicién cultural indigena sin acceso a recursos productivos (Lenca).

El objetivo de desarrollo del proyecto es mejorar los ingresos, las oportunidades
de empleo, la seguridad alimentaria y las condiciones de vida generales de la
poblacion rural, con un enfoque en la inclusion social y el género. Presta especial
atencion a las necesidades de los miembros de grupos vulnerables, como las mujeres,
los jovenes y las poblaciones de minorias étnicas.

Los resultados esperados son los siguientes:

= [Fortalecimiento de las organizaciones rurales, mejoramiento en los sistemas
productivos y generacion de excedentes de mercado, facilitando la
participacion de mujeres, la poblacién joven y pueblos indigenas.

= Mejorar la situacién socioeconémica de pequefios productores rurales
implementando planes de desarrollo productivo y planes de negocios
sostenibles con acceso a mercados, y servicios de apoyo técnico y
financieros.

= Manejo racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente,
reduciendo la vulnerabilidad ambiental y mejorando la infraestructura rural
en apoyo a las inversiones productivas. Implica la rehabilitacion y
construccién de infraestructura vial y sistemas de manejo hidrico, promocion
de sistemas agroecolégicos, conservacion y gestion de microcuencas y
recuperacién de bosques con usos maltiples.

El trabajo de PMA

El PMA ha apoyado las intervenciones de socorro y los esfuerzos de
recuperacion de los efectos de la sequia en el CSC especialmente desde la Gltima
parte de 2015. Entre sus acciones se destacan la proporcion de apoyo inmediato a las
poblaciones que sufren inseguridad alimentaria utilizando por ejemplo esquemas de
asistencia alimentaria por activos (ONU Guatemala, s.f.). A modo de ejemplo, el
PMA fue el responsable de ejecutar el programa PRO-ACT, impulsado por la Uni6n
Europea a fines de 2016, cuya descripcion se presenta mas adelante. Asimismo, el
PMA cuenta con planes estratégicos para Honduras y Guatemala, que se describen a
continuacion.
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Plan estratégico Honduras 2018-2021 (PMA, 2018a)

El Gobierno de Honduras se ha apoyado en el PMA para optimizar los sistemas
nacionales de proteccion social, fortalecer las capacidades gubernamentales en los
niveles central y descentralizado, aumentar la resiliencia a los efectos del cambio
climéatico y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional entre las poblaciones
vulnerables.

En este contexto, el PMA ha formulado un plan estratégico con un costo total
previsto de USD 116 millones, con 5 objetivos estratégicos. Entre ellos se destacan
el acceso seguro a alimentos nutritivos entre nifios en edad pre-escolar y primaria; la
reduccion en los niveles de retraso en el crecimiento y deficiencias de
micronutrientes entre los grupos mas vulnerables y el aumento de la resiliencia al
cambio climéatico y la seguridad alimentaria entre los trabajadores agricolas,
pequefios productores y comunidades indigenas.

Para ello, se prevén las siguientes actividades:

= Proporcionar comidas escolares nutritivas a diario, provenientes de pequefios
agricultores, para nifios en edad preescolar y primaria, complementadas con
actividades de salud, higiene y nutricion, educacion para la transformacion
de género y huertos escolares.

= Proporcionar fortalecimiento de capacidades a las autoridades locales, al
personal escolar, a los padres y a los pequefios agricultores, incluida la
asistencia técnica y la capacitacion en el manejo del programa de comidas
escolares, su logistica, estandares de calidad de los alimentos, transparencia,
responsabilidad, educacion sobre nutricion, acceso de los pequefios
agricultores a los mercados institucionales. y gestion de riesgos (categoria 9:
fortalecimiento de capacidades).

= Proporcionar fortalecimiento de capacidades a las instituciones de salud en
todos los niveles y alimentos nutritivos enriquecidos en areas especificas para
nifias, mujeres embarazadas y mujeres lactantes, y nifios menores de 2 afios
(categoria 6: alimentos, fortalecimiento de capacidades).

= Proporcionar asistencia alimentaria por activos? a los hogares con
inseguridad alimentaria para apoyar la creacion y rehabilitacion de los
medios de subsistencia complementados por el fortalecimiento de la
capacidad de las autoridades gubernamentales descentralizadas en la gestion
de la creacion de resiliencia y los programas de adaptacion al cambio
climatico.

= Complementar las transferencias del gobierno a los hogares mas vulnerables
afectados por desastres para facilitar la asistencia y la recuperacion temprana
y al mismo tiempo apoyar el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de respuesta ante emergencias.

2 La asistencia alimentaria por activos (FFA, por sus siglas en inglés) es una de las iniciativas
embleméticas del PMA dirigida a satisfacer las necesidades alimentarias inmediatas de la
mayoria de las personas que padecen inseguridad alimentaria mediante transferencias de
efectivo, cupones o alimentos, y mejorando su seguridad y resiliencia a largo plazo. Las
mujeres y los hombres reciben transferencias en efectivo o en alimentos para atender sus
necesidades alimentarias inmediatas, mientras construyen o aumentan los activos que
mejorarén sus medios de vida creando ambientes naturales més saludables, reduciendo los
riesgos y el impacto de los choques, y fortaleciendo la resiliencia a los desastres naturales.
Incluye actividades de rehabilitacion de tierras, construcciéon y reparacion de caminos y
reforestacion. (PMA, 2018c)
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= Proporcionar asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades en la
preparacion y respuesta ante emergencias, incluidos los vinculos con la
proteccidn social, a instituciones a nivel nacional y sub-nacional.

ii. Plan Estratégico Guatemala 2018-2022 (PMA, 2017h)

Tiene un costo total previsto cercano a los USD 70 millones, y busca reforzar
los esfuerzos nacionales sobre seguridad alimentaria con foco en Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chimaltenango and Solold. Se plantea cinco objetivos estratégicos,
similares a los delineados para Honduras, entre los que se destacan reducir el retraso
en el crecimiento de los nifios menores de 2 afos; reforzar los programas e
instituciones nacionales asi como de proteccion social para reducir la inseguridad
alimentaria en todas sus formas, incluido en situaciones post-desastre; mejorar el
acceso a mercados entre pequefios productores rurales promover la adaptacién a la
variabilidad y shocks climéticos.

Para ello se prevén las siguientes actividades:

= Proporcionar alimentos nutritivos especializados a nifios de 6 a 23 meses y
educacion a mujeres y hombres para garantizar que la dieta de la poblacién
objetivo proporcione los nutrientes adecuados.

= Fortalecer las capacidades del gobierno para reducir y prevenir todas las
formas de malnutricion y en la igualdad de género, la preparacion y respuesta
ante emergencias y la planificacién de politicas.

= Proporcionar “asistencia alimentaria por activos” para crear activos que
fortalezcan la resiliencia al cambio climético y otros choques.

= Fortalecer las capacidades de las organizaciones de pequefios agricultores
para mejorar los sistemas de produccion que permiten a los pequefios
agricultores llegar a una gama mas amplia de mercados de manera equitativa
y justa; comprar los excedentes de produccion de los pequefios agricultores;
y fomentar el acceso a mercados institucionales relacionados con programas
sociales publicos.

= Proporcionar fortalecimiento de capacidades a las organizaciones de
agricultores y sus miembros con respecto al papel de las mujeres en la cadena
de valor.

= Proporcionar asistencia alimentaria a poblaciones vulnerables en situaciones
de emergencia.

Por otra parte, también se identificaron importantes programas de desarrollo y
cooperacion para la region desde la Unidon Europea y los gobiernos de Suiza,
Alemania y EEUU, que se describen a continuacion.

Union Europea

Por el lado de la Unidn Europea se identificaron dos proyectos; uno regional y
otro destinado a Honduras:

i.Construyendo resiliencia en el Corredor Seco Centroamericano /
Respuesta al Fenémeno El Niflo — Proyecto Regional

Este programa comenz6 su implementacion en Octubre de 2016 (con
finalizacién prevista para Octubre de 2018), con un costo total estimado en EUR 10
millones. Surgi6 con el objetivo de aumentar la resiliencia de las familias mas
afectadas por la sequia 2014-2016 resultante del fenémeno de El Nifio,
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principalmente los agricultores de subsistencia y jornaleros en Guatemala y
Honduras, y en menor medida en EIl Salvador y Nicaragua (UE, s.f. (2)).

La ayuda de la UE esta orientada a distintas actividades segun las zonas,
incluyendo asistencia alimentaria, conservacion de suelos y el recurso hidrico,
mejora de productividad de la tierra, reforestacion y rehabilitacion de ecosistemas
degradados, y demas acciones para incrementar la resiliencia de los medios de vida
y diversificar ingresos, mejorar gestion del riesgo y desarrollar capacidades tanto a
nivel comunitario como municipal (PMA, 2017c).

La implementacion del proyecto ha estado a cargo de PMA, bajo el nombre
“Pro-Resilience Action (PRO-ACT)”. Este ha proporcionado asistencia basada en
efectivo para satisfacer las necesidades inmediatas de las familias més afectadas.
Ademas, se ha proporcionado capacitacion en gestion de cultivos y conservacion del
suelo, la rehabilitacion de activos y la educacion nutricional (PMA-UE 2018).

En el caso de Guatemala, la inversion asciende a EUR 4 millones. Los
departamentos beneficiados son El Progreso y Zacapa y las acciones se realizan en
colaboracion con el MAGA vy la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN) (PMA, 2017c). En el caso de Honduras, el proyecto asciende a un monto
total de EUR 3,3 millones y se enmarca dentro de la inversion que la UE realiza
dentro de la ACS. Busca beneficiar a 2.500 pequefios productores y sus familias (un
total de 12.500 personas) en los departamentos de La Paz, El Paraiso y Choluteca
(UE. 2017).

ii. EUROSAN: Seqguridad alimentaria, nutricién v resiliencia en el
“Corredor Seco” (Honduras)

Orientado especificamente a Honduras y también enmarcado en las acciones de
la UE como parte de la ACS, implica una inversion total estimada de EUR 33
millones, de los cuales EUR 30 millones son aportados por la UE. Tiene una
duracion estimada de 6 afios (Junio 2015 a Junio 2021), y se implementa en
coordinacién con el Gobierno de Honduras y la FAO.

El objetivo general del proyecto se alinea con los objetivos de la Estrategia
Nacional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN) y se enfoca en mejorar
la seguridad alimentaria y nutricional de 15,000 familias rurales a través de 4
acciones principales: i) el aumento del bienestar alimentario rural mediante un
sistema de extension agricola y la construccion de sistemas de recoleccion de agua;
i) mejora del estado nutricional a través de un amplio sistema de nutricion y salud,;
iii) fortalecimiento de las capacidades institucionales y humanas, dando prioridad a
la capacitacion de lideres indigenas y campesinos y iv) apoyar el desarrollo de
politicas nacionales sobre el bienestar de los alimentos y la nutricion (UE. s.f. (b)).

Gobierno de Suiza

En cuanto a la Cooperacion Suiza, se identificaron en su sitio web tres
proyectos, todos orientados a Honduras.

i. Gestién comunitaria de cuencas hidrograficas para la adaptacién
al cambio climético

Se trata de un programa orientado a la adaptacion al cambio climéatico por
medio de la gestién integrada de los recursos hidricos correspondientes a la cuenca
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alta del rio Goascaran (compartida por Honduras y El Salvador), donde la sequia y
lluvias intensas, junto con la pérdida de cobertura forestal y vegetal adecuada han
reducido la retencion de agua y derivado en la erosion de los suelos.

Se desarroll6 entre Diciembre de 2013 y Diciembre de 2018, con un
presupuesto estimado de CHF 8 millones y fue ejecutado por un consorcio
encabezado por la Unién Internacional de Conservacion para la Naturaleza (UICN).
Su objetivo fue aumentar la resiliencia de los medios de vida locales a través de un
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones agricolas y comunitarias,
asi como las instituciones publicas y privadas, para emprender el manejo integral de
las micro-cuencas a través de mecanismos de didlogo y gobernanza territorial.

Entre los grupos destinatarios se destacan 75,000 personas (15,000 familias)
distribuidas en los 16 municipios involucrados en el manejo de cuencas; 5000
productores agricolas, incluyendo mujeres, jovenes e indigenas que se benefician de
las tecnologias, obras y acciones colectivas emprendidas para la restauracion
ambiental y la reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales y poblaciones
urbanas, empresas, organizaciones civiles, ONG, asociaciones municipales y otras
instituciones que operan en la cuenca y se benefician de una mejor estabilidad del
suministro de agua.

Los efectos esperados a mediano plazo son la adopcidén de préacticas de
adaptacion al cambio climéatico (ACC) y reduccion de riesgo de desastres (RRD)
entre las comunidades locales, asi como la adopcion de planes y regulaciones por
parte de las instituciones pertinentes para facilitar inversiones y cambios
tecnoldgicos a nivel comunitario. Entre los resultados previstos se destacan la
reduccion de las pérdidas agricolas y de subsistencia; reduccion de la escasez de
agua; mayor capacidad de respuesta ante dafios por desastres naturales; ingresos mas
estables y mejores condiciones de vida para las poblaciones locales, y mayor
capacidad para planificar, coordinar e implementar actividades de ACC y RRD
(Desarrollo y Cooperacion Suiza, 2018a).

ii. Desarrollo econémico local en la regién del Golfo de Fonseca

Este proyecto tuvo como objetivo promover el desarrollo econémico inclusivo
en la region del Golfo de Fonseca, que forma parte del CSH y donde la produccién
de granos basicos por parte de pequefios productores representa el 45% de todos los
empleos. Implicé una Unica fase y fue desarrollado entre noviembre de 2013 y
diciembre de 2018, en cofinanciacion con el Fondo de Inversion Multilateral del BID
por un monto total de USD 7.9 millones.

Los grupos destinatarios fueron 13.000 pequefios productores (de los cuales el
30% mujeres) y pequefios emprendimientos integrados dentro de diversas cadenas
de valor seleccionadas; apuntando a conservar 13.500 puestos de trabajo y generar
5.500 nuevos empleos (Desarrollo y Cooperacion Suiza, 2018b).

iii. Gobernanza territorial del agua en la region del Golfo de Fonseca

Se trata de un proyecto con dos fases (2016-2021 y 2021-2027) con un
presupuesto total cercano a los CHF 26 millones. En términos globales, apunta a
contribuir al desarrollo de un sistema de gobernanza hidrica en la Regién del Golfo
de Fonseca asegurando la gestion de forma integral, sostenible y con equidad. La
estrategia de articula acciones colectivas y procesos inclusivos que abordan de
manera simultdnea y progresiva los cuatro niveles territoriales/administrativos
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presentes (nacional, regional, subregional, territorial) (Desarrollo y Cooperacion
Suiza, 2018c).

Gobierno de Alemania

El Banco Aleman de Desarrollo (KfW) apoya a Guatemala con el
financiamiento del proyecto “Adaptacion al cambio climatico en el Corredor Seco
de Guatemala” (2016-2022), por un monto estimado en EUR 9 millones. El objetivo
del Proyecto consiste en el mejoramiento de sistemas productivos y en la gestion
sostenible del agua, suelo y bosque como una medida de adaptacién a los efectos
negativos del cambio climético en los departamentos de Baja Verapaz, EI Progreso
y Zacapa. Entre sus objetivos especificos se destacan la reduccion en la
deforestacion; la introduccion de estrategias para el cambio climético en los ocho
municipios intervenidos; el aumento del rendimiento en la produccion de granos
bésicos vy elevar la participacion de las mujeres en los sistemas de produccion
agricola y agroforestal (MARN, s.f.).

Gobierno de EE.UU

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
impulsa en Honduras el “Proyecto Alianza Corredor Seco”. Con una inversion
estimada cercana a los USD 80 millones, este proyecto comenz6 en Enero de 2014
y tiene un periodo de implementacion de 7 afios. Forma parte del conjunto de
inversiones ejecutadas por el Gobierno de Honduras en el marco de la ACS
(INVEST-H, s.f. (b)).

Su objetivo es la reduccion de la pobreza y desnutricion infantil en el CSH
mediante el incremento del ingreso de los hogares en los departamentos de La Paz,
Intibuca y Lempira. Tiene dos componentes principales:

» El componente de “acceso a la produccion, salud y nutricion” atiende a 20.500
hogares en condiciones de pobreza y pobreza extrema distribuidos en 56
municipios de los departamentos de La Paz, Intibucd y Lempira. Inici6
actividades en 2015 y finalizara en marzo de 2020. Se ejecutan principalmente
actividades de asistencia técnica y capacitacion orientadas a la generacion de
ingresos agricolas, incluyendo produccidn agricola y animal; procesamiento y
valor agregado; mercadeo y pos-cosecha y habilidades de negocios, finanzas y
crédito. Ademas, abarca intervenciones de capacitacion en temas de nutricion,
saneamiento e higiene de los hogares (INVEST-H, 2018).

= El componente de “acceso al agua e infraestructura” incluye a su vez dos
componentes principales: el “mejoramiento de caminos rurales” y el “manejo
y conservacion de microcuencas”. Mientras el primero apunta a mejorar el
acceso a los mercados, el segundo promueve practicas y tecnologias que
aumenten el caudal y la calidad del agua y faciliten su acceso y gestion
sostenible, para consumo humano y riego. Se provee ademas asistencia técnica
para conservar y restaurar los ecosistemas y fortalecer a las organizaciones
locales para la administracion y la gobernanza hidrica. Las actividades
comprendidas promueven la inclusion de al menos el 30% de mujeres en la
gestion de los recursos hidricos, restauracion y proteccion de los ecosistemas,
y la participacion de jovenes para fomentar el recambio generacional en las
estructuras locales (Global Communities, s.f.).

Finalmente, el Banco Mundial también ha sido protagonista activo en la
region, sobre todo en Honduras, donde se identificaron dos proyectos:
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Seguridad Alimenticia del Corredor Seco/ACS-PROSASUR- Honduras

El objetivo de desarrollo de ACS-PROSASUR es mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de los hogares vulnerables en 25 municipalidades
comprendidas en los departamentos de Francisco Morazan, Choluteca y El Paraiso.
Tiene un costo total cercano a los USD 38 millones y fue implementado en octubre
de 2016 con fecha de cierre en junio de 2021. El organismo ejecutor es el Gobierno
de Honduras, a través de INVEST-H (Oficina de Inversion Estratégica) (INVEST-
H, s.f. (¢)).

Consta de dos grandes componentes:

e El primer componente, la “produccion de alimentos y la generacién de ingresos
de los hogares rurales”, busca aumentar la disponibilidad de los alimentos de
calidad y los ingresos de los hogares pobres y extremadamente pobres para
mejorar la nutricion y reducir el retraso del crecimiento en los nifios. Consta de
los siguientes dos subcomponentes: (i) produccion agricola y comercializacion;
y (ii) actividades no agricolas generadoras de ingresos.

e EIl segundo componente, la “educacion nutricional y la higiene del hogar”,
busca mejorar el consumo de alimentos nutritivos y el estado nutricional de las
mujeres embarazadas y lactantes y los nifios menores de cinco afios en las
comunidades seleccionadas. Consiste en los siguientes dos subcomponentes: (i)
educacion nutricional y monitoreo del crecimiento; y (ii) higiene del hogar
(BM, s.f. (a)).

El ultimo informe disponible sobre la marcha y resultados del proyecto,
correspondiente a febrero de 2019 (BM, 2019), revela que pasados dos afios desde
la implementacién, 4,268 hogares (35% del objetivo total) estan siendo beneficiados
por diferentes planes. Por ejemplo, PROSASUR esta ayudando a 3,242 hogares a
implementar sus Planes de Seguridad Alimentaria; 1,264 hogares estan
implementando planes de higiene y 1,209 nifios menores de dos afios asisten al
programa de monitoreo. Un primer grupo de 20 planes de negocios agricolas para
producir sésamo, aguacate, café, horticultura, citricos y granos basicos comenzaria
la implementacion en 2019. Asimismo, se estan preparando otros 27 planes de
negocios y se estan disefiando o instalando 236 ha de sistemas de riego.

Proyecto Competitividad Rural/ COMRURAL (Honduras)

El objetivo es contribuir a aumentar la productividad y la competitividad entre
pequefios productores rurales de Comayagua, La Paz, Intibuca, Santa Barbara,
Lempira, Copan y Ocotepeque. Se apunta a productores organizados a través de su
participacion en alianzas productivas, en el marco de 14 cadenas de valor (entre otras
café, granos basicos, lacteos, turismo, carnes y apicola). Fue aprobado en Junio de
2008 con fecha de cierre en Noviembre de 2020, por un costo total de USD 51
millones (BM, s.f. (b)); (INVEST-H, s.f. (d)).

Hay 2 componentes para el proyecto:

= El primer componente, de “apoyo a las alianzas productivas”, apunta
crear y consolidar alianzas productivas entre las organizaciones de
productores rurales (RPO) y los socios comerciales.

= El segundo componente, de “Finanzas para inversiones productivas”,
proporcionard subvenciones para cofinanciar la implementacion de
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aproximadamente 150 planes de negocios factibles formulados bajo el
primer componente (BM, s.f. (b)).

De acuerdo las evaluaciones del Banco Mundial sobre los resultados del
proyecto, este ha mostrado un desempefio superior al esperado. Asi, por ejemplo, las
ventas brutas de las RPO participantes aumentaron en promedio un 23% (objetivo
del 10%), la productividad de la tierra aumentd en un 24% (objetivo del 10%) y el
99% de las RPO participantes no tienen atrasos en el repago de los préstamos
(objetivo del 95%). En total, COMRURAL beneficio directamente a alrededor de
7.200 pequefios productores rurales organizados en 123 RPO a través de la
implementacion de 89 planes de negocios (BM, 2018).

4 Analisis de pais
4.1 Guatemala

4.1.1 Contexto

La Republica de Guatemala se ubica en la zona tropical de América Central,
limita al norte y al oeste con México, al este con Belice y el Mar Caribe, al sureste
con Honduras y El Salvador y al sur con el Océano Pacifico. El pais tiene una
superficie de 108.889 km? y se divide politicamente en 22 departamentos y 340
municipios (CGIAR, 2014). Tiene aproximadamente 15,6 millones de habitantes; el
51.5% reside en el area rural y el 51,1% son mujeres. Ademas, cuenta con una
poblacion relativamente joven, puesto que mas de la mitad de sus habitantes tiene
menos de 25 afios (INE Guatemala, 2016).

Se caracteriza por ser un pais multiétnico, multilinglie y multicultural. Se
reconoce constitucionalmente que esta habitado por cuatro grupos étnicos: maya,
garifuna, xinca y ladino. El pueblo maya a su vez estd constituido por 22
comunidades lingtisticas (ONU Guatemala, 2014). En 2014, y de acuerdo a su
historia, tradiciones y costumbres, el 38,5% de la poblacion se auto identificaba
como indigena maya, mientras que los ladinos® representaban cerca del 61% (INE
Guatemala, 2016).

Los departamentos con mayor proporcion de poblacion indigena se encuentran
sobre todo en la regién norte, noroccidente y en el altiplano central. En particular,
son los departamentos de Solola (96.8%), Totonicapan (93.6%) y Alta Verapaz
(93.5%), los que presentan mas del 90% de poblacién indigena. Mientras que los
departamentos con menor proporcién son El Progreso (0.1%), Zacapa (0.3%) y
Escuintla (5.0%) (INE Guatemala, 2016).

Si bien Guatemala es (en términos de PBI) la economia mas grande de
Centroamérica, el pais tiene amplios problemas de desarrollo que se reflejan, entre
otras variables, en sus niveles de desigualdad, pobreza, inseguridad alimentaria,
acceso a la educacién y trabajo informal (FAO, 2017c¢). Estos factores de fragilidad
socioecondmica estan exacerbados por la creciente vulnerabilidad climética, y
afectan sobre todo a la poblacion rural e indigena. Sin pretender ser exhaustivos, a
continuacion se describen algunos de ellos.

3 La poblacion ladina “ha sido caracterizada como una poblacion heterogénea que se expresa
en espafiol como idioma materno, que posee costumbres hispanas matizadas con préstamos
culturales indigenas, y que viste a la usanza Occidental” (CONRED, 2014, p. 11)
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La tasa de pobreza alcanza el 59.3%, sin diferencias por sexo. Entre la
poblacién indigena, esta se eleva al 79.2%, 1,7 veces mayor a la observada en la
poblacion no indigena (46,6%). A su vez, la pobreza ha sido histéricamente mayor
en las zonas rurales (76,1%) que en las urbanas (42,1%). Lo mismo sucede con la
pobreza extrema; esta alcanzd el 39,8% de la poblacion indigena en el 2014 frente
al 12,8% en la no indigena; y al 35,3% de la poblacién rural frente a 11,2% en la
poblacion urbana (INE Guatemala, 2015).

El retraso en el crecimiento (talla baja para la edad o desnutricion crdnica)
tiene una incidencia del 46,5% de los nifios y nifias menores de 5 afios, la tasa mas
alta en la regién, elevandose al 61,2% entre los nifios y nifias indigenas. Entre los
nifios rurales, la prevalencia es de 53%, cerca de 20 puntos porcentuales por encima
de la tasa observada para nifios urbanos (FAO-OPS, 2017).

Si bien la mortalidad infantil entre nifios y nifias menores de 5 afios ha
descendido en los ultimos afos, todavia se encuentra en niveles relativamente altos
(35 muertes anuales por 1000 nacidos vivos en el periodo 2010-2015). Ello esta
asociado estrechamente a las infecciones respiratorias agudas y las enfermedades
diarreicas, vinculado a su vez a la falta de cobertura de infraestructura basica (OPS,
s.f.). De hecho, el 22 % de la poblacién no tiene acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua (en el medio rural alcanza el 35%) y cerca del 40% no
dispone de saneamiento (en el medio rural se eleva al 70%), afectando sobre todo a
las zonas rurales y poblaciones dispersas (INE Guatemala, 2015).

La tasa de alfabetizacion es de 79,1% en la poblacién mayor a 15 afios pero
con disparidad por sexo y area de residencia: alcanza el 84,8% en hombres y el
74,0% en mujeres; 86,1% en poblacion urbana y 71,4% rural. Entre las mujeres de
la zona rural, la alfabetizacion alcanza 64,7%, pero las mujeres indigenas, con una
tasa de 57,6%, son las menos favorecidas en el acceso a la educacion (INE
Guatemala, 2016).

En cuanto al mercado de trabajo, Guatemala tiene una de las tasas de
desempleo méas bajas de Latinoamérica, promediando el 2,6% en el quinquenio
2013-2017 (OIT Estadisticas, s.f.). Sin embargo, esta cifra no refleja plenamente los
desafios del mercado laboral. Entre ellos destaca el alto grado de informalidad: cerca
del 70% de las personas no tienen un contrato de trabajo y carecen por tanto de
seguridad social. Este porcentaje supera el 80% tanto entre las personas indigenas
como en el area rural, y llega incluso al 86% para las mujeres rurales (INE
Guatemala, 2017).

La informalidad se concentra sobre todo en las actividades agropecuarias,
afectando casi al 43% de los empleados en ese sector. Asi, la situacion del sector
agropecuario es una de las mas preocupantes, puesto que siendo el que genera mas
puestos de trabajo (33% del total), es a la vez el de mayor informalidad, menor
productividad y menor nivel de ingresos. Asimismo, el ingreso laboral promedio
tanto en el medio rural como entre la poblacion indigena no alcanza el 60% del
ingreso minimo nacional. Ello explica los altos niveles de pobreza sefialados
anteriormente para estos grupos poblacionales (MINTRAB, 2017).

Otro factor de preocupacion relativo al mercado laboral, es la alta participacion
de niflos menores de 15 afios. Del total de nifios y nifias entre 7 y 14 afos, el 9.2%
se encuentra realizando alguna actividad econémica, generalmente poco calificada,
principalmente en la agricultura (51.4%) y en las industrias manufactureras (25%).
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En el &rea rural, la tasa de ocupacion infantil se ubica en un 11.7% y son los varones
los mas afectados (mas del 70%, en promedio) y los indigenas (56.3%). Vale
destacar que muchas de las actividades laborales en las que se ocupan nifios y nifias
se realizan en condiciones perjudiciales para su salud y desarrollo social
(CONADUR, 2014).

4.1.2 El corredor seco de Guatemala (CSG)

Si bien los factores de vulnerabilidad son una problematica nacional, todos ellos
se han visto exacerbados en la regién del CSG. De acuerdo al MAGA (2010), el CSG
constituye el area del pais que se caracteriza por ser semiarida y con mayor riesgo
de sequia, y abarca el 9% de la superficie total del pais.

Aunque no hay una definicién precisa, afecta en mayor o menor medida los
territorios de 11 departamentos (EIl Progreso, Jalapa, Jutiapa, Zacapa, Chiquimula,
Huehuetenango, Quiché, Totonicapan, Chimaltenango, Baja VVerapaz y Guatemala),
lo que implica una poblacion cercana a los 3 millones de habitantes (Polanco Duran,
2016). En 8 de estos departamentos la tasa de pobreza supera el promedio nacional.
Asimismo, en todos los departamentos donde la proporcién de poblacion indigena
supera el promedio nacional, se cumple la condicién anterior (Chimaltenango, Baja
Verapaz, Huehuetenango, Quiché y Totonicapan; ver Figura 4) (INE Guatemala,
2016).

Figura 4. Departamentos del CSG: Tasa de pobreza y proporcion de poblacion indigena (por
departamento y total pais)
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Fuente: elaboracion propia en base a INE Guatemala (2016)

El CSG comenz6 a tomar relevancia internacional sobre todo en la segunda
mitad de 2009, cuando los efectos del “El Nifio” derivaron en una crisis alimentaria:
el fendmeno climético prolongd la canicula (época més calurosa del afio) y
comprometio entre el 60% y el 80% de la cosecha en las zonas mas afectadas. Ello
evidencio las vulnerabilidades existentes entre la poblacion: UNOCHA report6 11%
de malnutricion aguda entre los nifios menores de cinco afios en algunas
comunidades y un 13% entre las mujeres en edad de procrear, ambos por encima del
nivel de emergencia de 10%. Desde entonces, el fendbmeno se ha repetido y sus
impactos mejor cuantificados (PNUD-FAO-OPS, 2013).
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Por ejemplo, de acuerdo a CEPAL (2018b) la sequia de 2014 ocurrié en las
fases de mayor necesidad de agua de los cultivos e incidié negativamente la
produccién de la primera temporada de granos basicos, principalmente maiz y frijol.
La sequia afectd al 54% mas pobre de la poblacion, y més de 236.000 familias
experimentaron inseguridad alimentaria. Se perdio hasta el 75% de las cosechas de
maiz y frijol asi como miles de cabezas de ganado. Hacia octubre de ese afio 30.000
familias habian agotado sus reservas de alimentos. El 2015 fue el segundo afio
consecutivo de sequia severa. Las zonas afectadas perdieron cerca del 80% de los
cultivos de la primera temporada, afectando a mas de 170.000 familias y dejando sin
reservas de alimentos a 900.000 personas.

4.1.3 Desarrollo, trabajo decente y cambio climatico:
respuesta institucional

El Gobierno de Guatemala ha elaborado numerosas estrategias y acciones,
enmarcadas en diversos planes y politicas nacionales, para hacer frente a la
multiplicidad de desafios que tiene el pais. En esta seccidn se abordan algunos de los
planes mas importantes en lo que refiere a la planificacion de desarrollo de mediano
y largo plazo, asi como los planes de referencia en términos de mercado laboral y
adaptacion al cambio climatico. El objetivo es destacar las principales lineas de
accion en términos de gestion de recursos naturales por un lado, y la transicion hacia
el empleo decente por el otro. Con ello se deja sentada la base para una serie de
reflexiones finales sobre el potencial de una estrategia PIIE en la region.

Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR,
2014)

El Plan K atun es el principal instrumento para hacer operativa la agenda
politica de desarrollo de Guatemala. Fue elaborado por mandato constitucional, y
constituye el medio para articular politicas, planes y programas de largo plazo que
atiendan las causas estructurales que obstaculizan el desarrollo, asi como la
desigualdad y exclusion social que afectan sobre todo a las poblaciones rurales,
pueblos indigenas y mujeres, en su mayoria vinculados al sector agropecuario (IICA,
2017). La Figura 5 resume los ejes y metas comprendidas en este extenso Plan.

Muchas de las prioridades insertas en este Plan se vinculan al mercado de
trabajo y a la gestion sostenible de los recursos naturales. La necesidad de crear las
condiciones que permitan “generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno
e ingresos suficientes” es la base fundamental del Tercer Eje. Entre sus prioridades
se propone explicitamente la generacion de empleo decente. Algunos de los
lineamientos para lograrlo son:

e Mejorar la cobertura de la institucionalidad laboral y asegurar la proteccion
social (principalmente ante fluctuaciones bruscas de los ingresos familiares
frente a pérdidas de empleo y otros eventos adversos).

e Implementar sistemas de capacitacion y formacion.

e Promover el desarrollo rural, incluyendo a los trabajadores por cuenta propia,
por medio de la provision y el apoyo necesarios que, como minimo, incluyan:
inversion en investigacion y desarrollo agricola, infraestructura rural, educacion
y servicios de extension; mejora en el acceso al crédito y los mercados, insumos
y seguros; disposicion de tierras en arrendamiento y propiedad.

23



Formalizar acuerdos de colaboracidn entre el sector publico y el privado, con el
objeto de disefiar e implementar programas activos para la colocacion de
trabajadores, el aprendizaje y la formacion.

Propiciar e incentivar la formalizacion de las unidades productivas con el objeto
de asegurar el acceso a la seguridad social para los trabajadores.

Por su parte, la adaptacion y mitigacion del cambio climatico y la gestion

sostenible de los recursos naturales estan integrados en el Cuarto Eje. Entre sus
prioridades se propone la conservacién y uso sostenible de los bosques y
biodiversidad, con la meta de conservar, restaurar y aumentar la cobertura forestal
que genere bienes econdmicos y ambientales para la poblacion. Entre sus
lineamientos se destacan:

El fortalecimiento de las concesiones forestales comunitarias y gobernanza
local.

El impulso de esquemas de incentivos forestales orientados a la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los bosques.

Disminucién de la tala ilegal y la presidn sobre los bosques naturales.

Asimismo, otra de las prioridades dentro del Cuarto Eje es la gestion sostenible

de los recursos hidricos para el logro de objetivos socioeconémicos y ambientales.
Para lograrlo se propone:

Implementar incentivos para el manejo sostenible y la restauracion ecoldgica
de bosques naturales en zonas de muy alta y alta capacidad de regulacion y
captacién hidrolégica.

Establecer esquemas de pago por servicios ambientales, priorizando areas
estratégicas de bosques comunales. El enfoque de estos esquemas debe ser la
mejora de ingresos y beneficios para las comunidades locales, asi como la
conservacion de dichas areas.

Establecer précticas de conservacion de suelos y agua en sistemas
agropecuarios ubicados en zonas de muy alta capacidad de regulacién y
captacién hidrologica, con pertinencia de pueblos maya, xinka, garifuna,
etaria y de género; de acuerdo con el contexto social.

Establecer esquemas de manejo sostenible en zonas de recarga, considerando
la pertinencia de pueblos maya, xinka, garifuna, etaria y de género.
Implementacion de obras de almacenamiento (obras hidraulicas y embalses)
para la adaptacién de los recursos hidricos al cambio climatico.

Disefiar y construir sistemas de riego e infraestructura hidraulica para la
generacién de energia eléctrica de beneficio para la region semiarida del pais.
Promover técnicas de captacién de agua de lluvia para consumo humano en
areas rurales y urbanas, como mecanismos de adaptacion al cambio
climético.

Ampliar y mejorar la infraestructura de abastecimiento de agua para consumo
humano y saneamiento bésico.

Finalmente, otra de las prioridades destacadas dentro del Cuarto Eje refiere a

la tecnificacion agricola y agricultura familiar para la seguridad alimentaria. Algunas
de los lineamientos relevantes son:
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Fortalecer programas de infraestructura de apoyo a la produccion y
comercializacion rural.

Generacion de empleo agropecuario y no agropecuario principalmente en
familias en condiciones de subsistencia.

Promover la diversificacidn de la agricultura rural sostenible.

Implementar obras hidraulicas para el desarrollo de sistemas de riego para la
produccion agricola rural, respetando la percepcion y opinion de los pueblos
y comunidades locales.

Implementar proyectos alternativos a la agricultura como fuentes de ingreso
complementario para las familias, tales como el turismo comunitario y la
manufactura de artesanias.

Crear cadenas de valor para los principales cultivos basicos en el nivel local.
Desarrollar infraestructura y las condiciones necesarias para el comercio de
productos agricolas.
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Figura 5. Resumen de Ejes y Metas del Plan K"atun

Ejes K'atun
Guatemala urbana y rural. Esba gje aborda la dimensian
urbana y rural, tomando &l tarforio como objato dea
analisis. El concapéo de lerritorio aluda a la prasencia
de conglomerados sociales y a su identidad cultural, a
la intesaccion de esios conglomerados con el medio, a
=u manera de modificar el espacio y de intervanirlo en
bue=sca dal bianastar social, y a la presancia da distinios
macanismas y dinamicas de interaccion politica.

Meias

Maneja sostenible de ka5 areas rumles.
Majora de bas ingrescs de las productonas.
Modeda da regionalizacion gue apaya la gasticn
departamenial y municipal.

Baanes=tar para la gente. 5a enfoca an k3 creacion da
bienestar para |as personas, lo que se lograra medianis
la construccion da medios de vida sostenibles, gue ba
proparcionan a i poblacion kas condicionas y habilidadas
qua necesitan para aprovechar s oporlunidades que las
afreca el contexin inmediako y para poder desasrollar y
fortalecar el irjido social.

Reduccion da la desnutricion cronica.

Reduccion da la ta=a da morialidad makarna.
Reduccion da la ta=a da mortalidad infandil.
Disminucion da |a tesa da embarazos an
adolascentes.

Erradicacion dal analtabatismo en la poblacion de
ankre 15 y 30 afas.

Riquaza para iodas y iodos. Abarca el desamallo econdamica,
antendida como |a capacidad pam crear mayor rigueza y
anfocaria hacia al banestar sconomico y social de la gente.

Cracimieno del PIE real, assguramiento dea
Iwversion en capital fisico y un gasto pablico del
capital por ancima dal 5 % del PIE.
Suparacion da la carga ibutaria y el gasio social.
Raduccion a la mitad de la pobreza axrema y
general, disminucion da la precanadad aboral
madianta |a generaciin de empleos decentas y de
calidad.

Racursos naturales hoy y para el futura. Besca lograr la
adecuada gestion del ambiande y di los recursos naturalas,
an al marca da un desarollo sostendle, anfendida coma
un procaso de majoramiento cuantitativo y cualitativo

qua puede sastenerse an el fiempo, al manos para las
dimensianas ambiental, aconomica, social @ institucional

Incremento da [a cobertura forestal.

Tratamiento y reufliracion de las aguas residuales.
Raduccion a cero de perdidas humanas a causa da
mmdacionas.

Incremento dal acceso a agua patable y
saneamiento mejorado.

Ampliacion de la parlicipacion da la enargia
ranowvable en |la matriz energatica.

Cobartwra energética en las areas rurales.

El Estado como garania da loe derachos humanas y
condwcior del desammollo. Esie aje busca forialacer
nstitucionalmente al Estada en =u rol articuladar del
desarmolia. Busca un Estado que fomenta la eguidad,
respetuwoso de les devachos de las personas y capaz

de nserfarse an las dinamicas regionalas y mundiales
winculadas a la seguridad y la gobernabilidad democratica,
y que fenga entre sus priondades k3 promaocion dal bian
camin.

Sa han mstitvsonalimado dentro del Estado la
probidad y ka fransparencia coma valanas da la
gestion publica.

El Estado garaniiza la gobermnabilidad y la
astabilidad social por madio de la reduccion da la
axchusion, el racismo ¥ 1a discrimnacion.
Raduccion da |a impunidad, de manara que el pais
58 ubica en pasacionas intermedias dentro de los
astandares mundiales.

Fuente: IICA (2017, p. 57)

Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032 (PNED) (MINTRAB, 2017)

El Gobierno de Guatemala ha reconocido explicitamente en la PNED que el
acceso al empleo decente constituye uno de los grandes retos del pais, y que son las
mujeres y los jovenes, sobre todo en el area rural y en las comunidades indigenas,
los grupos poblacionales que méas han visto desplazado este derecho. Se destacan
tres retos clave: estimular la formacion de capital humano; diversificar las
oportunidades de empleo e incrementar la productividad laboral; y evolucionar hacia
una estructura mas densa de empresas y negocios que permita generar mas y mejores

empleos.
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La PNED se propone una serie de acciones para fomentar el acceso al empleo
digno y de calidad, que en Ultima instancia contribuya a reducir la pobreza y la
desigualdad con énfasis en los grupos mas vulnerables (jovenes, indigenas, mujeres,
migrantes y personas con discapacidad) y con equidad de género. A los efectos de
este trabajo, destacan:

e Lasacciones 10-12, orientadas a promover el fortalecimiento de las MiPyME
con enfoque de cadenas de valor y el empleo digno en las &reas rurales con
la participacion de asociacion de productores rurales.

e La accién 13, que incluye la promociéon de programas de inversién
intensivos en empleo para la generacion de oportunidades laborales de
grupos poblacionales prioritarios.

e La accion 14, que apunta a generar las condiciones para la promocién de la
formalizacion.

Accion especifica frente al cambio climético y vulnerabilidad ambiental

Frente a la vulnerabilidad climatica creciente y por ser parte de la CMNUCC,
Guatemala ha formulado en la Gltima década diversos instrumentos en materia de
reduccidn de riesgos de desastres y cambio climatico.

En 2009 se aprob6 la Politica Nacional de Cambio Climético (PNCC)
(MARN, 2009), con el objetivo general de que “el Estado de Guatemala (...) adopte
practicas de prevencion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la
adaptacion al Cambio Climatico, y contribuya a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero en su territorio, coadyuve a la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones
internacionales de cambio climatico” (p.4). Si bien la PNCC no hace mencion
especifica al Corredor Seco, entre sus numerosas areas de incidencia resulta
interesante destacar (p. 6y 7):

e La necesidad de que el sector Agropecuario se adapte a la variabilidad
climatica, adoptando nuevas préacticas -incluidas las provenientes del
conocimiento tradicional y ancestral- que permiten una produccién tal que
garantice que la poblacién cuente con la alimentacién basica y minimice los
procesos de degradacion del suelo.

e Que la gestion integrada de recursos hidricos incluya las necesidades de la
poblacién y de los ecosistemas para la planificacion, proteccion de las zonas de
recarga hidrica y el aprovechamiento del agua. Asimismo, que se mejore la
disponibilidad y la distribucién del agua y que se adopten las medidas
necesarias para mejorar la calidad del agua en los diferentes aprovechamientos.

e Que los ecosistemas, las cuencas hidrograficas, los suelos y su diversidad
bioldgica se encuentren bajo una gestién de restauracion, conservacion y
manejo integrado, aprovechando los bienes y servicios naturales generados por
los ecosistemas naturales.

e Que se generen condiciones que favorezcan, promuevan y fortalezcan los
sistemas tradicionales indigenas y la participacion de los pueblos indigenas en
la implementacion de esta politica.

En el marco de la PNCC se aprobé en 2013 la Ley Marco para Regular la
Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (LMCC). La
LMCC establece responsabilidades y competencias asi como mandatos y
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lineamientos para el disefio, desarrollo e implementacion de instrumentos de politica.
Entre ellos se encuentra el PANCC, cuyo objetivo principal es determinar las
acciones y lineamientos que las instituciones de gobierno y demas sectores deberan
seguir para disminuir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad de adaptacion y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (CEPAL, 2018b); (CNCC-
SEGEPLAN, 2016). EI PANCC comprende 2 grandes capitulos:

Plan de Accion de Adaptacion, que constituye una prioridad nacional y que

contempla las areas de salud humana, zonas marino costeras, agricultura,
ganaderia y seguridad alimentaria, recursos forestales, ecosistemas y areas
protegidas, infraestructura y gestion integrada de los recursos hidricos.

Plan de Accién de Mitigacion, que incluye los sectores de energia, procesos
industriales, agropecuario, uso y cambio de la tierra y silvicultura, y sector de

desechos.

ElI PANCC hace referencia puntual al Corredor Seco como territorio priorizado

en algunas de las acciones de adaptacion para el area de agricultura, ganaderia y
seguridad alimentaria. Ademéas de aquellas orientadas al fortalecimiento de
capacidades técnicas y organizativas para fortalecer los sistemas de Alerta Temprana
y la atencién de emergencias, se destacan:

La promocion de sistemas agroforestales en las zonas afectadas
recurrentemente por efectos del cambio climatico.

El desarrollo de proyectos de riego eficientes en zonas con potencial
productivo.

Establecer programas de incentivos de conservacion y proteccién de suelos.

Ademas, existen otras acciones de adaptacion para todo el territorio nacional

gue resulta relevante destacar. A continuacién se presentan algunas de ellas,
distinguiendo por area de accion:

e Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria

O

O

Identificacion de agro cadenas de valor que permitan transitar de una
agricultura de subsistencia a una agricultura sostenible.

Implementar programas de reforestacion con especies nativas,
principalmente en las partes altas de las cuencas para restauracion y
conservacion de suelo y agua.

Implementar tecnologia adaptativa, incluyendo cosecha de agua de lluvia,
sistemas de drenaje en zonas inundables, etc.

Mantener y/o recuperar bosques de galeria en la rivera de los cuerpos de agua
para la prevencion de inundaciones en zonas con potencial agricola o
pecuario

Promover el establecimiento de sistemas productivos agroecol6gicos.
Implementar programas de produccién de cultivos, investigacion y
transferencia de tecnologia en el empleo de practicas productivas indigenas,
ancestrales u otras, plantas nativas, alimenticias y medicinales tolerantes al
cambio climético
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e Recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas

o Fortalecer e implementar esquemas de incentivos orientados a la
conservacion, proteccion, restauracién y manejo de recursos forestales y la
biodiversidad.

o Implementar proyectos de incentivos forestales para el establecimiento de
plantaciones con fines de aprovechamiento sostenible, involucrando a grupos
organizados a nivel comunal y pueblos indigenas.

o Aumentar la cobertura de los ecosistemas forestales estratégicos vulnerables
al cambio climético.

o ldentificar y aplicar saberes ancestrales de los pueblos indigenas en las
practicas de adaptacion en el sector agropecuario y de conservacion de
ecosistemas.

e Gestion integrada de recursos hidricos

o Ampliar y mejorar la infraestructura de agua para consumo humano y
saneamiento basico.

o Disefio y construccion de obras de captacion de agua.

o Planificar y desarrollar infraestructura de saneamiento y plantas de
tratamiento de aguas residuales en areas rurales de acuerdo con los contextos
biofisicos y socioecondémicos.

Finalmente, a nivel sectorial uno de los instrumentos méas destacados es la
Politica Agropecuaria 2016-2020 (MAGA, 2016), que apunta a que “la actividad
agropecuaria se convierta en el eje dinamizador y articulador para combatir la
pobreza rural, garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién y contribuir al
desarrollo rural integral y sostenible; ademas de potenciarse como factor estratégico
del crecimiento econdmico nacional” (p. 3). Esta politica reconoce la problematica
existente en el sector, asociada al escaso desarrollo de la agricultura familiar, el bajo
acceso a los mercados, la vulnerabilidad del sector frente al cambio climatico y el
deterioro de los recursos naturales renovables por practicas inadecuadas, entre otras.

Para afrontar esa problemética, se abordan cuatro ejes estratégicos: 1)
incremento de la productividad y generacion de excedentes de agricultores
familiares, hombres y mujeres, en infra subsistencia, subsistencia y excedentarios;
2) comercializacién, acceso a mercados, normas y regulaciones; 3) recursos
naturales renovables y cambio climatico; 4) gestién institucional. Cada uno de los
ejes cuenta con un objetivo, lineamientos y acciones o programas. En particular, se
destacan los siguientes dos lineamientos y dentro de ellos algunas acciones de
particular relevancia:

Lineamiento de “apoyo al desarrollo de acciones que permitan un trabajo decente en
la agricultura (empleo, proteccion social, derechos de los trabajadores y el dialogo
social), y la disminucion del trabajo infantil en la agricultura” (dentro del Eje 1):

o Promocidn del mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores
agropecuarios, con especial énfasis en las mujeres cuya fuente de ingreso es
el desarrollo de actividades agropecuarias.

o Promocidn, en el &rea rural, de la diversificacion de ingresos, principalmente
en atencion a las demandas de los y las jovenes rurales.

e Lineamiento de “fortalecimiento organizacional de los productores
agropecuarios” (dentro del Eje 2):
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o Promocién de la formalizacion de los productores agropecuarios en micro,
pequefia y mediana empresa, en coordinacion con los ministerios de
Economia y Trabajo.

o Desarrollo de encadenamientos productivo-comerciales u otras formas de
asociacion entre los productores.

Vale destacar que otras acciones interesantes refieren a la facilitacion de acceso
a infraestructura para la proteccién de cultivos (invernaderos, micro y macrotineles)
en areas aptas para ello, asi como acceso al conocimiento para el uso eficiente de la
misma (dentro del Eje 1), y a la adopcidn de précticas de captacion de agua de lluvia
y la construccion de embalses en zonas rurales dedicadas a las actividades
agropecuarias (dentro del Eje 3).

4.2 Honduras
4.2.1 Contexto

La Republica de Honduras se ubica en el centro-norte de América Central,
limita al Norte con el Mar Caribe; al Sur con El Salvador y con el golfo de Fonseca;
al este y sureste con Nicaragua y al oeste con Guatemala. Tiene una superficie de
112.492 km? y se divide politicamente en 18 departamentos y 298 municipios. Tiene
una poblacién estimada de 9 millones de habitantes; el 45,4% reside en el area rural
y el 51,3% son mujeres (INE Honduras, s.f.); (CEPAL, 2017a).

En cuanto a la composicion étnica de su poblacién, el Censo 2013 revel6 que
la gran mayoria de la poblacion se auto identifica mestiza (83%), mientras que el
17% restante se reparte en indigenas (7%), blancos (7%) y otros grupos minoritarios
como garifunas hondurefios y negros. Los pueblos indigenas incluyen los lenca,
maya-chorti, tolupan, pech, tawahka, miskito y nahua, siendo los lencas el grupo
mayoritario (63%), seguido por los miskitos (11%) y los chorties (5%). Habitan
fundamentalmente en el medio rural (84%) y se distribuyen en todo el pais. Los
lencas se encuentran localizados principalmente en La Paz, Intibucd, Lempira,
Ocotepeque y Francisco Morazan (centro, noroccidente y suroccidente), los miskitos
en el departamento de Gracias a Dios (este) y los chorties en Copéan y Ocotepeque
(noroccidente) (INE Honduras, 2013) (GlZ, 2010).

En cuanto al contexto socioeconémico, Honduras es un pais de ingreso medio-
bajo y se encuentra entre los mas pobres y desiguales de América Latina. La pobreza
alcanza el 61% de los hogares del pais, afectando en sus niveles mas extremos sobre
todo a la poblacion rural. En efecto, la pobreza extrema en ese medio es cercana al
59%, mientras que en el urbano se ubica en el entorno del 39% (INE Honduras,
2018).

La tasa de alfabetizacion es de 87% en la poblacion mayor a 15 afios y aunque
no se presentan diferencias sustanciales en cuanto a sexo, si hay disparidades
importantes por area de residencia: alcanza el 93% en areas urbanas y el 80% entre
la poblacion rural, afectando sobre todo a personas de hogares de menores ingresos
y que trabajan por cuenta propia o estan inactivos (INE Honduras, 2018).

Ademas, la tasa de cobertura de la educacion se reduce notoriamente a partir

de los 13 afios. Mientras que entre la poblacion de 7 a 12 afios el 90% asiste a un
centro de ensefianza, para aquellos en edad de 13 a 15 afios la tasa se reduce a 15%,

30



afectando sobre todo a los adolescentes rurales (donde la cobertura es de apenas 9%).
En contrapartida, los nifios y adolescentes se insertan tempranamente al mercado
laboral: el 19% de los nifios y adolescentes de 10 a 14 afios ya se encuentra
trabajando (cerca de la mitad de ellos sélo trabaja), de los cuales el 72% pertenecen
al medio rural y estan mayormente vinculados a actividades del sector agropecuario,
altamente vulnerables a situaciones de explotacion y abuso (INE Honduras 2018);
(INE Honduras 2013).

El retraso en el crecimiento (talla baja para la edad o desnutricion crénica)
tiene una incidencia del 23% entre los nifios y nifias menores de 5 afios, la segunda
tasa mas alta en la region (luego de Guatemala), elevandose al 29% entre los nifios
y nifias rurales, vinculado estrechamente con la falta de alimentos y nutrientes
necesarios en edad clave para el desarrollo fisico y cognitivo (FAO-OPS, 2017). En
departamentos como Intibucay Lempira esta tasa alcanza a casi la mitad de los nifios,
seguido de La Paz con 39% y Copéan con 31% (INVEST-H, 2014). Ademas, de
acuerdo a cifras de UNICEF, la mortalidad infantil en menores de 5 afios alcanza a
23/1000 nacidos vivos, aunque en departamentos como Copan e Intibuca (de alta
presencia indigena) esta tasa supera los 50/1000 de nacidos vivos. Entre las
principales causas se encuentran las infecciones respiratorias agudas, la
deshidratacion por enfermedades diarreicas, las complicaciones en el parto y los
accidentes. Ello estd vinculado estrechamente a la falta de cobertura de
infraestructura basica: 18 % de la poblacion no tiene acceso a servicios basicos de
salud, el 10 % no tiene acceso a agua potable y el 32 % no dispone de saneamiento,
afectando sobre todo a las zonas rurales y poblaciones dispersas (UNICEF
Honduras).

En cuanto al mercado de trabajo, la economia hondurefia es principalmente
de carécter primario-exportador, siendo el sector agropecuario el que emplea el
mayor porcentaje de mano de obra (cerca del 30%), principalmente bajo el modo de
agricultura de subsistencia. De hecho, los pequefios productores de granos basicos
representan el 54% de la poblacion total rural. La informalidad laboral en el sector
no agricola supera el 70%, mientras que al incluir dicho sector aumenta a 81%. La
poblacion econémicamente activa (ocupada o buscando empleo) estan
mayoritariamente representadas por hombres (60%) revelando una importante
brecha de género en lo que refiere a la participacién laboral. Otro dato relevante es
que Honduras es el pais de la regién Centroamericana que depende en mayor medida
de las remesas de sus familiares residentes en el exterior (FAO-RUTA, 2010);
(STSS, 2017)

En lo que refiere a la situacion de la poblacion indigena un Informe de la
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas en Honduras (ONU,
2016) revelo que “los pueblos indigenas enfrentan problemas sistémicos que
impiden el pleno goce de sus derechos. La desproteccidn de sus tierras, territorios y
recursos naturales y la impunidad y deficiente acceso a la justicia son problemas
fundamentales que los colocan en una situacion de total indefension ante actos de
violencia por distintos actores. Asimismo, enfrentan una precaria situacién
socioeconémica de pobreza multidimensional relacionada con la extrema
desigualdad, la corrupcién y la carencia de servicios sociales basicos”. Si bien no se
cuenta con estadisticas oficiales precisas, el mismo reporte sostiene que la pobreza
extrema alcanza al 72% de los hogares indigenas (en comparacion con el 61% a nivel
nacional), y que cerca del 90% de la poblacion infantil indigena vive en la pobreza.
Ademas, la tasa de desempleo para dicho grupo supera el 40% (en comparacion con
una tasa nacional que se ubica en el entorno de 6%), mientras que el ingreso
promedio equivale a un 37% del promedio mensual nacional.
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4.2.2 El corredor seco de Honduras (CSH)

La pobreza y vulnerabilidad rural se concentran en las areas del occidente,
centro y del sur del pais, conocida como el CSH (INVEST-H, 2014). Esta region
ocupa una superficie de 30.764 km? (27,23% del territorio nacional) y comprende
territorios de 14 departamentos. Se la denomina asi por sus escasas precipitaciones
y a una pronunciada época seca que suele causar escasez de agua para la produccion
agricolay el consumo humano en general. De la superficie total de esta region, cerca
del 44% son bosques, mientras que un 34% esta destinado a uso agropecuario (ICF,
s.f.). La mayoria de los pequefios y medianos productores cultivan para su consumo
y los mercados locales. Sus parcelas se encuentran por lo general en zonas
montafiosas con reducido acceso al agua para riego, infraestructura vial para
transportar su produccidn, crédito, tecnologia de produccién, semillas mejoradas,
herramientas e insumos basicos (INVEST-H, 2014).

En esta region han convergido en los ultimos afios, en forma practicamente
consecutiva, eventos climaticos extremos y plagas que han afectado severamente a
los productores de granos basicos y sus familias. Por ejemplo, en 2014, una larga
sequia afectd en mayor o menor medida a El Paraiso, Choluteca, Francisco Morazan,
Valle, La Paz, Intibucd, Lempira, Ocotepeque, Copan y Comayagua. Las pérdidas
de cultivos superaron el 70% en el ciclo de primera y como resultado, un 36% de los
hogares se encontraron bajo inseguridad alimentaria.

En 2015, uno de los déficit de lluvia mas severos de los ultimos 60 afios
derivaron en pérdidas de 60% del cultivo de maiz y el 80% del cultivo de frijol y
cerca del 50% en café y frutales, y desabasto en las zonas méas afectadas y para los
pequefios productores de la region, situacion que dejé a mas de 190.000 personas
frente a inseguridad alimentaria severa (CEPAL, 2017b). En el 2018, por quinto afio
consecutivo las lluvias erraticas volvieron a provocar pérdidas de cultivos de granos
béasicos y, a octubre de ese afio, la inseguridad alimentaria afectaba a mas de 100.000
hogares. Como resultado de las menores reservas de granos basicos, a mediados de
2018 cerca de un 60% del consumo de granos basicos eran adquiridos en el mercado.
Ello no solo implica la reduccion por parte de las familias en la cantidad total de
alimentos consumidos, sino ademas la insuficiencia de ingresos para satisfacer otras
necesidades basicas (PMA, 2018b).

4.2.3 Desarrollo, trabajo decente y cambio climético:
respuesta institucional

El Gobierno de Honduras ha elaborado numerosas estrategias y acciones,
enmarcadas en diversos planes y politicas nacionales, para hacer frente a la
multiplicidad de desafios que tiene el pais. En esta seccidn se abordan algunos de los
planes mas importantes en lo que refiere a la planificacion de desarrollo de mediano
y largo plazo, asi como los planes de referencia en términos de mercado laboral y
adaptacion al cambio climatico. El objetivo es destacar las principales lineas de
accion en términos de gestion de recursos naturales por un lado, y la transicion hacia
el empleo decente por el otro. Con ello se deja sentada la base para una serie de
reflexiones finales sobre el potencial de una estrategia PIIE en la region.

Vision de Pais 2010-2038 y Plan de la Nacion 2010-2022 (Gobierno de Honduras,
2010)

Honduras cuenta con dos instrumentos para su planificacion de mediano y largo

plazo. El primero es la Vision de Pais 2010-2038, donde se establecen principios
orientadores de desarrollo, objetivos nacionales y metas de prioridad hacia el 2038.
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Entre los cuatro objetivos nacionales, el tercer objetivo persigue que Honduras sea
“productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos, aprovechando sus
recursos naturales de manera sostenible y reduciendo al minimo su vulnerabilidad
ambiental”. Entre las metas asociadas a dicho objetivo, se destacan:

e Alcanzar 400,000 hectareas de tierras bajo riego, atendiendo el 100% de la
demanda alimentaria nacional.

e Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico al 25%.

e Alcanzar 1.000.000 de hectéreas de tierras de vocacion forestal en proceso
de restauracion ecolodgica y productiva accediendo al mercado internacional
de bonos de carbon.

Asimismo, entre las metas vinculadas al primer objetivo (“Una Honduras
sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision
social”), se destaca la necesidad de reducir la pobreza y “universalizar el régimen de
jubilaciones y pensiones para el 90% de los asalariados del pais y 50% de los
ocupados no asalariados”.

El segundo instrumento para la planificacion es el Plan de la Nacion 2010-
2022, que establece 11 lineamientos estratégicos para alcanzar los objetivos de la
Vision de Pais. Se destacan:

Lineamiento N°7, “Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente”: apunta
(entre otros objetivos) a que hacia 2022, se habran reducido la pérdida anual de
cobertura forestal en un 70% y la utilizacion neta de recursos hidricos y la capacidad
de represamiento para fines productivos se aumentara del 5% al 17%. Ademas, 250
mil hectareas de tierras agricolas productivas contaran con sistemas de riego, y 400
mil hectéareas de tierras de vocacién forestal en estado de degradacion, estaran
incorporadas en un programa de restauracion ecoldgica y productiva que participe
en el mercado mundial de bonos de carbono.

Lineamiento N°11, “Adaptacion y mitigacién al cambio climatico”: reconoce
la necesidad de reducir la vulnerabilidad fisica y ambiental del pais a los efectos del
cambio climatico y plantea objetivos similares a los establecidos en el lineamiento
anterior, en lo que refiere a la necesidad de promover un proceso sistematico de
restauracién ecoldgica y productiva de los territorios de vocacion forestal en estado
de degradacion. Se reconoce en ello el potencial de no solo una mejora significativa
en las condiciones ambientales del pais, sino de acceder a recursos financieros
mediante la participacion en el mercado internacional de bonos de carbono.

Politica Nacional de Empleo 2017-2028 (PNEH) (CES, 2018)

En lo que refiere a la politica de empleo, en 2017 se aprobé la Politica Nacional
de Empleo (PNEH) 2017-2028. Esta constituye el marco de referencia para orientar
la accion gubernamental hacia “lograr un crecimiento econdmico acelerado,
incluyente y sostenible, incrementar el empleo y reducir la pobreza” (p. 7).

Entre las principales causas de los problemas de empleo en el pais, se
identifican la ausencia de acciones de promocion del trabajo juvenil, insuficientes
programas para promover el empleo de la mujer en el &rea rural y urbana y la escasa
cobertura de las prestaciones y servicios del Sistema de Proteccién Social.

Por tanto, esta Politica se articula con los objetivos primero y tercero

planteados en la Vision de Pais (ya mencionados), asi como con las metas
contempladas en dichos objetivos, entre las que se incluye “Universalizar el régimen
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de jubilaciones y pensiones para el 90% de los asalariados del pais y 50% de los
ocupados no asalariados”. La politica reconoce la situacién particularmente
desventajosa de las mujeres, los jovenes, y las personas viviendo en pobreza en
cuanto al acceso al trabajo decente (desocupacion, subempleo, informalidad), y pone
énfasis en atender a dichos grupos. Se estructura en base a los siguientes ejes:

a.

b.

Generacion de empleo: promover, incrementar y mejorar la insercion laboral
digna y productiva de los hondurefios;

Desarrollo del capital humano: empleabilidad. Promover e incrementar el
acceso a una capacitacion laboral y educacion pertinente y de calidad,;
Entorno propicio para la creacién y desarrollo de empresas: facilitar la
creacion y la implementacion de nuevas empresas para fomentar mas y
mejores empleos y;

Competitividad: facilitar las condiciones para lograr un crecimiento
econdmico sostenido, con equidad y mejora de la infraestructura fisica y
productiva del pais.

Asimismo, define numerosas estrategias para atender los objetivos vy

lineamientos previstos en cada uno de estos ejes. Entre ellas, se destacan:

Lineamiento: Gestion de iniciativas publicas para la generacion de empleo vy

oportunidades

Crear puestos de trabajo directos, mediante la construccién y mantenimiento
de obras de infraestructura publica y/o productiva.

Apoyar el desarrollo de micro-emprendimientos, a través de programas
Publicos de generacion de créditos y asistencia técnica.

Desarrollar programas de generacion de ingresos de forma rapida por medio
de intervenciones locales.

Diversificar la estructura productiva del ambito rural.

Mejorar y ampliar la infraestructura basica y productiva en el &mbito rural,
fortaleciendo los sistemas de aprovisionamiento de agua

Fomento a la empleabilidad, mediante el encuentro entre la oferta y la demanda.

Mejorar las competencias de los jovenes y mujeres del area rural,
orientandolas a nuevos emprendimientos con enfoque de cadenas
productivas.

Desarrollo de empresas sostenibles

Facilitar la inclusion y acceso a crédito, capacitacion, asistencia técnica,
comercializacion, organizacion, fomento de la cultura asociativa y
produccion mas limpia, en el marco de las cadenas productivas.
Implementar iniciativas que faciliten la transicién de empresas informales a
formales.

Justicia Laboral y Calidad del Empleo

Fortalecer los mecanismos de promocion y proteccion del empleo.
Implementar gradual y progresivamente el Sistema de Proteccidn Social.

Junto con la PNEH se creé también el Marco de Accién Conjunta (MAC), que

constituye el instrumento estratégico y operativo para la implementacion de la
PNEH. Su objetivo es “Desarrollar e implementar estrategias que permitan a los
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habitantes del territorio nacional acceder a un trabajo digno y productivo, por medio
de la ejecucidn en el corto y mediano plazo de un conjunto de intervenciones que
articulen y concreten la implementacion de la PNEH, para incrementar la
empleabilidad de la poblacion, especialmente de jovenes y mujeres; aumentando los
niveles de productividad y competitividad de las empresas” (CES, 2018 p. 62).

Uno de sus pilares es la generacion de empleo digno y productivo, que incluye
sub-componentes como la generacion de alternativas de empleo e ingresos para
trabajadores rurales, mujeres, jovenes, personas con discapacidad y promover la
generacion de empleo a través de la inversion pablica.

Por otro lado, dentro del eje de la creacion de un entorno propicio para el
desarrollo de empresas y la cultura emprendedora, se incluyen ampliar la calidad,
equidad y cobertura de la seguridad social; promocién, formacion y regulacion de
empleos verdes; desarrollo de acciones de formalizacion que actien sobre los
mecanismos del empleo informal; prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
proteccién del trabajo adolescente.

Finalmente, otro de los ejes relevantes hace referencia al desarrollo de capital
humano, que incluye el acceso a la capacitacion laboral; iniciativa de formacion para
la inclusion laboral de grupos vulnerables, fomento de la empleabilidad mediante el
encuentro de la oferta y la demanda.

Accion especifica frente al cambio climético y vulnerabilidad ambiental

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climético (ENCC) es el marco de
politica nacional en cuanto al cambio climatico y se articula de manera coherente
tanto con el Plan de Nacién como con la Vision de Pais. La ENCC es la respuesta a
los lineamientos N°7 y N°11 del Plan de Nacidn. Incluye 17 objetivos estratégicos
(clasificados por area de incidencia), de los cuales 15 refieren a la adaptacion y 2 a
la mitigacion, asi como una serie de lineamientos para alcanzarlos. Asimismo, ellos
son la base sobre la cual se fundamentara la Politica Marco de Cambio Climaético (a
elaborarse). Se resumen a continuacion los principales objetivos por area de
incidencia y los lineamientos mas relevantes a los efectos de este trabajo (SERNA,
2010).

Recursos hidricos:

Objetivos: Reducir los impactos de las sequias mas frecuentes e intensas y reforzar
la recarga de los acuiferos, ademas de reducir la alteracion de los caudales.

Lineamientos:

o Desarrollar una gestion integrada del recurso hidrico, a fin de asegurar la
disponibilidad del recurso especialmente en la época seca, incluyendo la
proteccién de las fuentes de agua

e Implementar practicas de conservacién del suelo en sistemas forestales y
agricolas, para disminuir la erosion, y azolvamiento de cauces y embalses.

Agricultura, suelos vy sequridad alimentaria:

Objetivos: Facilitar la adaptacion de los agricultores (mejorando la resiliencia de los
cultivos y pasturas) y evitar la erosion, pérdida de productividad y eventual
desertizacion de los suelos.

Lineamientos:
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e Promover la restauracion y el manejo integrado de los suelos agricolas y
ganaderos, para la conservacion de su estructura y fertilidad, especialmente
en la agricultura de ladera.

e Bosques vy biodiversidad

Obijetivos: Preservar el funcionamiento de los ecosistemas, prevenir la pérdida de
bosques e implementar un adecuado manejo forestal para la proteccion y la
produccion.

Lineamientos:

o Establecer los marcos de accion para sustentar las iniciativas nacionales de
restauracion y rehabilitacion de areas degradadas, especialmente mediante la
foresteria andloga.

o Identificar y fortalecer las acciones encausadas a conservar los bosques y a
detener su deforestacion y degradacion.

e Gestion de riesgos

Objetivos: Reducir los riesgos e impactos asociados a la ocurrencia de eventos
extremos, fomentar el desarrollo y construccién de infraestructura e instalaciones
mas apropiadas (en términos de resistencia y versatilidad) a fin de adaptarlas mejor
a los efectos del cambio climatico

Lineamientos:

e Recuperar y habilitar la funcionalidad de los sistemas fluviales, mejorando el
control de las escorrentias y desbordamiento de rios y quebradas, a fin de
prevenir dafos y pérdidas debido a inundaciones provocadas por tormentas
tropicales y huracanes.

Vale destacar ademas que el proceso de institucionalizacién y viabilizacién de
la ENCC incluye medidas inmediatas, entre las que se destaca la necesidad de
“mejorar la efectividad de la participacion de los actores relevantes para la
adaptacion y mitigacién, en las diferentes fases de la planeacion y ejecucion de las
politicas publicas en materia de cambio climatico, a fin de mejorar el conocimiento,
conciencia, apropiacion y ejecucion de las acciones para la adaptacion y mitigacion,
y fortalecer la gobernabilidad, tanto en el &mbito local como nacional. En el caso de
los pueblos indigenas y tribales, deberan considerarse sus derechos en esta materia,
y los procesos de consulta y participacion deberan sustentarse en el consentimiento
libre, previo e informado” (SERNA, 2010 p. 37).

El Plan Nacional de Adaptacion (PNA), de reciente elaboracién (SERNA,
2018), también se vincula con los instrumentos estratégicos de planificacion
nacional presentados anteriormente. Sus contenidos, ademas de adecuarse a la
ENCC, buscan actualizar sus lineamientos de acuerdo a los nuevos contextos y
desafios en lo que refiere a las medidas de adaptacion. Plantea 5 ejes estratégicos: i)
“agroalimentario y soberania alimentaria”; ii) “salud humana”; iii) “infraestructura
y desarrollo socioecondmico”; iv) “biodiversidad y servicios ecosistémicos” y V)
“recursos hidricos”. Entre las numerosas medidas propuestas para la adaptacion, se
destacan:
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Eje | — agroalimentario vy soberania alimentaria

e Promocion de viveros para la produccién de plantulas de cultivos cuyas
etapas iniciales son mas vulnerables a los cambios de precipitacion y
temperatura

Promocion del micro riego y medidas de captacion de agua (tanques,
acequias, terrazas) en zonas de ladera con preferencia por las modalidades
gue sean de bajo costo y con materiales obtenidos en la zona y en la propia
parcela.

Aumento del nimero de hectareas bajo riego eficiente en las principales
zonas productoras de granos basicos.

Construccién de tanques y lagunas para el almacenamiento de agua,
incluyendo tanques de ferrocemento construidos de manera participativa con
los beneficiarios de las comunidades (en base a su ya comprobado éxito).
Replica y diseminacion de las précticas exitosas con rastrojo, barreras vivas,
abonos verdes y labranza minima que han permitido reducir pérdidas hidricas
en tiempos de sequia.

e Aumento de los sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.

Eje 1l — salud humana

e Instalacion de sistemas de cosecha de agua lluvia con filtros adecuados para
la provision de agua potable.

e Disefio de estructuras y alternativas para mantener la provision de agua
potable de calidad, ain en tiempos de sequia.

Eje I11 — Infraestructura y desarrollo econémico

o Estabilizacion de taludes y construccion de estos en zonas propensas a
deslizamientos y en las regiones con mayor precipitacién e incidencia de
eventos hidrometeoroldgicos extremos.

e Proteccion de la infraestructura de servicios basicos, especialmente para el
abastecimiento de agua potable y saneamiento.

Eje IV — biodiversidad y servicios eco sistémicos

e Rescate y adopcion de las préacticas de uso y aprovechamiento de los bienes
naturales de las comunidades locales, pueblos indigenas y negros que
contribuyen a la adaptacion y mitigacion del cambio climético.

Eje VV — Recursos hidricos

o Reforestacidn de bosques y microcuencas con especies nativas.
e Construccion de embalses de usos maltiples cuyo principal objetivo sea la
provision de agua potable a la poblacion.

En forma complementaria, el PNA establece una serie de pilares transversales
para su efectiva implementacion. Entre ellos destaca el “enfoque de género y grupos
vulnerables”, bajo el cual se busca impulsar acciones que reduzcan la brecha de
género y visibilicen los impactos diferenciados del cambio climatico en los hombres
y mujeres, asi como la identificacion de grupos vulnerables (personas con
discapacidad, pueblos indigenas, adultos mayores, nifios y adolescentes) para
garantizar que las medidas adaptativas sean inclusivas y consideren realidades
diferentes.
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Honduras cuenta ademas con un Plan de Accion Nacional de Lucha contra
la Desertificacion (PAN-LCD) 2014-2022 (SERNA, 2014). En este se reconoce la
problemética y se propone como objetivo afrontar la degradacion de los recursos
naturales del pais y sus efectos, sobre todo en la regién sur, donde los largos periodos
de sequia afectan las actividades productivas y profundizan la pobreza.

Asi, este plan prioriza sus acciones en el area conformada por los
Departamentos de Choluteca, Valle, El Paraiso, Francisco Morazén, La Paz,
Intibucd, Lempira, Comayagua, Santa Barbara, Yoro y Olancho, que coincide en
gran parte con el territorio del Corredor Seco. Entre sus estrategias de intervencion
se destaca la importancia de fortalecer las capacidades institucionales y de las
organizaciones locales asi como la aplicacién de herramientas con metodologias
participativas que les permitan a los habitantes de las comunidades expresar sus
necesidades.

El Plan contempla cinco ejes: i) produccion agroalimentaria sostenible, ii)
ordenamiento, conservacion y restauracion de ecosistemas iii) sensibilizacion,
educacion 'y fomento de las capacidades para el desarrollo sostenible. iv)
gobernabilidad de las tierras v) gestion de riesgos en torno a las sequias. Cada uno
de estos ejes tiene un objetivo y metas asociadas, que a su vez se alinean con las
metas de la Vision de pais. A continuacién se destacan algunos de ellos:

Eje | — Produccion agroalimentaria sostenible

Su objetivo es mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas
implementando sistemas de produccion sostenibles a fin de aumentar la
productividad y competitividad asi como los ingresos de las familias. Entre las
numerosas acciones y metas para alcanzarlo se destaca alcanzar 400.000 hectareas
bajo riego, la forestacion de tierras agricolas y la promocién de la produccion
agroecoldgica y sistemas agroforestales comunitarios.

Eje Il — Ordenamiento, conservacion y restauracion de ecosistemas

Apunta a mejorar las condiciones de los ecosistemas degradados,
implementando acciones de conservacion y restauracion. En general, se contemplan
plantaciones forestales en forma masiva y sistematica, la regeneracion natural, la
agroforesteria, asi como la proteccion y conservacion del agua. Entre sus metas,
destacan el aumento de la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico y
alcanzar 1.000.000 hectareas de tierras de vocacion forestal en proceso de
restauracion ecoldgica y productiva.

Eje V — Gestién de riesgo de la sequia

Tiene por objetivo la reduccion de riesgo y la mejora en las capacidades
adaptativas frente a las sequias. Entre sus acciones y metas destacan la
implementacion de practicas de aprovechamiento sostenible del agua, iniciativas de
cosecha (incluyendo captacion de agua de lluvia) y represamiento del recurso
hidrico.

Finalmente, La Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climético del
Sector Agroalimentario de Honduras 2015-2025 ENACCSA (SAG, 2015), fue
planteada por la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG), y promueve la gestion
de riesgos climaticos y la adaptacion del sector identificando posibles sinergias en
acciones de mitigacion. Busca un cambio hacia una agricultura sostenible,
sustentable y resiliente, siendo la persona humana la finalidad superior del desarrollo
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y sobre todo de los mas vulnerables al cambio climatico, bajo principios de
interculturalidad, equidad de género, participacion e inclusion social de hombres,
mujeres, jovenes, nifios y nifias. Sus ejes estratégicos apuntan al fortalecimiento
institucional de la SAG para la gestion ambiental; a la armonizacion de acciones de
prevencion y respuesta ante eventos extremos (sequias e inundaciones); al
fortalecimiento de las capacidades técnicas del sector agroalimentario y a la alianza
con redes de investigacion para promover la innovacion en el sector.

Entre sus maltiples objetivos y resultados esperados se destaca la necesidad de
incrementar la oferta de agua para riego con prioridad en las comunidades del
Corredor Seco. Se espera por ejemplo que para 2020 un 40% de las familias de la
region tengan acceso a riego tecnificado (y capacitacion acorde para su uso). Se
destaca la importancia de implementar planes de manejo integrado de cuencas para
el abastecimiento de riego asi como sistemas de cosecha de agua (reservorios).

5 Reflexiones sobre el potencial de una
estrategia PIIE del OIT en el contexto del
Corredor Seco de Guatemala y Honduras

La situacion del CSC ha captado la atencion creciente de la comunidad
internacional y, tal como se presentd en la Seccion 3, se estan implementando
acciones que estan alineadas con las prioridades de adaptacion de los gobiernos. En
general, estan orientadas en la direccion necesaria; promueven la resiliencia y el
desarrollo rural buscando fortalecer las capacidades locales, la adopcion de practicas
para una gestién productiva y sostenible de los recursos y, en Gltima instancia,
mejorar la situacién socioeconémica de los principales actores econémicos de la
region: las familias productoras de granos basicos.

En cualquier caso, dos factores son evidentes. Por un lado, resta mucho trabajo
por hacer; la region requiere de mayor apoyo y retne todas las condiciones para ser
una de las prioridades en la canalizacion de financiamiento climatico internacional.
Por el otro, la complejidad y multiplicidad de sus desafios continuaran demandando
el disefio e implementacion de estrategias que puedan atenderlos de forma
simultanea y complementaria.

Como se demostrd en la seccién anterior, la respuesta institucional de
Guatemala y Honduras para hacer frente a la vulnerabilidad climatica prioriza las
estrategias de adaptacion. En forma resumida, se menciona la necesidad de impulsar
acciones vinculadas a la gestion ambiental y de los recursos naturales que promuevan
la conservacion de los suelos y la gestion integrada del agua para diversos fines
(consumo humano, saneamiento, riego, captacion y drenaje). Todo ello, en el marco
de una politica nacional de empleo que promueva la transicion hacia el empleo
digno, sobre todo en el medio rural, la diversificacion de ingresos y la identificacion
de cadenas de agro valor, poniendo en el centro los saberes locales y ancestrales y
las necesidades de los grupos poblacionales méas vulnerables.

Las medidas posibles son numerosas. En las regiones aridas y semiaridas, las
actividades relacionadas con la restauraciéon y conservacion de los suelos y el agua
conllevan medidas que apuntan a retener las precipitaciones, reducir la escorrentia
de aguas pluviales, mejorar la infiltraciobn y aumentar la capacidad de
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almacenamiento de agua del suelo (OIT, 2011). Algunos ejemplos son el aumento
de la cobertura vegetal, la forestacion y agro forestacion (incluyendo cortinas rompe
vientos, barreras vivas, regeneracion natural manejada por agricultores), la
construccion de terrazas, surcos en contorno, sistemas de drenaje, estanques y
reservorios de agua.

Estas estan interrelacionadas. Todas pueden contemplarse dentro del abanico
de opciones de las denominadas “Soluciones basadas en la Naturaleza™ (SbN), y
muchas de ellas ya son mencionadas en los planes de los Gobiernos, como se
demostrd en la seccion anterior. En mayor o menor medida, todas contribuyen a
fortalecer el funcionamiento de los ecosistemas, controlando y conservando el agua
y/o la estabilidad de los suelos y disminuyendo la erosion. De esta forma, permiten
mitigar o reducir la exposicion de las comunidades a eventos como sequias,
inundaciones o corrimientos de tierra 'y al mismo tiempo facilitar el acceso al agua,
ya sea para fines productivos como de consumo humano.

Si bien escapa al alcance del presente trabajo un andlisis técnico de estas
medidas y sus multiples propoésitos (por un analisis mas detallado y ejemplos de
experiencias concretas, ver OIT 2011), la mayoria de ellas (incluidas las que
requieren de la construccidn de estructuras fisicas) son una oportunidad ideal para
promover el uso intensivo de mano de obra, al tiempo que los materiales necesarios
suelen estar disponibles localmente. Los costos laborales representan facilmente el
70% de los costos totales, mientras que el uso del equipo es generalmente menos
adecuado, debido a la naturaleza del trabajo y la ubicacién donde se llevan a cabo
(OIT, 2011). A modo de ejemplo:

e La plantacion de vegetacion tiende a requerir altos niveles de mano de obra
(no calificada) tanto en la gestion de los viveros como en la plantacién y, a
veces, también para cortar y podar. Una persona puede plantar 50-250
plantas por jornada de trabajo (dependiendo del gradiente de la pendiente y
el tipo de suelo), y los insumos de mano de obra por hectarea tienden a variar
de 250 a 500 dias laborales, incluidos los trabajos de vivero y el
mantenimiento de la planta (OIT, 2011).

e Laconstruccién de surcos en contorno, por otra parte, es relativamente simple
y generalmente se limita al movimiento de tierras, aunque también puede
implicar el uso de piedras y rocas. El nivel de habilidad requerido también es
bajo, lo que hace que el trabajo sea adecuado para mano de obra no calificada
con un entrenamiento y supervisién muy basicos. Los insumos de mano de
obra varian desde 50 dias habiles por hectarea para pendientes suaves hasta
300 dias habiles por hectéarea para pendientes pronunciadas. Cuando ademas
se construyen terrazas, los insumos de mano de obra pueden alcanzar los 600
dias habiles por hectarea en pendientes pronunciadas (OIT, 2011).

e Laconstruccion de estanques implica basicamente la excavacién del suelo y
el posterior transporte fuera del estanque. Generalmente no se requieren
materiales, y todos los trabajos pueden ser realizados por mano de obra local.
Especialmente cuando la ubicacion del estanque es remota o dificil de

4 Las SbN son definidas por la UICN (Cohen-Shacham et al., 2016) como aquellas “acciones
para proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible los ecosistemas naturales o
modificados, que abordan los desafios de la sociedad (por ejemplo cambio climético, la
seguridad alimentaria y del agua, desastres naturales) de manera eficaz y adaptativa, al
tiempo que proporcionan beneficios ambientales y sociales” (p. xii). Por mas detalles, ver
documento de referencia.
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alcanzar, el uso de maquinaria pesada no sera viable. La excavacion de
estanques permite altos niveles de generacion de empleo y es fécil de
administrar, con muchos beneficios para las comunidades locales en términos
de disponibilidad de agua durante todo el afio (OIT, 2011).

En general, la mano de obra no calificada se puede utilizar para casi todas las
actividades, mientras que en otras (por ej. disefio de presas o uso de equipos
mecanicos) se requerira ademas de cierta mano de obra calificada para su correcto
disefio e implementacion. En cualquier caso, una vez que se ha establecido la
ubicacion y el disefio de los trabajos, su implementacion se puede realizar con
frecuencia directamente con contratistas y/o las comunidades locales (OIT, 2011);
(OIT, 2018c).

En este contexto, la consideracion de una estrategia PIIE es claramente
pertinente. EI PIIE ha evolucionado a lo largo de los dltimos 40 afios hacia un
paquete integral de intervenciones que contribuyen tanto a la provision de
infraestructura verde y activos ambientales, como a la creacion de empleos decentes.
Se cuenta asi con una experiencia sélida para brindar apoyo al CSG y el CSH en el
desarrollo de programas a nivel rural y comunitario, con enfoque participativo,
basado en la naturaleza, utilizando recursos locales y generando oportunidades de
empleo decente.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, una estrategia PIIE en el CSG y el CSH
podria tener los siguientes impactos sobre los medios de vida locales, todos ellos
alineados con los planes institucionales de los Gobiernos:

e Lacreacion de empleo como resultado de estas actividades tendria como efectos
inmediatos la proporcion de ingresos en efectivo muy necesarios para los hogares
gue a menudo dependen del trabajo informal y la agricultura de subsistencia.
Estos ingresos se pueden utilizar para mejorar la calidad de vida de las personas,
por ejemplo, mejorando sus practicas agricolas, mejorando las viviendas,
aumentando los activos, financiando la salud y la educacién, y pagando sus
deudas. También se puede utilizar para mejorar la resistencia de los hogares frente
a la ocurrencia de eventos extremos como las sequias. Ademas, estas actividades
generadoras de empleo tienen efectos multiplicadores a través de un aumento del
gasto en bienes y servicios en las areas circundantes (OIT, 2018c).

e A medianoy largo plazo, preservar, restaurar y gestionar en forma sostenible los
activos naturales implica asegurar los beneficios que de ellos obtienen las
comunidades, esenciales para su supervivencia. Por extensién, ello implica
asegurar los medios de vida y contribuir hacia la diversificacion de las actividades
econdmicas. Un claro ejemplo de ello son las actividades de forestacion y agro
forestacion. La rehabilitacion y gestién sostenible de los bosques, la plantacién
de cortinas rompe vientos o barreras vivas y la regeneracion natural gestionada
por los agricultores (entre otras) son fuentes potenciales de beneficios e ingresos
alternativos. Entre estos se encuentran los arboles fertilizantes para la
regeneracion de la tierra, la salud del suelo y seguridad alimentaria; arboles
frutales para la nutricion; arboles forrajeros que mejoran la produccién ganadera
de los pequefios agricultores; arboles para la obtencién de madera como
combustible y refugio; arboles medicinales para combatir enfermedades; y
arboles que producen gomas, aceites, resinas o productos de latex. Por lo tanto,
no solo contribuyen al funcionamiento saludable de los ecosistemas y con ello a
reducir la vulnerabilidad climatica de las comunidades locales, sino ademas a
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diversificar sus ingresos y suavizar el consumo de los hogares a lo largo del afio.
(Vignola et al., 2015); (OIT, 2011).

Tan relevante como lo anterior son los derrames que se podrian generar en
términos de formalizacion y dinamizacion de las economias locales, asi como sobre
otros pilares transversales, anclados tanto en el mandato de la OIT como en los
principios basicos del enfoque PIIE, y en linea con las prioridades gubernamentales.
Entre ellos se destacan:

e La transicion hacia una economia formal, promoviendo el empleo decente y el
dialogo social, incluyendo la proteccion social, la seguridad y salud ocupacional,
equidad de pago y garantia del ingreso minimo. Ello contribuiria ademas a crear
los incentivos para que las comunidades locales tomen los riesgos necesarios para
transitar de una agricultura de subsistencia a una sostenible, puesto que sirven
como una fuente de ahorros e inversiones para la innovacion y el
emprendimiento. Eventualmente, también puede ayudar a mitigar las razones que
en ocasiones obligan a las personas a llevar a cabo actividades que dafian el medio
ambiente por razones econdémicas (ej. tala ilegal). (OIT, 2018b).

e Laigualdad de género, otorgando a las mujeres (entre las méas afectadas por la
pobreza y la falta de educacion) la oportunidad de trabajar, ganar dinero, adquirir
habilidades aplicables en otros trabajos y realizar tareas tradicionalmente
dominadas por hombres (OIT, 2018c). Algunas medidas para lograrlo incluyen
el establecimiento de objetivos (por ejemplo, un porcentaje de todos los
beneficiarios directos en las intervenciones del PIIE deben ser mujeres); un
ambiente de trabajo amigable con el género para permitir a las mujeres equilibrar
sus responsabilidades domésticas y de cuidado con el empleo del PIIE;
sensibilizacion para abordar los estereotipos de género y una tolerancia cero al
acoso sexual/violencia en el trabajo; y desarrollo de habilidades para mujeres en
las &reas de construccion, agricultura y gestion empresarial (OIT, 2019).

e La promocién y fortalecimiento de las capacidades locales. Ello incluye el
reconocimiento de los saberes y tradiciones indigenas y las habilidades y
tecnologias locales para aumentar su participacion. Ademas, implica identificar
y atender las brechas de habilidades y capacitacion entre los actores locales
involucrados en las actividades, generando nuevas habilidades y de esta forma
nuevas oportunidades de movilidad social a través del desarrollo personal y
comunitario (PNUMA, 2013); (OIT, 2018c).

e Lainclusién de los grupos vulnerables. En particular, las poblaciones indigenas
y sobre todo las mujeres indigenas en areas rurales, que ocupan la posicién mas
desfavorable, necesitan apoyo para acceder a los recursos naturales locales asi
como a servicios financieros y de otro tipo. Creando oportunidades de trabajo y
apoyando el desarrollo de habilidades que mejoren su empleabilidad, el PIIE
puede contribuir a reducir la brecha existente entre la poblacién indigena (y
dentro de ella las mujeres) y la poblacion no indigena en el medio rural. Del
mismo modo, las personas con discapacidad también estan en riesgo de exclusion
y suelen carecer de acceso a oportunidades de empleo; el PIIE puede emplearlos
en sus proyectos (OIT, 2018c).

e La implementacion de proyectos con contratistas y/o las comunidades locales
tiene un beneficio directo en términos de promocion de MiPyME y con ello,
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posiblemente de los mercados locales. Esto constituye un elemento importante
para materializar el potencial de empleo y diversificacion de ingresos de estas
intervenciones, asi como mejorar las oportunidades de trabajo decente. Ademas,
las cooperativas y otras iniciativas empresariales de economia social y solidaria
entre los pueblos indigenas han demostrado ser beneficiosas en términos de la
conservacion del medio ambiente a través de los conocimientos tradicionales, al
tiempo que fomentan la innovacion, brindan una fuente sostenible de ingresos y
fortalecen su capacidad para defender sus derechos (OIT, 2017b).

Por otra parte, varios de los beneficios que pueden resultar de las intervenciones
de tipo PIIE, como el aumento de la producciéon debido a una mayor o mas
eficiente irrigacion o la obtencién de productos no maderables de alto valor,
incluyendo frutas, aceites y hierbas a partir de las actividades de forestacion o
agro-forestacion, pueden favorecerse de la creacion o integracion en cadenas de
valor sostenibles, asi como el desarrollo de nuevas habilidades y fuentes de
financiamiento para maximizar los beneficios (CNULD, 2017). En particular, las
cadenas cortas de valor han generado un creciente interés en los ultimos afios
debido a su potencial para crear impactos positivos sobre las comunidades
rurales. Al reducir el namero de intermediarios, son una forma eficaz de reducir
los costos y, por lo tanto, de aumentar la proporcién del valor agregado que
capturan los productores locales. Las presiones sobre el medio ambiente también
tienden a disminuir (por ejemplo, dada la reduccién en la distancia que deben
recorrer las mercancias para llegar al consumidor final), mientras que los
consumidores aprecian una mejor trazabilidad y practicas comerciales y de
produccién mas sostenibles (CEPAL-FAO-1ICA, 2015); (De Fazio, 2015).

La utilizacion de un enfoque participativo permite la identificacion, priorizacion
e implementacion de las necesidades especificas de todos los diferentes grupos
dentro de las comunidades, incluyendo mujeres, jévenes, personas con
discapacidades, pueblos indigenas y tribales. El enfoque valora el conocimiento,
las tecnologias y las estructuras organizativas disponibles localmente,
fortaleciendo el didlogo social y la inclusion. Ello generalmente resulta en
mayores niveles de empoderamiento y apropiacién de las obras y, junto con los
niveles de habilidad obtenidos, conduce a un mejor mantenimiento y una mayor
sostenibilidad a lo largo del tiempo (OIT, 2018c).
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