Los ubtumos Henpos no lhan sido ficiles para Los trabojadoves del wundo. En la mayoria de Lo

paises ha resultnoo difieil crear puestos suficientes para moantener empleadas o todas las personas
gue estin disponibles y deseosas de trabajor. Ademds, pora wna contidao creciente de trabojadores,
la calidad del evpleo tambiin ha swfrido con la protiferacion de formas de trabajo mds bnseguras.

Estos temas han tenido win lugar predovminante en la agenda de la Orgonizocion Internacional
de Trabajo. Se le ha soticitado crecientemente a la OIT que brinde apoyo y orientocion tienica
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desafios.

Buscando cuumpliv con ese cometido, la OIT ha untentado ofrecer esa ovienfacion recurriendo a

(& experiencia de especialistos en varios compos y a los valoves de justicia y didlogo sociak. Esta
combinacion dniea reabmente distingue y fortalece el trabajo de la OIT. A fin de cuentns, el éxito de
las potiticas econdmicas nmunca esti asequarado sumplemente por tener las recetos <correctas>>, sino
gue fombin depende de Lo <controtes de la vida real>> gue aporton los haeedores de potiticas, Loy
empleadores y los trabajadores, y del consenso gue puedan construir.

Muchas veces Los interlocutores sociales y otras partes interesados han sido marginados de las
discusiones sobre las politicas de empleo. Sin embargo, en el ultumo tiempo, el deseo de munchos
gobiernos de dor respuestas significativas a la crisis de empleo ha posibilitado que los sindicatos se
wwotueren . Queda en ellos mismos redoblar y aswmin el desafie.

Esta guia fue escrita precisomente con la finalidad de ofrecer inspumos para ese proceso. Lo Lelea es

gue ayude a Loy sundicatos a equiparse con las herramdentos y argumentos basicos pora. participosr
en Loy debates sobre potiticas. No pretende hacer una cobertuura exihoustiva de todos los temas, pero
st Hene el propdsito de aseguironr el nimel minimo de conotimiento econbmnico gue es necesorio powa
participor fructiferomente en esos debates.

Hoy tres premisas importantes por detrds de los arguumentos de esta guia. Una es gue perseguin la
meta del enpleo pleno y produetive umplica movilizar todlos Loy resortes politicos: no soto las potiticas
y requlaciones del mercado laboral , sino tambiin las fiscales, monetarias, industriales, comerciales
y sotiales.

Otra. es que el ewpleo depe ser vun objetivo explicito para los planificadores de politicas econdmicas.
La historia reciente ha demostrado gue <ir por el crecumientos> no es suficiente. Las potiticas fleven
gue estor calibradas pova. s potencial de calidad. de enmpleo.

La premisa final es gue no existen sotciones «<magicos. Llevor a cabo politicas econdmicas es

el arte de lo posible, como ya se ha dicho de la potitiea. Hay que responder a circuunstoncios
nacionales especificas (y a menundo dificiles), con medios gue casi siempre son Unsuficientes.
Cada eleccion de politicas tene s proplo grupo de costos y beneficios, algwmmimgwmq
otros perdiendo. Es precusomente por esto que el proceso tlene gue ser guado por wn didlogo social
unformado y serio.

La guia fue eserita por Eleonore dAchon , Claire Havasty gy Plerve Laliberté de la OIT. EL
desarrotlo fue supervisado por Claire Hoarasty. Muranda Kwong cotabord con el capitulo sobre el
rot de los sindicatos en el ciclo de las potiticas. Jonine Berg, Lavwra Schanid ¢y Mareike Theisting
contribuyeron con el capitulo sobre las instituciones del mercadlo laboral y Tarig Hag con el de
potiticas macroeconsmicos. Mohamed Gassomma y Motamaned Mwamad zingo acovsejoron sobre a
coneepcion de la guia. Jean Nelemzako y Pong-Sub Alu contribuyeron con el material especifico
de cada pais pora enriguecer Los ejemplos. Los expertos de las oficinas de la OIT en Ginebra
cotaboraron con comentarios swumamente ttiles a la primera version . Sally McBetih de Clear
Language and Design editd el manuserito en un lenguaje mas sumple. EL diseiro grifico queds a
cargo de CM-Design. Tradueido al espairot por Celina Lagrutta y controtado por Hlda Sanchez.
Agradeciendo a los auntores de esta publicacion y a la Agencia Sueeca de Desarrotio Internacional por
sk generoso funaunciowmiento, les deseamos una lectuia produetiva.
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POLITICAS NACIONALES DE EMPLEO

Guia para organizaciones de trabajadores

Sobre esta guia

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha preparado esta guia

para las organizaciones de trabajadores que se involucran, junto con otros
actores clave, en la formulacion de politicas nacionales de empleo. Se trata
de un complemento de la Guia mas general para la formulacion de politicas
nacionales de empleo (OIT: 2012). Esta guia se enfoca en las organizaciones
de trabajadores en los paises en desarrollo. Es parte de un paquete de
capacitacion integral para sindicalistas que quieren jugar un rol mas efectivo
en el proceso de disefio de politicas de empleo.

La clave para una politica nacional exitosa es el dialogo social. Cuando los
paises llegan a un foro comun mediante consultaciones de base amplia y
de debate informado, todos los actores involucrados sienten apropiados de
la politica y son mas proclives a ayudar a implementarla y mirarla de cerca
mientras se pone en practica.

En los dltimos afios, sindicatos en varios paises han ganado experiencia

en el disefio de politicas nacionales. Se han aprendido lecciones de estas
experiencias acerca de como tener un rol mucho mas activo para definir las
prioridades nacionales de empleo.

El disefio de politicas nacionales de empleo es un asunto complejo. Esta guia
introduce las teorias, conceptos y procesos que lo componen. Esperamos
que esta permita a los sindicatos determinar donde pueden participar y
donde aun deben acumular mas experiencia y desarrollar sus competencias
para que puedan ser actores con credibilidad y eficacia.
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La guia se divide en seis partes:

La parte 1 explica lo que son las politicas nacionales de empleo y observa el
contexto actual que ha puesto de nuevo al empleo como prioridad de las agendas
nacionales e internacionales. Explica como la OIT desarrollé su enfoque para el
involucramiento efectivo en el proceso de disefio de politicas.

La parte 2 trata acerca de lo que significa para los sindicatos tener este nuevo
rol como actor principal. Describe las estructuras sociales y las condiciones
para el dialogo que se necesitan en un pais de tal forma que los sindicatos
contribuyan con éxito a la politica nacional de empleo.

La parte 3 es una descripcion detallada, etapa por etapa, del proceso de disefio
de una politica nacional de empleo. Hay siete etapas: preparacion, identificacion
tematica, formulacion, adopcion, planeamiento de acciones, implementacion,

y monitoreo y evaluacion. Los sindicatos necesitan reforzar su habilidad para
participar en todas las etapas del ciclo de politicas. La parte 3 provee algunas
sugerencias practicas de como afrontar los aspectos mas desafiantes para el
desarrollo de politicas de empleo. Ademas, detalla las formas posibles en que los
sindicatos pueden involucrarse en cada una de las etapas.

La parte 4 introduce aspectos elementales para la colecta y analisis de datos del
mercado laboral —habilidades esenciales para los sindicatos que quieren ser actores
creibles e informados. Explica donde encontrar buena informacion y los tipos de
situaciones en las que los sindicatos quisieran colectarla por si mismos. Explica los
conceptos de la fuerza de trabajo y los indicadores que empleamos para medirlos.
Los sindicatos necesitan ser capaces de interpretar cifras de empleo para que
puedan formular argumentos de politicas y monitorear los resultados.

Las partes 4 a 7 presentan temas clave que los sindicatos quisieran tener como parte de las
politicas naciones de empleo. Nosotros mostramos como pueden argumentar y defender sus
posiciones en estos temas.

La parte 5 provee a los sindicatos con elementos clave del debate alrededor de

la politica econémica. La eleccion de politicas publicas esta influenciada por la

teoria y el analisis. Nosotros nos interesamos en la macroeconomia, el estudio de

la economia en su conjunto, y como las policitas a este nivel pueden influenciar la
creacion de trabajos decentes. Explicamos y observamos el impacto en la politica
monetaria, la politica de tipo de cambio y la politica fiscal. Discutimos porque y como
es importante para los sindicalistas influenciar estas politicas macroecondmicas, asi
como las politicas en el caso de sectores en particular.

La parte 6 habla acerca de la economia informal —el area del mercado laboral
que esta largamente sin regular y donde los trabajadores se encuentran sin
proteccion y son frecuentemente explotados. Los sindicatos deberian estar
equipados y listos para involucrarse en discusiones acerca de las opciones de
politica nacional para la economia informal. Estas opciones de politica deben
encontrarse integradas en cada politica social y econémica. También hablamos
de las formas en que los sindicatos organizados de varios paises estan
ayudando a los trabajadores informales a llevar sus voces a la mesa de dialogo.

La parte 7 discute el rol de los ministerios de trabajo —las reglas, practicas y
politicas que afectan la forma en que funciona el mercado de trabajo. Nos
enfocamos en dos instituciones importantes del mercado laboral — legislacion
de proteccion del empleo y salarios minimos. Observamos argumentos
tedricos en favor y en contra de ellos, asi como lo que sugiere la investigacion.
Tambiéen observamos los vinculos entre el empleo y los sistemas de seguridad
social, tales como la seguridad social, planes de pension y seguro de
desempleo. Nuestro mensaje principal es que los las politicas de empleo y los
sistemas de proteccion social tienen que estar fuertemente vinculados. Los
sindicatos deben ser capaces de argumentar en favor de estas conexiones en el
disefio de politicas para enmarcar soluciones basadas en el crecimiento a largo
plazo, sostenible y enfocado en el empleo.

La parte 8 es un glosario o lista de palabras clave que usamos en esta guia,
con recordatorios acerca de lo que significan. Cuando aparecen por primera
vez, estas palabras estan en color azul.

Esta guia no es de ninguna manera la Ultima palabra respecto al desarrollo de politicas
de empleo. Cada organizacion de trabajadores tiene su propia experiencia practica
sobre lo que funciona bieny lo que no. Y la experiencia practica no es estatica: cada
pieza de trabajo de politicas es una oportunidad para refinar el enfoque.

A lo largo de toda la guia hay ejemplos concretos y estudios de caso, mostrando lo
que los sindicatos alrededor del mundo estan haciendo para promover las politicas
nacionales de empleo en sus paises, asi como lo que han aprendido de sus experiencias.
Se pueden encontrar listas con referencias, herramientas y recursos al final de cada
parte de la guia.



