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Préface

L'objectif principal de I'OIT est d’atteindre le gih emploi productif et le travail
décent pour tous, y compris pour les femmes etjdases, un but exprimé dans la
Déclaration de I'OITde 2008sur la justice sociale pour une mondialisation éajle’
C'est un objectif qui a I'neure actuelle a été éamgnt suivi par la communauté
internationale. Le but fondamental de I'OIT coresittravailler dans ce sens.

Pour donner tout son appui aux Etats membreses dartenaires sociaux dans leurs
efforts pour atteindre ce but, I'OIT travaille sla base d'un Agenda pour le Travail
décent, qui couvre quatre domaines en corrélatitoité: le respect des droits
fondamentaux des travailleurs et les normes intemaes du travail, la promotion de
I'emploi, la protection sociale et le dialogue sbclUn certain nombre de documents clés
donnent des explications sur cette approche stégkt les enjeux impliqués : il s’agit des
documents qui définissent le concept du travaibdécla convention sur les politiques de
I'emploi (no. 122), et 'Agenda global de I'emploi.

L’Agenda global pour I'emploi fut élaboré par léTBpar consensus tripartite de la
Commission de I'emploi et de la politique sociagesbn conseil d’administration. Depuis
son adoption en 2003, cet agenda a subi des aat@iws pour devenir plus opérationnel ;
a présent il constitue le cadre fondamental poutesdles démarches de I'OIT en vue de
son objectif de placer I'emploi au centre des pliés économiques et sociafes.

Le secteur de 'Emploi est entierement impliquésda mise en ceuvre de I’Agenda
global pour I'emploi par le biais d’'un grand nomlafactivités d’appui technique et de
création de capacités durables, de services deitensle I'élaboration de politiques. Une
partie du programme de recherche et des publicationsecteur de I'Emploi consiste a
promouvoir la génération des connaissances enarekavec les aspects clés de la politique
et des problemes conformément aux éléments edsatdi€ Agenda global pour I'emploi.
Les publications du Secteur consistent de livres,ntbnographies, de documents de
travail, de rapports sur 'emploi et de notes antation’

L http://www.ilo.org/public/french/bureau/dgo/dowaltydg_announce_fr.pdf

2 voir les différents rapports du Directeur généralir la Conférence internationale du travdik: travail
décent(1999) ;Réduire le déficit de travail décent — un défi mah@001) ;S’affranchir de la pauvreté par le
travail (2003).

3 Voir http://www.ilo.org/gea. Et en particulier: 5% en ceuvre de I'’Agenda global pour I'emploi : @fgies
de 'emploi en appui au travail décent, documenk désion », OIT, 2006.

4 Voir http://iwww.ilo.org/lemployment.



La série des documents de travail de I'Emploi esicae pour disséminer les
conclusions principales des activités de recheremtreprises par les différents
départements et programmes du Secteur. Ces docummeanit destinés a encourager les
échanges d'idées et stimuler le débat. Les opinipiig/ sont exprimées n’engagent que
l'auteur et ne représentent pas nécessairemeas @kl Bureau international du Travail.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Directeur Exécutif
Secteur de 'Emploi



Avant-propos

La signature de I’Accord de Cotonou en 2000 a eégage réforme radicale des
relations entre I'Union Européenne et les pays ABRique, Caraibe, Pacifique). Cet
Accord prévoit en effet, & compter du ler janvied& le remplacement des préférences
commerciales non réciproques par des accords de-dithange connus sous le nom
d’ « Accords de Partenariat Economique ». Ces dsconégociés entre ['Union
Européenne et six groupements régionaux A@Bent en substance a supprimer le régime
de Lomé, a la fois discriminatoire et non récipmget & mettre en conformité les relations
UE-ACP avec les régles de I'Organisation MondialeGbmmerce (OMC). Au-dela d'un
simple accord commercial, les APE ont pour objectifiché le renforcement de
I'intégration régionale afin de contribuer au dépglement durable des pays ACP.

Le préambule de I'Accord de Cotonou souligne laopcéipation des parties de
«respecter les droits fondamentaux des travaillews, tenant compte des principes
contenus dans les conventions pertinentes de lilsgaon Internationale du Travaile
De méme, les parties affirment dans l'article ¥uxengagement en ce qui concerne les
normes fondamentales du travail reconnues au nivetarnational, telles qu'elles sont
définies dans les conventions appropriées de BOHar ailleurs, une des dispositions
novatrices de I’Accord de Cotonou tient & I'appmgbarticipative qu’il promeut et qui
ouvre la négociation des APE. Les articles 4, & ptévoient, en effet, la participation des
acteurs non étatiques, et notamment de les implidges la consultation sur les politiqgues
économiques, sociales et institutionnelles et denio un appui pour le renforcement de
leurs capacités. Il fait également une référenq@i@te aux partenaires sociaux dans la
mise en ceuvre de I’Accord de Cotonou.

Malgré ces dispositions et déclarations, les paiteg sociaux dénoncent le manque,
voir I'absence de véritables consultations danprteessus de négociation et une faible
implication dans I'ensemble du processus APE. &dasion de réunions des organisations
africaines de travailleurs et d’employeurs respeatient tenues fin 2007 a Kampala et a
Dakar avec I'appui du BIT, les partenaires sociankrappelé les échecs des précédentes
vagues de libéralisation et programmes d’ajustersgntturels en Afrique qui n’ont pas
suffit & réduire la pauvreté et améliorer les ctods de travail des populations. Au
contraire, dans certains cas, la libéralisationroenciale a eu des répercussions négatives
significatives sur I'économie domestique et I'emipRour éviter les écueils du passé, il est
donc essentiel de ne pas considérer la libéralisatu commerce comme une fin en soi,
mais comme un moyen permettant d’atteindre lesctifgjede croissance durable, de plein
emploi et de réduction de la pauvreté. Ainsi, légatiations APE doivent-elles intégrer
ces objectifs et ces accords doivent-ils étre é&be@t évalués en conséquence. Les
représentants des travailleurs et des employeurggatement sollicité un appui afin de
renforcer leur capacité d’analyse et d’action deessens, en vue de s’assurer que la
dimension sociale soit prise en considération et lgs réformes économiques mises en
ceuvre dans ces accords s’articulent avec le trdgaént.

C’est dans ce contexte que se situe ce documentl'dojectif est de fournir une
analyse des défis liés aux négociations des APAfreque centrale et de I'ouest au regard

® La Communauté Economique des Etats d’Afrique ded'€ (+ Mauritanie), la Communauté Economique et
Monétaire d’Afrique Centrale (+ Sao Tomé et PrinciteRépubligue Démocratique du Congo), les pays
d’Afrique Orientale et Australe (ESA), la Communawté Développement d'Afrique Australe (SADC),
CARIFORUM et Pacifique.

5 Accord de Cotonou, Préambule, p. 6.



des questions d’emploi et de travail décent. Letsept d’'autant plus important que le

ralentissement de la croissance et la récessionialerqui atteint certains secteurs clés en
Afrique est lourde de conséquences pour I'évolutienl’emploi et de la pauvreté en

Afriqgue. Un tel contexte nécessite, en effet, defitigues pro-actives de soutien a

l'activité et & 'emploi, alors méme que certairdsuses des APE pourraient affecter la
capacité de nombreux pays ACP a faire face a I'anga la crise sur I'emploi.

Les répercussions socio-économiques des APE risgueeffet d’étre considérables
pour les économies ACP, non seulement parce queidfiJEuropéenne représente le
principal partenaire commercial des régions ouestatre africaines, mais également en
raison des écarts importants entre les partiescigdges en termes de développement
économique, de termes de I'’échanges, de maitriseudenarché, de pouvoir d’achat des
populations, de systémes sociaux ou encore deitépd@justement.

Personne ne peut prédire a I'heure actuelle avactiexde quels seront les effets a
court, moyen et long terme de l'introduction derdaiprocité commerciale sur les pays
ACP. Tout d’abord parce que les négociations sespieent et que les APE seront mis en
ceuvre sur une longue période de temps. Ensuitéropact dépendra d’'un grand nombre
de facteurs tant domestiques qu'externes qui Maridon pays ACP a lautre.
Indéniablement, les APE connaitront des gagnantdest perdants. Les retombées en
termes de travail décent et de développement dépetnen grande partie de la capacité
(institutions, ressources humaines et financieregt.jle la marge de manceuvre dont
disposent les pays et régions ACP pour s’approfgi@rocessus de négociation, intégrer
la politique commerciale dans une stratégie glodaleléveloppement et mettre en ceuvre
les réformes et mesures d’ajustement économiqeecil nécessaires afin de mitiger les
colts et maximiser les opportunités.

Or, il ressort de cet état des lieux que les deetudes d’'impact menées dans le
contexte de la préparation aux négociations offre@s peu d’informations sur les
implications potentielles des APE sur le travaiteld, 'emploi, le marché du travail et le
développement social dans son ensemble. La quedtisnpolitiques et programmes
d'ajustement liés a I'emploi a jusqu’'a présent mrginalisée dans les discussions liées
aux APE. Davantage de recherches sont encore a#esspour aider a concevoir de tels
programmes.

La cohérence des politiques et l'intégration desstions de travail décent dans les
politiques de développement sont au cceur des prpations du Département des
Politiques de I'Emploi (EMP/POLICY) du BIT et derstJnité des Politiques Nationales
de I'Emploi (EMP/CEPOL). Pour remplir les missiasi sont les leur, EMP/POLICY et
EMP/CEPOL se doivent de suivre, s’impliquer et rtites lecons des négociations
d’accords commerciaux, car ceux-ci touchent direetgt les questions d’emploi. Par leur
expertise, I'appui technique et les conseils ditadon, EMP/POLICY et EMP/CEPOL se
portent aux cété des Gouvernements, des orgamisatie travailleurs et d’employeurs
pour assurer une meilleure cohérence entre patsigommerciales et de I'emploi afin que
les réformes induites par les APE influent de fapositive sur les questions liées au
travail décent.

Vi
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étude n’aurait pas été possible sans les conitmitile Nicolas Gérard (janvier 2008) et
d’Eléonore d’Achon. Elle a également grandemengfiéié des commentaires de Marion
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1. Introduction

Malgré les objectifs de développement annoncésidesciations des Accords de
Partenariat Economique suscitent depuis leur déagaren 2002, une vive polémique et
une forte mobilisation des acteurs socio-écononsige® particulier des partenaires
sociaux, tant au Nord qu’au Sud. Le processus deaigtion des APE a été émaillé par
une série de divergences et de tensions entratéegpnégociantes, expliquant le retard
accumulé et le non-respect de la date butoirtjardivier 2008.

La Commission européenne n'a eu cesse de mettéwidance les effets positifs
de la libéralisation commerciale en termes notamimdefficacité économique
(meilleure allocation des ressources), d’augmesriatie la concurrence, de réduction
des prix pour les producteurs et les consommatainsi que de stimulation des
investissements et de transferts de technologidelec6té, les pays ACP s'ils ne nient
pas les effets bénéfiques potentiels de la likgattin, soulignent les risques d’une
ouverture commerciale prématurée et non maitrisgée,en lumiére par bon nombre
d’études, du fait notamment de la faiblesse straitu de leurs économies, de la
fragilité de leurs processus dintégration régienat de leur forte dépendance aux
recettes douaniéres découlant des importationsdiffésents éléments ne sont pas de
nature a rassurer les régions ACP, en particudesdin contexte de crise économique
mondiale qui affecte déja significativement leshrges de croissance de ces pays,
entraine une baisse importantes des revenus dsseEtan accroissement des chémeurs
et des travailleurs pauvres.

De nombreuses évaluations et études d'impact privepg ont été réalisées tout
au long du processus de négociation dans le boalgser, sur le plan quantitatif et
qualitatif, I'impact potentiel de ces futurs aceosdr les différents pays et régions ACP.
Sur la base d’'une revue de ces études, ce papeavnieux cerner les enjeux posés par
la signature des APE et a comprendre quel est #anpotentiel de ces accords sur les
guestions liées au travail décent.

Six canaux de transmission, a travers lesquelARE auront des implications
possibles sur le travail décent, seront analysés ic

1. La suppression des droits de douanes sur les iatjpors d'origine européenne
et ses conséquences sur les finances publiqugsagiesACP, avec les risques
que cela comporte en termes de réduction des dépgnsvernementales et de
limitation de la capacité d’intervention des Eta@tsmettre en ceuvre des
politiques sociales et du marché du travail ;

2. L'ouverture des marchés ACP aux produits européeises conséquences en
termes d’augmentation de la concurrence sur leshdardomestiques et, par
conséquent, pour la situation de I'emploi et lemvdilleurs des secteurs et
filieres locales;

" Ces études peuvent étre classées en trois gramsemues : (i) les études d'impact sur le dévesopent
durable commanditées par la CE. Elles se sont dggewdur la période 2002-2006.; (ii) les études pkich
commanditées au niveau national par les pays djddride I'Ouest et centrale et au niveau régionalga
CEDEAO et la CEMAC. Ces études ont été en grande pardacées par I'Unité de Gestion de Projet
(UGP) mise en place par la CE et le Secrétariat AGRu= de renforcer les capacités de négociation
commerciale des régions ACP; (iii) les études séab par d'autres organismes (organisations
internationales, centres de recherches, universit§anisations de la société civile, secteur prilléfaut
souligner que les résultats de ces études vaoenfent en fonction des méthodologies utilisémsi ajue

de la disponibilité, date et qualité des donnéesr(plus de détails voir la bibliographie).



3. L'ouverture du marché européen pour les pays ACRngbact potentiel en
termes de nouvelles opportunités d’exportatiorgeettimulation de la création
d’emplois ? ;

4. Les pays ACP devront faire face a des colts deajusht et mettre en ceuvre
des mesures d’accompagnement pour répondre atéadeer revenus douaniers
et a la concurrence régionale et internationaleuacd_e volet “coopération au
développement” compris dans I'Accord de Cotonout @&te une occasion
pour les Etats ACP d’engager les réformes stratiégignécessaires pour
promouvoir les questions d’emploi et renforcer laptitude & concevoir et
mettre en ceuvre de tels programmes ;

5. La possibilit¢ d'inclure un volet social dans lescArds de Partenariat
Economique constitue une opportunité de garantie ¢g processus de
libéralisation ne se fasse pas au détriment ddatsdraciaux, mais favorise la
promotion et la prise en compte des questionsdiésravail décent dans la
mise en oeuvre des réformes commerciales ;

6. L'approche participative est une des innovationgemra de I'Accord de
Cotonou qui reconnait le réle complémentaire de en@ure la contribution
potentielle des acteurs non gouvernementaux awegsas de développement.
La participation des partenaires sociaux est eigflenpour la prise en compte
des intéréts des travailleurs et des employeurs l@d@mégociations des APE et
pour la formulation de politiques équilibrées aédgard.

Pour aborder ces questions (parties Ill et IV@sil important de saisir en préalable
les dynamiques économiques, sociales et d'intégra&gionale en cours au niveau des
régions concernées par I'étude au vue de l'infleegu’elle exercent sur la structure, le
rythme et le résultat des processus de négocidés\PE (Partie II).

2. L’Accord de Cotonou en bref

La coopération entre I'Union Européenne et les&isple la Zone ACP a déja une
longue histoire de plus de 30 ans. Depuis 1975,desx parties ont développé
différentes facons de travailler ensemble : lesaBghs commerciaux entre les deux
blocs ont été régis par les successives conventierisomé (1975, 1980, 1985, 1989)
par lesquelles les Etats ACP bénéficiaient d'uds large exemption des droits de
douane pour leurs exportations a destination dass Eturopéens, sans condition de
réciprocité. Ce régime avait pour objectif officidie stimuler la croissance des
exportations et la diversification économique &an ses pays ACP.

2.1. L’Accord de Cotonou : un changement radical

Privilégiées avec les Accords de Lomé, les relatientre I'UE et le groupe des
pays ACP vont étre redéfinies en profondeur avesidaature (en juin 2000) d’'un
nouvel accord de coopération d’'une durée de vingt appelé Accord de Cotonou. Ce
dernier met I'accent sur cing points stratégiquegenrs :



La lutte contre la pauvreté

Article 1. «Le partenariat est
centré sur l'objectif de réduction, et a
terme, d’éradication de la pauvreté”

Une participation accrue

Aricle  4: «les  parties
reconnaissent le réle complémentaire
et la contribution potentielle des
acteurs non-étatiques au processus de
développement »

Conformité avec les regles de 'OMC

Article 36: «... les parties
conviennent de conclure de nouveaux
accords commerciaux compatibles
avec les regles de [I'OMC en
supprimant  progressivement  les
entraves aux échanges entre elles et
en renforgant la coopération dans tous
les domaines en rapport avec le
commerce ».

Une coopération financiére améliorée
et basée sur les performances.

L’Accord de Cotonou place la coopération
politique au centre des relations entre les
pays ACP et 'UE

L’Accord de Cotonou stipule que la lutte contre la pauvreté est I'objectif
principal et lindicateur de performance. Il vise I'amélioration des conditions
politiques, économiques, sociales, culturelles et environnementales de chaque

pays.

Une des dispositions novatrices de I'Accord de Cotonou tient a I'approche
participative qu'il promeut et qu'on ne retrouve pas dans les accords avec d'autres
régions du monde. Rompant avec la tradition de Lomé, les parties ont reconnu la
contribution potentielle des acteurs non-gouvernementaux® au processus de
développement : pour la premiere fois, la coopération ACP-UE n'est pas I'affaire
des seuls Etats, mais reconnait pleinement le role que peuvent jouer les acteurs
non étatiques dans I'ensemble des phases de la coopération UE-ACP (conception,
mise en ceuvre et suivi-évaluation). L’Accord met également I'accent sur le besoin
en information et l'appui au renforcement des capacités des acteurs non-
gouvernementaux.

L’Accord de Cotonou prévoit que toutes les préférences tarifaires non
réciproques appliquées en faveur des pays ACP seront remplacées, a dater du 1¢
janvier 2008, par une série d'Accords de Partenariat Economique (APE) issus de
négociations. Il s'agit d’Accords de libre échange compatibles avec les régles de
I'OMC : ils couvriront tous les échanges et les pays ACP devront progressivement
ouvrir leur propre marché aux produits européens dans un délai de dix & douze
ans. Ces Accords qui introduisent le passage de préférences commerciales a un
partenariat économique, constituent peut-étre la réforme la plus radicale des
relations entre I'Union Européenne et les pays ACP apporté par I'Accord de
Cotonou.

L’aide n’est plus automatique. L’allocation des ressources sera fondée non
seulement sur les besoins, mais aussi sur les performances de chaque Etat
(réformes institutionnelles, utilisation des ressources, réduction de la pauvreté,
mesures de développement durable...).

La coopération au développement prend la forme d'assistance financiére ou
technique. Par souci d’efficacité, I'’Accord de Cotonou a fortement réduit le nombre
d’instruments financiers. Les ressources sont désormais canalisées pas deux
voies :

Une enveloppe pour le soutien au développement & long terme qui regroupe
toutes les aides non remboursables allouées, sur la base des besoins et des
performances des pays et régions ACP, dans le cadre des programmes indicatifs
nationaux (PIN) et régionaux (PIR) financés par le Fonds Européen de
Développement (FED) ;

La facilitt  d’investissement, gérée par la Banque Européenne
d’Investissement, qui sert a financer des opérations de développement du secteur
privé dans les pays ACP.

Le renforcement des relations politiques est considéré comme un instrument
stratégique et permanent de la coopération Etats ACP-UE : un dialogue politique
régulier est prévu sur toutes les questions d'intérét mutuel, aussi bien au niveau
national, régional ou du groupe ACP. Les questions de consolidation de la paix et
de prévention des conflits ou des migrations sont intégrées dans I'Accord de
Cotonou et des procédures sont instituées en cas de violation des droits de
I’homme ou de corruption, notamment la suspension de l'aide.

Ainsi, 'Accord de Cotonou entérine-t-il la naissand’accords de partenariats
économiques en lieu et place des préférences ogpragques dont bénéficiaient les pays
ACP : la base fondamentale des APE consiste eabliésement de zones de libre-

8 Pour la définition des acteurs non-gouvernementallx que concue par I'Accord de Cotonou, voir igart
IVa.



échange entre d'un c6té I'Europe et de l'autredags ACP regroupés en six blocs
régionaux.

Outre un impact mitigé (les concessions commersidéeLomé n’ont globalement
pas débouché sur une croissance et diversificaiigmificatives des exportations des
pays ACPY, le régime de Lomé s’est également révélé étreoatradiction avec les
dispositions commerciales négociées au niveau latéltal dans le cadre de 'OMC. En
effet, afin qu’'un accord commercial préférentieit sompatible avec les régles de
'OMC, il doit satisfaire aux dispositions de I'Aete XXIV du GATT. Ce dernier
requiert la suppression des restrictions sur l@ssledes échanges afin qu’'une zone de
libre-échange ou une union douaniere soit comgatibec les régles de 'OMC. Or, le
régime de Lomé ne satisfait pas ce critere puikgsti fondé sur la non réciprocité et
que par ailleurs le commerce UE-ACP est soumis aemsemble de restrictions
commerciales. Par conséquent, afin de continuer éaéfltier de préférences
commerciales et étre en adéquation avec les rdglé©MC, les pays ACP doivent-ils
baisser leur barriére tarifaire a I'encontre degdrtations européennes.

Les négociations UE-ACP pour la signature de cesoAts ont débuté le 27
septembre 2002. Compte tenu des enjeux, I’AccordCdéonou prévoit que la
conclusion d’APE nécessite une période préparatdueant laquelle les préférences
commerciales non réciproques doivent étre maintenletait initialement prévu que
cette phase prendrait fin le 31 décembre 2007ntesveaux accords devant entrer en
vigueur le ler janvier 2008 au plus tard. Toutefo@ntrairement a la volonté et aux
efforts de I'Union européenne, 'année 2007 s'esteaée sur un constat d’échec. Non
seulement la date butoir n’a pu étre respectédaparajeure partie des régions ACP,
mais c’est un vent de révolte d’'une violence imaitee qui a soufflé en provenance
d’'Afrique pour condamner la maniére dont les négimns s'étaient tenues et les
conséquences socioéconomiques de ces accorddevégent étre mis en place.

2.2 Les principales étapes du processus de
négociation des APE

Le processus de négociation des APE a été globatestraecturé en deux phases :
Une premiére phase au niveau « tous ACP » et umeiedee au niveau régional. Les
négociations ont toutefois évolué a des rythmefmifits suivant les régions, en
fonction notamment de leurs intéréts et priorifgscsfiques, de I'état d’avancement des
processus d'intégration régionale ainsi que deslaapacités de négociation et de
coordination. Certaines régions ont bien avaneglisaque d’autres bloquent encore sur
certains aspects et principes fondamentaux.

Une premiére phase au niveau « tous ACP »

En septembre 2002, une premiere phase au niveas AOP» a été lancée en vue
de définir le format, la structure ainsi que lemgipes et objectifs fondamentaux des
négociations. Elle a abouti, en octobre 2003, adoption d’'une déclaration et d’'un

° La part des exportations ACP vers le marché europé&e cessé de décroitre depuis 1980 et est restée
concentrée sur un nombre limité de produits priesa@lors que durant la méme période, les expamaga
provenance d'autres pays en développement qui ib&ént d’'un accés moins favorable au marché
européen ont connu une plus forte croissance.



rapport conjoint. Il a été convenu que ce rapp@gryirait de point de référence et de
guide pour I'ensemble des processus de négociatégisnales».10

Au terme de cette premiére phase, les deux pamiesonvenu de poursuivre les
discussions au niveau «tous ACP » sur les zonedivdggence relatives aux sujets
« horizontaux » intéressants I'ensemble des payB &€gles d’origine, mécanisme de
réglement des différends...), parallelement aux @meee de négociation au niveau
régionalt

Lancement des négociations au niveau régional

Les négociations substantielles ont ensuite étéétm au niveau régional entre
'UE et les six régions ACP. L'Afriqgue centrale BAfrique de I'Ouest furent les
premiéres régions ACP a lancer officiellement légatiations APE au niveau régional
avec la Commission européenne, en octobre 20@3fdllu toutefois prés d’'une année
aux deux parties pour se mettre d’accord sur ufeuitte de route » encadrant les
négociations, en raison notamment de divergencesi@esur la question des ressources
disponibles pour I'assistance financiére ainsi srela maniére d’intégrer la dimension
« développement » dans le futur AREe n’est donc qu’en juillet-aolt 2004 que les
parties négociantes ont conjointement adopté uméefele route fixant les principaux
objectifs et principes des négociations, déterntitempriorités en matiére d’'intégration
régionale et de renforcement des capacités etigidimt, a titre indicatif, le calendrier et
la structure des négociations. Ces « feuilles déers restent le document de référence
qguant aux objectifs, principes et domaines priogtadu processus de négociation entre
les régions ACP et 'UE.

Evaluation a mi-parcours des négociations et principaux points
de désaccords

Un processus de révision complet et formel des ciatjons APE a été lancé en
juillet 2006, conformément a l'article 37.4 de Lacd de Cotonou. Les résultats de cet
exercice sont spécifiques pour chaque région, ilsaimt toutefois permis de mettre en
lumiére, d’une part, le manque d’avancement desciétions et le désaccord persistant
entre les parties négociantes sur un grand nonwbthéines et, d’autre part, le manque
d’'information, de préparation ainsi que les comties en termes de capacités des pays et
régions ACP a s’approprier le processus, a se oooet et & négocier un accord qui
soit favorable a leur développement.

Situation actuelle, vers la conclusion de négociations ?

En avril 2007, la Commission a annoncé son offezcks au marché, consistant en
un acces total et immédiat pour I'ensemble des reafians ACP a la date de signature
des APE, a I'exception de certains produits séesilriz, sucre, bananes) qui feront
I'objet d’'une phase transitoire dans un souci degatibilité avec les réformes internes
du marché européen.

1 pour lire le texte de la déclaration et du rapportonjoint,  voir:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/novefiiadoc 114136.pdf et
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/reqammjd021003_en.htm

1 Le Comité ministériel commercial mixte ACP-CE aé émandaté pour assurer une
compréhension mutuelle sur les thémes horizontausi ajue la cohérence globale des
négociations. Un Comité de suivi technique ACP-CEgalement été mis sur pied en vue
garantir la transparence, I'échange d’informatibfeedialogue entre les différents groupements
régionaux ACP ainsi qu’entre ces groupements €blamission européenne.




Lors des mois précédents la date butoir, les nagjoos se sont intensifiées entre
la Commission et les différentes régions ACP. Lolisgst devenu évident qu'un APE
ne pourrait étre conclu avec toutes les régions tendélais impartis, la Commission a
proposé une approche en deux étapes en vue ddigiarontinuité du processus de
négociation tout en évitant le risque de pertutbsréchanges entre les deux parties.
Cette approche consistait en la conclusion d’accortérimaires limités au commerce
des marchandises et compatibles avec les régld©OREKC, en tant qu'étape vers un
APE complet. Pour les pays qui ne signeraient peccadrd intérimaire ou complet au
moment de la date butoir, la Commission a configu&lle n’aurait d’autre choix que
d’appliquer le Systéme de préférences général{S§ies).

A ce jour (septembre 2009), seul 35 pays ACP ordagie& ou signé un APE total
ou intérimaire. Seule la région des Caraibes algome APE complet, 21 pays (la
plupart des pays africains non-PMA) ayant sign@it imdividuellement soit dans le
cadre d’'une configuration régionale - un accorérintaire, couvrant principalement le
commerce des marchandises.

Par crainte de perdre leur acces privilégié au hiaeriropéen, la Cote-d’Ivoire, le
Ghana et le Cameroun ont signé des accords intéeisia Les autres pays non-PMA
(Nigéria, Cap-Vert, Gabon et République du Cong&nt pas signé d'accords
intérimaires et exportent sous les termes du digpetandard SGP, a I'exception du
Cap-Vert!3 Les PMA des régions Afriqgue de l'ouest et centetportent quant a eux
sous le régime «tous sauf les armes » a comptéf' ganvier 2008. L'objectif est de
poursuivre les négociations en 2009 en vue deftiansr ces accords intérimaires en
APE complets régionaux étendus a I'ensemble des AEYP.

3. Principaux enjeux et défis posés par les
APE du point de vue des pays ACP

Les divergences et tensions entre les parties r@ges, notamment mises en
évidence a l'occasion de I'évaluation & mi-parcpesspliquent les retards accumulés
dans le processus de négociation des APE. La teleeces désaccords est profonde, car
ils portent sur les éléments constitutifs mémeAfRE qui sont définis comme:

= Des accords de libre-échange ;

= Des instruments de développement ;
= Des accords complets ;

= Des accords régionaux ;

= Des accords non-obligatoires.

3.1 Des Accords de libre-échange

Si les régions ACP ne nient pas les avantages tptede la libéralisation, elles
craignent que l'existence de disparités entre s garties négociantes n'aboutisse a
des résultats inéquitables. Les accords de libharige mettent face a face certaines des

12 Ont également signé des accords intérimaire8otswana, Lesotho, Swaziland et Mozambique pour la
SADC ; le Kenya, Uganda, Tanzanie, Rwanda et Burpodr I'Afrique de I'Est (CEA) ; les Comores,
Madagascar, Maurice, Seychelles, Zimbabwe pouréffion Afrique orientale et australe (ESA); la
Papouasie Nouvelle Guinée pour la région Pacifique.

13 Bien que le Cap-Vert appartienne désormais a laycsgédes pays non-PMA a dater diljanvier 2008,

il lui est possible de continuer a exporter a destdbn de 'UE sous le régime «tous sauf les armmes
pendant une période de transition d’au moins 3 ans.



économies industrialisées les plus avancées epdgs parmi les plus pauvres: les
négociations se déroulent entre, d’'un coté, lespdys membres de I'UE, qui
représentent 30,82 % du PIB mondial en 2007, et'aldre, six groupes de pays
d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique, dont 38t fpartie des 49 pays les moins
avancés au monde. Méme le groupe le plus grandglan d’Afrique de I'ouest, a un
PIB plus de 100 fois inférieur a celui de I'UE.

Les économies ACP restent principalement centréesasproduction de biens a
faible valeur ajoutée. Le pétrole et les diamaapsésentent respectivement 36% et 11%
des exportations des pays ACP vers I'Union eurap&ealors que les machines et les
véhicules représentent respectivement 21% et 7% xjestations européennes vers les
pays ACP. La part des échanges commerciaux UE-/0B k& commerce total de 'UE
est restée trés marginale, comptant pour 2,36%tdudes exportations européennes et
2,62% du total des importations européennes en.2@08r comparaison, la part des
exportations en provenance des pays ACP dansdedes importations européennes
s’élevait a 6,7% en 1976.

Ces tendances sont d’autant plus marquées au nie#dfrique centrale et de
l'ouest, deux des régions les plus pauvres au mofaigement endettées, aux
économies peu diversifiées et centrées sur I'eaport de matiéres premieres. Une
bréve vue d’ensemble de la situation socio-éconoeides deux régions permet de
cerner 'ampleur des écarts existants entre les gaties négociant les APE.

Vue d’ensemble de la situation socio-économique en Afrique de I'ouest et du centre

La région d’Afrique de I'Ouest qui négocie un APE avec I'UE comprend 16 pays,'s dont 'ensemble des membres de la

Communauté Economique des Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAO) et la Mauritanie.

Elle rassemble une population s’élevant a prés de 252 millions d’habitants (dont 130 millions uniquement pour le Nigeria). Le
produit intérieur brut (PIB) régional est estimé a 162,5 milliards de dollars US.

Divers indicateurs socio économiques témoignent de I'extréme pauvreté qui sévit dans la région. En moyenne, 41% de la
population vit en dessous du seuil de pauvreté (moins d'un dollar US par jour).'®

En 2004, 'ensemble de la région (sauf le Ghana) était classé par le PNUD comme « pays a faible développement humain ». A
I'exception du Nigeria, du Ghana et de la Cote d’Ivoire, tous les pays d’Afrique de I'Ouest rentrent dans la catégorie des pays les
moins avancés (PMA).

Cette région fait néanmoins preuve d’une grande hétérogénéité sur le plan politique et économique. Le Nigeria est de loin
I'économie la plus importante de la région, comptant en 2005 pour plus de 61% du PIB régional, suivi par la Cote d'Ivoire, le Sénégal
et le Ghana (environ 20%). Les autres pays se partagent les 19% restants.

La plupart des économies ouest africaines sont peu diversifiees. L'industrie y est faiblement développée et les échanges
commerciaux restent concentrés sur un nombre réduit de produits de base, principalement a faible valeur ajoutée (pétrole, minerais,
cacao, fruits et légumes frais, produits de la péche, bois). L’agriculture est le premier pourvoyeur d’emplois de la région (pres de
65%) et représente environ 35% du PIB,"” bien qu'un grand nombre de pays (14 au total) soit des importateurs nets de produits
alimentaires.'8 Le secteur des services compte en moyenne pour 40% du PIB régional et emploie environ 30% de la main d'ceuvre,
mais son importance et sa structure varient fortement d’'un pays a l'autre.

L’Afrique de I'Ouest est la région la plus endettée du sous-continent, avec une dette totale équivalent a prés de 135% du PIB
régional et un service de la dette s’élevant a prés de 70% des recettes d’exportation et 45% des revenus fiscaux.®

La région compte en outre la plus forte concentration de pays (potentiellement) soumis a des réformes économiques dans le
cadre de l'initiative Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE) du FMI et de la Banque mondiale.

14 Comext 2005 EU declarations et IMF 2004 data in CBWE

15 Bénin, Burkina Faso, Cap Vert, Cote d’'lvoire, GamB@ikana, Guinée, Guinée-Bissau, Liberia, Mali,
Mauritanie, Niger, Nigeria, Sénégal, Sierra Leofago.

16 Banque mondiale, Indicateurs de développementldansnde, 2006.

" ECDPM, « Vue d’ensemble des négociations régioreesAPE : Afrique de I'Ouest-UE », 2006.

18 South Centre, « Trade negotiations in the WestAfriregion: issues for consideration”, 2007.

19 South Centre, « Trade negotiations in the WestAfriregion : issues for consideration”, opcit.




La région d’Afrique centrale qui négocie un APE avec I'UE regroupe huit pays,2® dont I'ensemble des membres de la
Communauté économique et monétaire d'Afrique centrale (CEMAC) ainsi que la République démocratique du Congo (RDC) et I'ile de
Sao Tomé et Principe (STP).

Avec une population d'environ 93,6 millions d'habitants et un taux de croissance annuel évalué a prés de 4,7 %, I'Afrique
centrale fait état d'une grande hétérogénéité en termes de taille, de densité de population et de profils économiques. Ainsi, le Gabon
et le Cameroun ont contribué ensemble pour plus de la moitié du PIB régional réalisé en 2005. En outre, la RDC abrite a elle seule
une population de plus de 58 millions d'habitants et occupe 45% du territoire de la région, tandis que I'lle de STP compte pour moins
de 0,5% dans les trois indicateurs susmentionnés.?' Au-dela de cette grande diversité, la région partage une préoccupation
commune pour le niveau élevé de pauvreté qui sévit dans la région. A I'exception du Cameroun, du Congo et du Gabon, tous les
pays de la région rentrent dans la catégorie des PMA. Par ailleurs, la RDC, le Tchad et la République centrafricaine sont classés par
le PNUD parmi les "pays a faible développement humain". Environ la moitié de la population de la région vit en dessous du seuil de
pauvreté (moins d'un dollar US par jour).22 La région doit également faire face a une situation politique trés instable, en raison
notamment des conflits internes qui sévissent au Tchad, en RCA et en RDC et qui ont des répercussions négatives sur les pays
voisins.

Les économies centrafricaines sont trés peu diversifiées et fortement tributaires d'un nombre limité de ressources naturelles
(pétrole brut, bois, diamants) pour leurs exportations et leur croissance. La région dispose de vastes réserves de pétrole (Cameroun,
Gabon, Congo, Guinée équatoriale, RDC et Tchad). En 2006, le secteur pétrolier a compté pour 42,6% du PIB de la région CEMAC
(contre 19,7% en 1994) ainsi que pour 82,9% du total des exportations (contre 63,4% en 1994).23 Par ailleurs, I'exploitation forestiére
constitue une des principales sources de rentrées fiscales, de recettes d'exportation et d'emplois de la région. Le secteur des
diamants enfin est surtout développé en RDC et en RCA, ou il a compté pour respectivement 45% et 51% du total des exportations
en 2005.24

Parmi les autres secteurs économiques clés figurent les services (en particulier I'administration publique, les transports et le
commerce) qui jouent un réle majeur sur le plan socioéconomique dans la plupart des pays de la région (il représente par exemple
plus de 49% du PIB au Tchad). L'agriculture (en particulier au Cameroun, en RDC, en RCA et au Tchad) joue également un role
essentiel en termes de fourniture d'emplois et de revenus pour les ménages (deux tiers de la population d'Afrique centrale vivant en
zones rurales). Toutefois plusieurs pays demeurent des importateurs nets de produits alimentaires (STP, la RCA, le Gabon, la
Guinée équatoriale et le Tchad dépendent des importations pour plus de 50% de leurs besoins alimentaires).2®

Les pays d'Afrique centrale figurent parmi les économies en développement les plus endettées, avec une dette totale qui
s'élevait a 110% du PIB régional en 2004. A I'exception du Gabon et de la Guinée équatoriale, tous les pays de la région ont
souscrits a l'initiative PPTE, le Cameroun et STP étant les deux seuls pays qui, a ce jour, ont dépassé le point d'achévement.

Au regard des écarts existants, les deux régionsidgrent que, dans ce jeu de
libre-échange, I'enjeu demeure beaucoup plus impompour les pays ACP que pour
'UE : pour ce qui concerne les régions centrewso africaines, I'Union Européenne
est le premier partenaire commercial, alors qurtvérse le commerce avec ces régions
représente peu pour I'économie européenne. AIndE,l’ absorbe-t-elle en 2004,
respectivement 23% et 33% des exportations en paow® d’Afriqgue de l'ouest et
centrale. Par ailleurs, 33% des importations oaé#taines et 54% des importations
d’Afrique centrale proviennent de 'UE. A I'oppodé, participation des pays d'Afrique
centrale et de I'Ouest aux échanges commercialecnationaux reste globalement
négligeable. En 2005, les échanges UE-Afrique antr'ont représenté que 0,32% des
exportations de 'UE et 0,46% de ses importatiahsrs que les échanges UE-Afrique
de I'Ouest ne représentaient que 1,25 % des exjpmsade 'UE et 1,16 % de ses

importations6

20 Cameroun, Gabon, Guinée équatoriale, RCA, RDC, RépebtiguCongo, STP et Tchad.

21 South Centre, "EPA negotiations in the Central Afnicegion: issues for consideration”, analyticakeno

2007.

22 50uth Centre, "EPA negotiations in the Central Afficegion: issues for consideration”, opcit.
23 Chiffres de la Banque des Etats d'Afrique centrale.

24 Banque Mondiale(2005) and ITC TradeMap Trade flows, 2005.

25 5outh Centre, "EPA negotiations in the Central Afnicegion: issues for consideration”, opcit.
28 \/oir Comext : http://comext.eurodatastore.com.



Le commerce extérieur en quelques chiffres...

En 2005, I’Afrique de I'Ouest a exporté pour 13’764 millions d’euros vers I'Europe et importé des produits européens pour un
montant de 13'482 millions d'euros, ce qui correspond & une croissance respective de 25% et 9% par rapport & 2004. Par ailleurs, au
sein de I'ensemble des pays ACP, le groupement régional d’Afrique de I'Ouest est le principal partenaire de I'UE, comptant pour 40%
des échanges UE-ACP.

Les exportations ouest-africaines font état d’une forte concentration géographique : le pétrole nigérian compte a lui seul pour
prés de la moitié du total des exportations de la région, ce chiffre passant @ 80% si I'on ajoute le Ghana et la Céte d'lvoire. Au niveau
des exportations agricoles, c'est la Cote d'lvoire qui domine le paysage avec plus de 50% des exportations de la zone, ce chiffre
passant la barre des 90% si I'on ajoute les exportations du Ghana, Nigeria et Sénégal.

Sur le plan des importations, la situation est un peu plus équilibrée, bien que les quatre plus gros importateurs (Nigeria,
Sénégal, Ghana et Cdte d'lvoire) absorbent ensemble prés de 69% des importations totales et 62% des importations
agroalimentaires.?

En 2004, parmi les principaux produits exportés vers I'Europe figuraient le pétrole (56%) et autres produits miniers (fer,
aluminium, diamants...), les produits agricoles (avec le cacao comptant pour prés de 14%), le bois et les produits de la péche. En ce
qui concerne les produits importés par la région, il s’agit essentiellement de machines (19%), de pétrole (13%), de produits chimiques
(6%) et de veéhicules (6%). En 2005, les produits agricoles correspondaient & 23% des exportations vers I'Europe et 14% des
importations en provenance de I'Europe, dont un grand nombre entrant en concurrence avec des filieres locales de production
(céréales et produits a base de céréales, produits laitiers, viandes, poissons).

En 2005, I'Afrique centrale a exporté pour 5’393 millions d’euros vers I'Europe et a importé des produits européens pour un
montant de 3'421 millions d’euros, ce qui correspond a une croissance respective de 23,7% et 9,8% par rapport a 2004.

La composition des exportations d’Afrique centrale vers I'Europe reflete le faible degré de diversification économique de la
région. Le pétrole vient en premiere place (53% du total des exportations en 2005), suivi par le bois (17%) et les diamants (8%).

En ce qui concerne les produits importés par la région, il s'agit essentiellement de machines (24%), de produits chimiques (8%)
et de véhicules (8%).

En 2005, la part des produits agricoles dans les échanges UE-Afrique centrale s'élevait a respectivement 10% des exportations
vers I'Europe et 15% des importations en provenance de I'Europe.

Les exportations agricoles de la région vers I'UE sont concentrées sur un nombre limité de produits, a savoir: les bananes
(Cameroun), le cacao (Cameroun, STP), le coton (Cameroun, Tchad, République centrafricaine) et le café (Cameroun, République
centrafricaine, République du Congo, RDC).

Les importations agricoles de la région en provenance de I'UE font par contre état d'une plus grande diversité, et rentrent dans
certains cas en concurrence avec des filiéres locales de production (cas notamment de la viande de volaille et dans une moindre
mesure du lait en poudre) ou de transformation (cas notamment de la farine de blé, de I'huile de soja, du sucre et dans une moindre
mesure des tomates en conserve).28

Les Accords intérimaires conclus avec certains ggments régionaux et pays
ACP donnent une bonne idée des conditions mininditasverture demandées par la
Commission en termes de couverture de produit® etatendrier de démantélement, a
savoir au minimum 80% des importations européesuesine période de quinze ans.
Dans plusieurs cas, le processus de libéralisatiommence dés 2008 avec un rythme de
démantelement tarifaire trés rapide. Par ailleseton certaines critiquésles clauses
de sauvegarde seraient inadéquates pour protdgercement les économies ACP, en
particulier les secteurs agricoles et les industfiagiles. Enfin, la plupart de ces

27 CTA, « Les négociations APE — Afrique de I'Ouesbte de synthése », ao(it 2006.

28 Chiffres pour la période 2002-2004, CTA, "Les négtishs APE — Afrique centrale: note de synthése",
opcit.

2 De nombreuses organisations de la société civiteremis en cause le consensus qui semble se faire
autour de 80% de taux de libéralisation pour q@acord commercial régional ne court pas le ristjge
rejeté a 'OMC. En se basant sur la mixit¢é de EABt la reconnaissance implicite d’'une asymétrie
possible par la CE qui se propose de libéralisaauddur de 100%, certains acteurs estiment quereda
80% est une moyenne pondérée qui permet aux paysd@@roposer I'ouverture de leur marché a hauteur
de 60%.Un tel taux ne pourrait donc pas étre remisause pour incompatibilité avec le droit de 'OM
Voir notamment « L'ArticleXXIV du GATT et 'APE : Arguments Juridiques pounigenir I'Offre Ouest
Africaine d’acces au marché », ENDA Tiers mond€20

%0 voir notamment Oxfam International, "Oxfam Inteinaal concerned with initialled ‘Interim EPA'
texts", December 2007.



accords ne contiennent aucune clause de révisisnedgagements de libéralisation
tarifaire, ce qui risque de poser de nombreux défismatiere d'harmonisation des
schémas de libéralisation nationaux et d'élaboratioffres d'acces au marché au niveau
régional.

En ce qui concerne l'accord intérimaire signé patdte-d’lvoire, la couverture de
libéralisation du marché ivoirien s’éléeve a 80,8%s dmportations européennes en
valeur et 88,7% en termes de lignes tarifairesigerpériode de 15 ans (respectivement
69,8% et 83,9% sur les 10 premiéres années). Quantei’'accord conclu avec le
Ghana, la couverture de libéralisation du marchéngbn s’éléve a 80,48% des
importations européennes en valeur et 80,01 enetere lignes tarifaires sur une
période de 15 ans également (respectivement 62¢240%,81% pour les dix premieres
années).

3.2 Des instruments au service du développement ?

Les pays ACP ont constamment plaidé en faveuridigdjration des questions de
développement dans le processus formel des néigosiainsi que dans le texte méme
de 'APE. Cela a constitué, tout au long du progesse négociation, une source de
divergences majeures entre les parties négociantes.

Pour les régions ACRes APE ne peuvent se concevoir comme un instruehent
développement qu’'a condition que les questions idérdlisation ne soient pas
privilégiées au détriment des besoins en matierdédeloppement des régions ACP.
Pour celles-ci, les expériences passées ont eh d&faontré que I'accroissement de
leurs échanges internationaux n’a globalement phsuthé sur les résultats escomptés
et qu'il ne suffit pas de libéraliser davantage rpmméliorer les objectifs d’emploi et de
réduction de la pauvreté : jusqu’a maintenant psughins, qui devaient se matérialiser
suite a la libéralisation des échanges, I'ont éér pes pays les moins avancés, parmi
lesquels on retrouve la majorité des pays d’Afriguésaharienne. La plupart ont vu
diminuer leur part sur les marchés mondiaux etcg'atuer les inégalités. Pour les pays
ACP, il convient donc d’aborder concrétement lessumes d’ajustements potentiels
auxquels ils seront confrontés (réformes fiscapesitiques sociales et de I'emploi,
restructurations économiques, renforcement des citapad’offre, développement
institutionnel), afin de maximiser les bénéficesnitiger les codts induits par les APE.
Ainsi, les régions ACP ont-elles demandé a ce qgerdssources additionnelles soient
mises sur la table, que les discussions sur I'daksent partie intégrante des
négociations ainsi que I'objet d’engagements cdgremts dans le cadre des APE et que
des mécanismes de décaissement spécifiques saesumpied en vue d’'assurer une
mise en ceuvre effective et synchronisée de |'aige rppport aux engagements de
libéralisation.

De son cété, la CE a longtemps chercher a maintesirdeux sujets séparés,
arguant que les négociations APE devaient étre@ensur les aspects commerciaux, le
financement de l'aide étant assuré par le FED guléépar I'accord de Cotonou et le
lien entre les deux volets étant assuré par lesk<fiorce de préparation régionale »
(TFPR)3!

%1 Ces « task force » ont été mises sur pied damgdgsns ACP afin d’assurer le lien stratégique eletse
négociations et le volet coopération au développera processus APE. Elles sont destinées a apporte
des idées novatrices en matiére de coopératioitlea @ I'identification des sources d’aide et ailftar la
mise en ceuvre de ces appuis. Selon les régions @g€Shstructures n'auraient pas bien fonctionné jasqu
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Finalement, il a été décidé que des « volets dgpelment » seraient inclus dans
les APE, prévoyant la possibilité de mettre en eldes fonds APE, mais assortis
d'engagements non contraignants concernant I'auguiam des ressources financieres.
A titre d’exemple, 'APE signé par le CARIFORUM d@nt une déclaration conjointe
qui reconnait la contribution de Programme IndfcRigional (PIR) sous couvert du
Fonds Européen de Développement et identifie desaohes de coopération afin de
faciliter la mise en ceuvre de l'accord. L'APE CARIRUM reconnait notamment
importance de coopérer sur les questions sociated’emploi, et en particulier de
faciliter 'appui a (i) I'échange d’informations sles politiques sociales et du travail ;
(i) la formulation de législations du travail et tenforcement des lois existantes, des
mécanismes de dialogue social et des mesures Jsgmomotion de I'Agenda du
Travail Décent, (iii) I'élaboration de programmes densibilisation, notamment en
matiére de formation, de politiques d’ajustementntlarché du travail, de normes de
santé et sécurité et relatif aux droits des emplsyet des travailleurs ; (iv) le respect
des législations et régulations du travail, y campe renforcement des capacités des
inspecteurs du travail.

En ce qui concerne l'aide liée au commerce, I'Uriuropéenne s’est clairement
engagée a augmenter sa contribution financiére adliards d’euros par an jusqu’en
2010, dont environ 300 a 400 millions d’euros sap@ntaires & destination des pays
ACP. Par ailleurs, I'UE fournira un appui dans é&lie plus large de I'agenda “Aid for
trade” comprenant également le renforcement desacités productives, les
infrastructures et les mesures d’ajustement lié@&esoanmerce. Il n'existe toutefois pas
d’engagements quantitatifs sur ce point.

3.3 Des Accords complets

Les APE vont bien au-dela de ce qui est requis parrégles de 'OMC et
entendent libéraliser non seulement le commercendgshandises, mais également a
couvrir le commerce des services, ainsi que toute série de domaines liés au
commerce, tels que les investissements, les mapidgs, les régles d'origine, les
mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS), &®datds techniques, les droits de
propriété intellectuelle ou encore les normes $egiat environnementales. Les accords
intérimaires conclus jusqu’a maintenant ne couvpag le commerce des services, ni
les themes dits de Singapour (seul 'APE compleickoavec les Caraibes couvre ces
domaines), mais contiennent toutefois des engagsndepoursuivre les négociations
sur ces questions en vue de conclure un APE complet

Selon la Commission, la prise d’engagements des p&P dans ces domaines
constitue un élément clé de la valeur ajoutée degE An termes de développement.
Concernant en particulier le commerce des serviés,souligne que celui-ci occupe
aujourd’hui une place importante dans les éconoAeB et pourrait étre un moteur de
leur future croissance économique. Selon les p&B,Ajui exportent globalement peu
de services (a peine 1,5% du total mondial en 20@d)ont peu d’investissements a
I'étranger, les APE présenteraient moins de pateptiur eux en termes d’opportunités

présent et n'auraient pas permis une prise en @msffisante de la dimension « développement » des
APE.

32 vander Stichele M., “Liberalization of investmeahd services in EPA negotiations: options and
dangers”, SOMO,2004.
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d’exportation® que pour 'UE qui est le premier exportateur devises au monde de
méme qu’un investisseur majeur.

3.4 Des Accords régionaux ou une fragilisation des
processus d'intégration régionale en cours ?

L'objectif affiché des APE est le renforcement descessus d'intégration
régionale, en vue de favoriser la création de négrghus grands et plus favorables a la
conduite des affaires. Cette dimension est un desveents clés invoqués par I'UE afin
de promouvoir les APE en tant qu'outil de développset et de tremplin vers une
intégration harmonieuse des pays ACP dans I'écamonaindiale Toutefois, les ACP
soulignent le risque que la négociation d’APE fiiagi davantage les processus
d’intégration régionale en construction, et celandriple point de vue:

1. L’intégration régionale est une priorité pour I'Afoe conformément aux
instruments juridiques des Communautés économidgiggsnales (CER), de la
Communauté économique africaine ainsi qu'a I'Actaatitutif de I'Union
africaine. D’importantes mesures sont en cours afan rationaliser la
multiplicité institutionnelle (prolifération d'orgasations régionales et
appartenance simultanée de plusieurs Etats a ganisations). Or, la création
de six zones APE en décalage avec les huit3€ERconnues par I'Union
Africaine et qui constituent les piliers pour l@ation d’'un marché commun
panafricain) est considérée par les régions ACPnu®mne contradiction de
leurs efforts d’intégration régionale et de ratitsaion. Ainsi, les processus
de mise en place d'unions douaniéres, lorsqu’ilsorde finalisés, ne
coincideront pas avec les régions APE (exceptidte f@e la Communauté
d’'Afrique de I'Est) ;

2. Bien que les régions d’Afrique centrale et de I'stugoient relativement bien
intégrées "sur papier”, les progrés relatifs a laenen ceuvre effective des
réformes restent confrontés a de nombreux défisn@e un écart important
entre l'ordre juridique et son application : legiatives d’intégration en cours
dans les deux régions restent globalement peu éeanet font état de
nombreuses contraintes (instabilité politique, djeaces d'intéréts, écarts de
développement entre les pays, manque de complérnténem termes de
structures de production, faibles capacités irgtitnelles, financieres et
humaines au niveau régional, faiblesses en matiBirdrastructures de
transport et de communicatiod).Dans ce contexte, les régions ACP
soulignent le risque que les négociations APE ntinegs processus en
construction en imposant des délais serrés, enspntisin agenda et une
approche « standardisée », sans tenir compte de#fisipes et des priorités
propres aux régions ainsi qu'en attisant les tessintre les pays ACEnN
effet, les intéréts a signer un APE varient fortetr@un pays a l'autre, en
fonction notamment de leur statut (PMA versus nbfAP et de la nature de

33 Marion Jansen (2007) “Services Trade Liberalizatiothe Regional level: Does Southern and Eastern
Africa Stand to Gain from Economic Partnership Agnent Negotiations?” Journal of World Trade 41,2:
411-450.

% Soit les régions ACP incluent des pays non-menttmas les groupements régionaux existants (Caraibes)
soit elles divisent ou fusionnelgs groupements régionaux existants (par exempderf des pays EAC

avec ceux de la COMESA,; division de la Communautééleloppement d’Afrique australe; fusion des
groupes UEMOA et CEDEAO + la Mauritanie ou encorgdn des pays de la CEMAC avec la République
démocratique du Congo et Sao Tomé et Principe).

35 ECDPM, "Vue d'ensemble des négociations régiormesAPE — APE Afrique centrale — UE", op.cit.
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leurs exportations vers 'UE : les PMA bénéficieiéja d’'un acces sans quota
ni droits de douane au marché européen pour I'éoigede leurs produits dans

le cadre de l'initiative européenne “Tous saufdemes ». Ces pays ont donc
peu d’intérét, en termes d’acces au marché, aeredans une zone de libre
échange avec I'UE, mais s'ils choisissent de seereties négociations APE

tout en poursuivant le processus d'intégration adglie, ils ressentiront les

effets de I'ouverture aux importations européerthefait de leurs voisins non-

PMA. Par ailleurs, étant donné I'état actuel degosi@tions ou des APE

intérimaires ont été signés de fagon individuellecacertains pays ou sous-
groupe, certains observateurs se demandent sobegsus de négociation des
APE n’a pas freiné plus qu'il n'a appuyé le procssd’intégration régionale.

3. Finalement, malgré les diverses initiatives d’'imédigpn régionale en cours, les
flux intra régionaux dans les régions d’Afriqueldeiest et centrale demeurent
limités (voir encadré ci-dessous). Cela s’expligpgeamment par le manque de
complémentarité des économies et la persistancenctebreux obstacles
tarifaires et non tarifaires (dysfonctionnementmigistratifs, régles d'origine
restrictives, etc) ainsi que la faiblesse des stftetures de transport.
L'introduction de la réciprocité dans les relatiooemmerciales UE-ACP
préalablement & la consolidation des marchés régioncomporte donc

Le commerce intra-régional en bref

En Afrique centrale, les échanges commerciaux intra régionaux restent treés limités en comparaison a d'autres
groupements régionaux, bien que I'on note une progression positive en valeur entre 1980 et 2003.36 On estime que les flux
intra régionaux officiels oscillent entre 2 et 6% du commerce total de la région, selon les études considérées.3” En 2004, les
échanges au sein de la région Afrique de I'Ouest comptaient quant & eux pour 11 % du total du commerce de la région,38 la
méme proportion qu'en 1996. Ces parts sont d’autant moins importantes si I'on considére qu’une partie non négligeable des
transactions intra régionales correspond & de simples réexpéditions de produits importés de I'extérieur (en particulier de I'UE).
Toutefois, ces chiffres ne reflétent pas la réalité des flux caractérisés par un intense commerce transfrontalier informel entre
pays voisins.

Le Sénégal et la Cote d'lvoire exportent une part relativement importante au sein de FTUEMOA (respectivement 6,5% et
11% du total de leurs exportations pour la période 1990-2003) et sont de loin les principaux fournisseurs de biens au niveau
infra zone (respectivement 14% et 74% des exportations intra régionales), y compris en biens manufacturés. Les pays
enclavés exportent des produits primaires vers les autres pays de la sous-région, tandis que le Bénin et le Togo dépendent
fortement du commerce de transit. En termes d'importations, les pays sahéliens enclavés (Burkina Faso, Mali, Niger) importent
beaucoup au sein de la région (respectivement 24% et 36% des importations intra régionales pour la période 1990-2003),
contrairement a la Cote d’lvoire, au Togo et au Sénégal.

Le commerce au sein de la CEDEAO reste globalement dominé par les produits non transformés, agricoles et autres.
Pour la période 1994-1999, les produits manufacturés n'ont compté que pour 16,1% du total des exportations
intracommunautaires (30,9% pour les échanges au sein de I'UEMOA), les principaux pays exportateurs de produits
manufacturés étant la Cote d'lvoire, le Sénégal, le Ghana et le Togo.3° Parmi les produits agricoles et alimentaires faisant
I'objet d'importants échanges intra régionaux figurent notamment certains I1égumes (oignons, pomme de terre...), les animaux
vivants, les viandes bovines ou encore certaines céréales locales comme le mais, le mil et le sorgho.

Au sein de la zone CEMAC, le Cameroun est de loin le principal exportateur au niveau régional fournissant 70% des
exportations intra régionales en 2003, et le seul pays exportateur net. Le second pays, & savoir le Gabon, n'approvisionne le
marché régional qu'a concurrence de 14%. En termes d'importations, les écarts sont moins criants, avec le Gabon en téte
(22% des importations intra régionales en 2003), suivi du Tchad (20%).

Les produits issus de I'agriculture vivriere (bananes, manioc, mais...) dominent les échanges intra-communautaires en
provenance du Cameroun, malgré une progression des produits agroindustriels. Pour la période 1994-1999, les exportations
de produits manufacturés ont compté pour 33,7% du total des exportations intracommunautaires au sein de la zone CEMAC.40

38 Abdoulahi M., "Progress report on regional intéigraefforts in Africa towards the promotion ofriat
African trade", UNECA, December 2005, pp.24-25.

37 CTA, « Les négociations APE — Afrique centrale tenthe synthése », ao(it 2006.

38 South Centre, « Trade negotiations in the WestAfriregion: issues for consideration”, opcit, p.6.
39 CEA, "Etat de l'intégration régionale en Afriqu204, pp.103 & 106.

40 CEA, "Etat de l'intégration régionale en Afriqua004, p. 106.
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également le risque de saper les efforts d’intégratgionale et de renforcer
la dépendance commerciale des pays ACP vis-a-videope au détriment
des échanges intra régionaux.

Finalement, aux retombées potentielles de la liis@téoon bilatérale, il convient
d'ajouter les effets des processus d'intégratigioméle en cours dans les deux régions.
Si les avantages économiques de lintégration métgo en termes d'économies
d'échelle, d'attraction des investissements ourende tremplin vers une intégration
harmonieuse dans I'économie mondiale, sont dénmradibéralisation, tant interne
(création d'une zone de libre-échange) qu'exteviee I& mise en place d'une union
douaniére), a également un impact en termes despeet recettes fiscales et de hausse
de la concurrence sur les marchés locaux. Cela @denfe risque de favoriser certains
pays et secteurs plus compétitifs au niveau sagienral et d'entrainer des ajustements
significatifs sur le plan socioéconomique.

Dans ce contexte, la question du «séquencagere égd engagements de
libéralisation vis-a-vis de I'Europe et la consalidn effective des processus
d’intégration régionale entre les pays ACP est dancpoint de la plus grande
importance dans le cadre de la négociation des APE.

3.5 Des alternatives ?

L’Accord de Cotonou prévoit en son article 37&6pbssibilité pour les pays ACP
qui le souhaitent, de se retirer des négociatiardapter a la place pour un régime
alternatif et compatible avec les régles de 'OMC.

Pour la Commission, 'objectif prioritaire est denclure les négociations et il
n'existe pas, selon elle, d'alternatives aux APE dffrent le méme potentiel de
développement pour les pays ACP. En cas de noruioe des négociations, le seul
régime que 'UE serait en mesure de fournir auxspa@P consiste en le Systeme des
préférences généralisées (SPG). En résumé, ceifiesigue les ACP qui rentrent dans
la catégorie des PMA continueraient a bénéficiendicces libre au marché européen
dans le cadre de linitiative « Tous sauf les armegsandis que les non-PMA
tomberaient sous la coupe du SPG standard qui offreéggime bien moins favorable
par rapport aux préférences actuelles. Dans les cis) le régime des régles d’origine
serait moins flexible que celui accordé dans lereatd I'Accord de Cotonou. Enfin,
tous les « plus » potentiels des APE, en termeammoent d'appui a lintégration
régionale, de coopération en matiere de barriéoes tarifaires et de promotion des
investissements, seraient perdus.

Du c6té ACP, aucun pays n'a formellement manifgstgu’a présent le souhait de
se retirer des négociations bien que la questisrallernatives ait été mise sur la table a
plusieurs reprises. Il apparait que les deux EapErtagent le souhait de poursuivre
activement les négociations en vue de les conclure.

Plusieurs analyses explorent des alternativessagtre celles proposées par I'UE.
Parmi les alternatives suggérées figurent notamrdestformes allégées d’APE, une
extension de linitiative « Tous sauf les armes$application du SPG¥ ou encore la

41 e programme SGP+ fournit un accés préférentigement supérieur & celui prévu par le SGP aux pays
qui mettent en ceuvre certaines normes internagenah matiére de droits humains, de protection de
I'environnement, de lutte contre les stupéfiantsle@thonne gouvernance. Quinze pays en développement
essentiellement en Amérique latine, bénéficienaiggment d'un acceés préférentiel au marché europée
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négociation d'une nouvelle dérogation a 'OMC enevde prolonger le régime
préférentiel existant. Il est difficile d’évalueed mérites respectifs de ces différentes
options en termes de développement. Cela dépendi¢ala teneur de chaque accord
gue des spécificités et objectifs de développemmopres a chaque pays ACP.
Toutefois, ces différentes alternatives meéritetaien examen approfondi pour chaque
région, en discussion avec I'ensemble des actemsecnés.

Les Accords de Partenariat Economique
et le travail décent : quels défis et enjeux
pour les pays d’'Afrique centrale et de
I'ouest ?

La notion de travail décent, qui est au coeur dudatmu BIT, résume les
aspirations des étres humains au travail. Il imyaditp possibilité d’accéder a un travail
productif et justement rémunéré, la sécurité sulide de travail et une protection
sociale pour les familles, de meilleures perspestide développement personnel, la
liberté d’exprimer ses revendications, de s’organét de participer aux décisions qui
affectent sa vie, I'égalité des chances et destrant pour tous, femmes et hommes.

L'Union européenne s'est engagée a ceuvrer en fawetmavail décent, tant au
niveau interne que dans ses relations, y comprizreciales, avec les pays tiers. En
2006, elle a adopté une communicatfadians laquelle elle s’engage & promouvoir le
travail décent dans ses politiques intérieurexerieures et propose des stratégies en
vue d'assurer que celles-ci y contribuent plusefodnt. Cette communication a
notamment été suivie d'une résolution adoptée a2t par le Parlement européen
sur le theme "Promouvoir un travail décent pourstolla Commission a également
publié, en 2008, un rapport qui atteste des progresmplis en la matiére et indique la
marche a suivre pour I'avenir.

Cet engagement est également reflété dans le podame I'Accord de Cotonou
qui affirme la préoccupation des parties despecter les droits fondamentaux des
travailleurs, en tenant compte des principes camsetans les conventions pertinentes
de I'Organisation Internationale du Travail De méme, les parties affirment dans
I'article 50 4eur engagement en ce qui concerne les normes fioewkzales du travail
reconnues au niveau international, telles qu'eesmt définies dans les conventions
appropriées de ['OIF.*

Les éléments soulevés dans la premiere partiettie éede montrent que la mise
en ceuvre des APE va conduire a de profondes réfomtmacturelles qui auront un
impact significatif sur les pays ACP. Qu'en-estid I'implication de ces accords sur les
guestions liées au travail décent pour lesquelldisidn Européenne s’est clairement
engagée? Sur la base d'une revue des études dtimgalisées tout au long du
processus de négociation, la seconde partie de €eitle va s’intéresser aux questions

dans le cadre de ce programme. Il convient towgefeisouligner qu'aucun pays ACP non-PMA ne sdtisfai
actuellement aux conditions requises pour bénéfildece régime préférentiel.

42 Commission Européenne, "Promoting decent worklfor &he EU contribution to the implementation of
the decent work agenda in the world", 2006.

43 Voir Accord de Cotonou : http://www.acpsec.orgigentions/cotonou/accordl.htm.
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clés, risques et opportunités potentiels des ARE [gs questions d’emploi et de travalil
décent dans les régions d’Afrique de I'Ouest etraka{*

4.1 Libéralisation et implications fiscales

Les diverses études réalisées font état en prdimiede la baisse des ressources
fiscaleds dans les régions d’Afrique de I'ouest et centrhle a la suppression des droits
de douane sur les importations d’origine européeaims que de I'impact significatif de
cette baisse sur les capacités d'intervention des/&nements.

Comme mentionné plus haut, 'UE est le premier rfisgeur commercial des
régions Afrique de I'ouest et centrale. En moyenaenoitié des importations des deux
régions proviennent de I'Europe bien que cette gtimm varie fortement d'un pays a
l'autre. Les Gouvernements d’Afrique de I'Ouestattrale dépendent donc fortement
des recettes douaniéres générées par les imposgtairopéennes pour leurs budgets
nationaux et le volet libéralisation de I'APE ayvar conséquent un impact trés
important sur les finances publiques de ces fsays.

Les Gouvernements ACP risquent ainsi de devoirefé@ice a des pressions
importantes sur leurs ressources. Cela pourradgusament compromettre leur capacité
a soutenir des investissements dans I'agricultigs, infrastructures, la santé et
I'éducation, a financer des programmes de créatiemplois et a fournir des filets de
sécurité aux pauvres. D'une fagon générale, calgue de réduire la capacité des
gouvernements a protéger les travailleurs contseclecs externes générés par une
ouverture accru€. Cela est d’autant plus vrai dans le contexte d&e agiconomique
mondiale actuelle, qui affecte négativement lésmgs de croissance des régions ACP
et entraine une baisse des revenus des Etatdehéigsement de I'économie occasionne
par ailleurs des pertes d'emplois et affecte lalymtivité. Les projections du BIT pour
2009 montrent une augmentation spectaculaire dmnabé, de la pauvreté au travail et
de I'emploi vulnérableéd La question de la diminution des ressourcesléscan cas de
libéralisation dans le cadre de I'APE a donc toste@ importance au regard des
contraintes supplémentaires qui péseront sur legegonements pour répondre aux défis
de I'emploi.

A cela s’ajoute, les répercussions fiscales patbesi découlant des processus
d'intégration régionale en cours dans les dewonégien particulier en ce qui concerne
la mise en ceuvre du Tarif Extérieur Commun (TECPEBO qui devrait étre mis en

44 La présente analyse traite uniquement des enjedgfis inhérents a la libéralisation du commeres d
marchandises. La question des services, des issestents et des domaines liés au commerce, bien
qu'également au coeur des APE et importante lorstagit d'analyser les répercussions potentieléeses
futurs accords sur I'emploi décent, n'est pas étuidi.

% |a plupart des études qui ont quantifié limpastdl reposent sur des scénarii d'ouverture tatake
marchés africains, qui ne correspondront vraiselnhaent pas a ce qui sera négocié dans I'APE fiel.
plus, la plupart de ces études ont généralemeatgaptr une vision statique qui ne prend pas en iap
effets dynamiques potentiels de la libéralisatiarsceptibles de générer des revenus douaniers et
domestiques additionnels. Il convient donc de ne ipterpréter ces résultats "littéralement”, maislab
utiliser comme référence indicative.

¢ précisons en outre que l'impact fiscal résulte dols de la réduction tarifaire sur les importasio
européennes et du phénomene de substitution diatipmis moins chéres venant de pays tiers par des
importations européennes plus colteuses (mais epiethent moins cheres du fait de la libéralisation
phénomene dit de "détournement” de commerce).

47 Sur la question des économies ouvertes sur liextéayant des gouvernements plus importants &fin d
fournir une protection contre les fluctuations émmigues, voir Rodrik : "Why Do More Open Economies
Have Bigger Governments?" Journal of Political Ecopol06(5), October 1998.

48 Tendances mondiales de I'emploi, Genéve, BIT, 2009.
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ceuvre prochainement. En effet, les ressourceddisdas pays ouest-africains devraient
diminuer simultanément au processus APE du faitadenise en place de I'union
douaniére dans I'espace CEDEAO (surtout pour lgs gant les tarifs douaniers étaient
supérieurs au TEC, a savoir le Nigeria et le Ghadiautant plus qu'aucun dispositif
spécifique de compensation n'est actuellement ag@ipour les pertes de revenus qui

résulteront de l'adoption du TEC CEDEAO.

Vue d’ensemble : estimations des pertes de recettes douaniéres découlant des APE+®
Afrique de I'Ouest

Selon une étude de 2004, la baisse des taxes a limportation ira de 2,2 millions de dollars en Guinée Bissau a 487,8 millions
au Nigeria. En ce qui concerne l'impact sur les finances publiques, le Cap Vert et la Gambie seront les pays les plus affectés, avec
une perte respective de 21,9% et de 19,8% de I'ensemble des recettes gouvernementales. Les chiffres sont également élevés pour
le Sénégal (10,7%) et le Ghana (10,3%), mais sont plus faibles pour le Nigeria (2,5%), le Niger (3,6%) et le Mali (3,8%). Pour la
majorité des Etats de la CEDEAO, cette réduction se situera entre 5 et 10%, la moyenne régionale s'élevant a 8,26%.50

L'étude réalisée en 2005 par la CEA prévoit également que la suppression des droits de douane & l'importation aura des
répercussions préjudiciables sur les recettes publiques de la majorité des Etats d'Afrique de I'Ouest en termes de pertes
budgétaires bien que I'ampleur de ces pertes varie fortement d'un pays a l'autre (on note des pertes particuliérement élevées, en
valeur relative pour la Guinée Bissau et le Ghana (pres de 20% de leurs recettes budgétaires), tandis que le Nigeria n'enregistrerait
qu’environ 2% de perte, ce qui s'explique notamment par l'importance des redevances provenant du pétrole dans ses recettes
publiques globales).51

Selon une étude plus récente de la Banque mondiale (2007) et centrée sur le Nigeria, le Ghana, le Sénégal et le Cap Vert,
les pertes tarifaires, en pourcentage des recettes publiques, seront les plus élevées pour le Cap Vert (15,8%) et le Sénégal (10,4%)
en raison de la part importante des produits européens dans leurs importations et de leur forte dépendance aux tarifs douaniers,
suivis ensuite par le Ghana (7,1%) et le Nigeria (2,4%).52

Enfin, suivant une simulation réalisée en 2007, la libéralisation complete des échanges dans le cadre d'un APE entrainerait
une perte nette globale de 37,7% des recettes fiscales, Cette perte affecterait particulierement la Cote d'lvoire (-59,7%), le Cap-Vert
(-68,5%), le Sénégal (-50,1%), le Burkina-Faso (-47,3%), le Mali (-45,9%) et la Guinée-Bissau (-41,6%).53

4% voir annexe 1 pour les tableaux récapitulatifs mssiltats des principales études d’'impact.

50 Busse M., Borrmann A., Grobmann H., "L'impact desoads de partenariat économique ACP-UE sur les
pays de la CEDEAO : une analyse empirique des aftetsnerciaux et budgétaires ».

sl Karingi S., Oulmane N., Sadni-Jallab M., Lang Reré2 R., "Evaluation de I'impact de 'APE entre les
pays de la CEDEAO et I'Union européenne”, CAPC (Cedtigcain de Politique Commerciale) —
UNECA, décembre 2005.

52 Zouhon-Bi Simplice G., Nielsen Lynge, "ECOWAS - Riscevenue implications of the prospective
Economic partnership agreement with the EU", pfL32-

53 Gallezot J., "Le choix régional des produits selesi & 'APE soumis au jugement majoritaire des pay
d'Afrique de I'Ouest", opcit.,pp.6 et 34-35.
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Afrique centrale

Les etudes d'impact réalisées montrent que la libéralisation commerciale dans le cadre de I'APE entrainera également des
difficultés pour les Etats d'Afrique centrale qui seront confrontés a une baisse des revenus, bien qu'une fois de plus, les résultats par pays
varient d'une étude a l'autre.

Selon diverses études nationales, I'importance des droits de douane pergus sur les importations européennes en pourcentage des
recettes budgétaires varient d'un pays a l'autre : d’environ 10% pour le Cameroun, le Gabon et la RDC, ce chiffre s’éleve a prés de 15%
pour STP et a seulement 2,4 et 4,6% pour des pays comme la Guinée Equatoriale et le Tchad.

Selon ['étude réalisée en 2004 par la CEA sur la zone CEMAC, les pertes de revenus douaniers oscilleront entre 51,9% pour le
Gabon et 69,6% pour le Cameroun. En valeur absolue, le Cameroun est de loin le premier perdant avec 149,3 millions de dollars de perte,
suivi par la République du Congo (- 75,1 millions) et du Gabon (- 74,3 millions).54

Selon une étude récente, la mise en place de I'APE avec I'UE devrait entrainer une perte de droits de douane de 62% pour la région
Afrique centrale (CEMAC + STP + RDC), avec un effet plus important pour certains pays tels que STP et le Gabon.55

D'aprés une synthése des études d'impact (2007), I'APE aura un effet négatif global sur les recettes fiscales des pays d'Afrique
centrale, mais plus limité qu'en Afrique de I'Ouest du fait du poids des recettes pétroliéres (celles-ci comptaient pour plus de 2/3 des
recettes budgétaires en 2005 pour I'ensemble de la CEMAC- sans la République centrafricaine). La perte devrait s'élever, dans un
scénario d'ouverture & 80% du marché d'Afrique centrale, & 8% des recettes budgétaires au niveau de la région. Les auteurs soulignent
toutefois que ces effets s'insérent dans le prolongement du processus de transition fiscale actuellement en cours dans la zone CEMAC et
qu'ils doivent étre mis en balance avec les effets potentiels en termes notamment d'amélioration de I'accés au marché européen (hausse
potentielle des exportations), de hausse des importations européennes (et d'augmentation subséquente des recettes provenant de la
fiscalité intérieure (TVA, droits d'accise, autres redevances non liées a la libéralisation) ainsi que d'amélioration du recouvrement des
recettes fiscales du fait de la baisse des prix a l'importation (moins d'incitation a la fraude).56

Plusieurs options, par ailleurs complémentairest senvisageables en vue
d'atténuer les retombées négatives de l'ouverture:

1. Une premiére option consiste a identifier et a @wecldu processus de
libéralisation les produits particulierement sbles sur le plan fiscal ainsi
gu'a négocier des périodes de transition et de mk&eanent adaptées. Ce
processus a été lancé courant 2007 dans les dgionséet la Commission
s'est officiellement engagée a faire preuve, dasslimites des régles de
'OMC, d'un maximum de flexibilité en termes de @rirdes périodes de
transition et d'asymeétrie au niveau de la couvertlgs produits et du rythme
de démantelement tarifaire. L'élaboration d'unge lsommune de produits a
exclure au niveau régional risque toutefois d'@treexercice particulierement
ardu en raison des structures tarifaires et comalescvariant d'un pays a
l'autre. Une trop grande attention portée a la tipresles pertes de revenus
comporte en outre le risque de ne pas suffisamimnédgrer le processus de
libéralisation dans une réflexion et une stratégiggrée de développement.

2. Une deuxiéme option consiste a mettre sur piedniésanismes financiers
alternatifs en vue de faciliter les ajustementsahpenser a court terme les
pertes de revenus fiscaux. Un appui a la balanegaiements pourrait étre un
instrument efficace en la matiere. Des mécanisnmg irégionaux de
compensation/redistribution, a I'image par exerdglee qui a été crée en 1999
au sein de 'UEMOA pour compenser les pertes lisraise en ceuvre de la
zone de libre échange sur le plan interne, pourr@igalement étre envisages.
Cette option pose toutefois de nombreux défis ende d'évaluation des colts
et de mise en ceuvre opérationnelle.

% Karingi S., Oulmane N., Sadni-Jallab M., Lang Reré? R., "Evaluation de I'impact de 'APE entre les
pays de la CEMAC et I'Union européenne"”, CAPC (Centmicain de Politique Commerciale) — UNECA,
décembre 2004.

55 Gallezot J., Laborde D., "L'Afrique centrale fanedéfi de I'acces au marché: liste d'exclusicencaier

de démantelement et codts d'ajustement”, rappt, iTAQUA, 26 juin 2007, pp.54-55.

¢ Hugon P. et Stintzy O., "Evaluation synthétique études d'impact de I'APE réalisées pour les pays
membres de la CEMAC, Sao Tomé et Principe et la R&muetiémocratique du Congo", op.cit.
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3. Si cette option peut étre envisageable, les pays diix régions seront
toutefois amenés, a plus long terme, a développmr eenforcer des systémes
de taxation alternatifs. Cette transition pose dmbreux défis, compte tenu
notamment des faibles capacités administrativedeeta prédominance de
I'économie informelle dans les deux régions (atprs les droits d'importation
sont relativement plus faciles et moins colteux@iaistrer). Par ailleurs, la
nécessité de trouver des ressources alternativepév exemple la TVA ou
I'imp6t sur les sociétés) comporte le risque d'exaar la pression fiscale sur
les acteurs économiques formels et les consomnsat@lors que les capacités
productives et le pouvoir d'achat sont souvent thildes dans ces pays. Les
capacités contributives des acteurs concernés mteétce diment prises en
compte dans un souci d'incitation, d'équité effidafité. Par ailleurs, il sera
particuliérement important de veiller & ce quedesctures fiscales mises en
place ne créent pas d'obstacles aux investissemautsiéveloppement des
entreprises et a la création d’emplois. L'ampleurlae qualité de Il'appui
européen et des partenaires au développementfde que le séquencage
entre processus de libéralisation et mise en oederd'aide, seront donc
cruciaux en la matiere. A cet égard, les sectiaupération au développement
des APE intérimaires signés avec le Cameroun, en&let la Cote d’lvoire
identifient I'ajustement fiscal au titre des donesrd'intervention prioritaires.
Il en est de méme de I'APE CARIFORUM qui prévoitappui a la réforme du
systéme fiscal a travers, notamment, le renforcémes capacités ainsi que
'amélioration de I'administration et du systeme dalecte des taxes (voir
Section 1, Article 8).

4.2 Libéralisation et impact sur les secteurs
productifs

La question des implications potentielles de |g&r#isation commerciale sur les
secteurs productifs africains a fait I'objet de bognses controverses et divergences de
vues entre les parties négociantes. Elle est égaleau cceur de la mobilisation des
acteurs non étatiques contre les APE en Europe &frigue.

La Commission européenne considéere que limpactladdibéralisation sera
globalement positif, arguant notamment de la compl#arité entre les économies
européennes et africaines, de la flexibilité safite offerte par les régles de 'OMC en
la matiére ainsi que des effets induits en terneestichulation des investissements et des
transferts de technologies. Par ailleurs, seldddmmission, les APE entraineront une
baisse des prix des produits importés de I'UE &t ploduits domestiques, ce qui
permettra aux consommateurs de bénéficier de geothdins chers et aux producteurs
des secteurs de transformation d'importer desnistirales biens d'équipement et des
technologies a des prix plus concurrentiels, leammettant ainsi de réduire leurs codts
de production et de devenir plus compétitifs. Dasplla hausse de la concurrence
résultant de I'élimination des barrieres tarifanlesrait amener les pays a se spécialiser
dans les secteurs ou ils disposent d'avantagesaratiip. Le processus de libéralisation
devrait donc augmenter la compétitivité des écomemafricaines et stimuler la
croissance et I'emploi, méme si certains ajustesrgavéreront nécessaires.

Les pays ACP ne nient pas les effets positifs pisien du processus de
libéralisation. lls sont toutefois fortement préapés par le risque de concurrence
accrue des importations d'origine européenne wisade la production locale. La
plupart des études réalisées s’accordent sur leqte la mise en ceuvre des APE
entrainera une hausse substantielle des imporatioropéennes en Afrique de I'ouest
et centrale, bien que I'ampleur varie en foncties gdays et des études considérées.
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Tableau 1. Evolution des importations européennes en Afrique de I'ouest et centrale

Pays Augmentation totale des importations Augmentation totale des importations

européennes européennes

(en mio. dollars US) (en %)
Afrique de I'Ouest

Busse®” CEAS8 Banque Gallezots® Busse CEA Banque Gallezot

(2004) (2005) Mondiale®®  (2007) (2004) (2005) Mondiale (2007)

(2007) (2007)
Bénin 31,1 75,2 - 88 11,6% 26,7% - 17,3%
Burkina Faso 23,9 49,7 - 66 9,7% 24,9% - 15,3%
Cap Vert 215 - 36,2 53,2 11,7% - 11,4% 13,4%
Céte d'lvoire 94,7 215,3 - 4115 8,2% 20,4% - 17,5%
Gambie 14 - - 20,1 9,9% - - 15,1%
Ghana 85,9 369,7 199,5 269,5 6,9% 37,5% 10,9% 16,5%
Guinée 243 - - 66,7 8,3% - - 17%
Guinée Bissau 1,9 11 - 39 5,2% 22,3% - 17,8%
Libéria - - - 139,3 - - - 151%
Mali 21,6 59,2 - 76,5 5,9% 20,9% - 14,7%
Mauritanie 15,2 33,8 - 93,4 8,6% 21,3% - 16,7%
Niger 8,1 43,8 - 34,2 8,6% 28,4% - 17,3%
Nigeria 5774 793,3 903,9 1203,7 20,8% 9,7% 11,5% 20,1%
Sénégal 102,7 161,5 166,3 1811 11,5% 20,9% 10,6% 11,7%
Sierra Leone - - - 17,5 - - - 24,5%
Togo 16,6 64,8 - 454 10,9% 15,2% - 14%
Afrique centrale
Augmentation totale des importations européennes Augmentation totale des importations
(en mio. dollars US) européennes
(en %)

CEAc! Gallezot/Laborde®2 CEA Gallezot/Laborde

(2004) (2007) (2004) (2007)
Cameroun 282 359,8 - 23%
Rép. Congo 1442 2319 - 33,7%
Gabon 154,2 251,9 - 19,9%
Guinée 58,7 151,3 - 24%
Equatoriale
RCA 9,5 19,5 - 23,9%
RDC - 1429 - 24,7%
STP - 12,4 - 20,3%
Tchad 46,6 63,4 - 26,1%

* Conversion en dollars US calculée par l'auteur.

La suppression des droits de douane sur les psoguiibpéens pourrait par ailleurs
créer un détournement du commerce (les importateamepéennes remplaceront les
importations d’autres origines), risquant ainsreleforcer davantage la dépendance des

57 Busse, M, Borrmann A., Grossmann H., “L'impact desoads de partenariat économique ACP-UE sur
les pays de la CEDEAO : une analyse empirique detsefommerciaux et budgétaires », juillet 2004.

%8 Karingi S., Oulmane N., Sadni-Jallab M, Lang RreReR., « Evaluation de I'impact de 'APE entre les
pays de la CEDEAO et I'Union Européenne », 2005, CEA

%9 Zouhon-Bi Simplice G., Nielsen Lynge, « ECOWAS- Biscevenue implications of the prospective
Economic partnership agreement with the EU », 28@nque Mondiale.

€0 Gallezot J., « Le choix régional des produits #@es a 'APE soumis au jugement majoritaires deypsp
d’Afrique de I'Ouest », 2007.

61 Karingi S., Oulmane N., Sadni-Jallab M, Lang RreReR., « Evaluation de I'impact de 'APE entre les
pays de la CEMAC et I'Union Européenne », 2004, CEA.

®2 Gallezot J., Laborde D., «I'Afrique centrale fasa défi de I'accés au marché : liste d’exclusion,
calendrier de démantélement et co(ts d’'ajusteméddhité de gestion de projets APE, 2007.
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deux régions aux importations européennes, aunkditi potentiel de la diversification
des échanges avec d'autres partenaires ainsi quesrdarcement de lintégration
régionale sur le plan commercial. Le fait que lgpogtateurs locaux et le commerce
intra régional puissent étre affectés négativerpantla signature d’APE constitue un
élément essentiel a considérer dans la détermindéda couverture et du calendrier de
libéralisation si 'APE veut étre un outil destiadavoriser I'intégration régionale.

Considérant les conséquences sociales des préegsdesues de libéralisation
dans le cadre des programmes d'ajustement struatrde 'OMC ainsi que les
faiblesses structurelles de leurs économies, lgsné d’Afrique de I'ouest et centrale
sont fortement préoccupées par l'augmentation degoritations européennes au
détriment des producteurs nationaux moins comf#tiielon les deux régions, cela
entrainera des codts d'ajustement importants emegerde destruction des tissus
productifs, de désindustrialisation, de pressianesiconditions de salaire et de travalil,
de montée du chémage et des inégalités. En &ffeexpériences passées et présentes
montrent que la mondialisation a profité & une midodans les pays ACP. De
nombreuses communautés ont été frappées par leageésuite au déclin des industries
locales di a la libéralisation des échanges, sdantdé tissu social & de fortes tensions.
De méme, les communautés rurales ont-elles égatedt@riouchées par ce probléme,
lorsque les importations bon marché ont anéantinheyens d'existence tirés de
I'agricultures3

Les régions d'Afrique de l'ouest et centrale irmidtdés lors sur la nécessité de
disposer de ressources financiéres suffisantesuende faire face aux ajustements
potentiels (restructuration économique, "filets igog"...) et de renforcer leurs
capacités productives pour profiter pleinementafgsortunités générées par les APE et
en minimiser les codts. Il s’agit en particulier petéger le secteur agricole et les
industries existantes contre les importations massiafin d’assurer la sécurité
alimentaire et le soutien au développement dessirids naissantes.

Secteur agricole

La région d'Afrique sub-saharienne dépend fortenaent'agriculture — plus de 6
personnes sur 10 en moyenne sont occupéees daestéeirsagricole (192 millions au
total) et les deux tiers de la population vivenizene rurale. L'agriculture joue un réle
essentiel en matiere de sécurité alimentaire, \tknees et de réduction de la pauvreté, en
particulier dans les zones rurales qui sont soulesntplus défavorisées et les plus
vulnérables. En effet, il est estimé que 229 miliade personnes dans la pauvreté
extréme vivent dans des zones rurales en Afrighesahariennét

La région Afrique de I'ouest ne fait pas exceptiba.secteur agricole emploie prés
de 65% de la population active et compte pour 3% du PIB. C'est la premiéere
source d'emplois et de revenus dans la régiontrddiexemple, I'agriculture constitue
au Togo la premiére source de revenus et d'empbois pres de 63% de la population.
En Gambie, environ % de la main d'ceuvre travadiesde secteur agricole. Au Nigeria
enfin, l'agriculture emploie prés de 70% de la pajon active, cette proportion
s'élevant a plus de 80% au Burkina et au Néger.

%Rapport de la Commission Mondiale sur la Dimensiocie de la Mondialisation, Une mondialisation
juste : créer des opportunités pour tous.

% BIT, Tendances mondiales de I'emploi, 2008.

5 voir: South Centre, "Trade negotiations in the Wafsican region: issues for consideration”, anaiti
note, May 2007, Geneva et ECA statistical database.
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En Afrique centrale, malgré la forte présence dsaoarces pétrolieres et minieres
dans certains pays, le secteur agricole reste Igivleat la clé de volte de I'économie et
joue un rble central en termes d'emplois, de revatule sécurité alimentaire. A titre
d’exemple, au Cameroun et en RDC, 58% de la pdpulaictive travaille dans le
secteur agricole, cette proportion atteignant 72% chad® A I'exception du Gabon, de
la Guinée équatoriale et du Congo, le secteur @lgriest le premier ou second
contributeur au PIB dans les pays de la zone. [s, ghormis le Gabon qui est
largement urbanisé, la majeure partie de la populat'Afrique centrale vit dans des
zones rurales (jusqu'a 75% au Tchéd).

Les produits agricoles comptent pour une part Baggtive des exportations des
deux régions vers |I'Europe. Celles-ci sont conéestsur un nombre réduit de produits
de base dont les cours mondiaux sont forts vokatilglalgré l'importance de
I'agriculture, 14 pays (sur les 16 de la régionidde de I'ouest) sont classés comme
importateurs nets de produits alimentaires. |l @te méme pour de nombreux pays de
la région Afrique centrale (STP, la RCA, le GablanGuinée équatoriale et le Tchad
dépendent des importations pour plus de 50% de msoins alimentaires).

Les produits agricoles et alimentaires comptentledgant pour une part
significative des importations des régions Afriquentrale et de I'ouest en provenance
de I'UE (respectivement 15% et 14 % en 2005). Commaetionné précédemment, ces
importations sont relativement diversifiées et memt souvent en concurrence avec les
filieres locales de production et de transformati@oncurrence directe ou par
substitution), cas notamment de la volaille, dursude la farine de blé, de I'huile de
soja et du lait en poudre et des tomates en ca®grour ce qui concerne I'Afrique
centrale. Les céréales, produits laitiers, viangesdssons, qui sont les principaux
produits concurrents des productions ouest-afrisgineprésentent 52% de I'ensemble
des importations en provenance de I'Europe (moy@@®@2-2004). On peut également
ajouter au titre des produits concurrents, leseludt graisses, le sucre et le tabac qui
représentent 20% supplémentaifeg\u total donc, prés de 70% des importations
agricoles et alimentaires de la région Afrique '‘@ést en provenance de I'UE entrent
en concurrence avec des filieres locales.

L'ouverture aux produits européens, moins chers [goplupart,pourrait amener a
privilégier les importations au détriment des picighns nationales et poser de sérieux
défis a la région, compte tenu notamment des difiggs importantes entre les
agricultures des deux régions en termes de pradlécét de niveau. En outre, certains
de ces produits (notamment les tomates transforrt@ggnde bovine et les céréales et
graines oléagineuses) bénéficient d'un soutiers Botorme soit d'aide directe, soit de
subventions a l'exportation, dans le cadre de ldaiqRe agricole commune de I'UE.
Finalement, les risques sont d'autant plus élewés pertaines filiéres agricoles et
agroalimentaires locales qui risquent d'étre siamdlinent fragilisées par la hausse de la
concurrence résultant des processus d'intégrationoénique et commerciale en cours
dans les deux régions.

€ ECA statistical database.

7 Douya E., Hermelin B., Ribier V., "Impact sur I'myiture de la CEMAC et STP d'un APE avec 'UE",
Gret, 2006.

8 South Centre, "EPA negotiations in the Central Afnicegion: issues for consideration"”, opcit, p.9.

9 CTA, "Les négociations APE — Afrique centrale :ande synthése ».

"0 CTA, "Les négociations d'APE — Afrique de I'Ouesite de synthése".

"l Les précédentes vagues d'ouverture commercialdféque de I'Ouest, résultant notamment des
programmes d'ajustement structurel et de l'ado@i®2000 du TEC au niveau de I'UEMOA, ont déja eu
des répercussions négatives sur le développemecertins filieres agricoles et agroalimentairesigs
que le lait, le riz, le mais, le mil, le sorghoytzaille). Par ailleurs, la mise en place effeetd/une zone de
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Bien que les activités agricoles ouest et centiesafie reposent sur une
agriculture de subsistance largement informalisaeqctérisée par la prédominance de
technologies traditionnelles et une faible prodiigj la petite production agricole y
joue un role essentiel pour la génération d’empldes revenus et le développement
économique local. Le Rapport des tendances mosdidde 'emploi 2008 du BIT
souligne limportance d'un secteur agricole fortuposoutenir le processus de
développement des pays d’Afrique sub-saharienngraaiuisant des biens que d’autres
secteurs peuvent transformer puis exporter, l'afitice contribue a donner le coup
d’envoi du développement de l'industrie et du sercties services. Elle peut également
augmenter la demande de biens produits dans césusgecleur apportant ainsi un
soutien et leur permettant d’éviter de dépendre edgmrtations. Les études menées
indiquent clairement que croissance agricole atgéoh de la pauvreté sont étroitement
lies et que l'incidence du coefficient de I'agtiare est relativement forte en Afrique
subsaharienne, ou une hausse de 1 point de pcageedé¢ la production agricole a été
corrélée avec une baisse de la pauvreté de 0,2 geipourcentage dans les années
1970, et de 0,13 points dans les années 7980.

Ainsi, dans de nombreux pays ACP, I'objectif deaeléppement du potentiel agro-
pastoral et I'accroissement des revenus monétdeesagriculteurs est-il placé au cceur
des stratégies de développement dans la perspedpporter une réponse a la crise
alimentaire et de mettre les populations a l'abe kh volatilité des marchés
internationaux. Or, les APE risquent d'accroitrgaddage la dépendance de ces régions
aux exportations. Les stratégies de protectioregirdmotion de filieres de production
locales promues dans la perspective d’apporter répense structurelle a la crise
alimentaire et au développement rural, risquentcdibétre sérieusement mises a mal,
fragilisant ainsi la petite production agricole; gans des pays dépourvus de filets de
protection sociale, constitue souvent le seul recpour ceux qui cherchent du travail,

en particulier en période de ralentissement écomaeni

Enfin, I'impact de la libéralisation sur les popidas rurales déja fragilisées et
vulnérables, risquerait de renforcer la pauvreté®inégalités entre les zones urbaines
et rurales ainsi que I'exode rural. Certaines &weilignent également que les femmes,
principale force de travail dans les zones ruralesés actives dans le domaine de la
production et de la transformation agroalimentairesi que dans le commerce, seraient
les premieres a souffrir des répercussions négatiene hausse de la concurrence
compte tenu notamment des inégalités de genreantést en termes d'acces a l'emploi,
aux ressources, aux marchés et a la prise de al&cisi

Le tableau ci-dessous illustre l'importance socior@mique de l'agriculture en
Afrique de I'Ouest de méme que I'ampleur de la paéwen milieu rurak

libre-échange intérieure ainsi que I'entrée enedgyprévue du TEC CEDEAO risque de favoriser certains
pays et secteurs compétitifs et d'augmenter notarnhae inégalités régionales entre pays sahéliens e
cotiers. Pour ce qui concerne I'Afrique centraieypact d’'une libéralisation plus poussée risqualé@gent
d’'étre exacerbé par le processus d'intégrationorede, via par exemple par I'application effecties
|égislations commerciales régionales existanteariftonisation des politiques commerciales entreoteez
CEMAC, d'une part, et la RDC et STP, d’autre part, iajn® la création d’'une zone de libre échange entre
la CEMAC et ces pays ou encore I'alignement du TE@&EEMAC sur celui de TUEMOA.

2 Rapport de I'emploi dans le monde 2004-2005, BIT.

™ Faucheux B., Hermelin B., Medina J., "Impact dePEA UE-Afrique de [I'Ouest: synthése
bibliographique".
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Tableau 2. Importance socio-économique de I’agriculture en Afrique de I'Ouest

Population sous le seuil national Population active agricole Indicateur de
de pauvreteé sécurite
alimentaire
Rural Urbain National Femmes (%o Hommes (%o % des enfants
(%0) (%0) (%0) de l1a de 1a de moins de 5
peopulation population ans en
active active insuffisance
féminine) masculine) pondérale

Bénin 33.0 65.2 61.9 23
Burkina Faso 51.0 16.5 453 93.5 91.4 34
Cap Vert ND ND ND 32.7 29.9 14
Cote d’Ivoire ND ND ND 21
Gambie 61.0 48.0 ND 91.8 74.0 17
Ghana 49.9 18.6 39.5 58.7 66.2 25
Guinée 40.0 91.9 83.0 33
Guinée Bissau 48.7 96.2 77.9 25
Liberia ND ND ND 83.6 65.0 27
Mali 75.9 30.1 63.8 89.0 83.0 33
Mauritanie 61.2 25.4 46.3 62.5 49.3 32
Niger 66.0 52.0 63.0 40
Nigeria 36.4 30.4 34.1 31
Sénégal 40.4 33.4 85.8 70.0 23
Sierra Leone 76.0 53.0 68.0 7
Togo 323 25

Source : PWC et al 2005

Afin de préserver les intéréts des petites exgloita agricoles, I'un des défis les
plus cruciaux pour les deux régions consisteraraetee d’accord, en concertation avec
les acteurs socio-économiques concernés et entteoapte des opportunités futures
d’expansion et de diversification économique, su liste de produits sensibles devant
étre soumis de facon progressive au processubétalisation.

En effet, 'ensemble des études soulignent qu'ilmérdlisation excessive et trop
rapide entrainerait une mise en concurrence dipmie les produits ouest africains tels
que la viande (volaille, porc, viande bovine), ¢éséales et leurs produits transformés,
certains légumes (pommes de terre, tomates, oigntensucre, le lait et les produits
laitiers et les huiles. De plus, une substituti@erae serait a craindre pour certains
produits tels que le riz (remplacé par la farindot#g et I'huile de palme (remplacée par
d'autres huiles végétales). Parmi les principaldierds agricoles et alimentaires
sensibles identifiées par les études pour la rédidfrique centrale figurent la viande
de volaille (concurrence directe avec I'élevageallode volailles, notamment au
Cameroun, au Congo et en RDC), I'huile de soja &oempour les huileries locales de
palme, arachide et coton), la farine de blé (mepace les minoteries locales au Gabon,
au Congo et surtout au Cameroun), le sucre et, gla@snoindre mesure, la poudre de
lait (risque de miner le développement de I'éleMager, alors qu'il s'agit d'un objectif
poursuivi par plusieurs pays de la région, notaninlenTchad) et les tomates en
conserve (Cameroun).

Les enjeux, en particulier en termes d'emploist 8tmvés, d'autant plus si l'on tient
compte des activités qui se développent en amoanh etval des activités agricoles. A
titre d'exemple, on note prés de 400’000 éleveargalilets au Gharia. Au Sénégal, la
filiere avicole fournit prées de 10'000 emplois dit® et indirects> Au Mali, pays
traditionnel d'élevage, la viande et le lait canstila principale ressource pour prés de
30% de la populatign et au Niger, I'élevage fait vivre de facon exclaspres de 20%

" Atarah L., "Playing chicken: Ghana v.s. the IMEGrpWatch, 2005.

7S Diagne B.M., "Etude de l'impact économique des irfiimns de poulets entiers et en morceaux sur le
développement de la filiere avicole au Sénégalfa@dnternational, 2004.

® pomeranz S., "Les filiéres laitiéres au Mali", @otlf Alimenterre, 2006.

24



Industrie

de la populatioi” Au Cameroun, la production d’huile de palme brgémérerait au
minimum 65’000 emplois directs et indirects.

Les retombées négatives de la libéralisation pertaims secteurs sensibles doivent
étre nuanceées si I'on prend en compte les répaonsspositives résultant de la baisse
du colt de certaines matieres premieres, intrantsiems d'équipement susceptibles
d'améliorer la compétitivité de certaines filieeggoindustrielles, avec donc un impact
potentiellement favorable sur la création d'empl@iss avantages doivent néanmoins
étre mis en balance avec les potentialités de éépate production d'intrants au niveau
local, embryonnaires dans certains pays de la mé@goments, engrais tels que le
phosphate...).

La part du secteur industriel représente envird 3 PIB des pays d’Afrique
sub-saharienne et environ 10% des personnes eragldy@vaillent dans ce secteur.
Bien gu’encore embryonnaire, ce dernier joue ua ndhjeur dans la diversification des
économies africaines. Si la faiblesse du tissustréel ne permet pas actuellement de
créer suffisamment d'emplois pour les populationdaines pauvres, issues
majoritairement de I'exode rural, il reste un élétressentiel pour libérer le potentiel de
création d’emplois dans ces pays, en particulier s jeunes urbains.

En ce qui concerne la région ouest africaine,dsutindustriel reste globalement
trés peu diversifié et faiblement développé. lltdbae peu a la formation du PIB (entre
12% et 31%), sauf au Nigeria du fait du secteurgéiue (56%). La part notamment
des industries manufacturiéres dans le PIB estféibke (de 1,6% au Sierra Leone a
15,9% en Céote d'lvoire). Hors secteurs extradafglupart des pays se caractérisent par
la prédominance de petites unités industrielleuéwd souvent dans les mémes filieres
et avec une production généralement tournée verségchés nationaux et régionaux.
Les entreprises industrielles de plus de 10 salappartenant au secteur manufacturier
des pays d'Afrique de l'ouest sont estimées a envit4’000 entités. Sur le plan
sectoriel, on note l'importance des agro-indusetedu secteur textile et cuir, ainsi que,
dans une moindre mesure, de la production en koideg industries métalliques,
mécaniques et électriques. Les matieres premiérkes @roduits de base locaux sont
tres peu transformés. A l'exception du Nigerigyrbaindustrie transforme a peine 20%
des productions nationales. Ainsi, moins de 5%atarcdu Mali, du Burkina Faso et du
Bénin font actuellement 'objet de transformatiabgtantielle. Les chaines de valeur ou
d'intégration locales ou régionales sont rareset-gxploitées.

Le tableau ci-dessous donne un apercu par seatsuerdreprises industrielles de
plus de 10 salariés. Le Nigeria et le Ghana reptése I'essentiel de la capacité
industrielle de la région. Viennent ensuite le $@héla Cote d'lvoire et le Cap-Vést.
La littérature récente montrant gu'il existe unerélation positive entre la taille des
entreprises et le montant de leurs exportatibitsemble que la structure industrielle de
la plupart des pays ouest et centre africains ng@as avantageuse.

" Marichatou H., Kore H., Motcho H. K., Vias G., 'l8ése bibliographique sur les filiéres laitiéres a
Niger", 2005.

8 Source : pour les pays UEMOA : Programme sous nédjide restructuration et de mise a niveau pour les
pays de TUEMOA, ONUDI, décembre 2001 ; pour lesesipays : Ministére chargé de I'Industrie ; Ghana
Nigeria enquétes des services statistiques.

" voir la littérature sur lamnouvelle nouvelle théorie du commerdmpulsée par Melitz (2003) ‘The
Impact of Trade on Intra-Industry reallocations aufjregate industry productivity’ Econometrica 71,6
1695-1725.
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Tableau 3. Apergu par secteur des entreprises industrielles de plus de 10 salariés

+
g ; s 3
s 8 @ £ _ 8 R
e £ 2 5 3 g § 8§ ¢ £ . £ 5 % O £
E £ =2 & E § £ £ 8§ = 5 & g € £ § E5
2 8 8 8 8 &§ 8 8 5 2 2 2 =z & & 2 L=
Industries
Extractives 1 3 107 2 36 1 15 4 179
16
_Agroalimentaire 60 63 83 71 18 898 13 18 116 20 1505 1 4 3030
Textilesetcuirs 11 44 38 35 1290 1 7 5 6 1527 46 2 3012
Production en
bois 41 30 217 54 16 911 3 9 2 10 748 6 5 2052
Papier et
imprimerie 50 42 11 27 107 3 39 5 8 597 65 9 963
Produits
chimiques,
plastique et
caoutchouc 6 24 1 54 164 3 12 25 28 9 872 98 7 1303
Produits
minéraux non
métalliques
(ciment, etc.) 16 7 9 9 164 3 2 9 5 584 2 3 813
Industries
métalliques,
mécaniques,
électriques,etc. 27 109 92 66 4 447 3 3 25 10 1242 86 11 2125
Divers 34 10 19 43 142 2 1 46 61 2 50 410
11 48
TOTAL 246 332 451 335 81 4230 9 28 48 262 93 69 7136 1 60 95 14066

Selon la CEDEAO, le secteur industriel occupe emvB% de la population active
de la régior#Y Cette proportion s'éleverait respectivement a GabOdligeria, 14,8% au
Sénégal, 6,1% en Gambie, 59% en Guinée, 6,5 emaSieone, 16,5% au Mali,
24,9%au Ghana et 3,3 au Bé#fin.

Le secteur industriel d'Afrique centrale est gleba¢nt peu compétitif et soumis, a

Y

linstar de I'Afrigue de I'Ouest, a de nombreusemtraintes qui limitent son
reste également
embryonnaire dans la plupart des pays, a I'exaeptiotefois du Cameroun et de STP
(et dans une moindre mesure du Gabon) qui domiagmtoduction manufacturiére de
la région. Le tissu industriel camerounais esttirgdment diversifié (plus de 200
grandes entreprises et 2500 PME recensées). AunGdlbetivité industrielle est

développement.

Hors

industrie extractive,

le tisswdustriel

tributaire de I'étroitesse du marché national effromté a des colts de production trés
élevés. Dans les autres pays de la région, l'industste tres peu développée. En termes
de secteurs, on note notamment des industries )éignentaires, des industries
chimiques et plastiques, des industries textiles,danufactures de production de biens
divers (savonneries...) ainsi que des industriesralestormation du bois. Le secteur

8 CEDEAO-UEMOA, "Négociation de 'APE Afrique de I'@st-CE: rapport du groupe n°5 — Secteurs de
production; agriculture, élevage, péche, forestangustrie et artisanat”, 12 décembre 2006, p.12.
8 LABORSTA, ILO.
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industriel contribuerait pour environ 9,1% de I'dongparmi la population active au
Cameroun, 11,5% au Gabon, 4,8 en Guinée Equatoti@)2 a STP et 2,1 au Tchad.

Une ouverture excessive et mal maitrisée dansdescdun APE risquerait de
fragiliser davantage les faibles tissus industredistants, mis en compétition avec les
produits manufacturés en provenance d'Europe, dgscrépercussions négatives en
termes de perte d'emplois et de revenus. Elle gibégalement limiter les perspectives
de développement futur de certaines filieres inkis émergentes ou potentielles sur
la base des avantages comparatifs et notammenind#iples richesses agricoles,
animales et halieutiques de la région.

Parmi les secteurs sensibles identifiés par ledestd'impact et la région ouest-
africaine figurent essentiellement l'industrie adjroentaire (déja mentionnée plus
haut), y compris au niveau artisanal (huileriensfarmation de poissons, minoterie,
produits laitiers, transformation de tomates, tiamsation de céréales locales,
fabrication de jus de fruit...), mais également deda industries non liées a
l'agriculture (matériaux de production tels que amity emballage, produits
pharmaceutiques, biens d'équipement...). L'indusérxéile, déja fortement fragilisée
par les précédentes vagues de libéralisation, eraisre relativement importante dans
certains pays, pourrait également étre affectéelgdibéralisation dans le cadre de
I'APE et voir ses chances de développement miseal au fait de la concurrence avec
les importations européennes de vétements de aeexigin.

Les enjeux en termes d'emploi sont importants. Ceraml'a souligné plus haut,
l'industrie agroalimentaire et le secteur textilents les deux principaux péles
manufacturiers de la région. Au Nigeria et au Ghaaraexemple, I'agroalimentaire et le
textile représentent pres de la moitié des ensegriet des emplois des industries
manufacturieres (voir tableau ci-dessus). Selotairers estimations, le secteur textile
traditionnel (depuis la production de coton jusda'anise sur marché de produits finis)
compterait pour prés de 75% de l'artisanat indelsai Mali, 50% au Burkina Faso et
35% au Ghang.

Pour ce qui concerne I'Afrique centrale, les sasténdustriels potentiellement
menacés incluent également certaines filieres &gr@ataires (produits laitiers, sucre,
boissons, pates alimentaires, farine de fromentedialimentaires...), le tabac, les
meubles et produits divers du bois, l'industrietitexet de I'habillement ainsi que
certains produits métalliques (aluminium) et chingg (peinture). Le Cameroun, de loin
le pays le plus diversifié et développé sur le pladustriel, serait sans doute le plus
affecté. Selon une étude réalisée en 2003, lesissctagroalimentaire et textile
contribuent pour respectivement prés de 20% et @Vechploi dans ce pays.

4.3 Libéralisation et accés au marché européen

Comme mentionné plus haut, les exportations d'Aé&ide I'Ouest et centrale vers
I'Union européenne restent concentrées sur un rmoriimité de produits de base
agricoles et minéraux. La part des produits transés est trés faible. Ces exportations
reflétent le faible taux d'industrialisation etrfenque structurel de diversification des
tissus productifs dans les deux régions. La questid se pose consiste a voir si les

8] ABORSTA, ILO.

8 pricewaterhouseCoopers, "Sustainability Impact gssent (SIA) of the EU-ACP Economic Partnership
Agreements: agroindustry in West Africa, tourismvazes in the Caribbean and fisheries in the P&cifi

84 Monkam A., ltambe Hako P., "Etude sur l'impact A&E et les scénarios d'ajustements préliminaires”,
CRETES, 2003.
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APE pourraient changer la donne, favoriser I'exjganet la diversification des filieres
exportatrices et ainsi stimuler la création d'engto

Une offre tarifaire a intérét limité pour les PMA

En avril 2007, la Commission européenne a mis aualble son offre commune
d'accés au marché consistant en un accés totahregédiat pour I'ensemble des
exportations ACP (sauf pour I'Afrique du Sud) dljanvier 2008, a I'exception de
certains produits sensibles (sucre, bananes, dm) fesquels des régimes spéciaux
seront appliqués durant une phase de transitioprdyaosition européenne offre en fait
peu de nouvelles opportunités pour les PMA des dégions sur le plan tarifaire vu
que ceux-ci bénéficient déja d'un acces total auciéaeuropéen dans le cadre de
l'initiative "Tous sauf les armes" (TSA). L'avargades APE consisterait toutefois a
sécuriser contractuellement cet accés, alors duogiative TSA est un régime
préférentiel octroyé unilatéralement par I'Europé pput donc étre remis en cause du
jour au lendemain. L'APE pourrait en outre permettn assouplissement des regles
d'origine, alors que le régime TSA est assortigdges trés strictes en la matiére, ce qui
limite fortement l'usage des préférences commexiaar les exportateurs des PMA.

Pour les pays non-PMA par contre (Nigeria, Gharap &ert et Céte d'lvoire en
Afrique de I'Ouest et Cameroun, Congo et Gabon ®igu#e centrale), 'APE pourrait
permettre un acces plus large au marché europétavaiser le développement de
certaines filieres a l'exportation, avec un imgaagitif en termes de création d'emplois.
Pour les non-PMA d'Afrique de I'Ouest, 77 des lggrencore non completement
libéralisées bénéficieraient d'un accés accruganaius le boeuf, le beurre, les tomates,
la farine, certains fruits et le vin. Selon unadét réalisée en 2007 pour I'Afrique de
I'Ouest (voir tableau ci-dessous), les effets ABHE sur les exportations des pays de la
région sont relativement faibles (+ 0,4%) et coneat principalement la Céte d'lvoire
(oléagineux, graines de coton, sucre de cannece¢ flanc), le Ghana (manganese et
aluminium) et le Burkina Faso (sucre de carine).

Tableau 4. Effet des APE sur les exportations des pays d’Afrique de I'Ouest

Afrique de I'Ouest Exportations Effet commercial APE
vers UE Total
1000 E 1000 E B
[1] [2] [21/101]

Benin 39 050 0] 0.0
Burkina Faso 45 045 5 895 131
Cap-Wert 12 968 5 0.0
Cote lvoire 2 432 031 25 371 1.1
Gambie 15 208 0] 0.0
Ghana 1 054 266 8017 0.8
Guinee 404 228 51 0.0
Guinee-Biss. T 746 o 0.0
Liberia 7O2 297 0] 0.0
Mali 59 233 2 0.0
Mauritanie 326 973 186 0,1
Miger 13 229 o 0.0
Migeria 5 403 542 2 866 0.1
Senegal 339 438 1 486 0.4
Sierra Leone 102 013 2 0.0
Togo 69 207 102 0.1
Total 11 116 486 44 5983 0.4

Sources

: modeélisation des effets de I'accord de partenariat UE-Afrique de I"Ouest

8 Gallezot J., "Le choix régional des produits sefesi a I'APE soumis au jugement majoritaire des pay
d'Afrique de I'Ouest".
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Certaines filieres potentielles ont déja été idigets dans les diverses études
d'impact. Ainsi, le Nigeria a-t-il identifié le m@ comme pouvant étre une nouvelle
opportunité commerciale, tandis que le Niger paummaiser sur l'oignon violet de
Galmy et le sésame. La Cote d'lvoire pourrait deyeér ses exportations de beurre de
cacao, d'extraits et essences de café, de feddlgtacage et de conserves de poigson.
Certains marchés de "niches" ont également ététifidsn dans les domaines du
commerce équitable et des produits alimentairedodigues (au Cameroun par
exemple). Davantage d'analyses devraient étre rsegiéeue d'analyser les filieres ou
les deux régions disposent d'avantages comparatifs.

Réforme de la PAC, protocoles et érosion des préférences

Les avantages tarifaires découlant des APE en $emfwmuverture du marché
européen doivent étre relativisés compte tenu faisadu processus de réforme de la
PAC et de la fin des protocoles sur les produitbate, des litiges a I'OMC concernant
certains produits (bananes, sucre) et du phénoménéral d'érosion des préférences
résultant de la libéralisation multilatérale etldeconclusion de zones de libre-échange
entre 'UE et d'autres pays et régions.

La réforme de la PAC, en cours depuis 1992, a ypadatimportant sur les
conditions d'acceés au marché européen pour lestaiipas ACP. En effet, le passage
du régime de soutien des prix au régime de l'aickct® aux agriculteurs entraine une
baisse des prix des produits agricoles de baseUde dt donc une réduction des
avantages que les exportateurs ACP obtenaient 'fuspiésent grace a l'accés
préférentiel des produits agricoles ACP au mareh8UE. Les effets sont déja visibles
dans le secteur de la viande bovine, du riz etudwes Par ailleurs, la baisse des prix
intérieurs permet a 'UE de diminuer sa protectaux frontieres et contribue donc a

I'érosion des marges préférentielles dont bémfides pays ACP en comparaison de
celles des autres pays en développement.

Les réformes en particulier des régimes européémpattation de sucre et de
bananes, de méme que le démantélement du protsgote prévu a partir d'octobre
2009, risquent, bien que cela ne soit pas direatefi®eaux négociations APE, d'avoir
des répercussions significatives sur les conditiofeccées au marché européen,
notamment pour le Congo (sucre), le Cameroun €dla d'lvoire (bananes). Ces deux
produits devraient des lors faire I'objet d'uneeratton particuliere dans le cadre de
I'APE, en patrticulier en ce qui concerne le vosetgport".

Barriéres non-tarifaires et renforcement des capacités

Toutes les études s'accordent sur le fait que fiegipaux freins a l'acces au
marché européen pour les exportateurs des deusngegie sont pas d'ordre tarifaire,
mais relévent plutdét des multiples contraintes #id®ffre et notamment a leur capacité
limitée a se conformer aux exigences croissantemarché européen en termes de
régles d'origine, de normes SPS et de standardsitees.

En Afrique de I'Ouest, les principaux produits getation affectés par ces
barriéres non-tarifaires sont I'habillement, lesdoiits halieutiques et potentiellement le
cacao. En Afrique centrale, ces barrieres affectamtiellement les exportations de
bananes et d'ananas, mais pourraient également @e®irépercussions négatives a
l'avenir sur certains produits potentiellement etgqdues tels que les fruits et légumes

8 Faucheux B., Hermelin B., Medina J., "Impact dePEA UE-Afrique de [I'Ouest: synthése
bibliographique".
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frais, les huiles végétales, la viande et les ptedie la péche. Le niveau croissant
d'exigence imposé tant par les normes légales epistandards privés sur le marché
européen affecte en particulier les petits opératgui sont souvent incapables de faire
face a ces contraintes et perdent donc des partmadehés au profit des grandes
entreprises exportatrices (cas notamment des exjpms de fruits et légumes frais en
Afrique de I'Ouest).

L'intérét de 'APE dans ce domaine repose donctat@nt dans l'appui aux
producteurs a se conformer aux normes européenrasmase en place de systemes
nationaux de contrle de qualité (renforcement atmionisation des regles SPS et
techniques, mise en place et renforcement d'itistitsl en matiére de contrdle et de
certification, simplification des systemes d'indjmet, amélioration des opérations de
packaging, tracabilité et stockage, simplificatit@s procédures douaniere).

Quid en cas de non signature?

En cas de non-signature de I'APE, la Commissiomitaviloir qu'elle n‘aurait
d'autre choix que de revenir au Systeme de préfésegénéralisées, ce qui impliquerait
de nombreux risques pour les non-PMA des deux mégém termes de réduction des
préférences commerciales pour leur accés au margb@éen (voir Section Il, e).

Un retour au SPG pourrait avoir des répercussions socioéconomiques significatives dans certains
pays
En Afrique de I'Ouest, les produits potentiellement menacés par une hausse des droits de douane suite a un retour au
SPG sont les suivants:

- Ghana : les ananas, les conserves de thon, le beurre et la pate de cacao, I'aluminium, les légumes (25% des
exportations vers 'UE en 2005);

- Cote d'Ivoire : le beurre, la poudre et la pate de cacao, les bananes, les ananas, les conserves de thon (38% des
exportations vers 'UE en 2005);

- Nigeria : les crevettes, le beurre et la pate de cacao, le textile (15% des exportations vers 'UE en 2005 (hors pétrole);
- Cap Vert : les poissons (principalement le thon), le textile/habillement (69% des exportations vers I'UE en 2005).87

En Afrique centrale, les pays qui seraient affectés, sur le plan tarifaire, par un retour au SPG sont le Cameroun (hausse
des droits de douane sur 30% des exportations vers I'UE en 2005 (hors pétrole), le Gabon (hausse tarifaire sur 9% des
exportations vers I'UE (hors pétrole) en 2005) et le Congo (hausse tarifaire sur 11% des exportations en 2005 (hors pétrole).
Parmi les produits clés menacés figurent notamment les bananes, le cacao et produits dérivés, les haricots verts, le thon, les
crevettes et I'aluminium.88

4.4 Enjeux et priorités pour le travail décent

La libéralisation commerciale, et notamment sopaot sur I'emploi, constitue un
des aspects les plus controversés du processusraiaiisation économique. Alors que
'UE met en évidence les mérites en termes de gdigproductivité, de meilleure
allocation des ressources et de croissance, les P&P sont préoccupés par ses
implications potentielles, notamment les pertes mpleis, les risques de

87 CE, "Communication urgente a l'attention des Miestiu Commerce et des Finance de I'Afrique de
I'Ouest concernant I'importance de conclure leAds de Partenariat Economique (APE). Argumentaire”
Bruxelles, 24 janvier 2007, p.3.

8 CE, "Communication urgente a l'attention des Miestiu Commerce et des Finance de I'Afrique
centrale concernant l'importance de conclure lepfAts de Partenariat Economique (APE). Argumeritaire
Bruxelles, 24 janvier 2007.
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désindustrialisation, de marginalisation croissatde détérioration des conditions de
travail. Indéniablement, les APE connaitront tagd dagnants que des perdants.

Les expériences passées ont montré que les pessamployées dans des
entreprises non compétitives, incapables de faire & la libéralisation des échanges ou
a l'arrivée des sociétés étrangéres ont souffettdibéralisation commerciale. Parmi
ces entreprises, on compte celles auxquelles derea tarifaires offraient un haut
degré de protection et les petites et moyenneemidges disposant d’'une capacité
limitée d’'ajustement a une libéralisation rapidd’deonomie. Les producteurs pauvres
de biens importables, que ce soit dans I'économiermelle urbaine ou dans
I'agriculture, ont été particulierement vulnérabéesafflux d'importations bon marché
et aux changements marqués des prix relatifs. Kansombreux cas, la concurrence
accrue et l'augmentation des opportunités d'expiorta a affaibli le pouvoir de
négociation des travailleurs vis-a-vis de leurs leggurs et a généré des pressions
incitant a augmenter la flexibilité du marché davtil, a réduire les colts salariaux et a
rogner sur la protection des travailleurs en remoiua des travailleurs informebs.Bien
entendu, les travailleurs pauvres, les analphalsttéess travailleurs non qualifiés sont
souvent les plus vulnérables pour faire face awsgions a la baisse auxquelles sont
soumis les conditions de travail, les revenusstiteits des travailleufs.

Comme mentionné plus haut, les risques associéslibéralisation doivent étre
mis en perspective avec les retombées positivenpelles résultant de la diminution
du prix de certaines matieres premiéres et bigmpigiement susceptible d'améliorer la
compétitivité de filieres industrielles et donc wba&r des répercussions favorables sur
I'emploi dans les deux régions. Plus globalemeas#t dffets dynamiques potentiels de la
libéralisation commerciale en termes de spéci@disatde gains d’efficacité, de
stimulation des investissements et de transferttedenologies pourraient également
avoir des répercussions positives en termes ddiamédlemplois. L’inconvénient est
que les petits cultivateurs ou les plus démunis erclus de ces nouvelles opportunités
d’exportations qui s'offrent, en raison des fortegigences en capital requises
(notamment pour I'importation de matériel) et pageéls n'ont pas accés au crédit, a
l'information et a la vulgarisation.

L’introduction de la réciprocité commerciale daashdre de I'APE présente donc
des menaces et des potentialités pour I'emploi rdéet pour le développement de
I'Afrique de I'Ouest et central®.Le défi consiste a trouver comment mitiger lequées
et réaliser ce potentiel aussi pleinement que plessEn premier lieu, les pays ACP
doivent protéger efficacement les produits strgiées en termes d’emplois et de
revenus. L’'agriculture et l'industrie agro-alimengéa premier pourvoyeur d’emplois
dans les deux régions et apparaissant comme lesisetes plus vulnérables, devraient
a cet égard bénéficier d’'une protection plus longue les douze ans prévus au titre de
I’Accord de Cotonou.

Le tableau ci-dessous donne un apercu synthétiggepdncipaux secteurs et
filieres identifies comme sensibles par les diffiées études d'impact.

8 La diminution du pouvoir de négociation n’est pasquement un phénoméne touchant les pays en voie
de développement, mais a également été observédarmmbreux pays industrialisés, voir Lucio Bagcar
(2008) ‘Labour, Globalization and Inequality: Areale Unions Still Redistributive?’ International tigte

for Labour Studies, Discussion Paper 192.

% Commission mondiale sur la dimension sociale dmdadialisation, « Une mondialisation juste: créer
des opportunités pour tous », 2004.

%1 Voir annexe 2: tableau récapitulatif des prinoipaeffets économiques et sociaux associés a la
libéralisation commerciale dans le cadre d'un ARHdentifiés par les différentes analyses et études
d'impact réalisées pour les deux régions.
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Tableau 5. Apergu des principaux secteurs et filiéres identifiés comme sensibles

Afrique de I'Ouest Afrique centrale

Agriculture et

Céréales (riz, blé, mais...) et leurs Farines (blé, froment...)

agroalimentaire  produits transformés (farine de blé)

Légumes (oignons, pommes de terre)

Lait et produits laitiers Produits laitiers

Huiles (soja, palme...) Huiles (soja...)

Viande (volaille, porc, bovine) Viande de volaille

Tomates transformées Tomates transformées

Eaux minérales, jus de fruits Jus de fruits, boissons gazeuses, eaux minérales, biéres

Préparations de poisson Poissons

Sucre Sucre

Pates alimentaires

Autres Textile Textile
secteurs Matériaux de construction (ciments...) Matériaux de construction (ciments...)
industriels Production d'emballages Produits d'emballage

Produits pharmaceutiques
Certains biens d'équipement

Tabac

Industries chimiques (peinture...)
Transformation du bois (meubles...)
Productions métalliques (aluminium...)

La négociation commerciale est encore en cour$ edtiessentiel que les pays
d’Afrique de I'Ouest et Centrale parviennent & iifesr et & se mettre d’'accord au
niveau régional, avec les acteurs socio-économigquoegsernés, sur un schéma de
libéralisation (couverture de produits, calendrier démantélement, mécanismes de
sauvegarde) a méme de protéger efficacement lésusedes plus vulnérables a la
concurrence européenne, au regard notamment dé@ripartance en termes d’emplois
et de revenus pour les populations. Pour cela guale ce qui précéde, il sera essentiel
de prendre en compte :

= Les produits entrant directement en concurrence dege filieres locales
porteuses et intensives en main d’ceuvre (en pheticans le secteur agricole
et agro-alimentaire) pour lesquels une libéralisagxcessive et mal maitrisée
aurait des conséquences socioéconomiques impatard@amment en termes
de pertes d’emplois, de montée du chdmage et wi®rhel, de pression sur
les salaires et les conditions de travail et gletnant de renforcement de la
pauvreté ;

= Les intrants et biens d’équipements susceptibleséliorer le positionnement
et la compétitivité de certaines filieres, et dafiavoir des répercussions
favorables sur la production et I'emploi dans lespdrégions pourraient étre
libéralisés, tout en tenant compte toutefois dgsaciéés (potentielles ou
existantes) de production d’intrants au niveaullpca

= Les produits agricoles ou industriels ne représgstaucune concurrence avec
les filieres nationales et susceptibles d’avoir detembées positives sur la
compétitivité et le développement de certainesérfis, et donc notamment sur
I'emploi, pourraient étre intégralement libéralissiscela ne représente pas un
enjeu significatif en termes de pertes de reveousuitiers.

Outre la détermination des produits sensibleseiib ®£galement essentiel que le
processus d'ouverture des marchés ACP soit assbrnstruments de défense
commerciale efficaces, et en particulier de mécaess de sauvegarde effectifs et
activables en cas de perturbations du marché delteé résultant d'une hausse des
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importations européenn&s.Une "clause de rendez-vous" devrait également étre
négociée afin de permettre une révision des ldteproduits sensibles dans le but de
protéger et favoriser le développement de filiée®rgentes. Une réflexion pourrait en
outre étre menée sur la fagcon dont intégrer la W&oa "impact sur l'emploi, les
revenus et les conditions de travail" dans le cddrees mécanismes.

Les APE : une opportunité pour la mise en ceuvre de réformes
liees au travail décent ?

Si une approche graduelle et asymétrique assoetinécanismes de protection
efficaces permettra d'atténuer, du moins proviseerg, le choc de la libéralisation,
l'ouverture des marchés entrainera dans tous tedescodts d'ajustement importants
dans les deux régions, a court terme comme a lemget Il est donc crucial que le
processus de libéralisation soit intégré dans thkecd’'une stratégie de développement
globale adaptée aux besoins et spécificités sommmdtiques des régions concernées.
Certains tissus productifs peu compétitifs seromer@és a disparaitre et/ou a se
restructurer face a la concurrence. Des travaglésgus de filieres affectées par les
importations européennes seront contraints a ceertahnouvel emploi a I'intérieur du
méme secteur ou dans d'autres secteurs économagugsi impliquera notamment des
colts de recyclage professionnel. Certains deymwtiablement faire face a des pertes
temporaires de leurs moyens de subsistance et pédiegles de recherche d’emplois
plus ou moins longues. Par ailleurs, I'impact de I'ouverture commerciake sera pas
subi de la méme maniére par les différentes caggate population. Comme
mentionné plus haut, les couches les plus pauvr@sus vulnérables risquent d'étre
affectées en premier par un processus de libd&ialisaon maitrisé, ce qui pourrait se
traduire par une hausse des inégalités socialesmneent entre zones urbaines
(bénéficiant a priori de la baisse des prix a lasconmation) et zones rurales, ainsi que
par un renforcement de I'exode rural.

La question des mesures d'accompagnement/ajusteshghis globalement des
réformes institutionnelles et politiques nécessaitant pour amoindrir I'impact négatif
de la libéralisation sur les tissus productifsinpdoi et les différentes catégories de
population que pour maximiser les opportunitésadibEralisation dans une optique de
diversification et de développement des activitégrdnsformation a plus forte valeur
ajoutée, seront donc des éléments essentiels. léamet la durée de ces ajustements
dépendront en grande partie de la qualité destitistis et des politiques qui
accompagneront le processus de libéralisation.tAegard, le processus APE pourrait
étre utilisé comme une opportunité et un tremptiarélaborer et mettre en ceuvre, avec
le soutien technique et financier de I'UE et deaipartenaires au développement, un
certain nombre de réformes favorables au développegtonomique et social dans les
deux régions.

On peut globalement distinguer deux grands typeaatires d’accompagnement:

= D'une part, celles qui visent a renforcer la preidité et la compétitivité des
secteurs économiques a fort potentiel et/ou vitpowr les populations, via

92 a question des effets de la réforme de la PAGends de distorsion des échanges devra également ét
mise sur la table dans le cadre des négociatioris AR lien a la fois avec la détermination des pitsd
sensibles et la définition des mécanismes de pgiotecRappelons que la Commission s'est engagée a
supprimer les subventions a I'exportation poursBenble des produits libéralisés, mais elle ne seipat
contre pas encline a entamer une discussion sjudstion des subventions agricoles internes dacedie

des APE, qui reste donc traitée au niveau multdéaté

9 Voir notamment: Jansen M., Bachetta M., "Adjustimgrade liberalization: the role of policy, instibns

and WTO disciplines", OMC, 2003.
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notamment la fourniture de formation professiormedt de programmes de
développement des compétences, [I'amélioration deluctiges
organisationnelles et de gestion des entreprisgdela la commercialisation,
la mise en ceuvre de programmes de transfert dedkeciies et de savoir-faire,
le renforcement des capacités pour satisfaire aannes internationales,
I'amélioration des systemes de crédit ou encoreddgeloppement des
infrastructures et la mise en place de politiquemémiques adaptées ;

= D'autre part, les politiques visant a compensepégtes temporaires d'emplois
et de revenus et a faciliter la réallocation desefars de production (capital et
travail) issus des secteurs affectés par la lis@tidn, via notamment la
fourniture de "filets sociaux", des programmes damftion et d'aide a la
recherche d'emploi visant a faciliter le "recyclaget la mobilité des
travailleurs, des aides a la restructuration aetr@t¢onversion d'entreprises, etc.

En ce qui concerne en particulier les mesures sl&jent liés a I'emploi et aux
revenus, la qualité des institutions et politiguks marché du travail ainsi que des
mécanismes de dialogue social sera déterminantei Rs éléments clés en la matiere
figurent, notamment, les politiques actives du mérdu travail en vue de faciliter la
réinsertion des chémeurs ainsi que la réallocatiera main d'ceuvre affectée par la
libéralisation (aide a la recherche d'emplois, prognes de formation/recyclage et de
création directe d'emplois, subventions a I'emplpiles politiques relatives a la sécurité
de I'emploi, les systemes de protection sociake,plgitiques de redistribution et les
politiques d'éducatiott. Davantage de recherche est néanmoins nécessaine po
considérer comment concevoir et financer de tgflelitiques, notamment dans un
contexte de crise économique mondiale ou les badggionaux sont déja séverement
impactés.

4.5 Quelle prise en compte des réformes liées a
I'emploi dans le volet « social » et «coopération
au développement » des APE ?

En vue d'assurer que le processus d'ouverture deshés envisagé par les APE
favorise un développement durable et le travailed&cles organisations syndicales
africaines et international&s,demandent que les régions ACP et la CE se mettent
d'accord sur un chapitre social & insérer dangtle &ccord.

% Marion Jansen et Eddy Lee, "Commerce et emplodéfnpour la recherche en matiére de politiques",;
Jansen M., Bachetta M., "Adjusting to trade libexation: the role of policy, institutions and WTO
disciplines", opcit., pp.33 a 41; PSE, "New thirnkion trade and development: trade and employment".

% ETUC/ITUC proposals on Economic Partnership Agregméor the EU GAERC, 19-20 November
2007.
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Projet du volet social pour I'APE entre I'UE et I'Afrique de I'Ouest

L'article 1 du volet social prévoit que les parties réaffirment leur engagement aux normes fondamentales du travail telles que
contenues dans les conventions de I'OIT, a leurs obligations en tant que membres de I'OIT ainsi que vis-a-vis de la Déclaration du
Conseil économique et social des Nations unies relative au plein-emploi et au travail décent pour tous. Il est en outre souligné que les
normes du travail ne doivent pas étre utilisées a des fins protectionnistes. En ce qui concerne les niveaux de protection, la
réglementation en matiere de travail et de politiques sociales, le texte reconnait le droit a chaque partie d'élaborer ses politiques de
maniere cohérente avec ses objectifs de développement, tout en veillant a ce que celles-ci prévoient et encouragent le respect aux
normes sociales et du travail cadrant avec les engagements pris a l'article 1. Sous réserve de ce droit, les parties s'engagent en
particulier a ne pas baisser, déroger ou manquer aux |égislations nationales existantes en vue de stimuler des échanges commerciaux
ou d'attirer des investissements étrangers.

Compte tenu des défis sociaux auxquels les parties sont confrontées, le texte souligne également I'importance de mettre en place
des politiques et mesures de cohésion sociale et de promotion du travail décent au niveau régional.

Sur le plan opérationnel, le texte inclut des dispositions relatives au réexamen de l'accord, dans lesquelles les parties
reconnaissent l'importance du suivi-évaluation dans une optique d'amélioration du travail décent. Le texte prévoit également toute une
série de domaines dans lesquels les parties conviennent de coopérer, a savoir:

— I'échange d’informations concernant leurs |égislations sociales et du travail respectives et les réglementations et mesures qui y
sont liées;

— |'élaboration de Iégislation sociales et du travail au niveau national ainsi que le renforcement des lois existantes, en prenant
notamment des mesures visant a promouvoir I’Agenda du travail décent, tel que défini par I'OIT;

— les programmes de formation et de sensibilisation, notamment en matiére d'apprentissage professionnel, de politiques
d’ajustement du marché de I'emploi et de sensibilisation aux normes de santé et sécurité;

— l'application des législations et réglementations nationales du travail, faisant notamment appel a des initiatives de formation et
de développement des capacités au profit des inspecteurs du travail et de promotion de la responsabilité sociale des entreprises.

Le texte proposé par la partie européenne rapfesllengagements existants dans

I’Accord de Cotonou et comporte peu d'obligatiomsttaignantes. La seule réelle

obligation consiste en l'interdiction de rabaissede déroger aux Iégislations existantes
dans le but de générer un avantage concurrente. duie I'ébauche d'accord prévoie la

mise en place d'un Comité consultatif paritairergéade promouvoir le dialogue et la

coopération entre la société civile et les partesaéconomiques et sociaux sur la mise

en ceuvre de l'accord, on n'y trouve aucun mécarsgeifique de suivi, ni de plainte
ou de sanction.
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Regard sur le volet social contenu dans I'APE conclu entre I'UE et la région des Caraibes en
décembre 2007

Globalement, on y retrouve tous les éléments contenus dans les ébauches d'accord soumis aux deux régions africaines par la
Commission. Mais certaines dispositions sont toutefois plus élaborées et détaillées, a savoir :

- A l'article 191 relatif aux "Objectifs et engagements multilatéraux”, les deux Parties reconnaissent le réle positif que peuvent
avoir les normes fondamentales du travail et le travail décent sur l'efficacité économique, l'innovation et la productivité. Elles
soulignent en outre la valeur d'une plus grande cohérence entre les politiques commerciales et les politiques sociales et d’emploi.
Dans ce méme article, elles reconnaissent les bénéfices du commerce équitable et I'importance de faciliter ce type de commerce
entre elles.

- A l'article 195 relatif aux mécanismes de consultation et de suivi, I'accord prévoit une procédure spécifique de consultation sur
les aspects sociaux couverts par |'accord dans le cadre du Comité consultatif CARIFORUM-CE.% Dans le cadre de cette procédure,
les membres du Comité consultatif peuvent soumettre des recommandations aux Parties en vue de partager des bonnes pratiques
en la matiére. Cet article prévoit également la possibilité de solliciter les conseils et I'expertise du BIT en ce qui concerne les
meilleures pratiques, I'utilisation d'outils régulateurs pour faire face aux défis sociaux liés au commerce ainsi que l'identification des
obstacles a la mise en ceuvre effective des normes fondamentales du travail. Enfin, une Partie peut demander a débattre avec l'autre
Partie de questions relatives a l'interprétation et a la mise ceuvre du volet social de I'accord. Si la question n'a pu étre résolue dans un
délai de trois mois, une Partie peut alors demander la mise sur pied d'un Comité d'Experts qui sera chargé de rendre un rapport sur
la question.

Pour la région Afrigue de I'Ouest, les progrés ffisants atteints sur le volet
« aide au développement » ont été I'une des praespraison évoquée pour justifier le
non respect de la date butoir dii janvier 2008 pour la signature d’APE. La région a
signalé que [lintégration d’engagements contraigmaen matiere daide au
développement constituait une condition sine qua &da signature d’APE. Dans ce
contexte, celle-ci a pris linitiative d’élaborernuProgramme de I'APE pour le
Développement (PAPED).

Le Programme de I’APE pour le Développement

Le Programme de I'APE pour le développement vise a assurer que les capacités nécessaires soient créées pour bénéficier des
potentialités offertes par les APE et minimiser les colts et impacts négatifs. Le programme est articulé autour de cing axes qui sont :

- La diversification et 'accroissement des capacités de production ;
- Le développement du commerce intra-régional et la facilitation de I'accés aux marchés internationaux ;
- L’amélioration et le renforcement des infrastructures liées au commerce ;

- La réalisation des ajustements nécessaires, la surveillance macro-économique et la minimisation des colts économiques et
sociaux de I'APE ;

- La mise en ceuvre et le suivi-évaluation de I'APE par la région Afrique de I'Ouest.

L'Afrique centrale a pris une approche similaird’&Arique de I'Ouest, mais a
réalisé des progres moins rapides dans lidentifioa de programmes et des
mécanismes de mises en ceuvre. Les principes de chasenlet coopération au
développement de I'APE de la région Afrique ceemtrabnt développés dans un
Document d’orientation conjoint (DOC). Ce documpripose une série de domaines
d’appuis possibles impliqués par la mise en ceugseAPE. Le DOC a été approuve en
mai 2007 et annexé par les deux parties a 'APE dlancord d’étape vers un APE en
juillet 200897

% Selon l'article 232 de I'APE CARIFORUM-CE, ce contst chargé de promouvoir le dialogue et la
coopération entre les organisations de la socigiie,cles académiques et les partenaires écon@nigtl
sociaux en ce qui concerne tous les aspects d& |'8Pde formuler des recommandations a l'atterdtion
Conseil Conjoint CE-CARIFORUM et du Comité Commerce etdl@ypement CE-CARIFORUM.

% The Aid for Trade Agenda and accompanying meagorésPAs, ECDPM, Novembre 2008.
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Pour les deux régions concernées, il est prévuasiprogrammes respectivement
élaborés au titre du PADEP et du DOC soient adtnésispar le Fond régional APE
(FORAPE). Ces fonds sont destinés a canalisercgtionner les différentes ressources,
en vue d'assurer une mise en ceuvre effectivepféegt rapide de l'aide.

Les APE intérimaires signés par le Ghana, la Clteice et le Cameroun
contiennent quant & eux des dispositions non dgntates sur le volet coopération au
développement portant sur I'amélioration de I'eamitement des affaires, I'appui aux
régles de mise en ceuvre, la mise a niveau des igaparoductives et I'appui a
I'ajustement fiscal.

Le volet social des APE reconnait la priorité deiplemploi et du travail décent
pour tous et des avancées ont été réalisées suolde développement des APE,
notamment en ce qui concerne la formulation desadtoes d’accompagnement et la
définition du cadre pour financer ces mesures. &foig, des divergences demeurent, en
particulier quant a [linclusion dans le texte légdé I'accord de dispositions
contraignantes relatives aux mesures d’accompagntezh@ leur financement. Pour les
régions Afrique de I'Ouest et centrale, il est aesigé qu’un lien soit clairement établi
entre d'une part, le calendrier et le degré dotwer des marchés aux produits
européens, et d'autre part, le niveau d’engagerdentfs partie européenne en ce qui
concerne la mobilisation des ressources financiétda mise en ceuvre effective des
mesures d’accompagnement.

Par ailleurs, il ressort de cet état des lieux tuejuestion des politiques et
programmes d’ajustements liés a 'emploi a jusqué&sent été marginalisée dans les
discussions relatives au volet "support” de I'AREonviendrait dés lors de lancer une
réflexion sur les types de réformes et de prograsne® plus adaptés qui permettraient
d'atténuer le choc de la libéralisation sur I'empém particulier pour les couches de
population et les secteurs les plus vulnérabled;eet maximiser les opportunités, dans
une optique de cohérence entre politiques commesc politiques de I'emploi. Un tel
débat pourrait étre envisagé dans le cadre dessdisns "inter-bailleurs" relatives a
l'aide au commerce ainsi qu'au sein des "Task Foe@réparation régionale en vue de
définir les mesures les plus appropriées, d'identies sources de financement et les
mécanismes de mise en ceuvre. Une réflexion poudgdtement étre menée sur
l'intégration de critéres relatifs au travail déceans les dispositions et mécanismes de
révision et de suivi des APE.

5. Participation et mobilisation des
partenaires sociaux en Afrique de I'Ouest
et centrale

L’ouverture du partenariat ACP-UE a la participatides partenaires sociaux
constitue une opportunité privilégiée de participéa formulation et a la mise en ceuvre
des politigues de développement. Ces derniers dbisaisir cette opportunité et se
mobiliser pour s’assurer que les négociations ARBtitissent & des Accords intégrant et
liant les objectifs du travail décent avec les ofife commerciaux et économiques. Les
négociations devraient accorder un degré de pFidlievée a ces questions, d’autant
plus que I'Accord de Cotonou affirme I'engagemees gharties en faveur des normes
fondamentales du travail et des droits fondamendissxravailleurs.
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5.1 Principes et possibilités de participation prév us
par I’Accord de Cotonou

Le Secrétariat exécutif de la CEDEAO et la Commissie 'UEMOA ont recu
conjointement mandat des chefs d’Etat et de Goaweent de la région, pour conduire
les négociations en vue de la conclusion d’APE skkrétariat technique conjoint a été
mis en place a cet égard en vue de faciliter lllootation entre les deux organisations
régionales dans le cadre des négociations APE. @& de I'Afrique centrale, le
Secrétariat exécutif de la CEMAC et le Secrétayéatéral de la CEEAC conduisent les
négociations APE.

Les négociations en Afrique de l'ouest sont merggsun Comité régional de
négociation articulé autour de trois niveaux didn Les négociations en Afrique
centrale se déroulent selon une structure fortesiemnlkaire :

1. Le niveau politique, représenté par les négociateur chef est chargé de
superviser les négociations ;

2. Le niveau des hauts fonctionnaires est respongibléxer les mandats de
négociation au niveau technique, d'évaluer les ltaitsu et d'adopter les
conclusions provisoires a soumettre au niveauigoét;

3. Le niveau des Experts Techniques conduisent le®acmdpns au niveau
technique et soumettent des propositions aux Haaristionnaire$s

L'approche participative convenue pour la conddiés négociations et prescrite
par l'accord de Cotonou reconnait par ailleurs @ke important aux acteurs non
étatiques (ANE) et fait une référence explicite partenaires sociaux, puisqu’il précise
que la notion d'’ANE recouvre le secteur privé pgadenaires économiques et sociaux, y
compris les organisations syndicales et la soaiétide.» Ces acteurs doivent étre
associés a chaque étape du processus de négocihtimns'agit pas seulement de les
impliquer dans la mise en ceuvre des projets copguses gouvernements, mais aussi
de les associer au dialogue, a la formulation détiques et priorités de la coopération
ainsi qu'a I'évaluation des résultats. L'accordCd®nou prévoit en outre que les ANE
aient un acces plus large aux financements ennaiamment, du renforcement de leurs
capacités institutionnelles. Par ailleurs, I'aid@ prévoit que la participation des ANE
au processus de développement peut étre accruenpanforcement des organisations
de la société civile, ce qui implique a la foippai a la création et au développement de
telles organisations ainsi que la mise en placenéeanismes visant leur participation
dans la définition, la mise en ceuvre et I'évalumties politiques. Les dispositions de
l'accord de Cotonou relatives a la participatiomtsdes engagements légalement
contraignants et donc susceptibles d'étre contyidédes institutions conjointes ACP-
UE.100 D'autre part, il a été convenu que la qualitéadpdrticipation des ANE serait un
des indicateurs de performance a utiliser danpriesessus d’évaluation.

Toutefois, cette innovation majeure présente dds @d pose de nombreuses
questions tant aux gouvernements ACP et europ&gaaxgacteurs non étatiques qui
souhaitent participer activement au processus fféh) ei I'accord de Cotonou invite les
ANE & participer et dialoguer avec leur Gouvernemien la CE, il demeure vague sur

% pour plus de détails sur les structures de négoesa voir annexe 3.

% Le Z™ paragraphe de l'article souligne que la reconaagssen tant qu'acteur non étatique « dépend de
la maniére dont ils répondent aux besoins de lalatipn, de leurs compétences spécifiques et cactéze
démocratique et transparent de leur mode d'orgionisat de gestion ». La tache d'identificationdet
sélection revient aux parties a l'accord.

100 Telles que le Conseil des ministres ACP-UE et I'Adsée parlementaire paritaire, le Comité
économique et social (ECOSOC) ou encore les acteargtatique eux-mémes.
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la maniere d'organiser concretement ce dialogurivaau local, national et régional,
que ce soit en ce qui concerne la coopération aelagpement ou les politiques
commerciales. Il opte pour une approche pragmatqdiexible a définir sur la base des
caractéristiques spécifiques des différents pagsarnés. En termes de financement, et
contrairement a ce qui se passait dans le cadta @envention de Lomé, il ne s'agit
plus de créer une enveloppe spéciale pour les ANEs de promouvoir de nouvelles
formes de partenariat dans lesquelles tous lessariants se partagent les taches et les
ressources en fonction de leurs avantages comgarkdutefois, ce sont les Etats ACP
qui tiennent les rénes en ce qui concerne la diéfinet la gestion des politiques de
coopération. lls définissent les domaines priaetapour utiliser les ressources de l'aide
communautaire et disposent du pouvoir décisionnahga l'affectation des fonds qui
sont attribués aux ANE.

5.2 Les principes de participation appliqués aux AP E

Les négociations APE constituent le volet commérméal'accord de Cotonou et
les dispositions relatives au principe de partigipas'appliquent donc a ce processus.
L'accord de Cotonou ne précise pas comment lesuracteon étatiques peuvent
concrétement étre impliqgués dans les négociati@ans le rapport conjoint issu de la
premiere phase des négociations APE au niveau "AQR', les deux parties se sont
engagées a intensifier I'implication des acteursétatiques, notamment des partenaires
sociaux, dans le processus APE, au niveau régeirddns le cadre du dialogue "Tous
ACP — CE". Le principe de participation est égaletieclus dans les "feuilles de route"
- conjointement adoptées par la CE et les régiofi;jye de I'Ouest et centrale -
définissant les priorités régionales, les butsrigicipes et les structures de négociation.
Ces dernieres stipulent que le secteur privé sbt#été civile soient tenus informés et
impliqués dans tous les stades des négociations.

Plusieurs opportunités de participation s'offreaba en principe aux partenaires
sociaux ACP aux niveaux national, régional et "T&AGP" en vue de s'impliquer
activement dans le processus de négociation ARIe éhire part de leurs positions et
revendications, a savoir notamment:

» Les structures de négociation ACP aux niveaux natiet régional;

= Les consultations multi-acteurs organisées au nivegional sur les politiques
commerciales;

= La réalisation d'études d'impact sur le développgnairable commanditées
par la CE ;

= Le Forum de la société civile ACP;

= Le Forum des affaires UE-Afrique ;

= Le Comité économique et social européen.
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ans. Ce processus avait pour objectif global d'identifier I'impact potentiel des APE sur le plan économique, social et environnemental
et de dégager un certain nombre de recommandations politiques en vue d'intégrer la dimension "développement durable” dans ces
négociations.

enjeux et défis des négociations et I'amélioration de la transparence. Cette approche participative s'est concrétisée par un site
internet (www.sia-acp.org), la mise en place de groupes de discussion électronique et l'organisation d'ateliers dans les différentes
régions ACP et 'UE, en vue de débattre des résultats des études réalisées (plus d'une trentaine au total).101

étudier les questions liées a la coopération ACP-CE. Sept ONG représentant les 6 régions ACP ont été chargées de lancer le
processus menant a la création du Forum de la société civile ACP. Le Forum a les objectifs suivants :

coopération ACP-UE;

coopération ACP-CE.

Les Etudes d'impact sur le développement durable

L'évaluation de I'impact des APE sur le développement durable a débuté fin 2002 et s'est déroulée sur une période de quatre

Tout au long du processus, I'accent a été mis sur la participation, notamment la diffusion d’informations, la sensibilisation aux

Le Forum de la société civile ACP102

En 1997, plus de 30 organisations de la société civile des régions ACP ont convenu de créer une plateforme commune pour

« fournir une plateforme aux acteurs de la société civile ACP pour formuler des positions communes sur des questions liées a la

+ exposer clairement les points de vue des groupes sociaux marginalisés dans les pays ACP;
« faciliter le dialogue entre les organisations de la société civile ACP et les institutions officielles du Groupe ACP et de I'UE ;
+ soutenir et renforcer la participation des organisations de la société civile ACP dans le cadre de la coopération ACP-CE;

+ obtenir, mettre a jour et échanger régulierement des informations sur les développements en cours a tous les niveaux de la

Pour plus d'informations, voir notamment: http://acp-eu.euforic.org/civsoc/

Les Commissaires européens ont plaidé pour une graisde implication des
partenaires sociaux dans la formulation des paktigcommerciales ainsi que dans
I'élaboration des stratégies nationales et régisndé développemehit. A cet égard, ils
ont soutenu la proposition, formulée par les syeidicnternationaux et le Comité
économique et social européen, d'institutionnaliterdialogue avec les acteurs
socioéconomiques sur les négociations APE via datiim de Comités régionaux de
dialogue social, en vue danalyser les répercussimonomiques et sociales de ces
futurs accords, d'assurer l'application des comwestde I'OIT, notamment en matiére
de droits sociaux fondamentaux, et enfin de promiuVemploi décent et le
développement socig# Toutefois, ces Comités régionaux de dialogueasatont,
jusqu’a présent, été créés dans aucune des réfioRs Par contre, des plateformes
régionales regroupant divers acteurs non étatigmesprogressivement émergé dans
différentes régions ACP en vue de suivre I'évolutio processus de négociation et de
faire valoir leurs vues et intéréts (notamment latgforme caribéenne d'acteurs non
étatiques ou plus récemment la Plateforme desraaten étatiques d'Afrique centrale).
Comme mentionné plus haut, I'APE régional compést @araibes institutionnalise la
participation des acteurs non étatiqgues dans & deila mise en ceuvre de I'APE, via la
création d'un Comité consultatif CARIFORUM-CE. D&me, les ébauches d'accord
proposées par la Commission a I'Afrique de I'Owtsh I'Afrique centrale prévoient
également la mise sur pied de tels comités.

101 v/oir: PricewaterhouseCoopers, "Evaluation de l'iotpsur le développement durable des accords de
partenariat économique UE-ACP: synthése des pringipésultats, recommandations de politiques et
enseignements tirés — résumé", 2007.

102y/0ir ECDPM, "L'accord de Cotonou — Manuel & l'usdge acteurs non étatiques”, annexe VII, 2004.

103 v/oir particulier la 24™ réunion des milieux économiques et sociaux ACP-UiEsgst tenue a Bruxelles
en juin 2005.

104\/oir: Peter Mandelson, "Accords de partenariainécaique: la dimension sociale et le role de laétéci
civile", discours adressé aux milieux économiqueseiaux ACP-UE, Bruxelles, 29 juin 2005.
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Le Comité économique et social européen, architecte de I'implication de la société civile dans les
relations ACP-UE

Depuis les années 70, le Comité économique et social européen (CESE) est engagé dans les relations ACP-UE et organise
des rencontres régulieres avec les milieux économiques et sociaux ACP (représentants des employeurs, des syndicats, des
agriculteurs et des consommateurs), dans le but d'‘échanger des informations, de débattre des priorités des acteurs et de formuler
des recommandations aux autorités politiques concernées aux niveaux national, régional et international.

Le CESE assure le suivi des négociations APE en vue, d'une part, d'informer les représentants des milieux économiques et
sociaux ACP sur les enjeux et défis de ces négociations et, d'autre part, de relayer leurs préoccupations aux partenaires politiques de
l'accord de Cotonou.1%5 |l a élaboré un avis exploratoire sur la fagon dont intégrer au mieux les aspects sociaux dans les
négociations APE. Cet avis, adopté en 2005, propose un certain nombre de recommandations sur le renforcement de la dimension
sociale de ces futurs accords, en abordant en particulier les questions de I'emploi, de la participation de la société civile, des droits
sociaux et du genre.106

Enfin, plusieurs séminaires de sensibilisationregmmmes de renforcement des
capacités dans le domaine du commerce ont été mands Commission ou du moins
avec son appui en vue de favoriser une meilleupgogpiation et implication des
acteurs non étatiques ACP dans le processus deiattigo APE.

5.3 La participation dans la pratique : bilan du
processus participatif en Afrique de l'ouest et
centrale

Si I'Accord de Cotonou offre un cadre pour la pap@tion des acteurs non
étatiques, qu’en est-il de la mise en en ceuvreed@uncipes ? De maniere générale, le
processus participatif a été trés inégal en fonaties régions et pays ACP. Alors que
I'implication semble avoir été relativement effeetdans la région des Caraibes (et dans
une moindre mesure pour le Pacifique), le bilamgl@our les quatre régions africaines
est plutét mitigé. En ce qui concerne les régiomssb et centre africaines, des ateliers
d'information et de consultation incluant (selors leas) des représentants des
administrations publiques nationales, du secteuvéprde la société civile, des
organisations paysannes et des syndicats ont gaéisés dans les deux régions, en vue
de débattre des négociations et de l'impact fiearAPE.

Au niveau national, des comités de suivi des APE @& mis en place dans
certains pays dans le but d'élaborer des positiatisnales sur les APE et d'impliquer
les ANE dans la diffusion d'informations a desimatdes populations. De telles
structures existeraient notamment au Bénin, au iBarkaso, Ghana, Sénégal, Niger,
Nigeria, Mali et Cameroun. Toutefois, les modaligdsla qualité du fonctionnement
different fortement suivant les pays. Les comitéds en place souffrent de maniére
générale de contraintes organisationnelles et admugade capacités. Dans certains cas,
ils se limitent a de simples consultations infole®l avec quelques personnes
privilégiées. Certains comités n'‘ont été mis ecglgue treés tardivement. Enfin, il n'est
pas toujours aisé de distinguer les cas ou ceggsas de consultation ont été initiés par
les gouvernements, des initiatives menées parctesira non étatiques.

De l'avis de nombreux acteurs impliqgués dans legssus APE, la dimension
participative a probablement été le volet le pl@iype des négociations. Tant la
consultation des acteurs non étatiques que la erissmpte de leurs positions dans les

1% On trouve une synthése des recommandations du €dmisuivi ACP-UE concernant les APE dans le
document suivant: CESE, "ACP - Un meilleur partetapour un meilleur développement: 30
recommandations”, mars 2006.

106 CESE, "Comment intégrer les aspects sociaux danségsciations des Accords de partenariat
économique", avis exploratoire, Bruxelles, 14 déaen2®05.
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négociations a été jusqu'a présent trés limiténsiAle rapport officiel sur la revue des
négociations pour I'Afrique de I'Ouest fait état 'diéficit de communication entre la
structure régionale de négociation, les Etats mesbet les populatiohs de
"l'inexistence des Comités nationaux APE dans laeungj partie des pays de la
CEDEACO ainsi que des ifisuffisances organisationnelles et de capatitési
empéchent ces comités, lorsquils existentd'eXercer pleinement leurs
responsabilités107 La révision réalisée par la Commission économidas Nations
unies pour I'Afrique confirme également cet étafale Concernant I'Afrique centrale,
le rapport note la nécessité de populariser dagantAPE au sein de la société civile
ainsi que le manque réel dimplication des actessss du monde rural dans les
négociationg%

Deux principaux facteurs peuvent expliquer la faélsk du processus participatif et
la prise de conscience encore tres limitée desierge défis posés par les APE par la
majorité des populations africaines :

= A de nombreuses reprises les partenaires sociathsanigné ['utilisation
abusive du concept de participation alors qu’ib#udtavantage été question de
consultation ou de séminaires dinformations pagstuPar ailleurs, ces
derniers ont dénoncé le manque de transparendefetmations détaillées sur
le contenu et I'évolution des négociations ;

= La faiblesse des capacités des ANE (en termeoudination, de ressources et
d'expertise) pour analyser des sujets aussi teobgigt complexes que les
APE, informer la base, élaborer des positions, mmeath place des structures
effectives ou encore mener un travail de plaidopelitigue. Ce constat
s'applique en particulier a I'Afrique centrale @8 kapacités des acteurs non
étatiques restent trés faibles (a I'exception géet-du Cameroun). Par ailleurs,
les ANE ont souligné a maintes reprises la diffieuld'accéder aux
financements et la complexité des procédures litnleapossibilité d’organiser
des activités de renforcement des capacités.

Malgré ces contraintes, et compte tenu de l'ingpme des enjeux et défis posés
par les APE pour les pays ACP, les acteurs noriqa&st se sont progressivement
structurés et mobilisés dans les régions d’Africile I'ouest et centrale. Leurs
revendications, bien que variant suivant les asteonsidérés, sont fondamentalement
les suivantes: ces accords risquent, dans leurefactuelle, de renforcer la pauvreté et
les inégalités sociales dans les pays ACP, notamereminant les fragiles processus
d’intégration régionale, en limitant leur marge of@noeuvre ainsi qu’en détruisant
I'agriculture paysanne et les industries naissantes

En Afrique de I'Ouest, la dynamique de mobilisateoémarré relativement tot.
Certains Etats de la région incluent des acteuns gouvernementaux dans leur
délégation nationale lors des réunions de négoaiathinsi, des représentants du
secteur privé et de la société civile choisis deur expertise en matiére de commerce
participent de maniére relativement systématique @ncertations intra-régionales,
dans le cadre notamment du Comité technique d'agupuinégociations, ainsi qu'aux
sessions de négociation avec la Commis8ioles organisations paysannes, structurées

107 CE-Afrique de I'Ouest, « Rapport sur la revue degoniétions de 'APE UE - Afrique de I'Ouest au
titre de l'article 37.4 de I'accord de Cotonou :sien conjointe finale », février 2007.

108 ATPC, "EPA negotiations: African continental revieweview report”, 19 February 2007, UNECA.

109| s'agit notamment du Conseil National du PatrashatSénégal , de I'’Association of Nigerian Traders,
Enda (Sénégal), la Plateforme des acteurs de igtéonvile au Bénin, le Comité de coordination des
acteurs de la société civile nigérienne et le Régeawrganisations paysannes et de producteunsoliaf
de I'Ouest.
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au sein du Réseau des organisations paysannepetdieteurs de I'Afrique de I'Ouest
(ROPPA) au niveau régional, sont aujourd'hui lgews incontournables en termes de
mobilisation et de plaidoyer sur les APE en Afrigles I'Ouest, ce qui s’explique par
I'impact des APE sur I'agriculture familiale memtigée plus haut. La société civile est
également tres active, via notamment les deux pdantaux régionaux que sont ENDA
(Sénégal) et I'Africa Trade Network (Ghana), aigge les différentes plateformes et
ONG nationales existantes dans divers pays degjiarr&o

Les syndicats se sont mobilisés plus tardiveménse sont toutefois positionnés, a
des degrés divers, souvent en synergie avec dsaatteurs non gouvernementaux,
notamment au Ghana, au Bénin, au Niger, au Burkamo, au Nigéria, au Mali, en
Cote-d’Ilvoire, au Sénégal et au Togo. Par ailleearsmai 2005, un groupe de travail
syndical sur le commerce international regroupast ldaders syndicaux de six pays de
la région (Nigeria, Bénin, Mali, Ghana, SénégalteClvoire) a été mis sur pied en vue
d'élaborer des positions régionales et de renfdacerise en compte des préoccupations
des syndicats dans les négociations APE. Le segtisdrenfin s'est également impliqué
et mobilisé a plusieurs reprises sur les négociat®PE, via notamment I'Association
industrielle africaine, certaines organisationsrgpales et chambres de commerce
nationale¥? ainsi que des réseaux régionaux.

En Afrique centrale, la participation des acteuns @tatiques a été tres tardive,
moins transparente et relativement embryonnairs. drganisations restent faibles en
termes de moyens et de ressources et peu coordonAéeniveau régional, une
Plateforme des acteurs non étatiques d'Afriqueralenia PANEAC, a néanmoins vu le
jour en 2007, en vue de faciliter leur participatau processus APE. Cette plateforme
inclut divers membres, dont notamment la Platefosmégs-régionale des organisations
paysannes d'Afrique centrale ainsi que certainganisations syndicales, telle que
I'Union des syndicats du Tchad et la Centrale syaidi du secteur public du
Camerouri3

Au niveau national, la mobilisation reste égaleméaible, a I'exception du
Cameroun ou existent certaines ONG et réseauxs aaiif la question de l'accord de
Cotonou et des APE4 Notons, en outre, la mise en place en 2007 ef€,RIun
espace d'échange ouvert a I'ensemble de la samiée congolaise sur l'accord de
Cotonou, dans le but d'entamer un dialogue avedélagation européenne et le
gouvernement congolais. Le secteur privé s’este@gamt mobilisé sur la question, via
notamment I'Union des patronats d'Afrique centrelela Conférence des chambres
consulaires des Etats membres de la CEMAC qui articjpé a plusieurs réunions
régionales de négociation, ainsi que certainesnisgons patronales et chambres de
commerce nationales comme la Chambre de Comme€industrie, des Mines et de
I'Artisanat et le Groupement interpatronal du Camer

110 v/oir notamment la Plateforme des acteurs de l@sbcivile du Bénin,, le Comité de coordination des
acteurs de la société civile nigérienne et le RésesuUONG de développement et associations de @éfens
des droits de I'homme et de la démocratie au Nigreades Formation et le RECIF-ONG au Burkina Faso,
le Comité d'organisation de la plateforme de la&téativile du Togo et TARSPONG au Togo, la Coatitio
des alternatives africaines Dettes et DéveloppemiePAMADIP au Mali et le Conseil des organisatso
non gouvernementales d’appui au développementénédal.

11 voir par exemple: Déclaration d'Accra, 27 juin 200

112 || s’agit notamment du Conseil national des patrema Sénégal, la National Association of Nigerian
Traders, la Nigerian Association of Chambers of Comemelndustry, Mines and Agriculture, la Chambre
de commerce et d'industrie du Bénin et I'AssoaiatibGhana Industry.

113 | ire la Déclaration de la PANEAC sur I'évolutiorsdnégociations APE en Afrique centrale, Yaoundé,
19 novembre 2007.

114 On peut notamment mentionner I'ACDIC, de méme qsejeudis de Cotonou" organisés par le
COSADER (Collectif d'ONG pour la sécurité alimentatde développement rural).
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Enfin, des prises de position critiques ont égale@m&té prises par certains
syndicats, notamment au Cameroun, au Gabon, endR@A RDC. Réunies en 2007, a
l'occasion de la °F° réunion du Comité Tripartite sous-régional du atjgle social,
plusieurs organisations syndicales d'Afrique cémtrse sont prononcées ensemble
contre la signature d’APE fin 2007 et ont demandé prorogation des négociations
tout en plaidant pour l'insertion d'un volet softat dans ce processus.

5.4 Négociations APE: les positions du secteur priv. =~ é
et des syndicats

Position syndicale: pour une dimension sociale dans les
APE

Depuis 1992, le mouvement syndical européen accgnepale facon critique, la
coopération entre I'UE et les pays ACP. Regroupésein du "Groupe syndical
Cotonou", il s'efforce d'aider les syndicats ACRBe mobiliser et a renforcer leurs
capacités en vue d'encadrer socialement, les aeatUE-ACP. Pour les syndicats
européens et ACP, il est essentiel que le commetcéintégration économique
améliorent les conditions de vie et de travailn@h les réduisent. L'objectif prioritaire
des mouvements syndicaux européens et ACP coasigt@ue chaque APE intégre une
dimension sociale, ce qui implique:

= La promotion et la garantie des droits sociaux &nentaux inscrite au titre
des huit Conventions fondamentales de I'OIT : lzetié d'association, la
liberté de négociation et d'action collective, téndiction du travail forcé,
l'égalité de traitement et I'élimination du travales enfants. Ces droits
fondamentaux, inscrits dans les dispositions decdia de Cotonou et
applicables a lI'ensemble des pays membres de (€43 de tous les pays
européens et ACP), de méme que d'autres droitawsoanportants résultant
des conventions de I'OIT (protection sociale, i@ de la maternité,
promotion de l'emploi, développement de l'admiaigtn du travail et de
l'inspection du travail, protection des travaileumigrants), devraient étre
intégrés systématiquement dans les négociationsstiPEe plan régional ;

= La promotion du travail décent dans tous les sestde production (artisanat,
secteurs ruraux, secteur formel public et privéstesg informel) devrait
également étre partie intégrante des APE ;

= La création, dans chaque région ACP, d'un Comgiénal de dialogue social
au sein desquels, sous la responsabilité des psuwationaux et régionaux,
I'ensemble des acteurs socioéconomiques négocierge dispositifs de
garantie des droits sociaux ainsi que les stragédie travail décent. Ces
structures tripartites, ouvertes le cas échéantlatrds organisations de la
société civile, auraient pour mission de défies modalités concretes et les
procédures nécessaires a la réalisation effecévaetle dimension sociale.

Parallelement a cette mobilisation autour de laedismon sociale des APE, un
programme de renforcement des capacités des symdi&P a été lancé. Ce projet,
porté par la Confédération syndicale des travailedu Togo et la Confédération
européenne des syndicats, a bénéficié du soutieda d€onfédération syndicale
internationale et du BIT ainsi que d'une subventlenla CE.'> Dans ce contexte, un

Moce projet s'est concrétisé par la réalisation duideget d'un dossier syndical servant de ressquosae

les négociateurs des organisations syndicales A@GP ldaperspective deromouvoir la dimensiosociale
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inventaire des réalités et besoins a été réalisgé 28 pays ACP. Parmi les obstacles et
besoins du mouvement syndical identifiés lors deerejuétes figurent:

» la nécessité d'un systeme d'information plus eféicsur les enjeux politiques
et les modalités pratiques de I'accord de Cotop@oifpris sur les possibilités
d'acces aux ressources financiéres) ;

* |e besoin en renforcement des capacités en mateo®mmerce international
afin d'acquérir des compétences en matiére d'éi@iuet de négociation dans
ce domaine ;

= la nécessité d'améliorer leur organisation et deforeer leurs capacités
institutionnelles.

Comme mentionné ci-dessus, outre les revendicagiortges par les mouvements
syndicaux européens et internationaux, des iniatide mobilisation et de prise de
position critique ont également été menées au univettional et régional dans les
régions d’'Afrique de I'Ouest et centrale. De manigénérale, les syndicats des deux
régions s'opposent aux APE dans leur forme actuldlsont en particulier trés inquiets
des répercussions négatives potentielles de laalisétion commerciale sur les
ressources publiques, la production domestiquepl@ et les conditions de travail.
Selon euy, il est nécessaire de maintenir un nigdaué de non réciprocité, d'exclure de
la libéralisation les produits sensibles et de pirédes clauses de sauvegarde afin de
protéger les secteurs vitaux non compétitifs. Fabies a l'intégration régionale, ils
soulignent la nécessité de développer leurs progtragégies de développement pour
des économies intégrées sur le plan national énaj lls sont également opposés a
linclusion des thémes dits de "Singapour" dansniégociations et insistent sur la
nécessité de négocier des mécanismes de compengatiples pertes fiscales ainsi que
des mesures pour renforcer les capacités des epeyaconomiques et développer les
infrastructures. Enfin, ils soulignent la nécessit@méliorer le processus participatif.
Ces préoccupations ont été soulevées a de nombreepdses par le mouvement
syndical, a travers notamment:

» La Déclaration syndicale "mettre I'emploi décent aeur de la stratégie
commune Union européenne-Afrigii¢"adoptée a I'occasion de la premiere
rencontre syndicale Europe-Afrique (Lisbonne, omd007) ;

= La prise de position officielle de la CES et C0F2) dans laquelle les deux
organisations syndicales plaident pour l'insertiam chapitre social fort dans
le texte de I'APE, en phase avec l'article 50abedrd de Cotonou;

= La résolution adoptée par la CSI (2007) dans ldguelle réitére ses
préoccupations quant a la signature d'accordsinmées et sa position en
faveur d'une prolongation des négociatioHs ;

»= La réunion de Nairobi (2007) ou neuf leaders syeakcafricains ont adopté
une position commune sur les négociations APE goalit I'existence
d’alternatives aux APE compatibles avec les reded'OMC, telles que le
SPG+ qui aurait en outre pour effet de renforcedi®its des travailleurs ;

= La «Déclaration des organisations syndicales sulirt@nsion sociale et les
APE » adoptée lors de la réunion des organisations alaitieurs africains
(Kampala, 2007) dans laquelle, ces derniéres desmar{d I'intégration d’'un
volet social dans les APE pour la promotion dudilastécent (ii) que les APE

et humaine dans les négociations APE. Voir Guiddossier syndical pour le renforcement des capacité
des organisations syndicales des pays ACP face ecords de Partenariat Economique, CSTT, CES, CSI.
118 voir: CES-CSI, Déclaration syndicale en vue du Somdie-Afrique, "Mettre I'emploi décent au cceur
de la stratégie commune Union européenne-Afriqoetgbre 2007.

17| TuC, "Resolution on Economic Partnership Agreemerita-14" December 2007.
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visent avant tout a contribuer au développemelintagration régionale et a

la réduction de la pauvreté ; (iii) que les goueenents et la CE impliquent la
société civile et les organisations syndicales danségociation, le suivi et

I'évaluation des APE, et que (iv) I'implication desganisations syndicales
comprenne la fourniture d’informations continue a@mant le processus de
négociation et des activités de renforcement deaaits.

Secteur privé: des positions pragmatiques et parfois
divergentes

Comme on l'a souligné plus haut, le secteur prifrcadn s'est mobilisé et
positionné a plusieurs reprises sur les négocimt®AE. Le contenu des positions et
revendications varie toutefois selon les acteuseeteurs considérés.

Dans le cadre de la Stratégie européenne pouidiifradoptée par I'UE en 2005,
un Forum des affaires UE-Afrique a été mis en pkagec pour objectif de donner aux
entrepreneurs et investisseurs privés et publmscéision d'influer sur les politiques
européennes et africaines, afin d’améliorer le aliches affaires et de promouvoir les
investissements en Afriqu&. Lors de la premiéere édition de ce forum en 2066, |
participants européens et africains ont adoptéeautaioc nombre de recommandations
relatives aux négociations APE. Le Forum a souligumeé celles-ci avaient pour objectif
de promouvoir la croissance et le développementagets la création de marchés
régionaux plus larges, plus dynamiques et plusadits pour les investissements.
Toutefois, plusieurs défis doivent étre relevésrptner avantage des opportunités
potentielles des APE. Les participants ont mengonn

= La nécessité d’améliorer I'implication du secteuiv dans le processus de
négociation aux niveaux national, régional et igéal ;

= Les questions d'acces au marché, notamment lirapod d'accélérer les
processus d’'intégration régionale en Afrique, efafable a la libéralisation, et
de réduire les barriéres non tarifaires pour ledportations ;

= Les répercussions fiscales potentielles de l'ouvextommerciale;

= Les questions de promotion des investissements’arhétioration de la
coordination entre négociations commerciales et aiddéveloppement ;

= La nécessité de développer des politiques saingsagidre de commerce des
services et de libéraliser dans les secteurs oktkts ACP peuvent renforcer
leur compétitivité, notamment dans les infrastreesgudiées aux exportations ;

= L’importance de la coopération au développemerntiehque partie intégrante
du processus APE. Un certain nombre de domainesodpération ont été
identifies  (infrastructures, développement des awses humaines et
formation, reglementations des affaires, renforgende la compétitivité des
PME...).

Ce Forum s'est réuni pour la deuxiéme fois en 280%ue d'examiner les progres
relatifs & la mise en ceuvre des recommandationsufées lors de la premiére édition.
A cette occasion, une série de nouvelles recomniandaa été émise, notamment la
nécessité d'améliorer la gouvernance économiqueonalg, de conclure les
négociations APE en matiere d'accés au marché seloschéma de libéralisation
asymétrique et pro-développement, et enfin, dimeta via les APE, des régles claires

18 voir: Forum des affaires Europe-Afrique, "note de présentation”,
http://ec.europa.eu/development/Geographical/edrope
cares/africa/docs/Papier_de_reflexion_final_lerfw&-AfriqueFR.doc
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ainsi que de créer des agences en vue de stinglémlestissements dans l'industrie et
les services.

Toujours au niveau bi-régional, la Conférence peenge des chambres
consulaires, vaste réseau regroupant des chamfneaings et européennes, s’est
mobilisé dans le contexte des APE afin de faireerdiie la voix du secteur privé
africain en matiére d'intégration régionale et dwelbppement des infrastructures,
d'accés au marché européen et de promotion deinsersacteurs affectés par la
mondialisation.

Au niveau panafricain, les prises de position sphts critiques. En 2007,
I'Association industrielle africaine, qui rassemhbdes acteurs de divers secteurs
industriels présents en Afrique, s'est formellenagriosée aux APE tels que proposés
par la Commission, en rejetant le principe d'unesdure réciproque, jugé incompatible
avec les perspectives de développement industridifeque. En 2007, I'AIA a lancé
une pétition contre les APE parmi les milieux indiets africains francophonés.

Déclaration sur le Partenariat UE-Afrique pour le développement des affaires, I'emploi productif et le
travail décent pour tous

Fin novembre 2007, les représentants des organisations patronales membres de la Confédération panafricaine des employeurs
(CPE) et de I'Organisation internationale des employeurs (OIE) se sont réunis a Dakar a I'occasion du Forum du Secteur Privé Africain sur
les APE, en présence du Bureau International du Travail.

A cette occasion, ils ont adopté la "Déclaration sur le Partenariat UE-Afrique pour le développement des affaires, I'emploi productif
et le travail décent pour tous". Celle-ci reconnait que les APE donnent l'occasion aux Etats d’engager des réformes stratégiques
nécessaires et que ces accords constituent un cadre susceptible de contribuer au développement économique et social. Toutefois, la
Déclaration rappelle les risques potentiels qui découleraient de la signature d'accords mal négociés et insistent sur la nécessité de
poursuivre les négociations en vue d'aboutir dans les meilleurs délais a la conclusion d'accords justes et équilibrés susceptibles de
contribuer au développement des pays ACP, y compris en termes de création d'emplois productifs et de promotion du travail décent.

Les employeurs se sont prononcés en faveur d’une prorogation de la dérogation en cours en vue de préserver le régime de
préférences commerciales de I'accord de Cotonou et d'éviter la signature d’APE par pays. lls ont également insisté sur la nécessité d'une
participation effective accrue du secteur privé dans les négociations et le suivi des Accords et ont plaidé a cet égard pour la mise en
ceuvre de programmes de renforcement de capacités.

En Afrique de I'Ouest, le secteur privé s'est r@irpositionné a plusieurs reprises
au niveau régional sur les negociations APE. Damesdéclaration commune, adoptée
en 2005 ("Déclaration de Dakar") dans le cadreadé&f rencontre du secteur privé
ouest-africain sur les enjeux des ARPE;elui-ci a posé un certain nombre de préalables
a I'entrée en vigueur de I'APE, a savoir la réatinaeffective du marché commun au
niveau régional, la mise a niveau des entreprisesi gue la réalisation d'études
d'impact sur les secteurs productifs. Il a égaléntmmandé a ce que les marchés
publics soient exclus des négociations, qu'unetmaint spécial et différencié soit
accordé aux secteurs les plus vulnérables et quemfercement des capacités d'offre et
d'exportation soit au cceur du processus de négotidte secteur privé de la région
s'est également exprimé lors d’'une rencontre stirdme de la participation du secteur
privé dans les négociations APE (2007). Diverseggsstions figurent dans la
déclaration adoptée au terme de cette réunion ([@#mn de Cotonou"), notamment
sur I"intégration régionale, le rythme de libésalion, la protection des produits
sensibles, le volet "support et mise a niveau",ckgsacités d'exportation de la région
ainsi que la participation du secteur privé auxooégions et a la mise en ceuvre de
I'APE. De maniére générale, le secteur privé iassstr la nécessité de concertations

119 Pour lire la pétition et la liste des signataires, voir:

http://www.africanindustrial.org/fileadmin/africamdustrial.org/pdfs/communiqu_s_de_presse/Communiqu
e_de_presse_petition.pdf
120 conjointement organisée par Proinvest et le Conagiibnal du patronat du Sénégal.
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sectorielles en vue de prendre en compte les esbits de renforcement des capacités
des secteurs productifs. Il préconise, en outre, amélioration de la participation du
secteur privé dans le processus, tant au nivednaatjue régional, via la mise en place
de comités et cadres de concertation, une meilldiifiesion de l'information et des
programmes de renforcement des capacités d'anatyske structuration du secteur
privé 12t

Au niveau national enfin, le secteur privé s'esbilig® dans plusieurs pays des
deux régions. Les positions varient naturellemeitasit les acteurs et secteurs. Pour
certains, comme I'Association of Ghana IndustryAssociation of Nigerian Traders,
les APE tels qu'ils sont envisagés actuellementethviétre rejetés, du fait des risques
qu'implique l'introduction de la réciprocité commiate pour les tissus productifs et les
recettes publiqueg? Sans s'y opposer catégoriquement, d'autres actelssque le
Groupement Inter-Patronal du Cameroun, sont foménpeéoccupés par les courts
délais impartis pour la conclusion des négociatianssi que par les ajustements
socioéconomiques et fiscaux qui pourraient résuléeta libéralisation. Certains enfin,
tels que I'Association bananiere du Cameroun (Assain) et I'Association nationale
des organisations des producteurs d'ananas endadmde Cote d'lvoire (ANOPACI),
se positionnent en faveur d'une conclusion rapegenggociations, par crainte de perdre
leur accés privilégié au marché européen pour lexpsrtations.

6. Conclusion

Cette étude s'est attachée a analyser les principajeux et défis posés par les
APE pour les questions liées a I'emploi. Ces acsagdi visent en substance la mise en
place progressive de zones de libre-échange éatnmpe et les pays ACP, sont encore
en cours de négociation dans la plupart des régibna ne peut des lors prédire avec
exactitude quels en seront les effets. Toutef@te@tude montre que l'introduction de
la réciprocité commerciale dans le cadre des AREgnte a la fois des risques et des
opportunités pour I'emploi décent et plus globalenpeur le développement en Afrique
de I'Ouest et centrale. L'impact dépendra a la doiscontenu final de I'accord, du
rythme et du déroulement du processus de libétialisainsi que de la qualité des
réformes qui accompagneront ce processus. Il ast piobable qu'une libéralisation
graduelle associée a des programmes d’ajustement diblés permette de mitiger
I'incidence de la libéralisation commerciale sumdgalité, le niveau de pauvreté et les
pertes d’emplois.

Les difficultés et les restructurations qui risquele se produire mettent en
évidence la nécessité de défendre la sécuritérdesilteurs et de leurs familles, de
soutenir la création de nouveaux débouchés et diolilaccés a l'acquisition de
nouvelles compétences et capacités. La formulaléoprogrammes d’'ajustement a court
et moyen terme, ciblés sur ceux qui subissent féstsenégatifs de la réforme
commerciale est donc essentielle et d’autant ptgenie dans les régions ACP ou les
regles en matiére de conditions de travail, legésyss de protection sociale et de
redistribution venant en aide a ceux qui sont téagbar une perte d'emploi sont quasi
inexistants. lls devront viser a protéger les gesupulnérables et favoriser une
redistribution des gains potentiels résultant al@virture des échanges et, d'autre part, a
maximiser les opportunités éventuelles généréesapiréralisation commerciale, tout
en respectant les standards en matiére de corgitientravail. A cet égard, les

121 Voir: Déclaration de Cotonou, 6 juin 2007,
http://www.ccib.bj/index.php?option=com_content&¢asiew&id=184&Itemid=1
122 yoir notamment: "Ghana: industries against  sighing 8"  October 2007,

http://allafrica.com/stories/200710091065.html
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institutions, les cadres réglementaires et lediqoés du marché du travail seront des
éléments clés qui influenceront la maniére doribkralisation commerciale impactera
les populations ACP. Ceux-ci doivent étre renfoasiis en place progressivement. lls
nécessitent une administration publique dotée dgenwimportants, ce qui sera un défi
au vu de I'implication des APE sur les recettesligues et de I'impact de la crise
économique sur les pays ACP. Plus globalement eihfast fondamental que les pays
ACP s'approprient les APE et les intégrent dansstnaégie globale de développement
adaptée a leurs besoins et spécificités socioédgnesy en tenant compte a la fois de
I'évolution de leur processus dintégration régienet des négociations en cours a
'OMC.

Le soutien des partenaires au développement sezated a cet égard, et les défis
sont nombreux, car il n'existe pas de solution ueigle ce que pourrait étre une
conception efficiente de tels programmes dans dgs ACP. Trés peu d'attention a été
portée jusqu'a présent sur la question des réfoanh@sogrammes d'ajustement liés a
lemploi. Les colts sociaux qui pourraient résulter 'APE, en termes d'impact
notamment sur les revenus, les inégalités et larp@isont encore peu connus, ce qui
complexifie le travail d'élaboration des mesureacdompagnement. Davantage de
recherches s'imposent donc dans ce domaine. Fedrdexpérience et de son expertise
en la matiéere, le BIT pourrait jouer un role clépgiui a cet égard.

Cette étude permet de dégager certaines pistesrrapg d’analyses pertinentes a
mener, qui permettraient a leur tour d’aboutir a tcommandations concreétes afin de
s’assurer que la dimension sociale et les queshi®es au travail décent soient prises en
considération, conformément aux souhaits formusgdgs partenaires sociaux des pays
ACP 12

= Analyser I'inmpact potentiel des APE sur I'emploi let travail décent par
secteur au niveau national et régional. Une atienparticuliere devrait étre
accordée a lagriculture familiale et a l'agro-istie, compte tenu de
l'importance socioéconomique de ces secteurs dartgeblix régions ;

= |dentifier les opportunités d'exportations et lesffédentes contraintes
existantes pour concrétiser ce potentiel;

= Analyser I'impact des processus d'intégration néglie en cours dans les
régions ACP sur le tissu productif et I'emploi,shique les liens et interactions
entre I'APE et ces processus d'intégration ;

» La question des répercussions de la libéralisagioml'‘économie informelle
devrait étre approfondie. Cette caractéristiquerdgslle des marchés africains
a une incidence importante lorsqu'il s'agit d'examiles répercussions
potentielles de la libéralisation des échangesl'smploi, les inégalités et la
pauvreté. Toutefois, cette dimension n'a pas é@itéxr de maniére
systématique et approfondie par les différentedestu

= La libéralisation commerciale comporte le risqueaffdtter plus
particulierement certaines couches de la populgtios vulnérables. Or, les
études réalisées ne donnent qu'une idée trés ihemmges répercussions
pouvant résulter des APE sur les différentes caiggde population (types de
travailleurs, jeunes...), en particulier les femmesisqu'a présent, peu
d'attention a été portée a la dimension genre tamradre des négociations
APE. Certaines pistes ont toutefois été suggéréesgutaines organisations de

123 Des synergies pourraient notamment étre envisagées les réflexions et mobilisations
actuellement en cours concernant le lien entre giéjons APE et respect des droits
économiques, sociaux et culturels, Voir notammEgidH, "Economic Partnership Agreements
and human rights", position paper, 2007.
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la société civile, telles que l'intégration d'uitére "genre" dans le processus
d'identification des produits sensibles, dans lg&canismes de sauvegarde
ainsi que dans les instruments de suivi de I'imgdastAPE 124

= Finalement, il convient de rappeler que les APEamernent pas seulement la
libéralisation du commerce des marchandises, niséntvégalement, a terme,
a inclure le commerce des services et les investisats, de méme que toute
une série de domaines liés au commerce. ComptedeEenjeux et défis que
cela pose en termes d'emploi et de conditions @ity il serait pertinent
d'analyser plus en détails les répercussions smoéniques potentielles de
l'intégration de ces différents thémes dans les.APE

Conformément a I'esprit et aux dispositions detiedt de Cotonou, il est essentiel
que les discussions sur ces sujets se déroulemanére ouverte avec les pouvoirs
publics et les partenaires sociaux des deux régidnerme, ces accords visent une
transformation structurelle des économies ACPsafeurs non gouvernementaux sont
les premiers concernés par les conséquences pilesitles partenaires sociaux ont un
réle essentiel & jouer dans ce processus si I'art gele les APE favorisent un
développement social durable axé sur la promotiotravail décent, dans une optique
de cohérence entre politiques commerciales etiguodis sociales. Ce sont eux qui
cultivent, produisent, consomment, commercent ekdtissent. Ce sont eux qui
exploiteront, concrétiseront et bénéficieront dppastunités si les accords sont bien
négociés et mis en ceuvre, ou a l'inverse en sub@srffets négatifs si les négociations
sont conclues dans la hate et sans réelle appiopria

Pourtant, jusqu’a présent, la dimension particygaéi probablement été le volet le
plus pauvre des négociations. Tant la consultaftective des partenaires sociaux que
la prise en compte de leurs positions et recommam$adans les négociations ont été
jusqu'a présent trés limitées. Il est donc urgenteiller a ce que ceux-ci soient mieux
informés et effectivement consultés et impliquéssdia processus APE, au niveau des
négociations ainsi que de la mise en ceuvre et idudril'accord. Comment améliorer
concrétement le processus participatif et stimulex réelle appropriation? Le défi est
complexe, mais cette étude permet toutefois d'éeuguelques pistes de réflexion.

Un des obstacles majeurs a la participation rédiahs le manque de capacités et de
ressources des partenaires sociaux pour, a ladoalyser les enjeux posés par ces
négociations commerciales, élaborer des positionsartées, organiser des campagne
de mobilisation et de sensibilisation, participefficacement aux réunions de
négociation et mener des activités de lobbyingtigok. Un engagement efficace des
partenaires sociaux au processus APE doit donepass un renforcement de leurs
capacités sur les questions de politiques comniesciet socioéconomiques. A cet
égard, un appui en termes dinformations commesiati'expertise analytique, de
techniques de plaidoyer et, plus globalement, deforeement des capacités
institutionnelles, est essentiel. Outre la questin renforcement de capacités, des
coalitions entre les partenaires sociaux et learosgtions de la société civile visant les
méme objectifs sont essentielles, tout comme uribeom® connaissance des structures
de négociations existantes, des modalités et @daeses aux financements européens et
des processus de mise en ceuvre et de suivi des A&Epartenaires sociaux doivent
s'engager dans le processus participatif avec us®rnv pro-active et utiliser les
structures existantes pour faire valoir leurs pectpes. Les différentes plateformes,
coalitions ou Forum mis en place au niveau natjorggional et «tous ACP » et
présentés plus haut, sont autant d'opportunités’qifrent a eux pour faire-valoir leur

124\/oir notamment: Ulmer K., "Equité dans les négtioizs commerciales: un réexamen du genre dans les
APE", dans Eclairages sur les Négociations, vaF8, 2007.
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voix. En outre, la proposition de création de Ceémitégionaux de dialogue social
réunissant des représentants des différents midaaxomiques et sociaux, présente
également une piste intéressante. Finalement, dation de Comités consultatifs

conjoint prévue au titre de 'APE CARIFORUM et dpmojets d’APE des régions

d’Afrique de I'Ouest et centrale sont des élémargsivre de pres.

Le Bureau international du Travail doit appuyerpestenaires sociaux a concevoir
des pistes innovantes pour une meilleure implioatidans les négociations
commerciales et la mise en place d'un véritabldodige social. A cette condition
seulement, les APE et leur mise en ceuvre permettf@ssurer que la dimension
sociale soit prise en considération et que legmide économiques mises en ceuvre dans
ces accords s’articulent avec le travail décent.

Finalement, la finalisation des APE dans les 4aidgid’Afrique doit maintenant
faire face a la crise financiére et économique a&fteécte durement les économies
africaines. Le taux de croissance économique meyeAfrique qui avait été de 6.0 %
en 2007 et 5.1 % en 2008 devrait chuter a 2% erd 23on la Commission
Economique pour I'Afrique des Nations Unies & canstamment de la chute des
recettes d’exportations des matieres premiérel taisse des IDE et des transferts de
fonds. Le ralentissement de la croissance quindtteirtains secteurs clés en Afrique en
termes d’emplois et de création de revenus estiéode conséguences pour I'évolution
de I'emploi et de la pauvreté en Afriq@e.Or, dans ce contexte qui nécessite des
politiques pro-actives de soutien a l'activité efemploi, certaines clauses des APE
pourraient affecter la capacité de nombreux pay® AGaire face a la crise. Il apparait
donc essentiel de réactualiser les enjeux en terdesiploi et de prendre en
considération les difficultés résultant de la cdsas la conclusion des APE. L’objectif
est d'assurer que la mise en ceuvre des APE viemfercer la réalisation des objectifs
du Pacte Mondial pour 'Empl&f et non les fragiliser.

125 \/oir notamment « Global Financial and Economic i8risAnalysis of and Implications for ACP-EU
EPAs, ECDPM, 2009.

126 pour plus de détals sur le Pacte Mondial pour mpli, voir:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2009/109B09_10fren.pdf.
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Annexe 1. Apercu des résultats de principales
études d’'impact de I'APE sur le
plan fiscal pour I'Afrique de I'Ouest

et centrale

Busse CEA Banque mondiale (2007) Gallezot

(2004) (2005) (2007)*

Mio. % des Mio. % des Mio. % des recettes  Mio. Dollars

Dollars US  recettes Dollars recettes Dollars budgétaires** us

budgétaire  US budgétaire US
s s

Bénin -27,6 -8,6% -395 -6,7% - - -738
Burkina Faso -175 - 5,6% - 22 - 6% - - - 46,2
Cap-Vert -24 -19,8% - - -343 -15,8% -50,3
Cote d'lvoire -82,9 -4,6% -112,2 -5,6% - - - 264,6
Gambie -138 -21,9% - - - - -14,9
Ghana -90,8 -10,3% -193,7 -19,1% -150,6 -71% -178,9
Guinée -16,7 -4.9% - - - - -452
Guinée Bissau -2,16 - 5,6% Al -19,3% - - -3,3
Libéria - - - - - - -64,5
Mali -16,6 -3,8% - 331 -4,5% - - -553
Mauritanie -11.8 -6,3% -14,6 _11% - - -62,7
Niger -6,6 -3,6% -20,5 -7,6% - - -237
Nigeria - 4878 -2,5% -4271 -2,3% - 682 -2,4% - 850,9
Sénégal -87,9 -10,7% - 80,2 -6% -154,7 -10,4% -164,5
Sierra Leone - - - - - - -10,7
Togo -12,9 -7,4% -355 -12,5% - - -324

* Pertes fiscales nettes (pertes liées a la suppression des droits de douane + pertes fiscales résultant de la réduction de l'assiette fiscale a
Iimportation pour le calcul de la TVA et des droits d'accises - gains fiscaux correspondant a I'augmentation de I'assiette (TVA, accises)
consécutive a la création nette commerciale).

** Conversion en dollars US réalisée par l'auteur.

CEA (2004) Gallezot/Laborde (2007)
Mio. Dollars US % des revenus Mio. Dollars US* % des revenus
douaniers douaniers

Cameroun -149,3 - 69,6% -2115 - 65,6%
Rép. Congo - 751 - 55,2% - 98,6 - 53,8%
Gabon -74,3 -51,9% -112,8 -74,8%
Guinée équatoriale -339 - 60,3% -68,7 -63%
RCA -58 - 55,6% -8 - 60,4%
RDC - - - 49,7 - 47,3%
STP - - -1.7 -72,8%
Tchad - 26,7 - 58,6% -23 - 55,5%

Conversion en dollars US réalisée par I'auteur.
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Annexe 2. Récapitulatif des principaux effets
associés a la libéralisation
commerciale dans le cadre d'un
APE et identifiés par les difféerentes
analyses et études d'impact
réalisées pour les régions ouest et
centre africaine

Effets négatifs

Effets positifs

Impact fiscal

- Baisse de recettes douaniéres

- Pression accrue sur les budgets publics
et risques associés (baisse des salaires
des fonctionnaires, licenciement dans la
fonction publique, difficultés de
financement des retraites et des services
publics de base...)

- Limitation du "policy space”

- Risque de hausse de la pression fiscale
sur les entreprises formelles et les
consommateurs

- Incitant & une réforme fiscale et
diversification potentielle des revenus
publics

Impact sur les flux commerciaux

Détournement des échanges (y compris
au niveau intrarégional)

Création d'échanges

Impact sur les consommateurs et les
secteurs productifs

- Risque de désindustrialisation

- Risque de perte d'emplois dans le
secteur formel et de montée de ['informel
- Risque de pression sur les salaires et
les conditions de travail

- Risque de montée de l'informel

- Risque d'appauvrissement des
producteurs agricoles

- Risque d'augmentation de I'exode rural
- Risque de montée des inégalités entre
pays et entre catégories de population

- Risque de baisse de la compétitivité du
secteur formel du fait du transfert de la
fiscalité de porte vers une fiscalité
intérieure

- Renforcement de la compétitivité via
une baisse des prix des intrants, des
biens d'équipement et des biens
intermédiaires

- Baisse des prix pour les
consommateurs (en particulier en zone
urbaine)

- Spécialisation dans les secteurs
disposant d'avantages comparatifs

- Hausse de la concurrence et
amélioration de I'efficacité économique
- Stimulation des investissements et des
transferts de technologies

- Création d'emplois

Impact sur les exportations

- Risque de pression accrue sur les
salaires et les conditions de travail dans
les filiéres a I'exportation

- Risque de baisse des échanges
intrarégionaux

- Nouvelles opportunités potentielles a
I'exportation suite a I'ouverture du
marché européen

- Traitement des barriéres non tarifaires
- Création d'emplois
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Annexe 3. Récapitulatif de la structure de
négociation APE : Afrique de

I'Ouest
Structure officielle de négociation: le Comité régional de négociation ~ Groupe de "Task force" de
(CRN), ouvert en principe a la participation des acteurs non étatiques  contact préparation régionale
(secteur privé et société civile) (TFPR)
Négociateurs en chef ~ Hauts fonctionnaires Experts techniques: ~ Ce groupe Cette structure

A ce niveau, la
délégation est
conduite, du coté
ouest —africain, par le
Secrétaire exécutif de
la CEDEAO, assisté
du président de la

La délégation est
conduite, du coté ouest -
africain, par le Secrétaire
exécutif adjoint de la
CEDEAO en charge de
I'harmonisation des
politiques, assisté du

La délégation
comprend les
Directeurs du
commerce du
Secrétariat exécutif
de la CEDEAO et
de la Commission

comprend des
représentants du
Secrétariat
exécutif de la
CEDEAO, de la
Commission de
TUEMOA et de la

comprend des
représentants du
Secrétariat exécutif de la
CEDEAO, de la
Commission de TUEMOA
ainsi que les
ordonnateurs nationaux

Niveau interne: Afrique de I'Ouest

Ministres de I'économie
et des finances des Etats
d'Afrique de I'Ouest. Il
est tenu informé par le
Secrétariat exécutif de la
CEDEAO etla
Commission de 'UEMOA
de I'état d'avancement
des négociations et
prend les décisions
politiques en
conséquence.

administrations
nationales, du secteur
privé et de la société
civile.

[7:}
(4}
_C_=> Commission de Commissaire de de TUEMOA. CE en charge du FED.
g I'UEMOA. Chaque 'UEMOA en charge des
g Etat membre peut taxes, des affaires Il existe trois Il est chargé de Elle est chargée de
.2 également désigner douaniéres et de la groupes techniques  fournir des renforcer les liens et la
< jusqua trois experts politique commerciale. de travail : (1) texte  services de cohérence entre les
u'J qui sont membres de Les experts des Etats de l'accord, (2) secrétariatetde  négociations de I'APE et
2 ladélégation. membres participent secteurs productifs ~ suivre les études  le volet coopération
S également a cette et (3) acces au d'impact financiére au
-g, délégation. marché pour les proposées par développement en
e biens et les les groupes facilitant la mise en
S Les Négociateurs en lIs fixent les mandats de  services. techniques. ceuvre des appuis
S  chef adoptent les négociation au niveau identifiés par les
% conclusions des technique, évaluent les Les Experts négociateurs, tant dans
négociations et résultats et adoptentles  conduisent les le cadre des ressources
donnent les grandes conclusions provisoires &  négociations au FED que de celles en
orientations politiques.  soumettre aux niveau technique et provenance des Etats
Négociateurs en chef. soumettent des membre et d’autres
propositions bailleurs.
conséquentes aux
Hauts
Fonctionnaires.
Régional National
Comité ministériel de Comité technique Groupe des Groupe des Comités nationaux de
suivi (CMS) d'appui : Ambassadeurs Représentations suivi des négociations:
Ce comité est composé Ce comité est de 'Afrique de permanentes de Ces comités étaient
des Ministres du constitué d’experts ['Ouest a I'Afrique de 'Ouest ~ censés étre ouverts a la
commerce ainsi que des  issus des Bruxelles a Genéve participation des acteurs

non étatiques et étre mis
sur pied dans chaque
Etat de la région. Dans
les faits, ils sont
inexistants dans bon
nombre de pays de la
région et souffrent,
lorsqu'ils existent, de
nombreuses carences
institutionnelles et
organisationnelles.
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Tableau récapitulatif de la structure de négociation APE: Afrique centrale

Structure officielle de négociation

Groupe de
contact

"Task force" de
préparation
régionale (TFPR)

Le Comité Le Comité régional des Les Groupes techniques  Ce groupe est Cette structure
ministériel négociations ou des experts composé de conjointe est
commercial Ce comité comprend, du  Ces groupes sont co- représentants du composée, pour
conjoint coté centrafricain, deux présidés par les Secrétariat I'Afrique centrale,
membres du Secrétariat  Directeurs en charge du  exécutif de la d'un représentant de
Il est exécutif de la CEMAC, commerce au sein de la CEMAC, du I'ordonnateur régional
composé, pour  deux membres du CEMAC et de la CEEAC,  Secrétariat et d'un représentant
I'Afrique Secrétariat général de la  sous la supervision du général de la au maximum, expert
centrale, des CEEAC ainsi que le Secrétaire exécutif dela  CEEAC et de la en commerce et/ou
Ministres du Groupe des CEMAC et du Secrétaire  Commission développement,
Commerce Ambassadeurs (basés @  général adjoint de la Européenne, désigné par chaque
despaysdela Bruxelles eta Genéve) et CEEAC. lls comprennent — désignés sur la ordonnateur national.
région et des représentants des également des membres  base de leur
assure la Comités nationaux de du Comité régional des expérience. Elle a été mise sur
supervision négociation (en principe  négociations, et des pied en vue de
des deux par pays). Il est Comités nationaux ainsi Il est chargé faciliter la mise en
Niveau négociations présidé par le Secrétaire  que, si nécessaire, tout d'assurer le ceuvre des
birégional:  au plan exécutif de la CEMAC, la  expert indépendant. secrétariat des instruments de la
UE - politique. vice-présidence étant négociations et coopération
Afrique assurée par le Secrétaire  Ces groupes d'experts d'assurer le suivi financiere. A cet effet,
centrale Il controle, général adjoint de la assistent techniquement  des études elle traduit les
pour le compte  CEEAC. le Comité régional des d'impact besoins identifiés au
de la région, le négociations. En 2007, recommandées cours des
fonctionnemen |l est chargé de mener seuls deux groupes par les différents négociations en idées
tdes les négociations au existaient encore groupes opérationnelles pour
structures de niveau technique : il formellement au niveau techniques, ainsi I'assistance au
négociations, établit les groupes conjoint: (1) acces au que des échanges  commerce et
approuve les techniques de marché/questions de données surle  transforme ces idées
résultats des négociation, fixe leur douaniéres et (2) commerce des en projets d’actions
négociations mandat et leur calendrier  services/droit marchandises et susceptibles d'étre
et détermine la  de travail, évalue le d'établissement, bien que  des services, les financés.
stratégie et les  résultat de leurs travaux,  les négociations se tarifs et les
nouvelles adopte les conclusions poursuivent sur d'autres ~ mesures non
orientations. provisoires et soumet les  thémes. tarifaires et sur la
rapports au Comité réglementation
ministériel pour dans les différents
approbation. domaines de
négociation.
Niveau Au niveau interne, la structure régionale des négociations est globalement identique a celle mise en place au niveau
interne: conjoint. Au niveau national, des Comités nationaux de négociation ouverts a la participation des acteurs non étatiques
Afrique (secteur privé et société civile) devaient en outre étre mis en place en vue d'assister techniquement le Comité régional
centrale des négociations, mais ils sont inexistants dans bon nombre de pays de la région et doivent faire face, lorsqu'ils

existent, @ de nombreuses carences institutionnelles et organisationnelles.
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