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RESUME PRATIQUE

Pour mettre en ceuvre le cadre d’action de Dakar,stiratégie internationale a été mise en
place. Au cceur de cette stratégie figure I'amélionade la condition de vie, la motivation et
le professionnalisme des enseignants. Il a éténmoemt envisagé de mettre un accent
particulier sur:

v' le niveau de professionnalisme et des conditiortsadil;

v’ le renforcement des capacités nationales de rdahetade développement sur la qualité de
la formation pédagogique;

v’ la programmation de formation des enseignants stctiefs d’établissements dans des
domaines spécifiques (lutte contre la pauvretéluétian de programmes et élaboration
de programmes d’études novateurs);

v" l'institutionnalisation, au niveau national, desyinces et des communautés, de rencontres
entre les associations d’enseignants, de paremievds et les autorités éducatives
gouvernementales, en matiere d’élaboration, de etsecuvre, de suivi et d’évaluation
des activités d’'E PT;

v' la promotion d’échanges de meilleures pratiqueestéchecs instructifs en s’appuyant sur
des études baseées sur les faits;

v’ le recrutement d’enseignants en grand nombre qu Bécessaire pour atteindre les
objectifs de 2015 de I'E PT;

v le déploiement de toutes les stratégies précitées garticulierement pour stimuler la
motivation des enseignants et lutter contre I'égmisnt et I'érosion des effectifs dans le
corps enseignant.

Selon de récentes enquétes menées par des origensisaternationales dont le BIT, les

importants progrés réalisés en matiére de recrutentkenseignants ne permettront

d’atteindre les objectifs EPT que si des politiqiesdies visant a remédier les pénuries
actuelles et/ou futures sont conséquemment élahorée

En vue d’approfondir la question, le BIT, a travias Groupes Directeurs Nationaux (GDN)
a proposeé un cadre conceptuel a 'ensemble des gagtle Niger, selon les spécificités et
les priorités majeures que les groupes devaieirtidéef

Pour traiter la problématique ainsi posée, le GBNNiger a, apres la phase des formalités
(mise en place du groupe, les modalités de son tilomement, les rencontres
d’'imprégnation...), opté pour une méthodologie dedilaa deux (2) étapes a savoir:

> les travaux en groupes;

» la finalisation du rapport avec I'appui d’'un coltant

Etape 1 travaux de groupes

Au cours de la premiere réunion en vue de statuerla méthodologie a adopter pour
exécuter le travail, le Groupe Directeur Nationaléaidé d’amorcer I'étude a lui confier, par
une méthode participative, basée sur une répartd® la charge de travail entre différents
groupes. Trois groupes ont alors été constitues.

Ainsi, le groupe N°1, composé de quatre (4) reprtsits de ’Administration de I'éducation
a travaillé sur les chapitres | et Il relatifs auntexte du systéme éducatif et a la structure de la
profession.



Ensuite le groupe N°2 composé de représentantsrdployeurs a travaillé sur le chapitre Il
(les candidats a l'enseignement, le recrutementfolanation et le perfectionnement
professionnel). Enfin, le groupe N°3 composé pardrganisations syndicales membres du
GDN a réfléchi sur les chapitres IV et V, relatfd’emplois, & la carriére, aux conditions
d’enseignement, d’apprentissage et dialogue social.

Au cours de cette phase de I'étude, les principdiffieultés rencontrées par les différents

groupes se situent au niveau de:

* la collecte des informations;

« des données parfois inexistantes et parfois inaites;

« la difficulté d’avoir des avis conséquents aupres plartenaires de I'Ecole;

* du manque de matériel et la non maitrise pariosrtaembres, de I'outil informatique
pour le traitement des données;

» du temps relativement court compte tenu des ocmuaties membres du groupe (tous sont
des travailleurs salariés);

« la difficulté a réunir tous les membres du groupéesnps voulu, compte tenu des raisons
citées précédemment;

 I'absence d’'une vraie dynamique de groupe indisgaesdans ce cas de figure pour faire
progresser le travail, etc.

Etape 2 travail du consultant

Le retard pris dans I'exécution du travail et lalifé du premier draft ont amené le Groupe
Directeur National a réfléchir sur un mécanismes @auple, efficace et efficient qui puisse
permettre de mener le travail dans I'esprit sogéhait

Aussi a-t-il été décidé de recruter un consultantogpnduirait le travail, sous le contréle du

GDN, sur la base des termes de référence suivants:

* I’'harmonisation du travail fourni par les diffétergroupes;

» l'analyse de la cohérence interne du document ginside sa pertinence;

» l'enrichissement du document;

» l'intégration de toutes autres observations deatagu GDN, du BIT ou du pble de Dakar;

e la restitution des résultats du document finalis& amembres du GDN pour son
internalisation;

» la participation aux réunions pléniere du GDN.

Tout au long du travail, la compréhension mutuetlécoute attentive du GDN en général et
de son Président en particulier n’ont jamais féfadt.

Un autre facteur important a mettre au compte deses enregistrés, est la pleine et entiere
collaboration du BIT, a travers, le Spécialiste skcteur de I'éducation du service des
activités sectorielles a Geneve, Monsieur Bill Bate.

La réalisation de ce travail n'aurait pas été gmessans I'appui technique et financier que le
GDN a bénéficié a travers les contributions foridnssantes de M. Ratteree et les fonds mis
par le BIT a sa disposition.

Les quelques difficultés rencontrées sont liékscaes a certaines informations utiles (phase
de recherche documentaire et enquéte) pour I'é@tliedifficulté a travailler avec le groupe a
temps voulu, compte tenu des occupations des ulesedutres..






| CONTEXTE DU SYSTEME EDUCATIF
1-1. Structure générale du systéme éducatif nigére

La loi n° 98-12 du ¥ juin 1998 portant orientation du systéme édugdtjérien est orienté
sous quatre (4) formes d’éducation a savoir:

» I'éducation formelle qui comprend lI'enseignement lolese, I'enseignement moyen et
I'enseignement supérieur.

L’enseignement de base accueille les enfantsprdiscolaire du cycle de base Hont la

durée de scolarité est de six (6) ans et ceusydle de base 2avec une durée de scolarité de

quatre (4) ans.

» I'’éducation non formelle qui est assurée dans k#res d'alphabétisation, les écoles
confessionnelles, les centres de formation partagékverses structures de formation et
d’encadrement;

» I'éducation informelle qui a comme canaux, la dellamiliale, la communauté, les
groupes sociaux et les divers mouvements assagiatif

» I'éducation spécialisée assurée par les établiggsmgour handicapés physiques ou
mentaux et les centres de rééducation des jeulinquiEnts.

Au cours de la derniére décennie, des progres legtabt été enregistrés en matiere d’'acces a
I’éducation au Niger. Aussi conviendrait-il dersader que les effectifs des éleves du cycle de
base | sont passés de 464.267 (Taux Brut de Séothi30,1%) en 1996-97 a 980.033 (TBS

de 50%) en 2003-04, soit 11,3% de taux d’accroissg¢nmen moyenne annuelle. C'est a dire

qu'on est passé du simple au double. Cet accroesem eu pour conséquence directe le

doublement du nombre d’enseignants.

Par contre, au niveau du cycle de base I, I'eifffeles éleves n'ont guere évolué de maniére
positive en rapport avec la population d’élévesamépoursuivre le cycle de base Il. De
81.376 éleves en 1996-97, I'effectif a augment@yiess 92 463 éléeves en 2001-2002, mais
cet accroissement absolu en effectifs éleves n&suavi l'indicateur de TBS (13,7% en
1996-97 contre 12,97% en 2001-2002) car les camditd’acceés et de maintien dans le cycle
(faible capacité d’accueil, manque d’infrastructuet de matériels...) sont restées dérisoires
par rapport aux nouveaux flux d’éleves que deveaiévoir le Secondaire.

Les profondes mutations (élaboration d’'une loi @otation du systeme éducatif, créations de
colleges ruraux, de campagnes de sensibilisatidaveur de la scolarisation, I'institution de
types nouveaux d’enseignants...) qu'a connues leésystéducatif sont a l'origine de
I'évolution (en hausse au primaire, mais en basssecondaire) de ces effectifs.

Pour 'avenir, dans le cadre de son Programme Dedate Développement de I'Education
(PDDE), des réformes visant aussi bien I'accequidité que le développement institutionnel
ont été envisagées en vue d’'un développement aéailéoutenu du systeme éducationnel.

En matiere d’acces, il est envisagé de:

» porter le taux de pré scolarisation a 2% en 200& 8% en 2013;

 porter le taux brut de scolarisation (TBS) du cydéebase | a 60% en 2007 et 91% en
2013;

« porter le taux d’admission efilannée du primaire a 80% en 2007 et a 100% en ;2013



* porter le taux brut de scolarisation du cycle deebid de 13% en 2002 a 24% en 2007 et a
36% en 2013.

En matiére de qualité, il s’agit de:

 assurer la maitrise des compétences de base aias 8080 des enfants du préscolaire des
la mise en ceuvre de la réforme;

* porter le taux de survie en sixieme année (CMZ % en 2002 a 93% en 2013;

* porter le taux d’achevement du cycle de base 24 en 2002 a 93% en 2013;

 porter les taux moyens de reussite aux examengale de base | de 33% en 2002 a 80%
en 2013;

 porter le taux de survie du college de 52% en 2008% en 2013;

* réduire le taux de redoublants au college de 192068 a 7% en 2013;

* porter le taux de réussite aux examens de 28% @h2F0% en 2013;

Au nombre de ces réformes, certaines ont la péatité d’influer forcément sur des décisions
relatives au recrutement et a la formation d’ensaigs. Pour les années a venir de mise en
ceuvre du programme, on retiendra principalement:

> le redéploiement des enseignant(e)s des centramankers les centres ruraux pour réduire
le nombre de postes vacants et supprimer le sunmodienseignants des centres urbains
(cette action entrera en vigueur aussitbt la ratdise de I'étude d’identification du
surnombre d’enseignanis A titre d’exemple, selon les rapports de rentrdes
Inspections d’Enseignement de Base de Tahoua Cometuhahoua-zone rurale, on note
gu'a Tahoua zone urbaine, pour 305 classes, orgistne 401lenseignants(e)s, soit un
coefficient d’utilisation des maitres de Palors qu'a Tahoua zone rurale, 508 enseignants
(es) se partagent 528 classes, soit un coeffidietitisation des enseignants de I'ordre de
1,3. Ce cas figure dans bien d’autres Inspectien&mseignement tant de base qu’a celui
du Secondaire.

» le recrutement progressif de 193 éducateurs novveda préscolaire a partir de 2005 pour
le besoin de I'expansion du systéeme;

> le recrutement de 11.059 enseignants du cycle sie balont 10.146 contractuels et 913
fonctionnaires. En moyenne, 2.765 enseignants 28itfonctionnaires vont étre recrutés
par an pour remplacer les départs a la retragajdeés et autres formes de départ, selon la
programmation du PDDE.

Tableau 1: Estimation annuelle du nombre de recrutment d’enseignants au cycle de
base 1

2003 2004 |2005 2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012 |2013

2 676 2578 2767 2968 3180 3405 3642893 | 4158 | 4438 4734
Source modele de projection.

» le recrutement de 2.142 enseignants du cycle de2kdant 900 titulaires. En moyenne, ce
sont 225 titulaires et 311contractuels qui somcauter chague année;

! Aux derniéres nouvelles, cette étude pourtanspetisable n’aura plus lieu.



Tableau 2: Estimation annuelle du nombre de recrutment d’enseignants au cycle de
base 2

2003 2004 |2005 2006 |2007 2008 2009 2010 2011 2012 |2013

98 273 | 290| 308| 325 342 409 437 5 46 424 442
Source: modele de projection.

» I'élaboration d’'un plan de carriere plus attrayahplus motivant pour les contractuels en
vue de stabiliser ce nouveau corps d’enseignantsm®stante croissance.

» la formation d’enseignants en vue de I'expérimenmatiu systéme de classes multigrades
et d’écoles rurales alternatives pour promouvogdalarisation en zone rurale et nomade.

En principe, ces politiques (si elles étaient tewppliquées) permettraient a moyen et a long
terme d’atteindre les objectifs globaux inscritsPARDE.

1-2 Données démographiques
1-2-1 Le Préscolaire

Le préscolaire s’adresse aux enfants de 3 a 5las&git d’'une pré initiation qui dure 1 a 3
ans.

Tableau 3:Evolution de I'éducation du préscolairede 1999 a 2004

Années | Etablissements Classes | Educateurs Eléeves

Total femmes | Total Filles % filles
1999- 00| 141 460 570 564 10.360 5163 49,8
00 -01 155 475 578 568 12300 5992 48,7
01-02 193 505 608 597 15583 7547 48,4
02 -03 222 547 647 684 17 284 8564 49,5
03-04 253 594 753 742 18 234 8922 48,9

Source :annuaire statistique 2003 — 04. MEB/A

L’analyse du tableau n°1 fait ressortir une augat&n croissante des effectifs éleves entre
1999-2000 et 2003-2004, avec un taux d’accroissearmeruel moyen de prés de 8%.

Une des caractéristiques principales de ce soususesst la tres bonne représentativité des
femmes parmi le personnel enseignant (98,5%). &issms de cette présence de femmes sont
dues, d’une part au fait que ce secteur est ungohéne urbain et les femmes préférent servir
en ville, d'autre part, au Niger, la question depédite enfance les intéresse beaucoup plus
gu’elle n’intéresse les hommes. Quant a la proportilles, elle tourne autour de 48,9% en
2004.

Il convient de signaler que ce degré d’enseignemsenpratique essentiellement dans les
centres urbains. La plupart des centres ruraugorhtotalement dépourvus.

Pour promouvoir son développement, en matiere dgda réforme engagée au Niger prévoit
de porter le taux brut de pré scolarisation de 1€692003-2004 a 2% en 2007 et 5% en
2013.



Conséquemment, il est envisagé (en plus de I'existie recruter 193 enseignants nouveaux
éducateurs et la construction de 277 nouvelleseta<es éducateurs seront recrutés apres un
test parmi les enseignants titulaires et les conteds (déja en service) qui en expriment le
besoin.

Afin de répondre aux besoins de I'expansion duésgstde pré scolarisation en zone rurale
ou il est peu développé, il est prévu d’ouvrir,atéer et de développer des Centres pilotes
d’Education préscolaire communautaire dans lesémiffts départements (38) pour une
expérimentation de deux (2) ans.

Pour les prochaines années, les effectifs encadrdur préscolaire public devraient se
comporter de la maniere suivante:

Tableau 4: Comparaison entre les effectifs encadues projetés et les effectifs réels

Années Prévisions du PDDH Effectifs Gap
2002 ND 608
2003 ND 684
2004 ND 753
2005 ND 839

Source modele de projection, modNERV2 2002/2015 et Aimeudes statistiques

Des efforts sont a fournir a ce niveau (tableauDék projections n’ont pas été faites en terme
de quantification des effectifs des éducateursg$)i a recruter pour faire face a I'expansion
de ce sous secteur. Cependant, le recrutementdésil®ateurs du préscolaire attendu en
2005 n’a pas encore eu lieu. Ce qui laisse prawarsituation de pénurie d’enseignants si on
prend en compte la volonté d’accroitre le nombemfiints a travers la ruralisation du secteur.

1-2-2 Le Cycle de Base |

Le cycle de base | accueille les enfants de sia(&pt (7) ans. La durée de la formation est
de six (6) ans. La fin de la formation est sanctém par le Certificat de Fin d’Etudes du
Premier Degré (C.F.E.P.D) pour les écoles traditgties et un Certificat d’Etudes Primaire
Elémentaire Franco Arabe (CEPE/FA) pour les méders

On note que les écoles traditionnelles utiliseritdacais comme une langue d’enseignement,

les écoles médersas utilise I'arabe, les expérahestles langues nationales comme une

langue d’enseignement durant les trois (3) premmiaraées et aussi les écoles spécialisées
(les écoles de sourds, écoles des aveugles) galagppement toute une série de pédagogie

adaptée aux handicapés physiques et/ou mentaux.



Tableau 5: Evolution du cycle de base 1 au coudgs cinqg (5) dernieres années.

Enseignants craie en mains | Eléves

Année Etabliss( | Classes
ments :

Total | Femmes| % Total Filles | %
1996-1997 | 3063 11637 11376 3676 32,3 464267 177882
1997-1998 | 3175 11304 11545 3651 31,6 482065 1868837
1998-1999 | 3597 12359 12901 3974 30,8 529806 207399
1999-2000 | 4112 13460 14249 4611 32,4 579486 2283973
2000-2001 | 4904 15605 15668 5183 33,1 656589 2598966
2001-2002 | 5975 17498 18440 6237 33,8 760987 3025663
2002-2003 | 6770 19496 20558 7091 34,5 857%92 3443031
2003-2004 | 7532 21022 22427 7876 35,1 980033 3953803

Source :annuaire statigue MEB/A 2003 — 04

L’'analyse du tableau (3) fait ressortir une netiegpession des effectif(s) des éléves sur la
période considérée. Cette progression est plusopoge a partir des années 2000, date qui
correspond aux objectifs de Dakar pour une scal@ois universelle. Cependant, on observe
du c6té des filles une évolution trés timide dadadance, avec un taux d’accroissement
moyen de l'ordre de 0,2%.

Tableau 6: Nouvelles admissions par région (2003-240)

Région Effectifs Taux brut d’Admission
Garcongs Filles Total GarconsFilles | Total
Agadez 4525 3816 8341 51 43,2 47,1
Diffa 2949 2547 5496 57 43,2 53,2
Dosso 20548 14564 35112 57 49,4 57,7
Maradi 30309 | 19262 49570 67,3 48 61,3
Niamey 12055 11116 23171 74,7 47,8 90,3
Tahoua 27422 | 15039 42461 94 86,7 55,2
Tillabéri 22701 | 18137 40838 71 39,2 50,4
Zinder 21185 | 15873 37058 49,7 37,3 43,5
Ensemble 141694 100354 242048 64,5 45,9 55,2

Source: annuaire statistique MEB/A 2003- 2004

Comme l'indique, le tableau (4), malgré les fodesparités régionales qui le caractérisent, le
Taux Brut d’Admission (TBA) qui est actuellement (85,2%) a connu également une
hausse assez sensible , malgré les fortes dispadtfonales qui le caractérisent. Si la
tendance se poursuit ou se maintient, il y a deegochances pour le Niger de réaliser les
objectifs fixés, dans des délais courts.

Ce TBA passera, selon les prévisions du PDDE, ¢22%6%®n 2003—-2004 a 80% en 2007 et a
100% en 2013.



Tableau 7: TBS par région et parité filles/garcong2003-2004)

Régions Taux brut de scolarisation en % Parité TBS F/G
Total Garcons Filles

Agadez 46,1 50,1 42,0 0,8
Diffa 44,4 48,4 40,4 0,8
Dosso 57,2 69,6 44,8 0,6
Maradi 51,9 65,4 38,3 0,6
Niamey 98,0 100,5 95,5 0,9
Tahoua 46,3 61,5 31,0 0,5
Tillabéri 46,4 52,0 40,8 0,8
Zinder 36,8 43,1 30,5 0,7
NIGER 50,0 59,6 40,4 0,7

Source :annuaire statistique MEB/A 2003- 2004

Le TBS global inscrit au tableau (5) connait unegpession qui reste dans les objectifs
nationaux fixés pour I'échéance de 2004. Cependastmesures spécifiques doivent étre
envisagées pour la correction des disparités réaggensurtout pour les régions qui accusent
assez de retard, notamment Zinder et Diffa. Il ¢amv aussi d’adopter des mesures

complémentaires novatrices afin d'améliorer lex td& réussite et d'achévement du cycle de
base | qui sont respectivement de 53,8% et 32,2%4008-2004. En matiére de parité, avec
un Indice de Parité entre les Sexes (IPS) autolr, @, malgré les efforts dans le domaine,

le Niger risque de ne pas atteindre I'objectif deitg fixé au forum de Dakar a I'échéance de
2005 La proportion des filles projetée sera de 43% €V 28 48 % en 2013.

Tableau 8: Evolution du TBS selon les zones et lexe

Niveau dt Années

TBS% 1999 - 00 00-01 01-02 02 -03 03 -04
Ensemble 34,1 37,3 41,7 45,4 50,0
Garcons 38,8 45,0 50,1 54,2 59,6
Filles 26,9 29,6 33,3 36,5 40,4
Zone urbaine| 50,9 51,1 51,5 52,7 54,2
Zone rurale 27,8 32,1 38,1 42,6 48,4

Source :annuaire statistique 2003 /2004 MEB/A

Avec la politigue d’encouragement de la scolarisagn milieu rural, le Niger est arrivé a
réaliser des progres substantiels (tableau 8). D&% qu'il était en 2000, le TBS en zone
rurale est de 48,4% en 2004. Ce taux sera pordémeh 2007 et 86% en 2013.

Le TBS des filles connait une évolution positivieag méme rythme, il passera de 48,4% en
2004 a 53% en 2007 et a 95% en 2013. Le Taux Br@ablarisation global (TBS) évoluera
de 50% en 2003-2004 a 61% en 2007 et & 98% en 2013.



Tableau N°9: Comparaison des prévisions d’enseignts avec les effectifs réels

Les prévisions du PDDE présentent les effectifagsiggnants du primaire (public) ainsi qu'il
suit:

Années Prévisions du PDDE Effectifs réels Gap
2002 19 264 18 441 823

2003 22 702 20 553 2 149
2004 26 442 22 427 4 015
2005 30 465 24 091 6 374

Source modéle de projection, MOdNERV2, 2002/2015 et Anreustatistique.

L’analyse (tableau 9) laisse apparaitre des difiggs énormes entre les effectifs
d’enseignants a recruter pour réaliser les obgctfi PDDE et les effectifs réels
d’enseignants. Ce gap croit d’'année en annéevigihdénquiétant & partir de 2004. En 2005,
la différence est de 6374 enseignants. Ce qui ueditp Problématique de la Pénurie
Quantitative des enseignanBQE)?

1-2-3  Le Cycle de Base I

Le cycle de base Il s’adresse aux enfants de 31aad. La durée normale de la formation
est de 4 ans. |l est sanctionné par un diplomerdéré: Brevet d’Etudes du Premier Cycle
(BEPC). Ce dipldbme donne accés a I'enseignementemaogéenéral, professionnel et
technique.

Tableau 10: Evolution du Développement du CycleedBase Il au cours des cing (5)
dernieres années (public et privé)

Enseignants Eleves

Années EtablissementiClasses

Total Femmes% Femmegotal |Filles | % Filles
1997 -98 | 171 1772 | 2393 539 22,52 7968265 37,99
1998 -99 | 176 1776 | 2202 509 23,12 8013357 39,13
1999 -00 | 193 1591 | 2259 508 22,49 81731494 39,76
00-01 |216 1920 | 2398 525 21,89 85328770 39,58
2001-200205 2041 | 2375 549 23,12 9241386394 39,36

Source: annuaire statique 2001-2002 (volet base Il et mpye

L’analyse du tableau (10) fait ressortir une néttelution des établissements et des classes.
Du c6té des effectifs, alors que ceux des éleves asp nette progression (7,72%), les
effectifs enseignants eux, subissent une baisses@uxplique par le non recrutement
d’enseignants a la Fonction Publique et le manquendsures incitatives de rétention pour
ceux qui sont restés dans le corps.

% La pénurie enseignants au Niger peut revétir démensions : une dimension quantitative et une dgiea
qualitative.
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La question de genre fait ressortir une tres fagmeportion de filles scolarisées dans
I'enseignement secondaire et peu d’évolution pasities derniéres années. La situation est
encore plus critique au cycle moyen, professioeneéechnique. Le défi de réaliser la parité
d’ici 2005, tel que fixé au forum de Dakar, ne garaais concrétisé a cette échéance.

La réforme envisagée dans le cadre du PDDE sedimene objectifs de:

» réduire le taux de redoublement de 19% en 2002&a&82007 et & 7% en 2013;

» porter le taux de réussite au BEPC de 28,1% en 226 en 2007 et a 70% en 2013;

» régler le taux de transition du CM 2 a la sixiereed®% en 2002 a 45% en 2007 et a 40%
en 2013;

» porter la part du privé de 14% en 2002 a 16% e 20@& 19% en 2013,

» porter le taux de survie des filles du college 8%%5n 2002 a 80% en 2013, avec un taux
intermédiaire de 67% en 2007;

» porter la proportion des effectifs des collegesngé&gnement ruraux de 19% en 2001 a
40% en 2013 avec la construction de 180 nouvellesses et le recrutement
d’enseignants contractuels.

Tableau 11: Situation des effectifs éleves du dgade base 2(public et prive)

Types d’enseignements Effectifs totaux Effectifs filles | %oFilles
Secondaire % cycle 74.953 28.772 38,38
Enseignement moyen 11.984 4.013 33,48
Complexe  d’enseignemer2.750 9.475 41,64
secondaire

Source :annuaire statiqgue 2001 — 2002 (volet base Il gtamp

NB: Les complexes d’enseignement secondaire accueilenfois des éléves df' tycle du
secondaire et des éleves de I'enseignement moyen.

Tableau 12: Répartition des éléves du cycle de baldgar région et sexe (public et privé)

Régions |Premier cycle Second cycle (moyen)
Total Filles % filles Total Filles % filles

Agadez 5953 2422 40,69 (719 235 32,68
Diffa 2209 949 42,96 416 171 41,11
Dosso 11346 3950 34,81 |1592 453 28,45
Maradi 11924 3534 29,64 (1785 441 24,71
Niamey (30327 14639 48,27 (9054 3553 39,24
Tahoua [10363 3107 29,98 |1206 362 30,02
Tillabéri {7955 3040 38,21 |605 151 24,96
Zinder 12386 4753 38,37 |1457 386 26,49
ens. pays | 92463 36394 39,36 |16834 5752 34,17

Source: annuaire statique 2001 — 2002 (volet base Il gtemp
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De l'analyse du tableau (12), il ressort des diggmrégionales et de genre a tous les niveaux
du cycle de base 2. Ainsi Niamey enregistre 48,2ie%4lles contre seulement environ 30%
pour Maradi et Zinder.

Tableau 13: Situation de I'enseignement techniquig@ublic)

Etablissements

Effectifs éleves

Enseignants

ISSA BERI 370 65
LYCEE TECHNIQUE DAN KASSAOUA 489 45
TOTAL 859 110

Source: annuaire statique 2001 — 2002 (volet base Il gtemp

L’enseignement technique est tres peu développdiger (Tableau 13). Il ne concerne que

859 éléves, soit 5,1% seulement des effectifs xothucycle moyen général. Tandis que le

pourcentage des enseignants par rapport au cyglemmgenéral est en dessous de 5%. Le
taux d’encadrement est de 8 éléves par enseignant.

Tableau 14: Evolution du TBS du cycle de base Il anours des sept (7) dernieres années

(public et privé)

Années TBSen % TBS des filles
1995-96 13,4 ND

1996-97 13,7 36,71
1997-98 13,22 37,99
1998-99 13,07 39,13
1999-00 13,11 39,76

00-01 13,25 39,58

01-02 12,97 39,36

Source :annuaire statiqgue 2001 — 2002 (volet base Il gtemp

En ce qui concerne le TBS, aprés une bonne amarc&987-1998 (tableau 14), aucun
changement n’a été enregistré autour des anné&9 9@squ’en 2000-2001, pour chuter en
2001-2002.

Le PDDE prévoit de faire passer ce TBS de 13% @02 2 24% en 2007 et & 36% en 2013;
Le taux de survie des filles devrait évoluer 8&5%n 2002 a 80% en 2013.

Tableau 15 : Comparaison des prévisions d’enseignis avec les effectifs réels

Années Prévisions du PDDE Effectifs réels Ecart
2002 2 353 2375 +22
2003 3 393 2422 -971
2004 4115 3003 -1122
2005 4822 3145 -1677

Source modele de projection, ModNER V2 et Annuaire stajise.




Apres une phase de bonne amorce en 2002 (Tableau&8)un écart positif de 22, la PQE

s’observe a partir de 2003, pour s’accentuer e 28€art négatif de 1677).

1-3 Ressources nationales de I'’éducation

L’absence de données financieres relatives au midéxécution des budgets 2003 et 2004
nous a imposé de limiter l'analyse de [I'évolutiou cadre macroéconomique et

démographique a la période 1998-2002.

Tableau 16: Contexte démographique et macroéconomiq

1998 | 1999 2000 2001 2002 Taux
d’accroissemel

Population (en millier) 9844,610 150,2| 10 465,2| 10 790,0| 11 124,9| 3,1%
PIB (en milliards de FCFA) | 12252212426 | 1280,4 | 1426,0f 15129 5,4%
Ressources fiscales de 'Etat 111,8 109,7 1100 ,3132 160,0 9,4%
Dont affectées a I'Education 36,0 32,5 34,1 36,5 ,040 | 2,7%
Dépenses totales203,8 | 2150 210,0 238,9 265,9 6,9%
Gouvernementales
(DTG)
Dont dépenses courante$34,0 | 145,7 143,8 157,5 161,1 4,7%
(DTG)
Dépenses totales39,9 40,1 40,9 40,9 46,3 3,8%
d’Education (DTE)
Dont dépenses courante36,7 32,9 36,4 38,3 38,6 1,3%
(DCE)

Source Etude d’évolution des indicateurs du systéme &tifugigérien, rapport provisoire

Entre 1998 et 2002, la population nigérienne ess@a de 9,8 millions a 11,1 millions
d’habitants, soit un taux d’accroissement annueyenode 3,1% (tableau 16). Pendant la
méme période, le produit intérieur brut nominabarw un taux de croissance de 5,4%.

Les dépenses totales de I'Etat ont connu sur lgeéren question une croissance annuelle
moyenne de 6,9% et les dépenses d’éducation de 3,8%

Il ressort de ces données que les dépenses de¢ pEtgressent plus vite que la richesse
nationale (6,9% contre 5,4%). Les dépenses d'déducajuant a elles ont connu une

croissance moins forte que les dépenses globaléstde

Tableau 17: Dépenses publiques d’éducation
1998 | 1999 2000 | 2001 2002 Taux
d’accroissemel
PIB/téte (en milliers de FCFA)| 124,53 1224 122,83 2,23 | 136,0 2,2%
DTE/PIB (en %) 3,3 3,2 3,2 2,9 3,1 -1,5%
DTE/DTG (en %) 19,6 18,7 19,5 17,1 17,4 -2,9%
DCE/DCG (en %) 27,4 22,6 25,3 24,3 24,0 -3,3%
Part des ressources fiscaled2,2 29,6 31,0 27,6 25,0 -6,1%
affectée a I’'Education

Source Etude d’évolution des indicateurs du systeme @ifutigérien, rapport provisoire
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Le tableau 17 laisse apparaitre que pendant l@derl998-2002, la part des ressources
fiscales allouée au secteur de I'éducation a béastel32,2% a 25%, soit une régression de
6,1%. Pour la méme période, les dépenses publidjédsication par rapport aux dépenses
totales de I'Etat ont basculé de 20% a 17% (-3%).

Tableau 18: Evolution des dépenses courantes auxfdrents niveaux d’enseignement

1998 2002 Taux
Montant | Proportion | Montant Proportion | d’accroissemen
annuel moyen

Préscolaire 4277 1,1% 691,0 1,5% 12,7%
Cycle de Base | 17 525,83 43,9% 22 145,0 47,8% 6,0%
Cyclede Base Il | 7117,2] 17,8% 6 197,0 13,4% - 3,4%
Enseignement | 1596,8 4,0% 2506,0 5,4% 11,9%
moyen général
Budget éducation 39 916 100% 46 315 100% 3,8%

Source Etude d’évolution des indicateurs du systéme &tifugigérien, rapport provisoire

De maniére générale, on observe une croissanceépenses courantes des différents ordres
d’enseignement sur la période de 1998-2002. Sealks du cycle de Base Il ont connu une
baisse moyenne annuelle de 3,4% (tableau 18).

La répartition de ces dépenses courantes entrdiffésentes catégories d’enseignement a
connu une évolution sensible pour cette périodasiAen 1998, pour des dépenses courantes
de 40 milliards de francs CFA, le cycle de basprinfaire) représentait 43,9%, le cycle de
base Il (premier cycle secondaire) représenta%y/4% a I'enseignement moyen général et
1,1% au niveau préscolaire.

Les progrés les plus importants enregistrés dte période ont été observés au cycle de base
| qui est passé de 43,9% a 47,8% et de 4 a 5,4%|@aseignement moyen général. La part
du cycle de base Il par contre a régressé de 4ndspen passant de 17,8% a 13,4%.

Les contraintes budgétaires et le respect des engays souscrits avec les institutions du
«Bretton Woods» n’ont pas permis d’investir plussiée secteur de I'éducation (recrutement
d’enseignants, construction de classes etc.)

Il faut souligner que les données disponibles n'pas permis d’analyser les ressources
allouées a l'alphabétisation et a I'enseignemestirtigjue et professionnel.

Tableau 19: Codts unitaires moyens éleves (en nells de FCFA)

Niveaux Codts unitaires éleves

d’enseignement | 1998 2002| Taux d’'accroissement
Préscolaire 55,3 56,5 0,5%

Cyclede Base |l | 34,4 26,8 -6,1%

Cycle de Base ll| 102,2 66,83 -10,2%
Enseignement | 111,2 214, | 17,8%

moyen général 0

Alphabétisation

Source Etude d’évolution des indicateurs du systéme &tifugigérien, rapport provisoire
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NB: le co(t unitaire a intégré toutes les déperstextuées au profit de I'éleve tout au long
de son cycle (fournitures, enseignements, batiments

Pour cette période en question, I'évolution du amtitaire moyen dans les différents ordres
d’enseignement s’établit comme suit (tableau 1€relsien CFA):

» au préscolaire: 0,5% de progression, le colt usienfant passant de 55.300 a 56.500;

» au cycle de base I: le colt unitaire moyen éledaranué. Il est passé de 34.400 a 26.800
en 2002. Le colt unitaire éléve représente 0,2AédiB/téte;

» au cycle de base Il, le colt unitaire moyen a sggen moyenne par an de 10,2%. Il sera
maintenu a un niveau de 18 a 17% des dépensestesien éducation;

» dans l'enseignement moyen général, malgré la goétide contractualisation, le co(t
unitaire moyen a presque doublé sur la périodesgpagie 111.200 en 1998 a 214.000 en
2002. Ceci s’explique pour l'essentiel par I'effminjugué d’'une forte croissance des
dépenses (environ 12% par an) et une baisse sewuEbleffectifs éléves (-5 % par an en
moyenne). Mais, ce colt unitaire éleve de I'ensendbl cycle de base Il passera de 49%
des dépenses courantes d’éducation a 14% en 26it3n@dele de simulation en page 16
du rapport).

Tableau 20: Evolution du budget général de I'Etat £du budget du Ministére
(Primaire + Secondaire) de 1990 a 2003 — (en millis de FCFA courantes)

Budget 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199¢
Budget Education 17916 20354 25015 178pb1 24376 &@67[/26387
Budget Général 115176 109610 1259021600| 166800| 163718 | 73942

% du budgetf
Education sur le 15,6 18,6 19,9 14,7 14,6 16,4 15,2
budget général

Budget 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Budget Education 24848 25037 257896 26435 28044 235834986
Budget Général 194405 204031 2059047282| 212625| 240178 | 406993
% du budgetf

Education sur le 12,8 12,3 12,5 12,2 13,2 9,8 8.6

budget général

Source annuaire des statistiques du MEBA (2003-2004)

Jusqu’en 2001, le budget de I'éducation couvrast daseignements préscolaire, primaire,
secondaire et technique, et I'alphabétisation. ressources publiques affectées au secteur de
I'Education ont connu une évolution en dents de,sovec un record de 19.9% par rapport au
budget général en 1992.

A partir de 2002, le budget présenté est celui '@#@ucation de Base qui couvre:

I'alphabétisation, le préscolaire et I'EnseignemédatBase |. Le budget de 'Education de
Base de 2003 est en hausse de 48,4% (tableau 2@ppart a celui de 2002, mais en déclin
par rapport au budget général.

Des efforts sont a consentir davantage pour respéengagement des Etats, au forum de

Dakar, a consentir 50% du budget de I'éducatideriseignement primaire, 4% du PIB au
secteur de I'éducation d’ici a I'an 2015. En ouitea été préconisé de consacrer 40% du
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montant de la remise de la dette (PPTE) au finaroénte la scolarisation primaire. Ce qui a
permis, dans le cadre du Programme spécial duderésde la République, de construire
guelques classes supplémentaires au cycle de.base |

En matiére de dépenses en éducation, on peut dedgays ces engagements sont entrain
d’étre tenus, seulement le secteur éducatif nigemempte tenu du retard accusé et des
ambitions qu’on nourrit pour son développement dapia toujours besoin de fonds
additionnels pour améliorer ses indicateurs d’'aetée qualité.

Le financement de I'éducation repose essentiellésenl’Etat (95,96%). Pour I'essentiel, ce
sont les ressources provenant de I'Extérieur ¢des aides, appuis et préts confondus) qui
constituent la part la plus importante du budgehwd'stissement de I'éducation. Elles
représentent 4 fois celles mobilisées au niveaiomet La participation des collectivités est
extrémement faible (1,40%). Le secteur prive, geveloppé au Niger, participe pour 2,56%.
En dehors de ces mécanismes de financement decditéolo, il n'existe aucun autre cadre
crédible et durable de financement de I'éducatioNmer.

En vue de réduire les dépenses courantes (fonetioant) de I'éducation, l'option du
Gouvernement a privilégier le recrutement de caeiiels lui permet de maintenir le nombre
des enseignants de la Fonction publique a son unigle&2001 et recruter tous les enseignants
additionnels par contrat avec un salaire de ba®eienr (a environ 50% par enseignant) a
celui des fonctionnaires de I'Etat. Selb@ Rapport d’évaluation du Programme d’Appui

au Développement de I'Education de Base (PADEB)de la Banque Mondialedu 12 mai
2003,une estimation de la mise en ceuvre de celitegpe sur toute la durée du programme
conduira a une réduction notoire du niveau desrealachutant de son niveau de 10 fois le
PIB par habitant en 1999 a 4,4 fois le PIB en 2QE2recrutement de ces contractuels, en
plus des économies qu'il génere, contribuera aiameélla présence et la productivité des
enseignants. Le méme rapport fait remarquer gtedédes économies annuelles augmentera
de 814 millions en 2003 a 5.524 millions en 20@#t@inement beaucoup plus d’ici 2013).

Selon les prévisions du modéle de simulation, éssa salariale des enseignants en rapport
avec les dépenses courantes des différents cyeleseignement se présentera comme sulit:

Tableau 21: Les prévisions de la masse salarialempapport aux dépenses courantes des
différents cycles d’enseignement.

Masse salariale totale enseignante (en millions)

2002

14404

|

2003

16527,2

y

2004

19237,5

B

2005

22588,2

D

2006

25082,5

P

2007

27787,28

201

30717,31

Total dépenses courantes de I'enseignement Base 1 (g
millions)

22144

25411,7

f

29580,3

y

34734,2

D

38571,6

P

42733,04

47241,32

Masse salariale totale enseignante (en millions)

2709 2553,0Y  2737,14 2921,30  3105,17  3288,36 3470,42
Total dépenses courantes de I'enseignement Base 2 (g
millions) 6197 5776,41 612586  6468,08  6802,33  7128,13  7444,75

Source ModRESENNIGER2005
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Les projections du modele de simulation stabilidanhasse salariale des cycles de base | et
Il a respectivement 65,02% et 45% environ des dsgmenourantes d’éducation et ce, malgré
le rythme de croissance des effectifs enseignamtia période (voir modéle de projection des
enseignants au chapitre Il). Ce phénoméne s’explpsentiellement par le fait que, au fur et
a mesure, les enseignants fonctionnaires qui pangbles gros salaires quittent le systeme au
profit des contractuels Quant aux autres dépenses courantes, elles seeintenues & un
niveau de 35% pour le cycle de base | et de 53% @k facon régressive) pour le cycle de
base II.

1-4. Administration de I'éducation

La gestion de l'éducation ne peut se réaliser que la base d'une administration
prévisionnelle et rationnelle. Elle est le plus wnt cloisonnée et caractérisé par une
excessive lenteur dans la prise de décision. Mathsement, malgré les réformes a
envisager, cette imperfection caractérise encadniinistration du systeme éducatif nigérien;
d’ou l'analyse faite & travers I'étude conduite fmbureau Universalfaselon laquelle: «le
systeme de gestion des ressources humaines niestnéldible aux yeux des enseignants. Les
constats sur la structure du MEN sont, entre autesgralisation excessive...., éparpillement
et redondances.., manque de gestion prospective prévisionnelle, manque de
communication...»

Mais au dela de cette variable qui est a amélipmr un meilleur pilotage du systéme
éducatif, la mise en ceuvre de toute politique éiltecanécessite forcément de disposer de
ressources humaines quantitatives et qualitatidese niveau, le MEBA développe une
stratégie de recrutement et de formation, a desaniv divers, qui prend en compte aussi bien,
I'exigence d’'une éducation de qualité que ses difldés en ressources financieres.

En matiére de recrutement, en vue de satisfaidedssins induits par I'expansion du systéme,
chaque année, le MEBA, sur la base des besoinsmegipar les différentes Directions

Régionales de I'Education de Base (DREBA) et enction de ses moyens financiers,

procede au recrutement d’enseignants. Ce recrutesadait & deux (2) niveaux:

Pour le recrutement d’enseignants fonctionnairegeerplacement des départs a la retraite et
autres(déces, positions diverses), le MEBA, erabollation avec le Ministere en charge de la
Fonction Publique, organise un concours, selon d¢enbre de postes d’enseignants

fonctionnaires ouverts et autorisés pour I'annéecams.

La réforme envisagée par le PDDE dispose que taternent de ces enseignants titulaires se
fasse exclusivement parmi les contractuels ayanmans deux (2) ans d’ancienneté.

Un second niveau de recrutement d’enseignantsar@tibnnaires (contractuels) est organisé
au niveau de chaque région, selon une envelopptéarpar le MEBA. C’est a dire que les
prévisions sont toujours faites par le niveau @njui autorise les régions a procéder au
recrutement d’enseignants en fonction du quotayppbur chaque région, un quota qui ne
correspond pas souvent aux besoins réels de lanégiompte tenu des restrictions
budgétaires citées plus haut.

% La loi de finances rectificative 2005 prévoit 9, BImilliards au titre des pécules des contractuels
* Analyse institutionnelle du Ministére de 'Educatioationale, P. Vachon/Universalia, septembre 2001
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A ce niveau également, la réforme prévoit que amdractuels soient recrutés parmi les
sortants des Ecoles normales.

Il convient de préciser qu'il existe une autre ferrde recrutement, d’enseignants dits
communautaires, formé par les ONG au niveau |doaldéaller servir des différentes écoles.

Mais méme pour ce genre de recrutement, le MEBAfmtiobligation de recruter parmi les

sortants des Ecoles Normales pour garantir unainerualité de I'enseignement.

De facon générale, pour toute décision importaqeeadre dans le domaine de I'éducation, il
y a une tres forte centralisation et une abusiveeotration des pouvoirs entre les mains des
différents responsables du niveau central. Tolgefmci coincide avec la nouvelle option de
gouvernance basée sur la décentralisation dansellagie Niger vient de s’engager
résolument depuis I'organisation des élections wipales de juillet 2004.

1-5 Formations pédagogiques

Pour la mise en ceuvre de son Programme Décenriaéwioppement qualitatif, le Niger a
entrepris au regard de la situation actuelle, Fanaation du systeme de formation des
enseignants. L’'objectif général visé par cette méfo est d’améliorer les prestations des
éducateurs et des maitres des différents cycleseignement. Deux systémes de formation
ont été retenus: une formation initiale et une fation continue.

Les formations initiales et continues des enseiggnaont congues par le niveau central, a
travers la Direction de la Formation Initiale etnfioue (DFIC) du MEBA. Les DREBA
interviennent uniquement dans l'organisation pragigdes sessions de formation. Les
Inspections de I'Enseignement de base, quant 4, ellganisent des sessions de formation
continue, a travers les Cellules d’Animation Pédpgoe (CAPED) qui constituent, pour
I'instant, les seuls vrais cadres de perfectionmdmpeofessionnel et pédagogique.

De la formation initiale le souci d’'une éducation de qualité a conduit igeNa créer
quatre (4) Ecoles Normales pour les formationsaileis. L'acces a ces écoles est ouvert aux
titulaires du BEPC, sous réserve d’admission aanmcaeurs. La formation dure un (1) an.
Elle est sanctionnée par un dipldme professionnelleyr confére le grade d’Instituteurs
adjoints. Nantis de ce dipléme, ils ont alors desmgétences pour enseigner au niveau du
cycle de Base I.

Pour servir au niveau du cycle de base I, les idaitsl intéressés doivent étre titulaires d’'un
diplome correspondant au BAC+2 de I'Ecole Normalgp&ieure ou détenteurs d’'une
Licence ou d’'une Maitrise.

Les Instituteurs adjoints admis a des concoursepribnnels ont la possibilité de se
perfectionner dans les cycles spéciaux des Ecajesiddes pour Instituteurs. lls ont aussi la
possibilité de se présenter aux examens spéciamrée a I'Université pour évoluer plus

tard dans les enseignements du cycle de base 2t @ua Instituteurs admis a des concours,
ils poursuivent leurs études a I'Ecole Normale Sigpge pour servir plus tard comme

encadreurs des enseignants.

De la formation continueDes Cellules d’Animation Pédagogique (CAPED) cdustit le
pble principal du processus de formation contineetaus les enseignants ( enseignants
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titulaires comme contractuels).Ces CAPED sont debes de regroupement d’enseignants
d’'une méme zone ou secteur homogéne déterminénetido de la proximité. Depuis la mise
en ceuvre du PDDE, ces cellules d’animation pédagegbénéficient de financement pour
mener leurs activités pédagogiques.

En outre, les chefs d'établissements sont changéwuidi quotidien des enseignants sous leur
responsabilité. A ce niveau I'option choisie estige en place d’un dispositif d’encadrement
de proximité des enseignants et des éducateursole’&era I'unité de base de la formation
continue des enseignants.

La formation initiale et continue constitue une secomposante majeure du PDDE. L’objectif
visé estd’améliorer la qualité de la formation et de la prestation des éducateurs du
préscolaire et des enseignants du cycle de base |I.

En vue d’atteindre cet objectif, une stratégie apénnelle a été mise en place a savoir: la
réforme des écoles normales, réforme qui serasaxd@&laboration d’un nouveau curriculum
et la révision des textes régissant ces établigssmiéest également envisagé de renforcer le
niveau des encadreurs du préscolaire et des eas¢sgiiu cycle de base |I.

Cet ensemble de mesures est en parfaite adéquateanles principes d’'une éducation de
base dans le contexte d’une école nouvelle quiitirdiinouvelles responsabilités pour les
personnels concernés. Eu égard a I'importance @eraation pédagogique des enseignants,
le document de références a l'intention des Miesstors de la 46° session tenue a Yaoundé

en juin 1994 releve que des changements doiveet @tportés au profil classique de

formation prenant en compte les nouvelles exigeweetéducation de base. Le document
précise que les profils de compétences des enseggatiendus doivent porter sur:

v les finalités de I'école nouvelle;
v’ la connaissance des matieres enseignées danspegtre de la réforme des curricula;
v' la connaissance des outils et matériels didactjgssss de la révision des programmes.

Le Niger s’étant alors, a travers cette ambitiendéderme de son systéme éducatif, engageé a

repenser son école, doit porter toute une atterpaniculiere a I'aspect formation des
enseignants car ces derniers constitue la chexilleéére de tout systeme éducationnel.
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1-6 Opinion des mandants

Pour recueillir 'opinion du public, quant a leuegté de satisfaction, d’insatisfaction et les
souhaits qu’'ils expriment, I'équipe a procédé a enguéte légére en touchant les structures

suivantes:

Tableau 22: Le sondage d'opinion des mandants pampport a la réforme du systeme

éducatif nigérien

Catégories Qualité de la structure  |Nombre |Observations
d’enquétés

Les syndicats d’enseignants |[@NEB, SNES, CNT|, SNEN n’a pas répondt

secteur ITEN 4

Les parents d’éleves APE 1 Tous répondu

Les éléves Base 1 et?2 120 Tous répondu

Les employeurs (fondateurs 2 Tous répondu

d’établissements privés)

Les responsables des Ministéres 6, DGAR, DRH3 SG n’a pas répondu

charge de I'éducation

(Cellule des contractuels

Les responsables pédagogiques DREBA, Division |2es Tous répondu
acquis scolaires

Les enseignants titulaires Cycle de base 1 et 2 30 | Tous répondu

Les enseignants contractuels de |Cycle de base 1 et 2 30 Tous répondu

I’éducation

Les contraintes de temps et les moyens financersons ont pas permis d’étendre I'enquéte
a plusieurs régions du pays. L'enquéte s’est limii& la Communauté Urbaine de Niamey.
Une contrainte non moins négligeable réside daraiteque, I'enquéte a coincidé avec les
évaluations scolaires des cycles de base | etuttement dit, le début des vacances pour
beaucoup d’enseignants et €léves non concernéepaxamens.

De facon générale, les responsables administredifet 5) enquétés se réjouissent des
performances réalisées ces dernieres années egranatiéducation (TBS en hausse,
recrutement massif d’enseignants contractuelspéibn et mise en ceuvre du PDDE selon
une vision programmatique qui intégre tous leseydt enfin I'intérét de plus en plus grand
gu’'accordent les partenaires sociaux a I'éducatibey échecs enregistrés s’observent au
niveau de: (i) I'insuffisance de progrés de rendonent des compétences dans le domaine de
la formation, (i) gréves a répétition dans le sactéducatif, (iii) la réticence de certains
partenaires quant a une amélioration des conditimdstence des enseignants et (iv) niveau
bas des enseignants contractuels, qui affecteale &lui des apprenants. Pour remédier a
certaines de ces entraves, ils souhaitent:(i) ntemsification de la formation des enseignants,
(i) une stabilisation du corps des contractuels d& garantir a ces derniers, une meilleure
perspective de carriére, (iii) le financement dgleypost-primaire car toute dégradation de
I'enseignement secondaire aura des conséquencastagfsur la demande d’éducation au
primaire, (iv) le déficit de personnel qualifié letmanque d’outils modernes de gestion du
personnel et enfin (v) la recherche d’'un mécanismeésolution des conflits assez souple
mais efficace, pour éviter de mettre le systemeétifidans le cycle infernal des gréves. Pour
une ameélioration significative de l'efficacité ime et externe du systéme éducatif, les
responsables administratifs recommandent de:
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* mettre les enseignants et leurs éleves dans dd#ioos acceptables de vie et de travalil;

» tendre vers I'élaboration d’'un pacte de solidarigtionale pour épargner a I'école les
gréeves et conflits dommageables;

» respecter scrupuleusement les mesures contenugseRmprogrammes;

» former des enseignants en quantité mais surtogtialité, y compris en administration.

Les responsables pédagogiques, pour leur pariseetdatisfaits du niveau de scolarisation
en hausse au Niger, de la baisse du nombre deactmls sans formation et de
I'appropriation de I'école par la communauté. Ledéseptions tournent autour (i) du manque
de perspective de carriére qui est la cause prefate 'absence de dévouement chez la
plupart des contractuels et (ii) les postes vacammscomblés, faute d’enseignants. Face a ces
déceptions, 33,33% de ces responsables interrogésitent qu’une formule de résorption du
déficit enseignant en pleine année scolaire soiivige, un déficit di essentiellement aux
nombreux départs en congé de maternité, étant dguoeéle personnel enseignant est
constitué a peu pres de 65,38% de femmes dansrla denquéte. Les 2/3 de ces
responsables souhaitent d'accentuer la formatiatirage des enseignants.

Les propositions pour une amélioration de la géaé I'éducation passent, selon eux, par:

* une amélioration des conditions de travail designaets;

» une affectation des enseignants« en quantité anféstous dotés de qualités souhaités ;

* une bonne dotation en matériels du personnel didgrozent (conseillers, inspecteurs);

* un financement a temps des CAPED pour mieux gadeares enseignants dans leur
formation continue;

l'intégration des enseignants contractuels a latfon publique, seul gage d’'une prise de
conscience et de responsabilité vis a vis du system

» le respect du quota annuel prévu par le PDDE, eiiereade recrutement du personnel

enseignant titulaire;
* une amélioration de la formation initiale et congn

Par rapport aux relations que les différents resgbles (administratifs et pédagogiques)
entretiennent avec les organisations syndicaledp8« affirment qu’elles sont bonnes contre
12,85% qui les jugent de conflictuelles et soulmiitgue des efforts soient poursuivis en
direction de certains syndicatsui n'ont pas encore conscience de leurs roles dan
contexte démocratique ou le dialogue et les recauss arbitrages doivent primer sur les
épreuves de force.

Certains responsables administratifs interrogésqr@nque les changements fréquents de
gouvernement, les situations d’'urgence et de cfisluence des bailleurs de fonds, la non
implication de tous les acteurs du systéme éducatisi que la mauvaise gouvernance sont
des aspects négatifs et caractéristiques du syséeloneatif au Niger qui, dangereusement
limitent les échanges et les interactions daesdiee du dialogue souhaité.

Selon les responsables de la Division des conebsties difficultés rencontrées dans le cadre
de la gestion administrative et financiére des igns@ts contractuels sont principalement de
deux ordres: (i) l'irrégularité et/ou la lenteumddes rémunérations qui occasionne des arréts
intempestifs des cours, (i) la non maitrise ddectifs des contractuels due au fait gqu'il
manque un systeme de remontée de l'informationnde=aux déconcentrés vers le niveau

® Depuis le phénoméne de démocratisation, le Nigempte une multitude de syndicats enseignants
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central. Pour pallier le phénomene des abandorgudrdés de postes, ces responsables
recommandent la rémunération réguliére, l'octromvdntages supplémentaires et la
valorisation de la fonction contractuelle.

Les éleves interrogés répondent a 97,38% qu’ilsame pas du tout satisfaits des prestations
données par les enseignants contractuels. Les ta@teproviennent du non respect de la
déontologie du métier d’enseignant. Les élévesititetamment leur comportement indigne
d’'un enseignant, I'absentéisme parfois non juséfiéurs yeux, les gréves répétées, les notes
de complaisance qu’ils attribuent aux filles, lavosité et I'impatience qui les caractérisent.
Ces comportements, selon eux, sont aux antipodeswedes enseignants titulaires.

Les éléves ajoutent également que sur le plan geofassion, il y a une énorme différence
entre I'enseignant titulaire et I'enseignant coctwal: 74% affirment que la différence est
perceptible sur le plan de la pratique d’enseigoetre 16% qui pensent que cette différence
n'est pas perceptible et que les contractuels esgraautant sinon plus performants s’ils
étaient mis dans de meilleures conditions de tta®8i,88% des répondants disent qu’un
contractuel peut tenir une classe d’examen con&&2686 qui affirment que c’est méme

'avenement de ce corps des contractuels qui aibasta la détérioration de la qualité de
I'éducation et des rendements scolaires.

Pour leur part, les enseignants contractuels rieeca@as leurs déceptions face a un systéme
éducatif qu’ils jugent en crise profonde et en aigefinadaptation avec son environnement
économique et social. Un systeme éducatif emprenfraudes massives aux examens et
exempt de toute qualité avec le systeme de pasadgmatique et de notes de complaisance
attribuées a des moins méritants. Cette visionapptque du systeme éducatif qu’ont 99%
des contractuels interrogés ne prévoit, selon @uwsLin espoir car le systeme tourne a I'échec.

Concernant les difficultés que cette catégorie alps enseignant rencontre, 42% affirment
gu’elles sont a la fois d’ordre administratif edpg§ogique, 26% disent qu’elles sont d’ordre
administratif et 32% répondent qu’elles sont dfergédagogique. S’agissant du niveau de
rémunération, 60% le qualifient de dérisoire et 3&4aible.

Afin de stabiliser le corps enseignant contractiesl recommandations faites concernent (i)
le recrutement direct a la fonction publique pawstles contractuels justifiant d’une certaine
ancienneté dans le métier, (ii) le respect pamat'Ees clauses du contrat de travalil, (iii) la
reconnaissance de leur organisation en tant quicatn(iv) le respect de I'adéquation profil/
poste, (v) la régularité dans le paiement des pécyli) le bannissement de la ségrégation
entre enseignants titulaires et contractuels aeanivde la considération et des avantages
alloués dans le cadre de I'exercice de la profasdienseignants, (vii) la rémunération en
fonction du niveau de qualification du contractantviii) I'élaboration d’'un plan de carriere
plus attrayant et plus motivant pour les contrdstue

Les organisations syndicales interrogées (SNES,BSNENT et ITEN), se réjouissent du

paiement régulier et a terme échu des salairegmgsgnants fonctionnaires, de I'évolution

du taux de scolarisation au cours de ces dern@meges et de l'institution du systéme de la
contractualisation qui, malgré ses imperfectionggeamis de réduire substantiellement la
pénurie d’enseignants. Mais ces satisfactions grafint nullement que tout est rose dans le
systéme éducatif, bien au contraire. Elles sonsiail®cues du non respect des normes
pédagogiques en matiére d’enseignement et d’enoadie des fraudes aux examens, du
mauvais traitement réservé aux contractuels, ddégradation continue de la qualité de
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I'éducation aggravée par le recours aux contrastaahs formation, la «prise en otage» de
I'école par certains politiciens et syndicalistefeenon respect des protocoles d’accord par les
gouvernants.

Pour une amélioration de limage du systéme édiicats organisations syndicales

souhaitent:

» une application stricte et immédiate des termegpdatecoles d’accord,;

» une formation initiale et continue conséquentes paus les enseignants;

» l'amélioration des conditions de vie et de travdéds enseignants (titulaires comme
contractuels;

* un partenariat actif et solide avec les employ@Jinistéres et Fondateurs);

» la transparence, I'équité et la rigueur dans ldigesles affaires de I'école.

En matiere de recrutement, de formation et de rattim des enseignants, les enseignants
titulaires interrogés se réjouissent du relevensemsible du taux de scolarisation, fruit de
leurs efforts et sacrifices liborement consentis. ajorité des répondants sont également
satisfaits de la nouvelle formule de recrutement cpnsacre le recrutement exclusif
d’enseignants ayant recu une formation dans lekegawrmales d’instituteurs. Quant aux
déceptions, les répondants citent: (i) le peu desidération pour les enseignants par rapport
aux autres fonctionnaires de [I'Etat, (i) la normangparence dans les mouvements
d’affectation/mutation et surtout nominations,)(iés retards constatés dans les avancements
des personnels enseignants fonctionnaires, (iv) abeglitions matérielles et de travail
inappropriées, inadéquates et difficiles, (v) lecruéeement anarchique d’enseignants
contractuels sans vocation et souvent sans formatitiale, (vi) la durée de la formation
initiale de deux (2) ans ramenée a un(1) an,(giideimplacement progressif (programmé par
le PDDE) du corps des enseignants expérimentésleparouveau corps d’enseignants
contractuels au détriment de la qualité de I'édooatet (viii) la corruption/ le trafic
d’'influence qui gangrénent I'école. Face a toutes déceptions, les enseignants titulaires
émettent les souhaits suivants:

« restaurer I'image de I'enseignant par la revaldiosede la profession enseignante;

» créer des conditions matérielles et de travail pootiver les enseignants et améliorer leurs
conditions d’enseignement;

* mettre un accent sur les formations continues etrdeyclages, a travers les CAPED et
stages de perfectionnement, afin de donner aux iggrese les compétences
supplémentaires indispensables pour la classetes apleur permettre de s’adapter aux
mutations en cours;

» abroger I'ordonnance portant régime de retraitei@ée qui vide le systéme de son corps
de cadres expérimentés capables d’assurer |'enoadtenécessaire aux nouveaux
enseignants qui viennent d’embrasser la carriére;

» supprimer le passage automatique pour permetisélétion et assurer une éducation de
qualité aux enfants;

» assurer la transparence dans la gestion de t@stedfaires de I'école.

Dans leur écrasante majorité (80%) les parentgwkélinterrogés disent gu’ils ne sont pas du
tout satisfaits de Il'enseignement donné a leurfangé® depuis l'avenement de la
contractualisation. Les raisons de leur insatigfacsont: (i) la baisse de niveau de leurs
enfants qui ne savent plus ni lire ni écrire jusgucours moyen, (i) la mobilité et les
abandons des enseignants contractuels, (iii) lbserdgéisme qui a pour cause I'absence de
conscience professionnelle chez ces enseignanisactuels.

23



Pour les 20% des parents qui se disent satisfaitedseignement donné a leurs enfants, les
raisons de leur satisfaction se trouvent dans (igsorption de la pénurie d’enseignants avec
ce recrutement de contractuels, (ii) la scolawsatiu plus grand nombre d’enfants grace au
recrutement d’'un grand nombre de contractuelsjietéconomie budgétaire générée par le
recrutement d’enseignants contractuels a bon maibEns que certains parents imputent
I'entiere responsabilité au Gouvernement qui a @écel’instituer ce nouveau mode de
recrutement comme alternative pour pallier le diégfies enseignants.

Les parents d’éleves interrogés pensent que paurédocation de qualité a donner a leurs

enfants, il faut:

* relever et revoir le niveau de recrutement desraotiels surtout que certains d’entre eux
passent le concours d’intégration dans ce corpd® ans apres avoir abandonné les bancs
de I'école,

* recycler les enseignants contractuels et les iategta fonction publique pour les motiver a
faire le travalil;

 assurer des conditions matérielles et pédagogapeeptables pour tous les enseignants;

» adapter le systeme éducatif en le rendant confarmes réalités économiques, culturelles et
sociales par la rénovation des curricula;

* réduire les déperditions massives a I'école,

 assurer des formations pratiques et adaptées @maxtlus du systeme formel;

* responsabiliser davantage les parents dans laogesis écoles et dans toutes les
innovations pédagogique et curriculaire;

 élaborer un plan de carriére sécurisant pour Eaisthseignants;

* intégrer les NTICS a I'école et ce, des le primaire

Pour conclure ce chapitre « Contexte du systémeadifl national », nous retiendrons que:

v’ des progres réels ont été accomplis en matierealarsation primaire au Niger méme si
des efforts restent encore a faire pour atteires€dDM,;

v’ la pénurie quantitative des enseignants est asssibte au Niger;

v des disparités aussi bien de sexe que de zonesteunbglans le systéme éducatif (les
raisons sont aussi variées que seront les soludiensisager);

v le PDDE constitue (malgré quelques insuffisancesg wéponse crédible pour le
développement du systeme éducatif;

v I'enseignement technique professionnel connait etard qui aura des répercussions
facheuses sur le développement du pays;

v des efforts de financement de I'enseignement de basont consentis pendant que
I'enseignement de base Il attend d’étre financé;

v/ une administration scolaire encore trop centraligéglgré le nouveau contexte de
décentralisation que vit le pays;

v la formation et le perfectionnement comportent déillances que la réforme du PDDE
s'attelle a corriger pour améliorer la qualité @ellication;

v/ un systéeme éducatif qui ne répond pas aux attefgesmandants pour diverses raisons
(entre autre le déphasage, les déperditions @irta de crédibilité)
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Il - STRUCTURE DE LA PROFESSION
2-1 Effectifs des enseignants par degré d’enseignent

Tableau 23: Evolution des effectifs enseignantik Préscolaire sur les huit (8) dernieres
annees (privé et public)

Educateurs (tri ces)
Année
Total Femmes

1996 - 1997 446 442
1997 — 1998 494 490
1998 — 1999 533 523
1999 — 2000 570 564
2000 — 2001 578 568
2001 - 2002 608 597
2002 — 2003 684 671
2003 - 2004 753 742

Source: annuaire statistique 2003 — 2004 MEB/A

Sur l'accroissement absolu de 337 éducateurggiricavaillant dans les centres préscolaires
en tant qu’enseignants (es) entre 1996-97 et 2003-2tableau 3); chapitre 1 pour d’autres
indices, classes, effectifs d’éleves du sous-sectmu constate une augmentation de 175
éducateurs au cours des trois (3) dernieres ar(ii@&s La caractéristique principale de ce
sous secteur de I'éducation est la forte représentales femmes parmi le personnel
enseignant, essentiellement pour les raisons éesqigns le chapitre 1. En effet sur les 753
éducateurs des jardins d’enfants, 742 sont des ésysoit 98,5%.

Tableau 24: Evolution des effectifs enseignants (ites catégories confondues) du cycle
de base | sur les huit (8) dernieres années (pried public)

Enseignants craie en mains
Année

Total Femmes % Femmes
1996-1997 | 11376 3676 32,3
1997-1998 | 11545 3651 31,6
1998-1999 | 12901 3974 30,8
1999-2000 | 14249 4611 32,4
2000-2001 | 15668 5183 33,1
2001-2002 | 18441 6237 33,8
2002-2003 | 20553 7091 34,5
2003-2004 | 22427 7876 35,1

Source: annuaire statistique 2003 — 2004 MEB/A
De l'analyse du tableau 24, on peut relever unassement des effectifs en terme absolu, au

niveau du cycle de Basel. Cependant, du coté damds, cet accroissement n'a pas
progressé au méme rythme.
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Sur la méme période, le taux d’accroissement mayeniel des enseignants a été de 10,2% et
celui des éleves de 11,3%.

L’introduction du volontariat en 1998, puis de lantractualisation d’enseignants (50%
environ) en 2003 a permis d’obtenir ces résultats dncourageants, a savoir le double des
enseignants en poste depuis sept (7) ans. Néantagiotitique de contractualisation n'a pas
permis de faire évoluer le pourcentage des femraes kenseignement.

2 -2 Répartition des enseignants selon le sexeiydr et public)

Tableau 25: Evolution des enseignants (toutes cat#ries confondues) selon le sexe

Années | 1996-97 | 97-98] 98-99] 99-00] 00-01 01-0p  02-03 03-04
Préscolaie

Total 446 494 533 570 578 608 684 753

Femmes 442 490 523 564 568 597 671 742

% femmes 99,10 99,190 98,12] 9894 9826 98,19  98,0998,53
Cycle de basel

Total 11 376 1154512901 | 14249 | 15668] 18441 20553 22427

Femmes 3676 3651 3974 4611 5183 6237 7091 7876

% femmes 32,3 31,6 | 30,8 32,4 33,1 33,8 34,5 35,1
Cycle de base 2

Total 2415 2383 | 2202 2259 2398 2375

Femmes 589 539 509 508 525 549

% femmes 24,38 22,61 2311] 2248 21,89 231
Enseignement moyen

Total 1063 1121 | 1209 1375| 1493 1583

Femmes 104 150 163 221 218 215

% femmes 13,17 13,38 13,48 16,07 14,60 13,5

Source annuaire statistique 2003-2004, MEB#nuaire statistique volet base Il 2001-2002

L’analyse du tableau (25) montre une nette reptaden de la composante féminine au

niveau du personnel enseignant du préscolairé398),

Sur la période (1996-2004) on constate un quasbldment des effectifs enseignants du
cycle de Base 1; avec un accroissement sensibke l[daecrutement a partir de 1999-2000.

Cette période correspond a l'institutionnalisatitenla pratiqgue du volontariat des personnels
enseignants.

Malgré cet accroissement des effectifs enseignntecrutement des femmes enseignantes a
suivi la méme progression. Apres une phase de cleul®97 a 1999, les effectifs femmes ont
connu une timide remontée qui n'a guére atteintawux d’accroissement moyen annuel de
1% pour le reste de la période. Ce phénomeéne,endal gel du recrutement a la fonction
publique, s’explique par les contraintes diversesgaelles le métier les expose (séparation
de corps, conditions de vie difficiles pour ell@snailieu rural, insécurité, démotivation...)
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Au niveau du cycle de base 2, on note une baissedibre d’enseignants a partir de 1997.
Cette baisse s’est poursuivie jusqu’en 2000. Oremesun relévement timide des effectifs
enseignants a partir de 2001 sans que le niveaul®@6 soit atteint malgré
I'institutionnalisation du service civique natioretl du volontariat. Cette situation s’explique
surtout par les déperditions (départs massifsrattaite, positions pour études etc.) et le gel
du recrutement d’enseignants fonctionnaires.

Dans le méme temps, les effectifs d’éleves crasgadt les colleges ruraux se créaient pour
faire face a la forte demande sociale d’éducatiginsg manifeste a travers les flux d’éleves
qui arrivent au cycle de base 2.

Cette répartition par sexe laisse également peircaue faible représentation de femmes au

sein du personnel enseignant (23,11 %) dans le delbase 2. On constate méme que leur
nombre ne fait que se désagréger d’année en arivialege le relevement sensible de 2002,

le niveau de 1996 n'a jamais été atteint. Entreegutaisons explicatives de cette faible

représentativité des femmes dans le personnelge@s®j on peut citer le peu d’engouement

pour ces derniéres a servir dans des collegesxri@période correspondant a la ruralisation

des colleges), 'absence de profil de recrutemedé @erspectives évidentes de carriere.

Pour I'enseignement moyen, on constate une prdagresensible du personnel enseignant
(8,2 %) par an sur la période en question. Celapttpue par le recrutement massif des
volontaires et « appelés du service civique natisraour les deux ordres d’enseignement
(cycle de base 2 et moyen). lls sont 1340 soit 3de% effectifs totaux d’enseignants du
secondaire (3958). La proportion des femmes enariga est restée stationnaire (~13 %)
méme si elle a connu une légére progression de 4 2091.

Ces effectifs mis en paralléle avec les projectidn$®DDE en terme de recrutement des enseignants

sont largement en deca des besoins en personnentdrcent par conséquent la question de la
pénurie quantitative d’enseignants (PQE) au Nigdr ¢hapitre 1 du document)

2-3 Répartition des enseignants selon I'age (privet public)

Tableau 26: Situation des enseignants (toutes cat#ges confondues) selon I'age

L4

Age -20ans | 20-2< | 25-2¢€ | 30-3¢ | 35-3€ | 40-44 | 45-4¢ | 50-5¢ | 55 ans e | Total
+

Préscolaie

Hommes 2 2 3 1 1 1 1 11

Femmes 54 48 91 125 230 154 30 7 74

Total 54 50 93 128 231 155 31 8 753

Cycle basel

Hommes

Femmes

Total

Cycle de base 2

Hommes 3 31 338 1011 1085 549 147 30 5 3194

Femmes 3 79 89 280 206 121 29 10 D 764

Total 6| 107| 427| 1291| 1241| 670 176 40 5 3958

Source annuaire statistique 2003-2004, MEBA

28



La moyenne d’'age (tableau 26) des enseignantsl(eB)é scolaire tourne autour de 35 a 40
ans.

En ce qui concerne les cycles de base 1, les demakdives a I'dge des enseignants ne sont
pas disponibles dans I'annuaire en cours.

Au niveau de la base II, la structure du persoenskignant montre une relative jeunesse, la
moyenne d’'age est autour de 30 a 39 ans. Les fermomlus jeunes, avec une moyenne
d’age qui tourne autour de 30 a 34 ans.

En général, I'age de la retraite étant, a ce jdar30 ans de service ou 55ans d’age, on peut
estimer que dans une décennie, on assistera apant agassif d’enseignants expérimenteés.
Encore une fois, c’est la qualité du systéeme quiétira.

2-4 Répartition des enseignants par zone (privé public)

Tableau 27: Enseignants du préscolaire

Régions Zone urbaine Zone rurale Total
Niamey 286 39 325
Tahoua 71 34 105
Zinder 149 14 163
Total pays 506 87 593

Source: annuaire statistique2003-2004, MEBA.

Les données du tableau 27 intégrent le publicrileé et le communautaire. On constate que
la pré scolarisation est un phénomene essentialtennbain. Comme en témoigne le tableau,
87,11%du personnel enseignant est basé en zone urbaitie ceulement 22,88% pour la
zone rurale. D'ou lidée douvrir et créer les aest pilotes d'éducation préscolaire
communautaire en zone rurale pour une expérimentde deux (2) ans et le recrutement de
193 éducateurs nouveaux en vue de répondre aunbeabol'’expansion de ce sous-secteur et
corriger ainsi les déséquilibres..
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Tableau 28: Evolution des Enseignants (toutes catéges confondues) du cycle de base |
selon la zone de 1996 a 2004

Année Zone Enseignants Enseignants Contractuels
Hommes Femmes Total Hommes Femmeg Total
Urbaine o
1996-97 |Rurale o
Total 7698 3678 11376 “\e"A
Urbaine 1704 2780 4484 o°
1997-98 | Rurale 6190 871 7061 ootbg
Total 7894 3651 11545
Urbaine 1920 2938 4858 50 56 106
1998-99 |Rurale 7007 1036 8043 142 42 184
Total 8927 3974 12901 192 98 290
Urbaine 1982 3307 5289
1999-00 |Rurale 7656 1304 8960
Total 9638 4611 14249 1411 956 2367
Urbaine 2063 3550 5613 150 406 556
2000-01 |Rurale 8422 1633 10055 1397 587 1984
Total 10485 5183 15668 1547 993 2540
Urbaine 2298 4018 6316 499 1417 1916
2001-02 |Rurale 9906 2219 12125 4247 1611 5858
Total 12204 6237 18441 4746 3028 7774
Urbaine 2397 4323 6720 538 1718 2256
2002-03 | Rurale 11065 2768 13833 5838 2134 7972
Total 13462 7091 20553 6376 3852 10228
Urbaine 2345 4550 6895
2003-04 |Rurale 12206 3326 15532
Total 14551 7876 22427 7415 5013 12428

Source Tableau de bord de 'Education de base, nove2@od

Entre 1996 et 2004, le nombre d’enseignants n'aécd®voluer de facon positive (tableau
28). L'accroissement de ces effectifs a été sursemsible a partir de 2000-2001, avec le
début d’exécution de 1a®f phase du PDDE. Mais la plus forte progression eféectifs
d’enseignants se remarque du c6té des contractleeB90 enseignants contractuels en 1996-
97, on est passé a 12428 contractuels en 20041%8h fois I'effectif de I'année de base.
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Tableau 29: Situation des enseignants (toutes cat#@s confondues) du cycle de base
selon la zone et la région (2003-2004), ratios etetficient d’utilisation6.

Région Zone Enseignants Eléves Ratio
Hommes | Femmes| Total| Garcong Filles | Total | En/elM Coef
Urbaine | 216 274 490 12675 11519 24194 494 1,2
Agadez |Rurale | 322 70 392 7303 5110 12418 31,7 1,0
Total |538 344 882 19978 16629 36607 41,7 11
Urbaine | 34 165 199 3606 3381 6987 35,1 1,3
Diffa Rurale | 354 151 505 7580 5938 13518 26,8 1,0
Total |388 316 704 11186 9319 2050% 29,1 1,1
Urbaine | 124 365 489 9635 8807 18442 37,7 1,2
Dosso |Rurale | 2054 704 258 85102 51748 136845 49,6 1,0
Total |2178 1069 3247 | 94737 60550 1552B7 47,8 1,0
Urbaine | 315 536 851 22457 17308 39760 46,7 1,2
Maradi |Rurale | 2692 472 3164 96150 51554 147704 46,Y 1,0

Total |3007 1008 4015 | 118607 68857 1874p46,7 1,0
Urbaine | 947 1717 2664| 58453 55482 113935 42,8 1,2

Niamey | Rurale

Total |947 1717 2664 | 58453 55482 113935 42,8 1,2
Urbaine | 228 531 759 17443 12805 30248 39,9 1,2
Tahoua |Rurale | 2256 511 2767| 88409 40243 128652 46,5 1,0
Total |2484 1042 3526 | 105852 53048 158900 45,1 1,3
Urbaine | 121 328 449 8291 7580 15871 35,3 1,3
Tillabéri | Rurale | 2297 957 3254| 85620 65902 151522 46,6 1,0
Total |2418 1285 3703 | 93911 73482 1673P3 45,2 1,0
Urbaine | 360 634 994 21608 18716 40324 40,6 1,2
Zinder |Rurale | 2231 461 2692 60371 39247 99618 37,0 1,q
Total |2591 1095 3686 | 81979 57963 139942 37,9 1,0
Urbaine | 2345 4550 6895/ 154168 135593 289761 420 2 1,
Ensemble | Rurale | 12206 3326 1553p 43053" 259737 690p92 44140 1
Total |14551 7876 224271 584703| 395330 980033 43,y 1,1

Source: Tableau de bord de I'Education de base, nover2bdd

Sur 22427 enseignants (tableau 29), 15332 soi#®8grvent en milieu rural ou ils encadrent
690.292 éleves, soit 70,4%.

La région de Niamey a la particularité de ne papaler de zone rurale. Cette région se
caractérise également par une présence féminingetlparmi les effectifs d’enseignants
(64,45%).

Au niveau des ratios, on constate que méme sirla rarale dispose de plus d’enseignants,
son ratio reste quand méme le plus élevé (envibodléves/enseignant) contre 42 éléves pour
un enseignant en zone urbaine. Le ratio nationain autour de 44 éléeves /enseignant en
2004, alors gu'il devrait étre de 39u&qu’a la fin de la premiére phaseRIDDE (2007) pour
évoluer a 39,%le 2008 a 2012 et a 40partir de 2013Seules les régions de Diffa et Zinder
sont en dega de cette prévision du PDDE et compmepectivement 29,1 et 37,9.

Dans I'ensemble, le coefficient d’utilisation quitéa mesure réelle de I'utilisation rationnelle
des enseignants est acceptable (1,1) malgré lparilés régionales qu'on peut constater,
notamment au niveau des régions de Diffa et Tililabé le coefficient d'utilisation des

® Au dela des ratios, le coefficient d'utilisaticenseigne mieux sur I'utilisation effective des émsants en
situation de travail en classe.
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enseignants tourne autour de 1,3 en zone urbame@uClaisse supposer que dans la réalité,
dans les zones rurales de ces régions, un ensetgrarmplus d’'une classe.

2-5 La qualification pédagogique des enseignantsr{pé et public)

Tableau 30: Evolution de la proportion des enseigmdas qualifiés (toutes catégories
confondues) de 1998-99 a 2003-04 par région, cydkebase |

Région 1998-99 | 1999-00 |00-01 01-02 02-03 03-04

Agadez 99,3 98,8 88,7 77,1 73,9 92,6
Diffa 99 97 72,1 63,3 57,4 84,7
Dosso 98,6 96,4 80,3 69,5 70,5 73,1
Maradi 97,3 96,4 81,8 74,9 74,6 77,3
Niamey 97,4 97,8 95,9 94,3 92,6 71,7
Tahoua 98,2 97,4 80,4 60,7 66,7 83,3
Tillabéri 96,6 96,2 79,1 63,7 60,3 48,7
Zinder 98,7 99,4 87,9 82,1 84,9 93,7
Pays 97,9 97,4 83,8 73,4 73,8 75,8

Source Rapport d’indicateurs pour le pilotage de I'édumatiie base, novembre 2004

A l'analyse du tableau 30, on constate une dimimutle la proportion des enseignants
(contractuels et titulaires) qualifiés d’année anee (de 97,9% a 73,8%) et ce, depuis 1998,
date de l'institution du volontariat.

Mais a partir de 2002, avec le changement de medeedrutement qui préconise de ne
recruter que parmi les enseignants diplémés etfiisalon constate un relevement du taux de
qualification professionnelle, sans cependantrattei celui des années antérieures.

Le profil des enseignants qualifiés varie d’uneioBg une autre. Au plan régional, pendant
gu'on commence a enregistrer une amélioration dix @e qualification, les régions de

Niamey et Tillabéri, elles, continuent d’enregisttes taux qui comptent parmi les plus
médiocres, soit respectivement 71,7% et 48,KRais, le cas le plus critique est celui de
Tillabéri ou on observe un écart négatif de 27 jbtsgar rapport a la moyenne du pays.

La faible qualification des enseignants affaibdit dqualité de I'éducation. En effet, selon
I'étude PASEC, bien plus que le statut, c’est lalifjaation professionnelle qui joue un role
prépondérant dans les acquisitions. Contractudltiktires confondus, les maitres qui font le
plus progresser leurs éleves sont ceux qui ontfiséd’une formation professionnelle.
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Tableau 31: Situation des enseignants qualifiés (ites catégories confondues) selon le
sexe
Enseignants
Enseignants ayant un dipléme pédagogique sans aucul
dipléme Total des
Sexe pédagogique | enseignan
ts
Instituteurs | Institute | Monitor | Nomb | % Nomb | %
urs at re re
Adjoints
Homme | 3593 7766 23 11382 78,2 3169 21,8 14551
S
Femme | 1220 4384 6 5610 | 71,2 2226 28,8 7876
S
Total 4813 12150 29 16992 75,8 5435 24,2 22427

Source :annuaire statigue MEBA 2003-04

Sur les 2242&nseignants que compte le cycle de base | en 2003876 sont des femmes
soit 35,1% (tableau 31). Les femmes détenant udrdigp pédagogique représentent 71,2%.

En analysant le profil des enseignants selon ldifmadion, on constate que pour faire face a
'encadrement des éleves de plus en plus nombrplwsieurs catégories d’enseignants
évoluent dans le cycle; c’est ainsi qu'on obseraesd’ensemble, ¥ du personnel enseignant
ont un dipléme pédagogique et 25% n’ont que lepibdie académique (BAC ou BEPC).

Par rapport aux différents niveaux de qualifiaatgu’on trouve dans le cycle de base I, les
Instituteurs Adjoints sont les plus nombreux. AT enseignants qualifiés sur 100 relevent
de cette catégorie.

Tableau 32: Situation des enseignants de base | difiés (toutes catégories confondues)
selon la zone (Privé et public)

Enseignants
Enseignants ayant un dipléme pédagogique sans  aucul
diplome Total des
Zone pédagogique | enseignant
rurale
Instituteurs | Instituteurs | Monitorat | Nombre | % | Nombre | %
Adjoints
Hommes| 2991 6692 22 9705 79/32501 20,5 12206
Femmes| 572 1548 0 2120 63,7206 36,3 3326
Total 3563 8240 22 11825 76/13707 23,9 15532

Source :annuaire statistique MEBA 2003-04

Par rapport a la qualification, un peu plus de Gt des enseignants sont des Instituteurs
Adjoints (tableau32). En général, 1 enseignan#sem activité dans la zone rurale n'a pas de
diplome pédagogique et 36,3% des femmes de cetteeraéne, n'ont pas de qualification

professionnelle.
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2-6: Situation des contractuels selon le niveau dpialification

Tableau 33: Enseignants contractuels selon la quéitiation professionnelle, la région et
le sexe (2003-2004) (Privé et public)

Contractuels ayant ur | Contractuels sans aucu
dipléme pédagogique dipléme pédagogique
Régions | Sexe Total
Insti | Insti Nbe | % S/diplé | Indéter | Nbr | % contractuel
adjt me miné e
Femmes| 56 125 181 94,3 11 0 11 5,7 | 192
Agadez I i 135 | 237 | 372| 912 | 36 0 36| 88 408
Femmes| 75 113 188 | 74,9 63 0 63 25,1
Diffa Total 194 164 358 | 77,7 103 0 103 22|13 461
Femmes| 117 335 452 | 63,0 265 0 26% 37|0 717
Dosso | Total 299 958 1257 67,1 614 1 61% 32,9 1872
Femmes| 89 316 405 | 63,9 712 0 712 317 2246
Maradi | Total 355 | 1179 | 1534 68,3 712 0 229 36,1 634
Femmes| 39 451 490 | 70,0 210 0 210 30,0 700
Niamey | Total 57 558 615 | 69,6 268 0 268 30,4 883
Femmes| 270 354 624 | 73,9 220 0 22( 26/1 844
Tahoua | Total 850 923 1773 77,2 525 0 52% 22,8 2298
Femmes| 95 185 280 | 30,2 648 0 648 69,8 928
Tillabéri | Total 285 555 840 | 37,3 1412 2 1414 62,7 2254
Femmes| 134 537 671 | 89,8 76 0 76 10,2 747
Zinder | Total 413 417 1830 91,2 175 1 176 8,9 2006
Femmes| 877 2416 | 3291 65,6 1722 0 1722 34,4 5013
Niger Total 2588 | 5991 | 8579 69,0 3845 4 3849 31,0 12428

Source annuaire statistique, MEBA, 2003-2004

Sur les 12428 contractuels de cycle de base le@abB3, 31% n’'ont pas de diplome
professionnel. Les proportions des contractuels saalification varient entrg,8% (Agadez
et Zinder) & 62,7% (Tillabéri).

Sur I'ensemble des enseignants, la part des fenguakfiees est importante (65,6%). En

dépit de ce niveau de qualification relative, lat gienseignantes non qualifiées reste tres
élevée a Tillabéri (69,8%).

La réforme envisage le recrutement exclusif derastiels formés et la formation de tous

ceux qui sont sans qualification professionnellestt€ décision répond a une des

recommandations de I'étude sur les contractuelsiger qui suggére d’assurer une formation

professionnelle initiale a tous les futurs enseigmaontractuels. De plus pour les maitres non
formés qui sont déja en poste, il convient de raedtir pied une formation de recyclage. A ce
jour cette recommandation a eu un début d'exécut@ar plusieurs contractuels sans

qualification ont été recyclés et il est prévu dminsuivre le processus de leur recyclage
jusqu’a terme des 31% sans formation professioanell
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Tableau 34: Répartition du personnel enseignant (tades catégories confondues) dans les
lycées par qualification et sexe (Public + Prive)

Qualification

Prof. Prof. Chargés Autres titres | Professeurs| Maitres | Maitres | Instituteurs | Total

IES Agrégés| Certifiés | d’enseignement| universitaires | de CEG et prof. | et prof.
d'EPS |dEF

Agadez 0 2 40 1 5 3 4 3 58
Diffa 0 1 25 3 5 3 1 1 39
Dosso 0 9 94 0 20 10 3 4| 140
Maradi 2 17 110 1 19 9 2 11| 171
Niamey 0 67 502 44 89 36 30 20| 788
Tahoua 0 3 77 5 23 8 2 8| 126
Tillabéri 0 2 65 0 18 6 4 4 99
Zinder 0 4 119 8 25 14 4 9| 183
Ensemble 2 105 1032 62 204 89 50 60| 1604
pays

Source annuaire statistique 2001-2002 (volet base Meyen)

Les chargés d’enseignement (BAC +3 ou 4) sont les pombreux(tableau 34), ce qui
témoigne d’'un bon niveau tel que requis par lesnest Seulement, ce niveau académique
n'est pas synonyme de qualification professionnélus ces chargés d’enseignement n’ont
pas recu de formation pédagogique. On leur donhie¢c@asion de leur formation en tant que
ASCN, juste quelques notions pendant un temps ass@z avant leur entrée en fonction.
Cette absence de formation a laquelle peut s’adlieifa remarque de I'étude PASEC qui fait
ressortir qu’un enseignant titulaire d’un diplonievé est généralement peu satisfait d’exercer
le métier ne peut qu’avoir des conséquences désast sur la qualité de I'éducation.

Tableau 35: Répartition du personnel enseignant dgecondaire selon I'ancienneté et la
région

Ancienneté
IES 0-4 59 | 10-14 | 15-19 | 20-24| 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30ans| Total
ans ans ans ans ans ans - ans ans ans ans et +

Agadez 87| 66 38 22 3 0 0 1 1 0 1 219
Diffa 35| 40 19 4 0 0 0 0 0 0 0 98
Dosso 135| 86 96 58 28 2 0 0 0 1 0 406
Maradi 114| 87| 147 83 28 0 1 0 0 0 1 461
Niamey 555| 407| 346| 212| 91| 18 3 3 0 10| 1646
Tahoua 129| 102 65 57 21 0 0 0 0 0 1 275
Tillabéri 114| 75 63 36 19 1 0 1 0 0 1 310
Zinder 132 77| 123 80 27 1 2 0 1 0 0 443
Ensemble

pays 1301| 940| 897| 552| 217| 22| 22 6 5 2 2| 3958

Source annuaire statistique 2001-2002 (volet base Meyen)

En matiére d’ancienneté, la structure présente emsopnel enseignant qui, a 32,87% ne
dispose que d'une expérience professionnelle de &€l Méme si l'ancienneté et la
qualification ne sont pas toujours corrélées, $teeque I'ancienneté dans un corps est un
facteur déterminant dans la réussite d'une prajessitomme celle de I'enseignant.
Malheureusement, I'étude sur les contractuels avéelque plus un enseignant a de
I'ancienneté, plus la probabilité qu'il soit insd#it de sa situation professionnelle est grande.
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Tableau 36: Répartition des ASCN par qualification

Qualification

Prof. Chargés Autres titres | Professeurg Maitres | Maitres | Instituteurs | Total

DRESS Certifiés | d’enseignement universitaires | de CEG et prof. | et prof.
d'EPS |dEF

Agadez 3 25 9 0 6 2 0 45
Diffa 0 8 4 2 5 2 0 21
Dosso 0 35 7 7 7 2 0 58
Maradi 1 21 5 4 4 2 0 37
Niamey 3 60 15 6 18 21 0| 123
Tahoua 1 29 3 2 7 2 1 45
Tillabéri 0 23 4 4 4 4 0 39
Zinder 0 23 0 4 5 4 0 36
Ensemble 8 224 47 29 56 39 1| 404
pays

Source annuaire statistique 2001-2002 (volet base Meyen)

Dans leur majorité, les ASCN ont un dipléme acadé@miélevé (BAC + 3- 4), titre requis
pour servir au second cycle du secondaire (tal86xuMais leur répartition présente assez de
déséquilibres régionaux. Par exemple, Niamey albeuailui seul 26,76% des dipldmés
tandis que Diffa en accueille que 3,57%.

Tableau 37: Répartition des VE (contractuels) du sendaire par qualification

Qualification
Prof. Chargés Autres titres | Professeurg Maitres | Maitres et | Total
DRESS Certifiés | d’enseignement universitaires | de CEG et prof. | prof. d’EF
d’EPS

Agadez 3 32 3 13 4 1 56
Diffa 1 16 6 6 2 3 34
Dosso 2 74 6 15 7 5 109
Maradi 0 50 7 11 3 4 75
Niamey 6 167 53 64 21 31 342
Tahoua 0 55 5 44 7 2 113
Tillabéri 1 77 4 20 7 5 114
Zinder 0 64 5 5 15 4 93
Ensemble 13 535 89 178 66 55 936
pays

Source annuaire statistique 2001-2002 (volet base Meyen)

Au niveau des contractuels du secondaire, on obségalement que la majorité a le titre
requis pour I'enseignement au secondaire (tabl@aun3algreé les disparités régionales qu’on
peut relever (167 chargés d’enseignement a Niamelyree 16 pour Diffa), disparités fondées
sur le nombre d’établissements secondaires powuckade ces regions. En effet, Niamey
dispose de la quasi-totalité des établissemenitg&(pt public) du Niger, 71 sur les 273 contre
9 pour Diffa.

2-7: Positions particuliéres des enseignants titulaes
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Tableau 38: Situation des enseignants en positiomgiculiere

Catégorie Stage di | Détachemen | Disponibilité | Mise ¢ | Autres Total
formation disposition | positions

(démission.
suspension

Professeurs 26 26 7 12 0 71

d’enseignement

Chargés 114 14 30 26 2 186

d’enseignement

Professeurs de 88 6 5 12 1 112

College

Instituteurs 125 8 44 25 1 203

Autres 7 8 10 24 4 53

Total 360 62 96 99 8 625

Source: fichier intégré 2004, M E F/ M F P/ ME BA/IM E S STR

Les données (tableau 38) integrent les enseigdantycle de base | et Il. A la lecture de ce
tableau, il se dégage un départ sensible des chafgéseignement et des Instituteurs en
position de formation, toute catégorie confondues Iprofesseurs d’enseignement, les plus
gradés dans l'enseignement secondaire, sont les plumbreux dans la position de

détachement. Les chargés d’enseignement, lesullesiit et les autres corps sont les plus
sollicités pour les mises a disposition. Les aup@sitions représentent une portion congrue
dans les positions particulieres.

En général, ces enseignants, au retour de cesedfés positions, ne reprennent jamais la
craie. lls sont confinés dans des fonctions d’adbtrattion pour lesquelles ils n'ont aucune
qualification. Méme ceux qui reviennent de formatsont, le plus souvent, affectés a des
taches d’administration et de gestion ou le proféd cadre guere avec le poste.
Corrélativement, il en découle progressivementpgrairie d’enseignants sur le terrain et une
utilisation inefficiente du personnel.

Notons sous la rubrique que I'une des faiblessesoti® systéme de gestion des ressources
humaines se trouve dans la difficulté a maitriserdffectifs avec leurs différentes positions.
Le systéeme de gestion des ressources humainespa'®sntierement informatisé. Le MEBA
IMESS/R/T disposent certes d’une base de donnéisscaike-ci manque de fiabilité.

En plus du fait que le systeme de gestion des gmeeais est obsoléte et inefficient s’ajoute
'absence de systéme managérial de gestion desnesples des services déconcentrés de
I'éducation (Conseillers, Inspecteurs, Directeutgionaux). Tous ces responsables n’ont
aucune formation appropriée pour gérer des resssuhtimaines. lls sont plutét plus
pédagogues qu’administratifs.

En conclusion au chapitre 2: « Structure de la gasibn enseignante », I'analyse laisse
apparaitre les constats suivants:

37



» une pénurie d’enseignants qualifiés pour la ré@disades objectifs globaux fixés dans le
PDDE;

» une forte contractualisation du personnel enseignan

» une forte féminisation du secteur préscolaire;

» la non qualification de certains contractuels;

» des outils de gestion des ressources humainesissoletes et inadaptés;

» une démotivation croissante de la fonction enseitga

> la faible représentativité du personnel féminindies effectifs globaux des cycles de base
letll;

» de fortes disparités dans l'affectation des ens&itgen région aussi bien en nombre qu’en
qualification et/ou expérience;

» des besoins de formation et de recyclage pourrkopael administratif;

» un coefficient d’utilisation des enseignants iwatiel en zone urbaine;

Pour contourner certains de ces obstacles, le Nigéravers le PDDE a retenu quatre (4)

options:

» un recrutement exclusif d’enseignants contractpelsr les postes ouverts d’enseignants
«craie en main» au cycle de base | en remplacedentdéparts massifs d’enseignants
expérimentés et qualifiés a la retraite.

» un recrutement de fonctionnaires en remplacementdéearts a la retraite du personnel
d’encadrement;

» un recrutement d’éléves professeurs a I'Ecole Nwn&upérieure avec le niveau du
baccalauréat pour une durée de formation de 3 ans;

» une formation polyvalente pour les enseignantsydieale base Il.

Les stratégies qui sou tendent la mise en ceuvreeslptions tournent autour des points

suivants:

» l'utilisation de la carte éducative comme instruinde planification et de gestion du
personnel enseignant. Ce qui permettra I'explaitatiationnelle des espaces de liberté
tels que les ratios éléves/maitres au cycle de lbetske respect du volume horaire de 21
heures par enseignant au cycle de base II;

» le respect des normes pédagogiques en matierestierggu personnel enseignant;

» la sous régionalisation des postes de recrutenenpdrsonnels enseignants contractuels
de I'éducation ;

» I'amélioration de la motivation des enseignantstiamuels afin de stabiliser ce corps;

» le renforcement des capacités d'accueil des écdksformation d’enseignants et
encadreurs;

» le recrutement exclusif de contractuels ayant piodie pédagogique.

Il convient de souligner qu’au-dela de ces stra®gliéja retenues, la répartition équitable des
enseignants (nombre et qualification ) par régibhaeprise en compte de la composante
féminine restent des questions majeures pour ledegules débats doivent étre relancés. En
effet, la sous régionalisation des postes de actialisation est loin de constituer un moyen
efficace de réduction de disparités de tous ordigsdrités régionales, disparités de genre),
mieux, elle peut méme les aggraver et les perpémes un contexte comme celui du Niger.

Un autre aspect important pour lequel des réfleximéritent d’étre engagées est le systeme
de gestion des ressources humaines (personnelsidiattation comme «craie en main»)
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[l CANDIDATS A L’'ENSEIGNEMENT, RECRUTEMENT ET
PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL

Sont candidats a l'enseignement la catégorie de#rdés des Ecoles de formation
d’Instituteurs, de Professeurs de college, des g&sad’enseignement et des Professeurs
d’enseignement.

3-1 Candidat a I'enseignement

En amont du recrutement, la formation initiale daseignants a été considérée comme une
pierre angulaire dans le développement du systélneaéf.

Elle est accessible a tous les jeunes nigériamaititss du BEPC (pour le grade d’instituteurs
adjoints) et aux titulaires du BAC (pour le gradmgtituteurs) et désireux de faire carriere
dans I'enseignement de base I. La durée de la fmmaui était de 2 ans est désormais
ramenée a un (1) an pour répondre aux besoins targenscolarisation universelle mettant
I'accent essentiellement sur l'accés a I'éducadiomplus grand nombre d’enfants.

La formation se déroule dans les écoles normalesan au nombre de cinq (5): Tillabéri,
Maradi, Dosso, Tahoua et Zinder.

Tableau 39: Evolution des effectifs d’éléves maitse(de 1997 a 2004)

Années Effectifs
Total Garcons femmes

1997-98 1441 925 516
1998-99 1501 893 608
1999-00 1368 890 478
00-01 1496 998 498
01-02 2079 1262 817
02-03 2547 1635 912
03-04 3575 2018 1557

Source annuaires statistiques du MEBA

L’analyse du tableau 39 révéele un accroissementeffestifs entrant dans les écoles de
formation initiale. Durant la période considérée aoconstaté une évolution rapide du nombre
d’éléves maitres formés. Mais I'accroissement s gensible, c’est a partir de I'année 2001,
de 14962000-2001)on est passé a 20{2001-2002).

Cette évolution a particulierement affecté les aife femmes qui passent de 516 en 1997 a
1557 en 2004, soit un triplement de leur nombretuditement, les femmes représentent
43,6% des éleves maitres.

Il convient de signaler que depuis 2002, I'accésé&uoles normales de formation s’est étendu
aux inscriptions a titre privéAinsi, de 15,6% en 2002, les inscriptions privésmésentent le
quart (1/4) des effectifs en 2004.

" Les intéressés prennent en charge aussi bieralesifinscription que tous les autres frais inhésénla
formation
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La préférence des inscriptions dans la sectionrdgguteurs adjoints est manifeste, car elle
recoit plus de 90% des inscrits du privé.

Rappelons que, de 1976 a 1986, ce sont les tiglailu Certificat d’Etudes Primaire
Elémentaire (CEPE actuellement CFEPD) et ceux duabBEPC) qui étaient orientés pour
les meilleurs dans les écoles normales (formatiorstituteur adjoint et d’instituteurs). La
volonté politique de I'époque en faisait des erdastioyés (bourse consistante) et en fin de
formation, lintégration a la fonction publique #tautomatique avec une prise en charge
complete du déplacement, du logement et certantesmnités. A partir des années 1990; les
contraintes budgétaires ont amené le gouvernemeapgrimer des bourses et allocations
gracieusement octroyées aux éléves maitres etseheble de tous les éléves poursuivant des
études au niveau du secondaire. La conséquencediatméui en a résulté était un manque
d’attrait pour une formation a un métier qui ématcu comme difficile, ingrat et sans avenir.

Les regards étaient alors rivés vers des débouygthégporteurs. Ne partaient dans les écoles
normales que ceux qui n’avaient d’autre choix.

L’opinion était méme faite autour de l'idée quetaitun métier de couches défavorisées et
que ceux qui s’évertuaient a I'embrasser y resgnmt@&ncore plus malheureux, voire malades
mentaux ou handicapés physiques. L’exemple étiitspir ceux qui étaient dans le métier. i
se trouve que dans bien de cas, les préjugésresagnstats faits sur le métier sont fondés.
Chaque année, des cas de malades (mentaux et/sigyss) sont enregistrés a la Direction
des Ressources Humaines (DRH). L'Inspection de Blaséahoua-Arrondissement fait cas
de cinqg (5) malades graves, dont quatre (4) treubdgchiatriques et un (1) cas de paralysie a
la rentrée 2004-2005. Le plus souvent, sans assestde I'Etat et sans soutien familial, ces
cas sociaux tombent dans la déchéance totale mtnthent les victimes d’'un métier qualifié
d’ «ingrat».

La difficulté majeure ressentie dans l'absence tidat pour une formation d’enseignant
provient du gel de recrutement des sortants déaass de formation a la fonction publique.

Concernant les filles, la raison fondamentale dugimtérét pour une formation pédagogique
(qui explique du reste leur sous-nombre dans leEt#s) se trouve dans les difficultés a
s’accommoder de la vie en milieu rural, loin desepés; sans compter l'insécurité de toutes
natures a laquelle le métier les expose. Alorssithigjue I'affectation ne coincide pas avec le
lieu désiré ou celui de résidence du conjoint, delane lieu a des abandons.

Le semblant d’engouement des jeunes diplomés vess mfogrammes de formation
pédagogique qu’on peut constater a partir des arn2@@2 ne trouve sa justification que dans
le phénomeéne du chémage qui a pour fondement lasitérdu tissu économique et le gel
absolu du recrutement a la fonction publique. Leésmes perceptions négatives du corps
subsistent toujours et les candidats au métieropangt toujours I'enseignement comme une
auto-réglémentation qu’on utilise faute de mieux.

Alors ils sont préts a déserter le métier aussjtétine opportunité s'offre a eux. A titre
illustratif, I'lnspection d’Enseignement de BaseRizuza a enregistré a la rentrée 2004-2005,
quinze (15) cas d'abandons et six (6) démissionsir Ba part, la Direction Régionale de
Tillabéri a enregistré 337 cas d’abandons au cderns. méme rentrée scolaire. Tous sont des
contractuels. Ce ne sont la que quelques exemates pant d’autres. Et on imagine bien que
le processus de remplacement de ces déserteunatrpéts bien souvent automatique, c’est la
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qualité de I'éducation qui en patira (programmexheves, perturbations dans le déroulement
des cours...).

Selon une étude récente commanditée par UNESaQyestion locale et régionale de ces
contractuels a engendré de nombreux problemes:rtdépan signalés, absences (pour
différents motifs souvent non conformes aux texdmsvigueur) mal contrélées, difficultés
liées a la gestion des versements et au retanddesérations.

La formation initiale des professeurs de collediewaa I'école de pédagogie (UAM) devenue

a partir de 1984 Faculté de Pédagogie. Pour teompte des exigences de la

professionnalisation, la faculté de pédagogie tarsformée en Ecole Normale Supérieure
en 1994 (décret n°94-147/PRN/MENES/R du 15 septeribB4). Ses principales missions

sont fixées par le décret n° 94 148/PRN/MENES/RLBwseptembre 1994. Les professeurs
des lycées n'avaient pas de formation initialetate@t pris parmi les titulaires de la licence

ou la maitrise de la faculté des lettres et scehcenaines (pour les littéraires) et de la faculté
des sciences (pour les scientifiques).

L’insuffisance en enseignants effectivement forreé$a demande croissante pour répondre
aux besoins induits par la volonté de développsetgeur ont conduit les autorités a recourir
a partir de 1998 au recrutement d'Appelés du Ser€ivique National (ASCN), de
volontaires de I'éducation et de contractuels.

En somme, actuellement, quatre (4) catégories eignants exercent dans le systeme
éducatif nigérien: les enseignants volontaires,Appelés du Service Civique National, les
contractuels et les enseignants titulaires recratést le gel de recrutement a la fonction
publique.

Jusqu’en 1998, le recrutement des enseignantsraibparmi les sortants de ces écoles de
formation professionnelle. Mais a partir de 199&a@l’accroissement des effectifs d’éléves,
naquit l'institution du volontariat. Le test de retement était ouvert aux jeunes nigériens des
deux sexes ageés de 18 au moins et 35 ans au ipllards de I'un des diplémes suivants:
BEPC, CFEEN, BAC pour servir dans I'enseignemerhate I; diplome d’études du premier
et second cycle, diplébme de troisieme cycle unitare et dipldme de formation
professionnelle supérieure ou de grande école gawir dans I'enseignement de base Il et
moyen.

Le test de recrutement des volontaires était osgapar un service spécial des volontaires de
I’éducation en relation avec les Directions Régiesale I'Education sur la base d’'un quota
alloué par le niveau central & chacune des régions.

8 Analyse de la capacité institutionnelle de miseaivre du PDDE dans le nouveau contexte de coapérati
internationale, mars 2005
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Tableau 40: Evolution des volontaires recrutés de9b8 a 2001

Régions 1998-99 99-00 00-01 Total
Agadez 22 53 94 169
Diffa 11 105 60 176
Dosso 83 267 329 679
Maradi 89 304 434 827
Tahoua 87 290 403 780
Tillabéri 93 471 425 989
Zinder 108 310 470 888
Niamey 80 81 174 335
Total 573 1881 2389 4843

Source Pour une expertise en management des persomselgeants.

Cette forme de recrutement (tableau 40) a permgisj@ser d’enseignants en nombre pour
réaliser les objectifs d’éducation fixés dans léaidéd_e concours classique a la fonction
publigue n'aurait permis de recruter que 1560 gmsgits sur la méme période soit 33%
seulement des besoins en personnel.

Il faut préciser que sur cet effectif d’enseignamsrutés (selon les données du service du
volontariat), 59,25% étaient sans diplome de foiongbrofessionnelle.

Les volontaires recrutés sans aucune compétenckespiannelle, bénéficiaient d'une
formation initiale de 45 jours. La formation contese fait pendant les vacances au niveau
des régions. Par ailleurs, un recyclage d'une durégable (de 15 jours a plus) est organisé
au niveau des directions régionales d’éducatiomrafit de tous les volontaires et ASCN
durant les grandes vacances.

L'option de passer du corps des volontaires a adducontractuels a vu le jour a partir de

2002, le mode de recrutement fut axé sur la cnéakion corps de contractuels de I'éducation.
Prioritairement, sont recrutés ceux qui justifidhutn titre acquis dans une école de formation
professionnelle. Mais le potentiel disponible niatygpas permis de pourvoir les postes
d’enseignants ouverts (forte demande et déperditidha fallu recourir a des contractuels

sans aucun diplome professionnel en renfort augceff d’enseignants titulaires et les

appelés du service civique national. Toutefois, 3¥ércent encore au niveau de la base |
sans qualification (cf. tableau 11, chapitre II).

Pour résoudre définitivement la question des cotteds sans formation (31%), il est mis en
place actuellement un programme de formation d@d& qui a lieu pendant les vacances
scolaires dans chacune des huit (8) régions du pays

Si linnovation était pour remédier a la pénurieerBeignants, elle a aussi eu des
répercussions facheuses sur la qualité de I'enseignt.

Entre autres conséguences de ce manque de qualifipaofessionnelle des contractuels sur
la qualité de I'éducation, on peut retenir et celate a I'enquéte Iégére menée a Niamey dans
le cadre de cette étude (opinion des mangtants
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* la non maitrise des programmes d’enseignement;

* le mangque de motivation et de conscience professitinchez ces enseignants contractuels;
* les échecs répétés et la baisse drastique du nilesagleves;

les retards dans I'exécution des programmes, dasdsedus a la mobilité, a 'absentéisme
et aux abandons de ces contractuels;

la corruption et le trafic d’'influence qui gangreaeeplus en plus I'école etc.

3-2 Formation pédagogique initiale

S'’il est vrai que la formation initiale est un feot essentiel et déterminant pour assurer une
éducation de qualité aux enfants, il est tout aussique la formation initiale assurée a nos
enseignants comporte des lacunes a combler légilpsssible.

Comme le souligne la Recommandation OIT/UNESCO €661 les progrés en matiere
d’éducation dépendent des qualifications et despébemces du personnel enseignant dans
son ensemble, ainsi que des compétences humaipesfetsionnelles de chaque enseignant.
La formation professionnelle ainsi que les compétenet les connaissances spéciales et
préalables a I'emploi «acquises et entretenuesipartude continue et rigoureuse» sont des
prés requis essentiels pour une force enseigndfitace. Au Niger, cette formation
pédagogique initiale ne manque pas de lacunes.

Les lacunes constatées dans la structure sont mnisgireuses que variées. Au nhombre de
celles-ci, on note:

» linadéquation des formations offertes avec ledité&sadu terrain. Bien souvent, en cours
de formations, comme dit Rabelais, on fait desegtéien pleines» et non des «tétes bien
faites». On apprend plus des choses dont linstituaura peu ou pas besoin dans sa
situation de classe. A titre illustratif, le sortale ces écoles apprend les mathématiques
d’un niveau trés poussé alors que la réalité daiteexige d’eux la maitrise des concepts
élémentaires du calcul quotidien. Cet exemple rja&tn parmi des milliers;

» la prédominance de la théorie sur la pratique: @eicécole annexe n’existe dans
'environnement immédiat des apprenants pour leermpttre d’appliquer les théories
apprises en longueur de journée. Les éleves mdiémsficient certes de stages pratiques
obligatoires, mais en vérité le chemin qui sépattecpériode d’apprentissage théorique
est tellement long qu’il donne tout le temps d’aeibte qu’on a appris;

» la pénurie et I'absence de compétences des emcadles encadreurs n’ont pas de profil
pour assurer une formation de qualité aux éléveisresa A cela est venu se greffer le
départ massif, inattendu et impromptu d’un graoohibre a la retraite. Actuellement, on
peut dire que ce corps est en nette extinctiorguestion que I'on pourrait se poser est de
savoir quel résultat attendre de celui qui lui mé&raé mal formé a la base? Formera-t-il
ou déformera-t-il?

» la pauvreté de I'environnement pédagogique: insaiffte de matériels didactiques en
quantité et en qualité, absence et/ou faible dmtaties bibliotheques en ouvrages de
référence pour les éleves maitres;

» I'absence de formation des éducateurs du préseokice jour, il n’existe encore aucune
structure de formation des éducateurs du préseolair Niger. Les encadreurs du
préscolaire sont formés a I'étranger et les éducateecrutés parmi les enseignants du
cycle de base | qui sont souvent sans formationtdieanploi.
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Au niveau du cycle de base Il, ce sont les mémamks rencontrées en base | auxquelles

s'ajoutent:

» la faiblesse de capacité d’encadrement de I'Ecabentdle Supérieure qui forme les
professeurs et encadreurs;

» l'insuffisance des salles spécialisées;

» l'insuffisance des équipements pédagogiques.

» I'inadéquation du profil de I'emploi: Pour la plupal’entre eux, ce qu’'on leur demande
d’enseigner ne correspond guére a leur profil deiesoll est aisé de rencontrer un
ingénieur des ponts et chaussées enseigner legmmtibues ou la physique, un Docteur
en droit enseigner le francais ou histoire-géogmpbes situations les plus extrémes se
rencontrent dans les zones rurales ou la pénwiesdignants se pose avec plus d’acuité;

» la non malitrise des programmes d’enseignement: presesseurs de lycée sortent
directement des Universités sans formation pédggegét sans aucune connaissance des
programmes qu’ils vont enseigner. lIs n’apprentembétier que sur le terrain.

Pour combler ces lacunes constatées dans le sysem®DE prévoit, sans distinction de
statuts des enseignants, une réorganisation déolenation initiale. Cette réforme aura pour
axe principal, I'élaboration d’'un curriculum etrfglioration du cadre d’étude et de travail.

A ce titre, les actions envisagées sont:

» I'élaboration d’un nouveau programme de formaties Bcoles Normales visant avant tout
la maitrise du métier d’enseignant et les compé&emequises pour l'assurer. La formation
sera fondée sur les principes suivants: profesai@me, pratique réfléchie,
interdisciplinarité, autoformation et formation pwmente et enfin prise en compte des
nouveaux contenus éducatifs (Sida, nutrition, étlmcaa la paix et a la citoyenneté,
environnement) dans les programmes;

» I'amélioration des équipements pédagogiques desleEcdormales a travers la

construction et I'équipement de cing (5) nouvellgbliothéques, la réhabilitation des

bibliothéques existantes, la construction et I'équient de 10 salles de micro enseignement;

» la transformation de huit écoles primaires situg@etur des écoles normales en écoles
annexes pour faciliter 'encadrement pratique déges maitres;

» l'affectation de 40 inspecteurs et conseillers pédaues et de 45 didacticiens en
remplacement des instituteurs pour assurer I'eecaeint pédagogique dans les Ecoles
Normales;

» la formation avant emploi des éducateurs du prégeoken attendant I'ouverture de la
filiere du préscolaire dans I'une des écoles noesal partir de la deuxieme phase du
PDDE (2007-2010);

» le recrutement d’éleves professeurs a I'Ecole NdenSupérieure avec le niveau du
baccalauréat pour une durée de formation de 3ans;

» la formation polyvalente pour les enseignants dilecgle base II.

3-3 Perfectionnement professionnel

Le perfectionnement professionnel couramment appai@ation continue est ouvert a
'ensemble des enseignants sans distinction desagmrade ou de catégorie. C'est le mode
de formation qui permet de surmonter les lacundssetlifficultés d’ordre pédagogique que
les enseignants rencontrent dans leur travail gk lees jours. Comme le souligne le document
CONFEMEN, a l'intention des Ministres, «Pour étptes a remplir les fonctions exigées, les
enseignants doivent bénéficier d'un encadremenirasimatif et pédagogique appropries...»
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Cette formation continue des enseignants compataidoup de faiblesses au Niger. Elle
consiste pour I'essentiel a I'encadrement pédagmgagsuré par des inspecteurs et conseillers
pédagogiques. Il en est de méme pour les ensegydartycle de base Il et de I'enseignement
moyen. Ainsi on dénombre comme obstacles au pafedment professionnel:

» la faiblesse de I'encadrement de proximité: 47 éasgpurs et 87 conseillers pédagogiques
pour le cycle de base | en 2000 soit des ratiosocdiérement d’'un inspecteur pour 294
enseignants et un conseiller pédagogique pour hS6ignants. Du fait des départs a la
retraite apres les 30 ans de service, ces ratigsrdgecleves a un conseiller pédagogique
titulaire pour 287 enseignants et un inspecteuagegique titulaire pour 516 enseignants.
Pire, au préscolaire on a une inspectrice pour&liateurs et un conseiller pour 109
éducateurs. Malgré cela, tous les inspecteurs msedters faisant fonction, suite aux
départs des titulaires a la retraite, n'ont pasi flecformation requise pour assurer leur
réle;

> le recyclage des enseignants se fait en des r@ssmss, qui s’averent insuffisantes tant au
niveau de la qualité qu’au niveau de la couvertiur@ersonnel de terrain;

> les difficultés objectives que rencontrent les CBRE&ans leur fonctionnement (rareté des
regroupements liée a I'éloignement des centresi ehanque de ressources, insuffisance
de la documentation, insuffisance de I'encadrerpédagogique...).

De récentes innovations visant a ameéliorer augsi Baccés que la qualité sont contenues
dans le document du Programme Décennal de Dévetapriede I'Education (PDDE 2003-
2013). Il s’agit notamment de:

> la mise en place d’'une stratégie de formation comtides encadreurs du préscolaire;

» le renforcement du niveau d’encadrement des édusadiel préscolaire et du cycle de base
I: formation d’'un nombre important d’encadreurs paamener les ratios a un (1)
Inspecteur pour 186 éducateurs et un (1) consgiieiagogique pour 45 éducateurs du
préscolaire. Un (1) Inspecteur pour 300 enseignahtain (1) conseiller pour 144
enseignants au cycle de base I;

» I'amélioration de la formation initiale d’'Inspectsuet de Conseillers pédagogiques du
préscolaire et du cycle de base I,

> la réforme du systéme de formation continue degignants par la restructuration, la
dynamisation des CAPED et I'amélioration de la déalde leur encadrement
(encadrement de proximité, 3 sessions de formatibimtention des directeurs d’écoles,
subventions a accorder aux CAPED, construction2fes®cteurs pédagogiques en zone
rurale pour I'animation des CAPED, constructions@nouvelles inspections au terme de
la phase 1 du PDDE);

> la formation de 227 conseillers pédagogiques, dang§decteurs du cycle de base Il. Au
terme de la premiére phase du PDDE, il faudra diftaque inspection de I'enseignement
secondaire d'un conseiller par discipline et chagD@ection Régionale des
Enseignements Secondaire et Supérieur (DRESS)in&pecteur par discipline. En outre
il sera créé 18 nouvelles inspections;

» la mise en place d’'une division de la formatiortiahe et continue a la DECB II/M qui
aura en charge la planification, le suivi et I'éatlon de toutes les activités relatives a la
formation initiale et continue;

» des programmes d’activités des Unités PédagogifuBe¥ seront alimentés a partir des
résultats des enquétes de suivi des acquis scoiIr@iveau régional. Ces UP seront en
effet érigées en péle principal du processus dadtion continue

» la formation continue des professeurs de CEG al&blormale Supérieure (ENS);
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» le renforcement des moyens de fonctionnement ddsS3Ret Inspections Secondaires.

Un tel programme existe pour la Base | et a comée@navoir un début d’exécution a travers
le Projet d’Appui au Développement de I'EducatienBhse (PADEB), mais la Base Il attend
toujours d’étre financée.

A noter que les CAPED (au primaire) sont les homoés des UP (au secondaire). Ces

cellules d’animation pédagogiques sont le relagidspecteurs pour la formation continue et

le recyclage des enseignants du primaire. Ellesaaonombre de 188 en 2002-2003 a travers
47 secteurs pédagogiques pour I'expérimentatioe. éktension a 158 secteurs pédagogiques
et 630 CAPED sera exécutée pour 2004-2005.

Les appuis aux UP et aux CAPED viseront & amélitaecés et la qualité au cycle de base |
etll.

La restructuration de I'E.N.S permettra pour leleymoyen, de procéder a la formation en
quantité et en qualité des enseignants, conseillesgecteurs du secondaire d’aprées le rapport
de I' ENS.

3-4 Evaluation Professionnelle

Au Niger, le systeme d’évaluation professionnelles denseignants releve de la seule
responsabilité des encadreurs pédagogiques (lespeaiu Conseillers). Au cycle de base |,
L’Inspecteur et/ou le Conseiller Pédagogique askusaiivi et le contréle de I'ensemble des
enseignants de la circonscription dont ils ont karge. Ces évaluations sont toujours
sanctionnées par une fiche d’appréciation quiabyée au niveau central.

Pour sa part, le directeur d’école assure le spiotidien du travail de ses collegues. Il sert de
guide, il n'est pas un évaluateur parfait au ménte tque ses chefs hiérarchiques
(inspecteurs, conseillers).

Mais, la faiblesse des capacités d’encadrementalsigndans la section précédente (3-3)
entraine de facto une faiblesse du systeme de aiivd'évaluation des prestations
pédagogiques des enseignants du terrain.

En effet, les statistiques révélent gu’environ p&df00 enseignants de base |, seulement
1179 ont été visités, soit 8,42% en 2001-2002.eCsituation est due non seulement a
I'insuffisance du personnel d’encadrement, a la isitddes moyens, mais aussi a I'absence
d'un cadre réglementaire qui fait obligation a €adreur de faire le travail a partir
d’indicateurs de résultats pouvant servir de bdseraévaluation.

Au titre du secondaire, la spécialisation fait gqueaque discipline dispose d’'un corps de
conseillers qui sont, en principe, chargés de coadies évaluations sur le terrain. En plus, il
existe une division appelée Inspection Pédagodipi®nale rattachée a la DECB Il / M qui
est responsable du suivi et évaluation des prafessie CEG et Lycées.

Il convient de signaler que les statistiques quigya sur les évaluations au secondaire ne sont
pas disponibles. Ces évaluations relevent a latdidu secret professionnel. Mais ces
évaluations ont un impact positif aussi bien samkélioration du rendement que de la
motivation des enseignants. Dans bien des cagrides enseignants mémes, surtout ceux
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du primaire, qui en font la demande et plusieuentite eux se plaignent de n’avoir jamais pu
bénéficier de ces évaluations qui leur auraient skaucune de mesure de leur performance.

Pour pallier cette insuffisance notoire, il a ét¢isagé dans le cadre du PDDE, de mettre en
place un dispositif permanent et rationnel de swes acquis scolaires. Le systeme

d’évaluation portera ainsi aussi bien sur les &c@gaolaires que sur les prestations des
enseignants. L'objectif visé étant d’assurer unecéation de qualité aux éleves. L’atteinte

d’un tel objectif nécessite de développer les atedégiques suivants:

» la mise en place et la formation des divisionsamaties chargées du suivi de la qualité des
apprentissages.

» Pour le cycle de base I, la division est composée dpécialiste en évaluation, 3
didacticiens en langue et communication (francaigbe et langues nationales), un
didacticien spécialiste en mathématiques, un ddanten étude du milieu et enfin un
statisticien.

» au cycle de base I, la division nationale serapmmsge d’'un spécialiste en évaluation, 7
didacticiens et un statisticien.

Ces structures auront pour missions de:

» préparer les plans d’enquéte au niveau national;

» élaborer et diffuser les instruments de travalil,

» former les équipes régionales en matiere d’évalnati

» analyser et diffuser les résultats des enquétesn(g);

» fournir un rapport circonstancié aux décideurs pauyrise de décision;

» assurer le suivi des recommandations et conclusisngs des rapports d’évaluation;

» participer avec les directions nationales de lanfdron a I'élaboration des programmes
d’activités annuelles des CAPED et des UP.

Comme prévu, le systéme de suivi et évaluation er plus du ressort exclusif des
Inspecteurs et Conseillers pédagogiques qui, lmawnent, n'arrivent pas a assurer cette tache
par mangque de moyens, voire de compétences errendaluation des acquis scolaires.

Aussi, ces mesures (si elles sont prises et bi@ligages) combinées a celles citées en
section 3-3au titre des récentes innovations contenues @aR®DE permettront d’atteindre
des résultats qualitatifs dans le domaine de I'atio.

Pour conclure ce chapitre, retenons que des diffisuréelles existent pour attirer les
candidats vers la profession enseignante. Des lesgeux sont faussés car I'enseignement
n'est pas un métier comme les autres. Il demands ¢labnégation, plus de courage, de
sacrifice et de don de soi mais surtout plus devatidn pour I'exercer. Comme on dit,
I'appétit peut venir en mangeant, autrement dindeignant peut au fil du temps trouver un
engouement certain pour ce métier mais encorerddtid qu'on y mette l'ingrédient
nécessaire. Si la formation initiale comporte degsihes et qu'une attention trés particuliere
n'est pas accordée a la formation continue et afeg@nnement, c’est alors une descente
aux enfers qu’on amorcera avec des conséquenceésilpies et méme imprévisibles. Alors
gageons que les réformes envisagées dans le cadP®DOE en la matiére soient suivies
d’effet pour la croissance de notre systeme édutatvaluation prévue a la fin de la phase 1
du PDDE en 2007 nous en dira peut-étre plus!
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v EMPLOI, CARRIERES, CONDITIONS D’ENSEIGNEMENT ET
D’APPRENTISSAGE

4-1 Les affectations des enseignants

Selon les nécessités de service, les Ministereshange de I'éducation procédent a des
mouvements du personnel enseignant qui s’effectadrdavers des opérations de mutations
ou d’affectations. On distingue trois (3) niveauaffiéctations/mutations: le niveau national,
le niveau régional et le niveau sous-régional.

Au niveau national, les opérations de mutationsaitions sont prononcées par les Ministres
en charge de I'éducation, sur proposition des casimms nationales qui se réunissent une (1)
fois par an, un (1) mois au moins avant la rentrée.

Au niveau régional, les affectations/mutations sortnoncées par les Gouverneurs ou les
Maires en rapport avec les Directeurs régionauxpsaposition des commissions régionales.

Au niveau sous-régional, les affectations/mutatismst du ressort des Préfets ou des Maires
en relation avec les Inspecteurs sur propositiencdenmissions sous-régionales.

Il importe de retenir & ce niveau qu’au cours de opérations, plusieurs difficultés sont
rencontrées. L’autorité déconcentrée ne prend @asurs en compte l'avis technique des
commissions d’affectations/mutations. Parfois desegnants qui demandent de changer de
zone (raisons familiales) se voient refusés ouctdte ailleurs. Parfois, c’est l'autorité qui
décide unilatéralement de I'affectation d’'un ageahs son consentement soit pour des
raisons politiques ou par incompatibilité d’humewrar conséquent, l'enseignant est
démotivé, ce qui lui conduit a abandonner son poste

Bien qu’aucune étude n’ait été réalisée dans ce genir mesurer I'ampleur exacte du
phénomene, on peut affirmer que ces déperditionsribaent pour beaucoup a la pénurie
d’enseignants dans le secteur éducatif nigérierattastent les différents rapports de rentrée
établis par les responsables académiques des ridEEoncentrés sur les démissions et
abandons volontaires. Du méme constat, « L'aide dénde la deuxieme mission d’appui
de I'IDA a la mise en ceuvre du PADEB et du PDDEexfé@rier a mars 2005, relevait ces cas
de démission et supposait qu'avec la mise sur temdade 3500 enseignants sortis des ENI et
une bonne remontée et circulation de l'informatsar le phénomene des démissions, le
MEBA pourrait suppléer ces démissions sans trogiffieultés.

Mais la grande faiblesse qui crée ces probléméderésns le fait que la plupart des membres
de ces commissions techniques qui préparent lesenoents d’affectations ne disposent pas
de capacités requises de planification et de gesttionnelle de ressources humaines. Les
affectations sont prononcées de facon arbitraire)ss base des connaissances, par affinités
politique ou associative (cf. 'enquéte l1égére neesection 1-6pour recueillir 'opinion des
mandants). La difficulté se ressent surtout aveeehement de ce type nouveau d’enseignants
(contractuels) qui abandonnent aussit6t qu'ils hjmas obtenu I'affectation souhaitée.

A l'occasion de ces affectations/mutations, ce soujpurs les zones rurales qui en patissent;

les zones urbaines sont généralement bien pounaex souvent un surnombre
d’enseignants.
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Malheureusement, il n’existe encore aucune mesgrtive pour encourager les enseignants
a servir dans ces zones rurales défavorisées, atngartent que ceux qui n‘ont pas de
«protégés». Quand les enseignants nouvellementtédfe(aussi bien contractuels que
titulaires), munis de leur décision d’affectatiomigent dans leurs nouvelles localités, ils sont
le plus souvent accueillis par le Directeur d’éamld’autorité locale qui fournit I'effort de les
héberger en attendant de leur trouver un logemans ¢tk village. Cette étape dépassée, ils
doivent apprendre aussitot a se débrouiller poyreedre en charge car ils ne bénéficieront
d’aucune autre assistance ni d’aucun traitemertiapde faveur, en dehors de I'encadrement
pédagogique ponctuel et occasionnel que leur assle® Directeurs ou un autre enseignant
expérimenté de I'école. Comme on peut déja I'imaginette dimension ne saurait étre neutre
dans les causes explicatives des abandons maasif®3s chez les enseignants contractuels
qui, le plus souvent prennent le service dans dedittons de parfaite précarité avec a la clé
des rémunérations quasi irréguliéres.

4-? Les avancements

Les textes qui régissent les personnels enseigd@iisguent deux (2) types d’avancement
pour ceux en activité:

1) l'avancement d’échelon;

2) l'avancement au choix.

La premiere catégorie d’avancement est constatée laes (2) ans et s’effectue de facon
continue, d’échelon en échelon, a l'intérieur dadgr. Il donne droit & une augmentation de
salaire.

La deuxieme catégorie d’avancement entraine leagasd’'un grade inférieur a un grade
supérieur. Cet avancement est tres sélectif (ndiffrée et appréciations des chefs
hiérarchiques) et il donne également droit a urgreantation du traitement salarial.

Il convient de préciser que ces avancements nadrgrcompte ni de la zone ni du sexe de
I'enseignant.

Les contraintes budgétaires ont amené le gouvemteangeler les incidences financiéres de
ces avancements, surtout les avancements au @ixiis cette décision, le monde scolaire
connait de facon infernale des mouvements d'adét travail qui compromettent
dangereusement le fonctionnement normal du syséemeatif. Aujourd’hui comme hier, les
syndicats d’enseignants revendiquent toujours lgeldéle ces incidences financiéres
consécutives aux avancements.

4-3 Les rémunérations

Les enseignants fonctionnaires bénéficiaient dtatus particulier qui leur confére une grille
salariale différente de celle des autres fonctioesade I'Etat. Mais en 1997, une grille
réduisant de 30% les salaires a été mise en vig@euy dénombre huit (8) catégoriemais
les enseignants sont répartis au sein des sixar&égiotées dans le tableau ci-dessous

° Les enseignants sont répartis seulement danscggories rapportées dans ce tableau.
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Tableau 41: Le niveau salarial par catégories desiseignants fonctionnaires au Niger

Catégorie | Salaire débui | Salaire 10 ans | Salaire 15 an¢ | Salaire 25 ans | Salaire  3(
ans

Al 96 900 127 617 144 717 176 700 190 000
A2 84.233 112.100 127.930 157.700 170.367
A3 73.150 98.483 113.367 140.600 152.633
Bl 63.650 86.767 100.067 125.717 136.800
C1l 48.133 67.133 78.217 100.067 109.883
D1 36.417 51.933 61.117 79.800 88.033

Actuellement, c’est cette grille qui régit tous fesctionnaires du secteur public en matiere
de traitement salarial. Mais certains fonctionraimmme les enseignants, du fait des
conditions difficiles du métier bénéficient de e@ms avantages en sus du traitement
indiciaire.

Ainsi, 'enseignant fonctionnaire bénéficie de:

» la bonification d’indice ;

une indemnité de logement pour les enseignantsogés par I'Etat;

une indemnité de sujétion;

une indemnité de service intérieur pour ceux quiesd dans I'administration scolaire;

une indemnité zone désertigue pour ceux qui sendaris des zones déclarées

officiellement comme telles;

une indemnité de responsabilité allouée aux agdotgtionnaires assumant des

responsabilités (directeurs d’écoles, censeursyeslants, encadreurs, intendants,

économes) selon leur catégorie ou leur classe;

» une indemnité de départ en stage pour les enseégymam poursuivent des études a
I'extérieur ;

> le rappel de service civique national ;

» des allocations familiales octroyées a raison @@F CFA par enfant et ce, jusqu'a 6
enfants. Une prise en charge sanitaire (seuleraeneptée dans les hépitaux publics) de
80% est allouée a chaque enseignant.

Y VYVVYVY

Quant aux enseignants contractuels, ceux de la Basegoivent un salaire de 40.000 F CFA

par mois avec une bonification de 2.500 F CFA tess2 ans, apres un service effectif de 4
ans. lls bénéficient également des allocationsliales et une prise en charge sanitaire dans
les mémes conditions que les enseignants foncii@d.es contractuels de la base Il, eux,

percoivent un pécule de 60.000F/mois, des allocstfamiliales et d’'une prise en charge

médicale.

Les ASCN percoivent un salaire de 50.000 F CFAmpais, des allocations familiales et une
prise en charge sanitaire a hauteur de 80%. Qertrant est valable pour tout contractuel de
I'Etat, quelque soit son service d’appartenance.

Notons qu’en dehors de ces indemnités, il n’exasteun systéme de rétribution pour motiver
un enseignant. Cette situation de précarité dedittoms de vie des enseignants contractuels
et des ASCN les conduit par moments a revendidasrélioration de leur niveau de vie.
Aucune évaluation de lI'impact de ces arréts deattales contractuels n’'a été réalisée, mais
de I'avis général, le volume horaire en est lourelenaffecté chaque année.
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Si I'etude PASEC a fait ressortir que la motivatmofessionnelle a un effet important sur la
performance des enseignants, des conditions midéraéquates constituent assurément un
complément indispensable a la pleine motivatiogaetecontractuels qui percoivent un salaire
dérisoire et sans régularité dans leur paiemerduDidée d’approfondir ce sujet avec des
études complémentaires.

Méme si au Niger, le personnel enseignant bénéfitaantages supplémentaires en terme
de rémunération, comparativement aux autres fomudives, il reste qu'un relévement de
leurs salaires est une condition nécessaire anetivation pour leur garantir ainsi un niveau
de vie raisonnable et leur permettre d’investirdglos de développements professionnels.

Pour le cas des enseignants contractuels, il gggtales mesures exceptionnelles doivent étre
envisagées au titre des avantages pour éviterussdtions qui pourraient naitre entre eux et
les titulaires, dans la mesure ou, ils sont tousujatis aux mémes contraintes et font

pratiquement le méme travail

4-4 Les conditions d’enseignement et d’apprentissag

Tableau 42: Situation des éleves du préscolaire ttio

Région Eleves Classes Educateurs |Eléves/classt| Eléves/Educateu
Niamey 11 818 395 465 29,91 25,41

Zinder 3357 101 163 33,23 20,59

Tahoua 3 059 98 125 31,21 24,47
Ensemble |18 234 595 753 30,64 24,21

pays

Source Tableau de bord de 'Education de base, nove2@od

Pour le préscolaire, les normes vont de 24 a 4Z2glau maximum par classe, le standard est
de 24 éléves par classe. Les horaires éléves sd@itld?2.

L’analyse du tableau 42 montre un respect des roiméeagogiques au niveau des ratios
éléves/classe, quoique l'idéal voudrait que cerstit de 24/classe. Il en est de méme pour le
ratio éleve/éducateur.

1 propos d’un contractuel interrogé lors de I'engquégére.
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Tableau 43: Situation des éléves du cycle de basgdr région, zone et ratio éleves/classe

Région | Zone Enseignants Eleves Ratio
Hommes | Femmes| Total| Garcong Filles | Total Eleves/class
Urbaine | 216 274 490 12675 11519 24194 49,4
Agadez |Rurale | 322 70 392 7303 5110 12418 31,7
Total 538 344 882 19978 16629 36607 41,7
Urbaine | 34 165 199 3606 3381 6987 35,1
Diffa Rurale | 354 151 505 7580 5938 13518 26,8
Total 388 316 704 11186 9319 20505 29,1
Urbaine | 124 365 489 9635 8807 1844p 37,7
Dosso |Rurale | 2054 704 2758| 85102 51743 136845 49,6
Total 2178 1069 3247 | 94737 60550 1552B7 47,8
Urbaine | 315 536 851 22457 17308 39760 46,7
Maradi |Rurale | 2692 472 3164| 96150 51554 147704 46,7
Total 3007 1008 4015 | 118607| 68857 1874p46,7
Urbaine | 947 1717 2664| 58453 5548 113935 42,8
Niamey |Rurale
Total 947 1717 2664 | 58453 55482 113985 42,8
Urbaine | 228 531 759 17443 12805 30248 39,9
Tahoua |Rurale | 2256 511 2767| 88409 40243 128652 46,5
Total 2484 1042 3526 | 105852| 53048 158900 45,1
Urbaine | 121 328 449 8291 7580 15871 35,3
Tillabéri | Rurale | 2297 957 3254| 85620 6590 151522 46,6
Total 2418 1285 3703 | 93911 73482 1673P3 45,2
Urbaine | 360 634 994 21608 18716 40324 40,6
Zinder |Rurale | 2231 461 2692| 60371 39247 99618 37,0
Total 2591 1095 3686 | 81979 57963 139942 37,9
Urbaine | 2345 4550 6895/ 154168 135593 289761 42,0
Ensemble | Rurale | 12206 3326 1553p 43053¢ 259737 690p92 44,4
Total 14551 7876 22427 584703| 395330 980033 43,7

Source Tableau de bord de 'Education de base, nove@od

Au cycle de base |, les normes pédagogiques filenmiombre d’éleves a 60 éleves au
maximum, 50 éléves comme standard (idéal pédagepiet 25 éleves au minimum.
Théoriqguement, la lecture du tableau révéle une@spe ces normes, mais dans la réalité, ces
normes ne sont guere respectées en situation sgeclen zone rurale, pour les régions de
Dosso, Tahoua et Tillabéri, les ratios tournenbaute 47 éléves par enseignant environ.
Pour la zone urbaine, ce sont les régions de Diffadjer, Niamey et Agadez qui enregistrent
les ratios les plus élevés. La région de Maradegistre le méme ratio en zone rurale comme
en zone urbaine (46,7%). La faible représentatiléte femmes en zone rurale (42,22%) et le
peu d’engouement des enseignants a servir danséagourraient expliquer ces ratios élevés.

Les horaires éléves sont fixés & 20h (double #x30 heures (flux unique) par semaine. En
nous référant au tableau 29, section 2-4 sur Iicieat d'utilisation des enseignants,),

on remarque que la également, les normes sonbplains respectées (tableau 43) méme si
dans la réalité certains enseignants accumulestqau30h de cours par semaine. D’ailleurs
pour I'ensemble du personnel enseignant, ce volhuwnaire est toujours largement dépassé.

Le temps imparti aux autres activités non réaliséesclasse (la préparation des cours,
correction des devoirs des éleves, le soutien iseplees rencontres avec la communauté
éducative, le développement professionnel etc.)amtais été évalué, alors qu'il constitue un
temps de travail réel pour les enseignants. Legigiodis du PDDE fixe le ratio éleves par
enseignant entre 39 et 40. Ce ratio est évolltdpinmence avec un minimum de 39 pour
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atteindre le seuil maximal de 40. Des efforts dlon&tion sont a faire a travers un

recrutement d’enseignants supplémentaires en guslén quantité.

Tableau 44: situation des éléves du cycle de basepar région et ratio

Premier cycle Second cycle
Regions Eleves Classes Ratio Eléeves Classes Ratio

Agadez 5953 133 44,76 719 11 65,36
Diffa 2209 56 39,45 416 12 34,67
Dosso 11346 281 40,38 1592 49 32,49
Maradi 11924 261 45,69 1785 44 40,57
Niamey 30327 511 59,35 9054 198 45,73
Tahoua 10363 242 42,82 1206 34 35,47
Tillabéri 7955 243 32,74 605 22 27,50
Zinder 12386 307 40,35 1457 55 26,49
Pays 92463 2034 45,46 16834 425 39,61

Source annuaire statistique 2001-2002, volet base mh@gen

Au cycle de base I, les normes sont fixées a 80edl (6€, 5€, 4¢€) et 46 éleves pour les
classes de 3é. L’analyse du tableau 44 montre&liexception de Niamey, partout le ratio
eléves/classe est respecté.

Les horaires hebdomadaires sont de 24h pour let 6e, 25h pour les 4é et 27h pour les
classes de 3é. Les horaires des professeurs sait désemaine (ce volume est souvent
fonction du niveau d’enseignement et du grade). dtaistiques ne renseignent pas sur le
volume horaire professeur. Le ratio d’encadremesst professeurs est de un (1) conseiller
pour 60 professeurs au plus.
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Tableau 45: Répartition des manuels et ratio (pu+gtcom)

Régions | ClI CP CE1l CE2 CcM1 CM2

lecturel Maths| lecture| Maths| lecture| Maths| lecture| Maths| lecturel Maths| lecture Maths
Agadez| 0,48 | 0,25| 0,34 0,33 0,28 047 043 049 0,3829 |0,28 | 0,20
Diffa 0,62 |043 | 053 | 0,36/ 0,29 048 03¢ 044 050,33 |0,35 | 0,28
Dosso | 0,50 | 0,12 0,40, 0,22 043 045 044 052 03126 |0,28 | 0,18
Maradi | 0,37 | 0,24| 0,39| 0,25 0,28 0,37 041 0,42 60,830,127 | 0,33 | 0,21
Niamey |0,36 | 0,07 | 0,33 | 0,07, 0,27, 048 039 053 048 0/4939 0| 0,26
Tahoua |0,48 | 0,30 | 0,50 | 0,21/ 0,36/ 052 042 0589 0,54 0/43330]|0,25
Tillabéri|0,47 | 0,27 | 0,51 | 0,40, 0,35 0,46 0,46 0,60 0,36 0,2735 0| 0,25
Zinder | 0,54 | 0,40 0,40| 0,32 0,30 048 04 0,55 40,40,44 | 0,38 | 0,28
Pays 0,46 | 0,25| 0,43| 026 033 046 043 0,3 0,40,33 |0,34 | 0,24

Source annuaire statistique du M E B A.

L’analyse du tableau 45 révele que dans I'ensenalanoins 3 éléves se partagent un livre
(lecture, maths). Nulle part le ratio éleves/livrest idéal, car aucun éléve dans aucune
discipline ne dispose de son livre en classe.

Pour les livres de lecture CI, en dehors de Difiader et Dosso qui ont respectivement 62,
54 et 50 livres pour 100 €léves, toutes les auégi®ns ont en dessous d’un livre pour deux
éléves. Pour les livres de maths CI, mis a parfaBif Zinder ou on compte 43 et 40 livres
pour 100 éleves, dans les autres régions, levatie entre 12 livres pour 100 éléves (Dosso)
a 30 livres pour 100 éleves (Tahoua).

Dans le sens d’apporter une solution et aux firmnéliorer la qualité de I'éducation, le
PDDE a pris comme option de ramener ce ratio a anuel par éleve dans les disciplines
fondamentales (francais, mathématiques).

Au préscolaire, au cycle de base | comme au delease Il, il est méme envisagé la gratuité
de ces livres. Au privé, ce sont les éléves duecglel base | qui bénéficieront, en principe, de
la gratuité des manuels.

Au titre de la base IlI, 95 conseillers pédagogigtmges disciplines confondues et 91

inspecteurs  pédagogiques (Francais, Histoire Gpbga Sciences Physiques,

Mathématiques, Sciences de la vie et de la tewa)j pssurer de I'encadrement des 2065
enseignants, un ratio d’un inspecteur pour 229ignaats toutes disciplines confondues. Les
unités pédagogiques (UP) qui devraient palliersliiffisance quantitative du personnel

d’encadrement sont confrontées a certaines difé@suwbjectives telles que: 'insuffisance des
moyens matériels et financiers, la faiblesse decherement pédagogique, I'insuffisance de
la documentation et enfin la prédominance des ASCYE/EC dans le corps enseignant. Les
bibliotheques scolaires, dans les rares cas oa elestent, sont totalement dépourvues de
dépdt de manuels scolaires. De ce fait, elles nigentea la disposition des professeurs de
CEG que l'unique livre de I'éleve, le plus souvgmhais accompagné de guide pédagogique.

NB: Pour le cycle de base I, il nexiste pas de doar&# les ratios manuels ni sur les

horaires effectivement couverts par les professeGependant, le modele fixe le ratio

éléves/classe entre 44 et 45 et le ratio élévesfgmant entre 34 et 35. Précisons que les
ratios du PDDE différent ici de ceux des normesagédiques.
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4-5 Le régime des congés

Les congés annuels:

Il est d’'une durée de 30 jours consécutifs apre=e dil) mois de services consécutifs et
effectifs, le congé annuel est obligatoire, mais dérogations peuvent étre apportées. Il est
cumulable jusqu'a un maximum de trois (3) mois.

Le personnel de I'enseignement en service dansmiAstration centrale bénéficie d’'un
régime du congé administratif annuel. Pour le qamsl enseignant sur le terrain, sauf
nécessité de service, la durée du congé scolairégade a celle des grandes vacances.
Cependant, il est tenu de rejoindre son poste @f)tjours au moins avant l'ouverture
officielle des classes et des cours.

Pour cette catégorie de congés, en général, ilangucun impact sur la fréquence des
enseignants, méme si de rares fois, certains ereseg rejoignent avec retard leurs lieux de
travail.

Le congé pour couche et allaitement

Il est accordé a la femme enseignante sur demanhdssge aux Ministéres en charge des
enseignements appuyée d'un certificat de grossederré par un médecin de
'administration. Il est de quatorze (14) semaimegximum dont six (6) semaines avant
'accouchement et huit (8) semaines apres. Le phéne se rencontre surtout en zone
urbaine ou elles sont les plus nombreuses. En géheés responsables académiques, dans le
cadre de la gestion de leurs ressources humalaesrgent a éviter les vacances de postes.
D’ou quelquefois le surnombre d’enseignantes dames alasse. Bien qu’aucune étude n’ait
été conduite dans ce cadre, le phénomeéne de cqogescouche et allaitement, de I'avis
général, perturbe le bon déroulement des salledadse. Pédagogiquement, il a un impact
négatif sur les apprentissages des tout petimeneét économiquement, il colte cher a I'Etat
(en moyenne 3 enseignante pour deux classes) fobkgé de retenir plus d’enseignantes
pour créer du surnombre et faire ainsi face a sétiation récurrente.

Le congé de maladie

Il est accordé par le Ministere utilisateur a $eignant fonctionnaire atteint d’'une maladie
qui 'empéche d’exercer ses fonctions. La durérimam est de six (6) mois au cours d’'une
année. Pendant les trois (3) premiers mois, retionnaire bénéficie de l'intégralité de son
traitement. Celui-ci est réduit de moitié pour fess (3) mois suivants. Dans tous les cas,
les allocations familiales sont conservées.

Le congé de convalescence

Lorsque la maladie nécessite un long traitement;dngé de maladie est transformé sur
proposition du conseil de santé en congé de cosnehee d‘une durée de neuf (09) mois
dont trois (03) mois pendant lesquels le fonctioreeonserve son traitement intégral et six
(06) mois de demi traitement.

Le congé de longue durée

En cas de maladie aigué ou chronique (quelqud’'@agine ou la cause) mettant I'enseignant
dans l'incapacité d’exercer ses fonctions, il es$ en congé de longue durée. La durée
maximale de ce congé est de cinq (5) ans dont(8dians avec le traitement intégral et deux
(2) ans avec un demi traitement. En général, lomsgenseignant est bénéficiaire de ce type
de congé, il est aussitdt procédé a son remplademen
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Le congé pour convenance
Il est accordé aux enseignants occupant des forscpolitiques électives ou aux candidats a
des élections politiques. Si la vacance est dicmmgtatée, le poste est aussitét pourvu.

Il faut noter que toutes ces catégories de congesgdehors des congés pour couche et
allaitement, ont peu deffet sur le manque densamys. Les ASCN et les enseignants
contractuels bénéficient également du méme régerteutes ces catégories de congeés.

4-6 Programmes incitatifs ciblés

Pour rendre plus attrayant le métier d’enseignéatat du Niger est entrain d’élaborer un
nouveau statut des personnels de I'enseignementpllis) un comité dont le Syndicat
National des Enseignants du Niger (SNEN) est mepdést a pied d’ceuvre pour réfléchir sur
la valorisation de la profession enseighante pows tes agents qui exercent le métier.

Concernant les contractuels de I'éducation, quorgede loin les plus nombreux dans le
systeme, un comité travaille a la stabilisationlele corps. D’ores et déja, en vue de les
motiver, les contractuels de I'éducation bénéficieftavantages qui n’étaient autrefois
accordés qu'aux enseignants titulaires. Il s'dgit

» les allocations familiales;

> la caisse de sécurité;

» les soins médicaux.

Mais la motivation des enseignants ne doit pas iséel a I'aspect exclusif de la
rémunération :«La motivation personnelle recherctdd®z les enseignants ne sera
véritablement possible que si des conditions sonlvEes a certaines contraintes extérieures:
notamment les conditions de travail, les perspestide carriere, la faiblesse de
I'encadrement» (document CONFEMEN a l'intention désistres).

Les idées forces qu’on retiendra de ce chapitre son

v’ les affectations/mutations demeurent des sourcdera#on perpétuelles engendrant dans
bien des cas des déperditions d’enseignants;

v’ les avancements des enseignants connaissent queliffimiltés dans leur mise en ceuvre
pratique, relativement aux incidences financiexgégsgdevaient engendrer;

v les congés, s'ils sont bien programmés, n'ont pa$fed facheux sur le manque de
personnel enseignant ;

v les enseignants ne sont pas satisfaits de la neugelle salariale parce qu’elle rabatte
leurs salaires de 30%;

v’ les conditions d’apprentissage sont acceptables peudains degrés d’enseignement et
parfois selon les zones.

Les questions d’affectation/mutation, l'incidencesdavancements et la nouvelle grille
salariale en vigueur constituent pour l'essentel nhenu de toutes les plates formes
revendicatives des syndicats d’enseignants. Lesegrérouvent leur origine dans leur

insatisfaction. S'il est vrai que la volonté pajite suffit a mettre un terme aux conflits qui

naissent des suites d'affectations/mutations aib#s, il reste aussi vrai que les tensions de
trésorerie et le respect de son engagement aveindetutions financieres internationales

(Banque Mondiale, FMI) limitent considérablemens lmanceuvres du Gouvernement a
accéder aux revendications des syndicats touchestquestions liées aux avantages
financiers.
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V DIALOGUE SOcCIAL

Le rapport conjoint OIT/UNESCO d’experts sur lapption des Recommandations
concernante personnel enseignanprécise que par le dialogue social, il faut entemolntes
formes de partage de I'information, de consultaiehde négociation entre les responsables
de I'éducation, publics et privés, et les enseitgan leurs représentants démocratiquement
élus au sein des organisations d’enseignants.

Selon Le Programme de Promotion du Dialogue SosmlAfrique Francophone (BIT-
PRODIAF), le dialogue social est un état d’espuite attitude épaulée par une volonté
politique du gouvernement, des organisations deailfaurs et d’employeurs, et d'autres
organisations représentatives de la société aptive étudier, se concerter et/ou négocier les
conséquences sociales sur les choix politiquesétaors, et économiques engagés au niveau
national ou sous-régional.

L’Etat du Niger, ayant compris que I'ensemble desdmiété est concernée par le dialogue
social, a crée a travers l'arrété n° 200- 159/RRMPA une Commission Nationale du
Dialogue Social (CNDS) qui est un cadre de coatiert entre I'Etat, les employeurs et les
responsables des travailleurs pour en faire unuimgnt efficace de gestion et de prévention
des conflits sociaux, afin de maintenir la cohésibla paix sociale.

Cette commission poursuit trois (3) objectifs, aosa

» la promotion et I'instauration d’un dialogue soaltre les partenaires sociaux;
 la facilitation dans le reglement des conflits aos:
» la prévention des conflits en général.

En plus de cette commission de portée nationadejéex Ministeres en charge de I'éducation
et les organisations des enseignants ont un caaliéaipe de négociations qui traitent
exclusivement des questions touchant I'école adirdidcuter des plates-formes, de négocier
et de conclure des accords avec les partenairesigpapres approbation du gouvernement.

A la lumiere donc de I'existant, on peut dire gas tonditions de réalisation d'un dialogue
existe au Niger et les cadres créés jouissent daractere permanent a c6té des contacts
informels qui constituent également des occasiengdssite d’'un dialogue social engagé.

5-1 Echanges de renseignements

A ce niveau, il faut dire qu'en général, les objets moyens propres a I'échange de
renseignement passent des correspondances awongurAussitdt que les employeés
(travailleurs en général) ont une revendicationai&ef aboutir, ils saisissent les pouvoirs
publics ou employeurs sur la nécessité de trouwer solution a leur requéte. Quand les
pouvoirs publics ou employeurs n’arrivent pas aédec a la requéte, alors les organisations
d’enseignants menacent de débrayer en envoyantleuréeme correspondance sous forme
d’ultimatum. Dans la plupart des cas, il est oudert négociations et quand elles achoppent,
il est fait recours aux services de la CNDS.

! Le Niger a ratifié trois conventions internatiorsadgloptées par 'OIT en matiére de liberté syndietla
reconnaissance de la négociation collective: lareotion (°87 sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948; la convention{98) sur le droit d'organisation et de négociationiextive, 1949; et la
convention (°154) sur la négociation collective, 1981.
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Il faut dire qu’au Niger en dehors des structungsdgales, aucune autre structure n’existe
pour prendre en compte les avis des enseignantzagare d’'EPT. Cependant, il existe une
commission chargée du suivi des actions EPT donsigurs structures syndicales et
organisations de la société civile sont membrest €omme des syndicats d’enseignants sont
partenaires d'un réseau, dénommé Réseau des Gramésdu Secteur Educatif au Niger
(ROSEN) qui a chaque manifestation de la Semainedite d’Action EPT traite des themes
relatifs a I'amélioration des conditions de vie @eseignants. Pour preuve, parmi les themes
de plaidoyer retenus au cours de 'édition de Zafie I'abrogation de la mesure de retraite
anticipée. Cette coalition qui a pour vocation d@ef du plaidoyer dans le cadre de la
réalisation des objectifs EPT, de par son engagesteses relations avec des organisations
internationales (OXFAM, AIDE ET ACTION, GLOBAL MARHB ...), mobilise a chaque
édition I'opinion nationale autour des themes \argui constituent des préoccupations
majeures dans le domaine de I'éducation. Les posiyaiblics, sans prendre des engagements
fermes, participent a ces manifestations. C'esgiajo’a I'occasion de la Semaine d’Action
EPT, édition 2003, le Président de la Républiqaecepté de faire les quinze (15) pas pour
matérialiser son engagement a accompagner toutoleegsus de réalisation des objectifs
EPT. Ce geste a été hautement apprécié par l'emsenidd I'opinion nationale et
internationale. Au cours de I'édition 2005 de lanmeésemaine EPT, le Premier Ministre, chef
de gouvernement, a accepté d'officier le meetirgaoisé par 'ensemble de la société civile
active en éducation dont le SNEN. Des promessegr@rétiser) ont été faites que des efforts
allaient étre consentis pour davantage mettredeenye éducatif au cceur des préoccupations
prioritaires et impliquer davantage la société leivactive en éducation (Syndicats et
Associations) dans toutes les réformes et réflexioisant le développement du systeme
éducatif.

5-2 Consultations

En général, le systeme de consultation est trés péueloppé entre pouvoirs
publics/employeurs et les organisations syndicalebliger. La pratique est bien souvent aux
reglements des conflits qui naissent et non a peévention. A la suite d’'une consultation
entre groupes employeurs et employés, aucun exetepiéforme réussie dans les domaines
de la formation, du perfectionnement, de ['éthigpfessionnelle ou des conditions
d’enseignement et d’apprentissage ne peut étra cedjour.

En effet, le dialogue social étant de nos jourssm@ré comme la clé de la bonne
gouvernance pour un développement économique &t sapiilibré, il est d’'une impérieuse
nécessité que son processus soit participatifv@nsaun dialogue régulier et une implication
de tous les partenaires sociaux dans la concefitatyoration et la mise en ceuvre de toutes
les politiques et programmes d’éducation comme dbimss les autres secteurs du
développement. De ce point de vue, toute faiblesses la consultation et I'anticipation ne
peut que laisser suspendre un climat de méfiande etuspicion qui fragilise les relations
entre pouvoirs publics/employeurs et organisatdesstravailleurs.
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5-3 Concertations/Négociations

Chaque fois que naissent les divergences entreogepk et représentants des enseignants,
des négociations sont ouvertes entre les deuxepapbur un reglement a I'amiable du
probleme. Le plus souvent les négociations se éoite les syndicats et les Ministres en
charge de I'éducation ou le comité interministéfdlis élargi).

Au titre des négociations collectives menées p&dammission Nationale de Dialogue Social
(CNDS), on peut citer le reglement de certains l@rmbs des personnels enseignants. Ainsi,
la commission a fait des observations et recomntardasur:

* la prise en compte des dispositions de la convemidtlective interprofessionnelle;

* I'octroi d’avantages en matiére de prévoyance $od&ls que prévus par le régime de la
sécurité sociale;

* le droit a la pension ou a une rente dans les tiondiprévues par le régime de la sécurité
sociale;

* le droit aux congés scolaires

Toutes ces recommandations ont été prises en eoghpé contractuel bénéficie désormais
d’avantages dont il ne bénéficiait pas de par fs@a

En plus de la CNDS, chaque fois que des situatiensrise de confiance éclatent entre les
pouvoirs publics et les enseignants, il existe amité interministériel chargé de négocier
avec les syndicats enseignants. Des protocolesat@sont signés et des comités ad hoc mis
en place pour veiller au respect des termes desdgsignés avec les partenaires sociaux et
d’en assurer le suivi régulier.

Malheureusement, tous ces cadres de dialogue mégizciation ont montré leurs limites en
matiére du reglement de conflit entre le Gouvemm@memployeurs et travailleurs a travers
le non respect des engagements pris par les désigelitiques vis-a-vis des partenaires, la
non prise en compte des préoccupations des trawdll(emploi, carriére, traitement de
salaire, droits et responsabilités des libertésiiBanx).

Mais le véritable goulot d’étranglement se situe raveau du respect des engagements
librement souscrits. Bien souvent, les représestdignseignants et le monde syndical en
général se plaignent du non respect par le Gounemnedes différents protocoles d’accord.
Tantot on parle de violation, tantot du refus depplication des termes convenus. Ainsi, la
Confédération Démocratique des Travailleurs du N{@DTN), centrale qui regroupe 21
syndicats dont le SNEN, dans son mémorandum sapf@rt CDTN/Gouvernement, écrivait
ceci: «La base de la CDTN dont on sait des plugeaxites, réclame ouvertement des actions
(arréts de travall puisque les accords sont devenus un simple catala’engagements
jamais respectés». Pour sa part, le SNEN note ejpeotocole d’accord conclu le 8 janvier
2005 avec le gouvernement n'a pas trouvé de saiimiedans son exécution. Parmi les points
encore en souffrance, cette organisation des eresdsgrappelle que:

» aucun rappel de nouvellement engagés Promotion 42803 n’a été réglé;

» les enseignants (es) attendent le paiement de(®pimois d'arriérés de salaire;

* les indemnités de prestations familiales dues agrignantes sont toujours en souffrance;
» les arriérés des avancements et reclassementsitngasoréglés...
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Ceci signifie que les négociations entre employetis/ndicats apparaissent aux yeux de ces
derniers comme une sorte d’engagement jamais r&spkou le manque d’intérét a engager
le dialogue social. La porte reste ainsi ouvertea crise de confiance et c’est le dialogue
franc et constructif qui en patit.

Tout cela se traduit par des arréts de travail taeecteur de I'éducation ou les conséquences
sont incalculables. Quoique aucune étude n’aitréadisée pour mesurer I'impact de ces
gréves sur le bon déroulement de I'année scolbiginion convient que sur les 8 mois de
cours effectifs, au moins 1 mois est perdu padwafait des arréts de travail décrétés par les
syndicats d’enseignants ou les centrales syndicalegjuelles ils sont affiliés. A titre
illustratif, le blocage de la rentrée scolaire 2Q005 a selon le SNEN occasionné une perte
séche de 308 heures. Il ajoute méme que le boruldérent et la validation de I'année
scolaire 2004-2005 dépendent systématiquement dengaiat sincére Gouvernement/SNEN
et de la résolution immédiate de leurs revendinatio

On retiendra pour I'essentiel gu’en matiere deatdjaé social, des problemes réels (manque
d’anticipation, faiblesse dans la communicatiomlicalisme et non respect des engagements
pris a travers les instances du dialogue socidbtent auxquels des solutions appropriées
méritent d’étre apportées si I'on veut éviter actesgr de I'éducation des épreuves inutiles.

En effet, faut-il le rappeler, méme si le dialogexial n'est pas la clé d’'une réforme de
I'éducation réussie, il contribue efficacement amforcement des valeurs démocratiques,
comme base d’une prise de décision consensuelld@développement du systeme éducatif.
Et comme le souligne le rapport du comité conj@iT/UNESCO, un climat propice au
dialogue social, sous forme d'institutions démaqrads, et le respect des normes
internationales du travail sont des conditions mtssiées aux bonnes pratiques (en matiere de
dialogue social).

Aussi, le dialogue ne peut étre efficace, correichorter ses fruits que si des régles générales
sont suivies (BIT- PRODIAF)

63



64



VI AU TITRE DES RECOMMANDATIONS:
Au vu de toute la problématique qui caractérisgi@drerement la situation des personnels
enseignants au Niger et prenant en compte la téfindu terme enseignant, le comité
directeur fait les recommandations suivantes:

i) Au titre des politigues et plans relatifs a I'édication

impliquer davantage les enseignants dans |'éilmor, la mise en ceuvre et I'évaluation de

tous les plans, programmes et politiques en mati&ducation, tant au niveau national,

régional et au niveau local;

- soutenir les cycles de base Il et moyen (DECR)lldans la mise en ceuvre de la politique
nationale en matiére d’éducation au secondaireteUappui permettra de faire face a la
forte demande en éducation due au développemeideraje I'éducation de base |
(largement soutenue par les projets et autredutietis a travers le PDDE). Son efficacité
sera accrue par l'aide a la restructuration de 8EMnN particulier le renforcement des
capacités d’accueil de cette institution clef déiteopour la formation en quantité et en
qualité du personnel enseignant et d’encadrement;

- associer davantage les enseignants dans tostesfdemes pédagogiques, I'élaboration de
nouveaux programmes et de manuels scolaires;

- favoriser la recherche et I'expérimentation conaet I'éducation et I'enseignement des
différentes disciplines;

- respecter les normes de fonctionnement des CAPED,

- redéfinir les compétences et attributions en énatid’affectation, de mutation et de
nomination des enseignants,

- dépolitiser I'école,

- créer et rendre opérationnelle une commissionval@ation des plans et actions de
formation professionnelle,

- conduire une étude sur I'impact des congés digérsde remédier aux nombreux postes
vacants en cours d’année,

- conduire un audit sur le surnombre d’enseignantsiilieu urbain

- conduire un audit sur les enseignants contragtuel

- conduire une étude sur I'impact des enseignamtgactuels sur la qualité de I'éducation et
la vulgariser,

- mettre en place un systeme de gestion informaties personnels enseignants en vue de
suivre les mouvements,

- améliorer 'organisation et le fonctionnement d#sictures chargées de la gestion des
personnels enseignants en les dotant doutils iques et d'équipements plus
performants,

- renforcer la capacité de gestion des Ministéres charge de |'éducation par la

généralisation de la carte scolaire,
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i) Au titre de la formation et du perfectionnementprofessionnels des enseignants

définir des principes directeurs et normes mitémaa appliquer en matiere de

planification, de mise en ceuvre et d’évaluation ptegrammes de formation des

enseignants et élaborer a I'échelon national etonéfy des normes de qualité de

I'éducation;

- recycler les enseignants dans des instituts sisEs;

- faciliter 'accés des enseignants a L'E.N.S pides études supérieures;

- privilégier le recrutement d’enseignants ayastdealifications professionnelles requises;

- imposer aux Educateurs sortis de L'E.N.S et titstisupérieurs une durée de service de
quatre (4) ans obligatoire, craie en main;

- n’affecter au bureau que des Educateurs déckapEm un conseil ou autre structure»
inaptes a enseigner, soit pour raison de sant®wugutre raison ddment constatée;

- remettre sur le terrain tous les Educateurs aymihs de quinze (15) ans de fonction et
tous les enseignants dont la présence n'est pasessdice dans les bureaux de
'administration centrale, régionale et sous- oégie;

- limiter les permanents au niveau des syndicats laximum de trois (3) agents;

- créer des bibliothéques au niveau des secteutagpgiques afin que les enseignants
puissent améliorer leur culture générale et leuddifications professionnelles;

- organiser des voyages d’études a l'intentionateeignants méritants en vue de s’inspirer
de I'expérience d’autres pays en matiére de peofeotment;

- adapter I'enseignement dans les ENI aux pratigqlieaseignement en cours dans les
écoles ;

- octroyer aux enseignants méritants des bourseesaides financieres leur permettant de
suivre des cours de formation sur la base d’'un g&aformation;

- développer la formation professionnelle a togsrneeaux par la multiplication des voies

d’acces a une formation professionnelle et techaiqu

i) Au titre du recrutement et maintien en fonctions

recruter exclusivement les candidats titulaires ditre d’enseignant;

décerner des témoignages de satisfaction edé@mwations aux enseignants qui se sont fait
distingués au cours d’'une ou de plusieurs anné®ailgs, par leur abnégation au travail
bien fait;

cultiver I'excellence des éducateurs par des msspropres a faire naitre cet esprit chez les
acteurs de I'éducation;

nommer aux postes de responsabilité des étailiggs scolaires les enseignants les plus
meritants;

valoriser la profession enseignante (Par exempie: bonne image de I'enseignant et de
I'école.);

recruter a la fonction publique tous les contratst ayant exercé plus de deux (2) ans en tant
que contractuels; a défaut, créer un corps stabte adntractuels de I'éducation a la
fonction publique,

abroger la loi instituant 'age de la retraite38 ans de service et recruter comme
contractuels les enseignants retraités légalemexd oui désirent encore continuer a
exercer dans la force enseignante;

tenir compte de la parité de sexes dans le mmemt pour tous les postes ouverts
d’enseignants;
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- assurer une protection efficace aux enseignamgectoutes les actions arbitraires de nature

a affecter leur moral, leur situation professiofeel leur carriére;

- faciliter le rapprochement des conjoints ;
- appliquer le nouveau statut particulier des pamsts du cadre unique de I'éducation

iv) Au titre des rémunérations et avantages matérle des enseignants

rendre plus attrayante la fonction enseignantméexant la rémunération des enseignants
au cout réel de la vie;

prendre en charge les frais médicaux des ensgmgynaalades au cours de leurs fonctions
ou a I'occasion de I'exercice de leurs fonctions;

octroyer des primes spéciales aux enseignarg(e)savaillent dans les zones considérées
comme «zones a risques»;

assurer la gratuité des consultations a tousetesignants dans les centres médicaux
publics et la gratuité des soins aux malades duAStD des maladies connexes (Par
exemple: la tuberculose, les Maladies Sexuellemearismissibles);

assurer un bilan annuel de santé a tous lesgasgs « craie en main»;

accorder des primes d’heures supplémentaireseasgignants qui excedent le volume
horaire maximum:;

revoir le volume horaire de I'enseignant pourngie en compte tous les facteurs qui
déterminent la somme de travail (Par exemple: tsites en classe, la préparation de
classe, les corrections, 'administration scoljre.

respecter strictement les normes de I'OIT en énatde sécurité sociale (norme minimale
«1952»);

octroyer des indemnités d'invalidité a tous lasedgnants qui en seraient victimes du fait
de leur activité professionnelle;

soutenir et encourager un systeme d’intégratbaiage pour les enseignants contractuels,
assurer le paiement régulier des pécules desgeasts contractuels, surtout ceux en zone
rurale,

accroitre de maniere substantielle les péculesdetractuels,

v) Au titre des conditions d’enseignement et d’'ap@ntissage

doter et /ou réhabiliter les mobiliers dans lesges des écoles tant de 'Enseignement de
base | et Il que du secondaire avant chaque restidaire;

acheminer le matériel didactiqgue en quantitéisarfite dans toutes les écoles un mois avant
le démarrage effectif des cours (I'option prise lpaP ADEB);

moderniser et équiper les salles de classe;

mettre les éducateurs et leurs éléves dans leditmms optimales aptes a sécuriser les
infrastructures et la communauté scolaire;

appuyer les enseignants pour qu’ils développestadmpétences en matiere de NTICS;
respecter les normes pédagogiques en matieresaigrement (volume horaire des
professeurs, coefficient d'utilisation des enseigeadu cycle de base 1, ratio
éléves/enseignant, ratio éleves/classe...) compteden équipements et de la formation
dérisoires;

instaurer la discipline a I'école a travers dessuores dissuasives et coercitives
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vi) Au titre du dialogue social entre employeurs etsyndicats sur les questions de
pénuries d’enseignants

respecter les engagements pris de commun accardiésr négociations entre employeurs

et Organisations des travailleurs;

créer un cadre franc et crédible de dialogueasa@sitre les partenaires de I'éducation qui

associerait les Bailleurs de fonds;

mettre I'accent sur la prévention et I'anticipatien matiére de gestion des conflits en vue

de minimiser leur impact sur le déroulement derl&nscolaire;

rendre plus opérationnel le comité restreint, rghade faire respecter les différents

protocoles d’accord signés par les différents paites de I'école;

Privilégier le dialogue dans le reglement de tmutflit touchant la communauté scolaire;

- former les responsables des organisations d'gmaefs en technique de négociation;

- faire siéger les directeurs d’établissement,itspecteurs, et les Directeurs régionaux au
sein des conseils en tant que techniciens et peesoressources qui pourront guider et
éclairer les élus locaux dans les prises de désdmuchant I'école, lors des sessions des
conseils municipaux;

- tendre vers I'élaboration d’'un pacte social quetmait I'école a I'abri des incessants

mouvements de gréve.
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