ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO TSMOGI/2016/9

Reunién sectorial tripartita sobre la seguridad

y la salud en el trabajo y las necesidades en materia

de competencias profesionales en la industria

del petréleo y el gas que opera en zonas climaticas Ginebra
polares y subarticas del hemisferio norte 26-29 de enero de 2016

Conclusiones sobre la seguridad y la salud
en el trabajo y las necesidades en materia

de competencias profesionales en la industria
del petréleo y el gas que opera en zonas
climaticas polares y subarticas

del hemisferio norte '

La Reunion sectorial tripartita sobre la seguridad y la salud en el trabajo y las
necesidades en materia de competencias profesionales en la industria del petréleo y el gas
que opera en zonas climaticas polares y subdrticas del hemisferio norte,

Congregada en Ginebra, del 26 al 29 de enero de 2016,

Adopta el veintinueve de enero de dos mil dieciséis las siguientes conclusiones:

Riesgos y desafios para la salud y el bienestar
de los trabajadores en el Artico

1. Los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo (SST) deberian considerarse en relacion
con factores internos y externos. El entorno de trabajo puede caracterizarse por uno o
varios de estos factores: el frio, el viento, el hielo, la presencia de animales salvajes, los
periodos prolongados de oscuridad y de luz natural, el ruido, el polvo, los riesgos
biologicos, etc. Si no se atenuan o controlan, estas condiciones pueden agravar las
enfermedades o lesiones, como la intoxicacién por monoxido de carbono (sobre todo en
espacios cerrados), la congelacion incipiente o avanzada, la hipotermia y los trastornos
afectivos estacionales. Puede suceder, ademas, que los distintos factores se agraven
mutuamente, haciendo que sea mas urgente tratar los problemas de salud y mas dificil
resolver las cuestiones de seguridad.

! Estas conclusiones fueron adoptadas por la Reunion sectorial tripartita el 29 de enero de 2016. De
conformidad con los procedimientos establecidos, se someteran a la consideracion del Consejo de
Administracion de la OIT.
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2. El hecho de que las instalaciones se hallen en lugares remotos y mar adentro dificulta el
transporte hasta las plataformas y el acceso rapido a la asistencia médica en la hora que
sigue al accidente («la hora de oro»).

3. Las modalidades de trabajo pueden repercutir negativamente en el equilibrio entre la vida
profesional y privada de los trabajadores. Los horarios de trabajo excesivamente
prolongados y la falta de descanso pueden afectar a su salud y bienestar.

Politicas que deberian adoptar los gobiernos

y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
para mejorar la salud y el bienestar de las personas
que trabajan en el Artico, y herramientas mas idéneas
para poner en marcha, aplicar, supervisar y mejorar
continuamente la seguridad y la salud en el trabajo
(SST) en las actividades realizadas en el Artico

4. Las estrategias y los compromisos tripartitos en materia de prevencion son esenciales para
promover la seguridad y salud en el trabajo °. Las politicas deberian conceder prioridad a
los desafios mas urgentes, tomar en consideracion la seguridad y salud de los trabajadores,
y reconocer su derecho a estar informados sobre los riesgos y a participar en las tareas para
reducirlos. Los trabajadores deberian tener derecho a negarse a realizar su trabajo en
condiciones poco seguras o a interrumpirlo si existe la posibilidad de que sufran un
accidente o lesion.

Evaluacion de los riesgos

5. Las herramientas de gestion de los riesgos para la seguridad y salud deberian abarcar en
primer lugar una evaluacion eficaz de los riesgos que incluya la identificacion, la
valoracion y el control de los peligros. La evaluacion de los riesgos deberia realizarse con
la plena participacion de los trabajadores expuestos a dichos riesgos. Estas evaluaciones
deberian abarcar los distintos riesgos, incluido el impacto en el medio ambiente y las
comunidades circunvecinas a los proyectos. Los sistemas de gestion de la SST deberian
centrarse en los riesgos en la dptica de instaurar una cultura de prevencion y mejora
continua, siempre y cuando cuenten con la plena participacion de los trabajadores y con el
compromiso de la alta direccion. Las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo (ILO-OSH 2001) constituyen un
documento de referencia esencial.

Tareas peligrosas y vigilancia de la salud

6. Los peligros deberian determinarse en la fase inicial de planificacion de los proyectos, lo
que incluye evaluaciones de la preparacion en condiciones extremas y ubicaciones remotas
y, cuando sea posible, controlarse alli donde se originan, apoyandose en la comunicacion y
la formacién adecuada. En este contexto, se deberia hacer especial hincapié¢ en Ia
exposicion de todos los trabajadores, incluidos los contratistas y subcontratistas, a los
riesgos, asi como en las barreras lingiiisticas y los aspectos relacionados con las cuestiones
de género. Para extraer ensefianzas de los incidentes y accidentes que se producen, es
necesario contar con sistemas eficaces de gestion de datos y de presentacion de informes.

? Véase la Resolucion relativa a la discusion recurrente sobre la proteccion social (proteccién de los
trabajadores), OIT, 2015.
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La vigilancia de la salud es una herramienta que permite hacer un seguimiento de la salud
de los trabajadores a fin de detectar y prevenir cualquier enfermedad o lesion relacionadas
con el trabajo. Todas las partes deberian velar especialmente por que se respeten la
privacidad y los derechos de los trabajadores. Estos deberian asimismo tener derecho a que
se les comunique toda la informacion relativa a su aptitud para trabajar.

Competencias profesionales y capacitacion en materia de SST

7.

10.

11.

La formacion y la capacitacion deberian centrarse en las competencias profesionales
especificas que precisan las personas que trabajan en la industria del petroleo y el gas en el
Artico, y basarse en una evaluacion de las necesidades en materia de competencias en este
entorno. Tanto las empresas como los trabajadores del sector deberian poder acceder
facilmente a los reglamentos, normas y herramientas, y comprenderlos sin dificultad. En
este sentido, las herramientas de autoevaluaciéon son utiles con miras a promover el
cumplimiento de la normativa.

. La puesta en comun de practicas adecuadas y la extraccion de lecciones sobre la base de

experiencias por parte de los mandantes tripartitos constituyen un método eficaz para
mejorar las competencias en materia de SST en el Artico. Los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen responsabilidades compartidas en
relacion con el disefio y la aplicacion de politicas, acciones y herramientas. Los programas
que incumben a toda la industria, como los sistemas de «pasaporte de seguridad», pueden
facilitar la prevencion de accidentes y enfermedades, y la promocién de la salud y el
bienestar de los trabajadores, en particular entre los contratistas y los subcontratistas.
Habria que velar por que el pasaporte de seguridad no sustituya a la formacién, la
capacitacion y las competencias profesionales especificas de los distintos puestos de
trabajo. Otros sistemas normalizados, como las especificaciones relativas al equipo de
proteccion personal o los sistemas de formacion acreditados, también pueden ser utiles.

Los representantes electos de los trabajadores para las cuestiones relacionadas con la
seguridad y salud y/o los miembros de los comités paritarios sobre seguridad y salud
deberian recibir formacion complementaria acorde con sus responsabilidades.

Todas las partes, como las autoridades y los representantes de los empleadores y los
trabajadores, deberian participar en la elaboracion de herramientas de formacion
especificas. A la hora de concebir, elaborar e implantar estas herramientas, se deben tener
en cuenta las distintas competencias requeridas.

Los programas de seguridad, aprendizaje y contratacion adecuados, asi como la
preparacion para la comunicacién y respuesta ante situaciones de emergencia, pueden
ayudar a los trabajadores y a las empresas a prepararse para los riesgos que conlleva el
trabajo en el Artico.

Seguridad en el transporte aéreo

12.

El transporte aéreo estd regulado tanto a nivel nacional como internacional, pero en el
contexto de las actividades relacionadas con el petroleo y el gas en el Artico conlleva
riesgos precisos, como los asociados a las condiciones climaticas extremas y el cansancio
de la tripulacion, sobre todo cuando el desplazamiento se realiza en helicoptero. Las
empresas de petrleo y gas deberian emplear medios seguros para transportar a los
trabajadores. Los operadores de aviacion deberian llevar un registro de seguridad de su
actividad en el Artico.
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Recomendaciones para acciones futuras por parte
de la Organizacion Internacional del Trabajo
y sus Miembros

13. Sobre la base de la discusion celebrada en la Reunion sectorial tripartita sobre la seguridad
y la salud en el trabajo y las necesidades en materia de competencias profesionales en la
industria del petroleo y el gas que opera en zonas climdticas polares y subarticas del
hemisferio norte, se recomendaron las siguientes acciones futuras.

14.

15.

16.

Los mandantes tripartitos deberian:

a)

b)

¢

potenciar la utilizacién de los mecanismos de SST existentes y tomar en
consideracion los conocimientos que se han generado a partir de las tareas llevadas a
cabo por otras organizaciones internacionales;

reconocer las regulaciones pertinentes en materia de horarios de trabajo en la
industria del petroleo y el gas en el Artico, previa celebracion de consultas con los
interlocutores sociales, y

crear programas de aprendizaje apropiados. Cuando sea posible, éstos pueden ser
supervisados por trabajadores experimentados.

Los gobiernos deberian establecer un mecanismo tripartito encargado de facilitar la
formulaciéon de practicas idoneas en materia de seguridad y salud, que comprendan
asimismo el ambito de la formacion, en el contexto de las operaciones relacionadas con el
petréleo y el gas en el Artico.

La Oficina deberia:

a) recopilar datos que ayuden a determinar las causas fundamentales de las cuestiones
relativas a la SST en la industria del petroleo y el gas en el Artico y a hallar
soluciones con la colaboracion de los expertos en este ambito;

b)  realizar un examen de los documentos de la OIT existentes y actualizarlos con el fin
de abarcar las operaciones en el Artico, y

¢) reunir y difundir las mejores practicas en las zonas polares a fin de reforzar los

instrumentos relativos a la SST.
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